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1 Johdanto

Valtioneuvoston vuonna 2003 hyvéksymén periaatepddtoksen mukaisesti eduskunnalle an-
netaan kerran vaalikaudessa elintarviketurvallisuusselonteko, jossa arvioidaan Suomen elin-
tarviketurvallisuuden tilaa ja kehittimistd koko elintarvikeketjun ndkoékulmasta. Selonteko-
menettelylld halutaan tuoda keskeiset kansallisen elintarviketurvallisuustyon tavoitteet po-
liittisen tason tarkasteluun.

Ensimmiinen elintarviketurvallisuusselonteko annettiin eduskunnalle syksylld 2006 (VNS
7/2006 vp). Sen taustana oli elintarviketurvallisuuden entistd suurempi riippuvuus kansain-
vilisisté tekijoistd ja siitd johtuva tarve saavutetun kansallisen turvallisuustason yllapitdmi-
seksi ja kehittdmiseksi. Liséksi selonteossa korostettiin kuluttajaldhtoisyyttd elintarviketur-
vallisuuden varmistamisessa. Eduskunta hyviksyi vastauksen selontekoon (EK 47/2006 vp),
joka perustui maa- ja metsitalousvaliokunnan seikkaperdisen lausuntoon (MmVM 17/2006

vp).

Vuoden 2006 selonteossa esitettiin 24 tavoitetta. Niiden toteutumista on seurattu maa- ja
metsdtalousministeriossd ja vuonna 2008 tehtiin keskeisille sidosryhmille kysely niisté toi-
menpiteistd, joihin tavoitteiden toteuttamiseksi oli ryhdytty tai suunniteltiin ryhtya. Selonte-
on tavoitteiden kannalta keskeisid hankkeita ovat olleet muun muassa Suomen Akatemian
kdynnistdma ravitsemus, elintarvikkeet ja terveys —tutkimusohjelma ELVIRA, zoonoosikes-
kuksen tyon kdynnistdminen, kuntien elintarvikevalvonnan kokoaminen yhteistoiminta-
alueisiin sekd laatujédrjestelmien kattavuuden laajentuminen esimerkkeind tuotantoeldinten
terveydenhuoltojarjestelmét ja piivittdistavarakaupan omavalvontatietopankki. Elintarvike-
lainsdddantotehtavat keskitettiin vuoden 2008 alusta maa- ja metsdtalousministerioon. Ta-
voitteita, jotka eivit ole toteutuneet tai joiden toteuttamista ei ole vield aloitettu ovat muun
muassa ALOP-arvojen asettaminen keskeisille haittatekijoille sekd kansallisen valvotuista
laatujarjestelmisté kertovan merkintétavan kéyttoonotto.

000

Nyt annettava elintarviketurvallisuusselonteko kisittelee keskeisimpid vaaratekijoitd, niiden
kehitysté sekd tulevaisuuden muutostekijoitd. Vaaratekijoistd tarkastellaan kemiallisia, fysi-
kaalisia ja mikrobiologisia vaaroja sekd uusiin elintarviketuotannon tekniikoihin liittyvid
vaaroja. Pddpaino on edellisen, vuoden 2006 selonteon jélkeen tapahtuneen kehityksen ku-
vaamisessa.

Selonteko annetaan vaalikauden viimeisend vuonna, vajaat neljd vuotta aiemmasta selonte-
osta. Téllé tavoin selonteon késittelyssd eduskunnassa otettavat kannat voidaan parhaiten ot-
taa huomioon tulevan hallituskauden politiikkalinjauksia laadittaessa.

Uutena osana tdssd selonteossa késitellddn ravitsemukseen liittyvid kysymyksid. Ravitse-
muksen ja terveyden yhteydet ovat jo hyvin tunnettuja ja Suomessa on tehty menestyksekas-
td tyOtd ravitsemuksen parantamiseksi. Kuitenkin monet samanlaiset kehityskulut, jotka
voivat lisétd terveysvaaroja elintarvikkeissa, vaikuttavat myos ruoan ravitsemukselliseen
laatuun. Téllaisia tekijoitd ovat muun muassa elintarvikeketjun kansainvélistyminen, elin-
tarviketeknologioiden kehitys sekd kuluttajaryhmien erilaistuminen. Esimerkiksi lisddntyva
ikddntyva véestd on haaste sekd ravitsemukselle ettd perinteisemmille elintarvikkeiden tur-
vallisuusriskeille. Tadman johdosta on perusteltua kasitelld ravitsemuksellisten riskien hallin-
taa téssd selonteossa.

Selonteon liitteessd kuvataan ja ehdotetaan asetettavaksi Suomen ensimmaéinen kansallinen
suotuisaa suojatasoa kuvaava niin sanottu ALOP-arvo salmonellabakteerille. ALOP-arvon
asettaminen perustuu Maailman kauppajérjeston WTO:n SPS-sopimukseen. Arvo on 14hto-
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kohtaisesti poliittinen valinta, johon perustuen mééritetédén kansallisen salmonellariskinhal-
linnan tavoitteet ja toimenpiteet, mukaan lukien tuontielintarvikkeisiin ja —rehuihin kohdis-
tuva riskinhallinta.



2 Kemiallinen, fysikaalinen ja tuotantomenetelmiin liittyva
elintarviketurvallisuus

2.1 Alkutuotanto ja tuotantopanokset

Elintarviketurvallisuuden kannalta tuotantopanosten (lannoitevalmisteet, rehut) tarkeitd ke-
miallisia yhdisteitd ovat ne, jotka voivat rikastua tuotantoketjussa (aflatoksiini, dioksiini,
kadmium) tai joiden varoajat ovat pitkid (monet kasvinsuojeluaineet ja eldinlddkkeet). Tur-
vallisuuteen vaikuttavat my6s muun muassa eldinten juomavesi ja kasvien kasteluvesi. Toi-
miva alkutuotannon valvonta ja siind tuotantoeldimiin perehtyneet eldinladkarit ovat elintar-
viketurvallisuuden kulmakivid.

Lannoitteet

Epéorgaanisten lannoitteiden tdydentdminen seleenilld aloitettiin 1984, koska ilmaston ja
maaperdn vuoksi seleenin miird Suomen viljelymaissa on luontaisesti pieni ja seleeni on
maaperdssd niukkaliukoisessa muodossa. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuslaitoksen
(MTT) seurantatutkimuksessa (2008) todettiin, ettd maaperdn seleenipitoisuus on noussut
huomattavasti nopeammin kuin vuonna 1998 tehtyd paitosti tehdessd oletettiin. Seleenipi-
toisuutta maaperdssd, rehuissa ja elintarvikkeissa seurataan jatkuvasti.

Suomessa on rajoitettu lannoitteiden kadmiumpitoisuuksia, koska humuspitoisessa happa-
massa maassa kadmium imeytyy helposti kasveihin. Taloudellinen taantuma ja maatalous-
tuotteiden hinta on tuonut paineita sallia myds Suomessa korkeamman kadmiumpitoisuuden
siséltdvien lannoitevalmisteiden kéyttd. Toisaalta Euroopan elintarviketurvallisuusviran-
omainen EFSA on lausunnossaan (2009) alentanut kadmiumin siedettidvia viikoittaista saan-
tia (TWI) 7 pg:sta 2,5 pg:aan ruumiinpainokiloa kohden.

Sellaisten uudentyyppisten lannoitevalmisteiden, joiden raaka-aineina ovat jatepohjaiset ma-
teriaalit tai teollisuuden sivutuotteet, kehittiminen on haasteellista, koska haitallisten kemi-
allisten aineiden siirtyminen elintarvikeketjuun pitéé estdd. Taloudellisen hyGtykdyton rin-
nalla tulisi varmistua, ettei ndihin lannoitevalmisteisiin kerdéinny terveydelle haitallisia vie-
raita aineita.

Rehut

Haitalliset aineet, kuten aflatoksiini tai dioksiini voivat siirtyd rehusta elintarvikkeeseen.
Néma aineet eivit ole olleet Suomessa ongelma. Rehujen vierasaineista sdédetéén unionita-
solla.

Rehuissa kéytettavistd lisdaineista, joihin kuuluvat muun muassa A-vitamiini ja hivenaineet,
kuten jodi, sdddetddn unionin tasolla. Kaikki rehun lisdaineet tulevat uudelleenarvioitavaksi
2010. Lisdaineen hyvéksynnén ehdot laaditaan niin, ettd eldimisti saataviin elintarvikkeisiin
el jdd maérid, jotka aiheuttaisivat riskid ihmisille. Lisdaineisiin kuuluvat my6s kokkidiostaa-
tit, joiden jadamille ei-kohde-eldinten rehuissa, ja néisti eldimisti saatavissa elintarvikkeissa,
on annettu enimméismaérit vuonna 2009.

Kasvinsuojeluaineet

Kasvinsuojeluaineiden kaytto ja saanti on Suomessa turvallisella tasolla. Ilmaston ldmpe-
neminen saattaa kuitenkin lisétd kasvinsuojeluaineiden kdyton tarvetta.
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Suomessa saa kdyttdd vain hyvéksyttyjd kasvinsuojeluaineita. Kasvinsuojeluaine, joka on
asianmukaisesti kiytettynd tehokas ja kayttotarkoitukseensa sopiva, ja jonka kéytosti ei ai-
heudu haittaa ihmisten tai eldinten terveydelle tai kohtuutonta haittaa ymparistolle, voidaan
hyviaksya kaytettdvdksi Suomessa. Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira) hyvéksyy kasvin-
suojeluaineen méadrdajaksi, enintddn kymmeneksi vuodeksi. Hyvdksyminen voidaan hake-
muksesta uudistaa, jos hyviksymisen edellytykset edelleen téyttyvit.

Kasvinsuojeluaineiden kaytdstd aiheutuvien riskien vihentdmiseksi on valmisteilla kansalli-
nen toimintasuunnitelma. Toimintasuunnitelma tulee kattamaan kasvinsuojeluaineiden kéyt-
tdjien ja myyjien koulutuksen, kasvinsuojeluaineiden levityskaluston méardaikaistarkastuk-
sen, kasvinsuojeluaineista tiedottamisen, herkkien alueiden suojelun seké integroidun tor-
junnan periaatteet.

Eldinladkkeet

Ladkejddmien esiintymistd valvotaan vuosittain eldimistd saatavia elintarvikkeita koskevalla
vierasainevalvontaohjelmalla. Suomalaisissa elintarvikkeissa on todettu eldinlddkejaédmia
ainoastaan yksittéisissi tapauksissa. Suomessa ei ole koskaan todettu kiellettyjen hormonien
tai muiden kasvunedistéjien laitonta kayttod eldintuotannossa.

Vierasainevalvontatulosten perusteella lddkkeiden varoaikoja noudatetaan ja eldinlddkkeiden
kdyttd Suomessa on edelleen hallittua. Lahes kaikkia tuotantoeldinten ladkevalmisteita voi-
daan kayttdd vain eldinladkarin lddkemaidraykselld. Tuotantoeldimid tulee 1adkitd eldinlaaka-
rin ohjeiden mukaisesti. Joissain tapauksissa laékejddmien syyksi on kuitenkin todettu ilman
eldinladkarin ohjeita annettu ladkitys tai varoajan noudattamatta jéttdminen.

2.2 Allergeenit

Allergiassa ihmisen puolustusjérjestelmé puolustautuu liian voimakkaasti ja epétarkoituk-
senmukaisesti vieraita, harmittomiakin aineita vastaan. Allergeeni on tietty ruoan proteiini,
joka aiheuttaa immunologisten mekanismien vilittdmén haitallisen reaktion. Tavallisimpia
ruoka-allergian aiheuttajia ovat aikuisilla koivun siitepdlyallergiaan liittyvit allergiat tuorei-
ta juureksia, hedelmié sekd mausteita kohtaan. Lapsilla perusruoat maito, muna ja viljat ovat
yleisempid allergian aiheuttajia. Kala-, dyridis- ja muna-allergiat ovat usein pysyvid. Myos
vehnén, rukiin, ja ohran sisdltimi gluteeni aiheuttaa haitallisen reaktion henkil6illd, jotka
kérsivit keliakiasta. On arvioitu, ettd ruoka-allergiaa esiintyy Suomessa 2-4 %:lla aikuisista
ja 5-10 %:lla lapsista. Keliakiaa sairastaa noin 2 % véestosta.

Allergeenien riskinhallinta on seké elintarvikealan toimijan ettd kuluttajan vastuulla. Toimi-
jan on tunnistettava valmistusprosessinsa riskialttiimmat kohdat niin, etteivét tuotteet saastu
allergisoivilla ainesosilla. Pakkausmerkintilainsddddnndssi on eritelty, mitkd allergeenit on
merkittédva elintarvikkeiden pakkauksiin ja elintarvikkeen myynnin yhteydessé annettavaan
tietoon. Gluteenin merkitsemisestd on myo0s sédéddetty. Kuluttajan vastuulla on tutustua elin-
tarvikkeesta annettuun tietoon. Elintarvikevalvonnan tehtdvdna on varmistaa, ettd elintarvi-
kealan yrityksilld on toimiva omavalvonta. Tehokkaasta omavalvonnasta huolimatta on
mahdollista, ettd virheité sattuu. Silloin vaarin merkitystd ja/tai allergeenia siséltdvasti tuot-
teesta tiedotetaan ja tuote vedetdén takaisin markkinoilta.

2.3 Lisidaineet, entsyymit, aromit

Lisdaineiden, entsyymien ja aromiaineiden hyvéksymisprosessiin liittyy niiden turvallisuu-
den arviointi. Erdiden lisdaineiden arviot ovat hyvin vanhoja ja siksi ne on péétetty arvioida
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uudelleen. Ensimmaéisend on valmistunut kuuden vériaineen arvio, joista kolmen hyvéksyt-
tdvad paivittdistd saantia koskevaa arvoa (ADI) laskettiin. Evira on julkaissut lisdaineista
uudistetun oppaan 2009. Evirassa arvioidaan parhaillaan nitriitin saantia kansallisesti. Tule-
vaisuudessa lisdaineiden saantia arvioidaan unionitasolla yhteisin menetelmin.

EFSA on aloittamassa entsyymien arviointia. Entsyymejé kdytetién etupdédssé valmistuksen
apuaineina, osalla on lisdaineellista kdyttd4. Aromiaineiden ja savuaromien arviointi unioni-
tasolla on loppusuoralla. Luontaisia aromeja ei arvioida.

Elintarvikkeiden ainesosina kdytetdén enenevédssd mairin erilaisia uutteita korvaamaan lisi-
aineita; virejd, sdilontdaineita, sakeuttamisaineita. Ndiden turvallisuutta ei ole arvioitu.

2.4 Elintarvikkeiden vieraat aineet

Vieraat aineet voidaan ryhmitelld seuraavasti:

1)  Raskasmetallit

2)  Muut ympdéristdn vieraat aineet

3) Homemyrkyt

4)  Kasvisten luontaiset myrkyt

5)  Ruoan valmistuksessa syntyvét vieraat aineet

Vieraita aineita ovat myds kasvinsuojeluaine- ja eldinlddkejadmat, pakkausmateriaalien vie-
raat aineet ja radioaktiiviset aineet.

Eviran selvityksesséd todetaan, ettd suomalaisilla erdiden vieraiden aineiden (dioksiinit, ar-
seeni, T2- ja HT2-toksiinit, perfluoratut alkyyliaineet (PFOS), metyylielohopea, kadmium ja
arseeni) saanti on siedettdvén pdivittdisen saantimdéran tasoa (TDI/arvioitu saanti = 1) tai
lahella sitd. Péivittdisen enimmaéissaantiméiridn ovat EFSA:n ja Maailman terveysjérjeston
WHO:n asiantuntijapaneelit asettaneet riskinarvioinnin perusteella (taulukko 1).

Taulukko 1. Paivittdisen saannin kannalta tarkeimmat vieraat aineet.

Vieras aine TDI " Arvioitu saanti TDVarvioitu
saanti

Dioksiinit ja dioksiinin 2 pg
kaltaiset PCB:t TEQ | 1 PeTEQ I
T2- ja HT2-toksiinit 0,06 ug | 0,025-0,06 pg (raaka kaura FI) 1
Perfluoratut alkyyliaineet
(PFOS) 150ng | 60 ng 32
Metyylielohopea 0,23 ug | 0,072 pg 3,2
Kadmium 0,36 ug | 0,1 ug 3,6

- 0,56 ng (EU)
Arseeni 2,1 ug 0.2 ug kala (FI) 3,75

D TDI ilmoitetaan vierasaineen siedettivina paivittiisend saantimairani ruumiin painokiloa kohden,
% arvioitu saanti ilmoitetaan vierasaineen péivittiisend saantimairana ruumiin painokiloa kohden.



Raskasmetallit

Arseenin altistuksen arviointi perustuu EU-tasolla tilastoihin ja se on suurimman siedettdvin
saannin tuntumassa. Arseenitutkimusta on hidastanut epdorgaanisen arseenin analyysimene-
telmén puute. Arseenin altistuksen arviointi on vuodelta 2009 ja perustuu EFSA:n kerddmiin
tilastoihin 19 jdsenvaltiosta. Suomen osalta on tietoa vain kalan arseenipitoisuuksista. Kad-
miumin TDI:n laskemisen my6td kadmiumin keskiméérdinen saanti on suhteellisen ldhelld
TDI:t4. Petokaloista saadun metyylielohopea-altistuksen on pitkdén tiedetty olevan suuri ja
siksi Evira on antanut erityiset hauen syoOntisuositukset yleisesti ja erityisesti raskaana ole-
ville ja imettiville dideille.

Muut ympéristOn vieraat aineet

Ympéristoperdisid vieraita aineita ovat raskasmetallien ohella muun muassa pysyvit or-
gaaniset yhdisteet, kuten dioksiinit. Dioksiinien ja PCB -yhdisteiden keskiméiirdinen saanti
on ldhelld siedettdvai saantia. Suuremmilla kuin keskimaériisilla kalan kdyttoémaarilld saanti
nousee, erityisesti jos sy0ddén isoa silakkaa tai Itdmerestd pyydettyd lohta tai taimenta. Ai-
dinmaitotutkimukset ovat kuitenkin osoittaneet, ettd vdeston altistus on laskenut huomatta-
vasti viimeisen 20 vuoden aikana.

Suomella ja Ruotsilla on EU-lainsddddnnosséd dioksiinin enimméismairistd poikkeus koski-
en Itdmeren alueen tiettyjd kalalajeja (kuten silakka, Iohi ja taimen), joita voidaan saattaa
kansalliseen kulutukseen. Kansanterveydellisesti katsottuna kalansyonnilld on positiivisia
terveysvaikutuksia, mikéd on todettu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tutkimuk-
sissa. Evira on antanut kalan syontisuositukset.

EFSA on hiljattain antanut arvion bromatuista palonestoaineista ja vettd hylkivisti aineista
(PFOS ja PFOA). PFOS-yhdiste erottui yllattien suomalaisten terveysvaaraksi, koska sen
keskimddrdinen saanti on ldhelld siedettdvad saantia. Se kuuluu palonestoaineiden ohella
yhdisteisiin, joiden pitoisuuksien peldtddn nousevan esimerkiksi kaloissa. EU:n alueella
PFOS:n kéyttda on rajoitettu 2006 ja sille on sallittu vain erditd poikkeuksia. Téastd huoli-
matta perfluorattuja yhdisteitd paityy ympéristoon niitd sisaltavistd, EU-alueen ulkopuolelta
tulevista tuotteista.

Homemyrkyt

Ilmaston muutokset voivat vaikuttaa suurestikin hometoksiinien esiintymiseen eri kasvila-
jikkeissa ja erityisesti viljassa. Homemyrkyt DON, T2 ja HT2 ovat pysyneet kotimaisessa
viljassa suhteellisen alhaisina pitoisuuksina, vaikka vuosittain ilmeneekin suuria vaihteluita.
Raakaviljasta lasketut T2:n ja HT2:n kotimaiset altistusarvot ovat ldhestyneet siedettavai
paivittdistd saantia. Kuitenkin tiedossa on, ettd jyvien kuorinta véhentid altistumista kysei-
sille homemyrkyille yli 50 %, eikd raakaviljasta laskettu saanti néin ollen aiheuta terveydel-
listd haittaa. Viimeisten 10 vuoden aikana on Suomessa pystytty tekeméédn merkittavéa tyota
homeiden riskinhallinnassa ja homeiden esiintymisen ennustettavuuden parantamiseksi.
Homealtistusta voidaan estdd ehkdisemilld homeiden kasvua, viljan oikealla kisittelylld ja
kuorinnalla.

Homemyrkkyjé voi esiintyd my0s pahkindissd, kuivahedelmissé, mausteissa, kahvissa sekd
tuontiviljassa ja niistd tehdyissd valmisteissa. EU-tasolla on pédtetty monista tehovalvonta-
asetuksista, joissa paitetdén, milld taajuudella tiettyja kolmansista maista tulevia elintarvik-
keita on valvottava.
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Elintarvikkeiden valmistuksessa syntyvit vieraat aineet

PAH-yhdisteitd (polysykliset aromaattiset hiilivedyt) syntyy savustuksessa, paahdettaessa,
paistettaessa tai kuivattaessa elintarvikkeita suorassa kosketuksessa ldmpdldhteen kanssa.
EFSA on suositellut PAH-yhdisteiden enimméaisméirin asettamista nykyisen yhden yhdis-
teen (bentso-a-pyreeni) sijaan neljan yhdisteen summalle. Suomalaisten saanti tulee padasi-
assa perinteisilld menetelmilld savustetusta lihasta ja kalasta. Suuren kulutuksensa vuoksi
vilja saattaa olla térked ldhde, vaikka viljan pitoisuudet ovat alhaisia. Valvontatoimien ja
tuotantotekniikan paranemisen johdosta bentso-a-pyreenin pitoisuuus elintarvikkeissa on
laskenut. Ruoanvalmistuksessa tietyissd olosuhteissa syntyvistd akryyliamidi- tai furaaniyh-
disteistd tehddén parhaillaan riskinhallintaty6td EU:ssa.

Kasvinsuojeluaineiden jdamat

Kasvinsuojeluaineiden jiimid valvotaan vuosittain sekéd kasvikunnan tuotteista ettd eldimis-
td saatavista elintarvikkeista jaddmavalvontaohjelman mukaisesti. Kotimaisen kédyton osalta
kasvinsuojeluaineiden kayttd on turvallisella tasolla. Arvioidaan, ettd torjunta-aineiden
saannista 91 % (arvio 2009) tulee tuontielintarvikkeista, erityisesti hedelmistd. Maahan-
tuoduissa elintarvikkeissa esiintyy joskus my0s jaémié aineista, joiden kayttd EU:ssa on lo-
petettu.

Suomalaisten altistumista kasvinsuojeluainejadmille arvioidaan parhaillaan uusilla riskinar-
viointimenetelmilld, joissa huomioidaan pitkékestoisen altistumisen lisédksi myds mahdolli-
sia kerta-altistuksesta aiheutuvia haittoja. Vuonna 2000 tehdyn arvion pohjalta voidaan olet-
taa, ettd saanti on turvallisella tasolla. [lmaston l&mpeneminen saattaa lisétd kasvinsuojelu-
aineiden kéyton tarvetta.

Levatoksiinit

Myrkkyi tuottavia merilevié esiintyy jatkuvasti sekd Itdmeressé ettd makeissa vesissd. Siksi
olisi aiheellista selvittdd niiden tuottamia toksiineja myos kalasta.

2.5 Astiat ja elintarvikepakkaukset

Elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia materiaaleja ja tarvikkeita koskeva EU-
sadntely on toistaiseksi keskittynyt 1&hinnd muovimateriaaleihin. Suurelle joukolle muita
materiaaleja ei ole yhtendisid EU-normeja, mika johtaa viranomaisten ja toimijoiden kesken
erilaisiin turvallisuusvaatimuksia koskeviin tulkintoihin. Esimerkiksi lisddntyva kierrdtys-
raaka-aineiden kayttd kuitumateriaaleissa voi tuoda mukanaan aiemmin tuntemattomia ris-
kejd. Samoin monenlaisten materiaalien ja tarvikkeiden lisdéntyva tuonti halpatuontimaista
on haaste valvonnalle. Yhtendinen séétely olisi tarpeen sekéd materiaalien turvallisuuden etti
toimijoiden yhdenvertaisuuden takia.

Ftalaatit ja bisfenoli A voivat liueta pakkausmateriaaleista. Suuri osa ftalaateista on kielletty
pakkausmateriaalien valmistuksessa, mutta niitd esiintyy kaikkialla ymparistdssd pienind pi-
toisuuksina. Ftalaattien analysoiminen elintarvikkeesta on erittdin haasteellista, mutta Suo-
messa on valmiudet niiden seké bisfenoli A:n tutkimiseen.

2.6 Ravintolisit

Ladkkeenomaisesta ulkomuodostaan (pillereitd, kapseleita tai muita vastaavia) ja kayttota-
vastaan huolimatta ravintolisdt ovat elintarvikkeita. Ravintolisien kéyttd on yleistd. Useampi
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kuin joka toinen 15-74 -vuotias suomalainen kéyttda ravintolisid satunnaisesti ja useampi
kuin joka kolmas sdénnéllisesti. Ravintolisdvalmisteita on tarjolla monissa eri myyntikana-
vissa. Internetin suosio tuotteiden hankintakanavana kasvaa. Etenkin internetissd tuotteita
markkinoidaan usein sdddostenvastaisesti. Internet kauppapaikkana ei ole kuitenkaan homo-
geeninen. Seka kuluttajan terveyden ettd valvonnan kannalta ongelmallisimmat kanavat ovat
ulkomaiset nettikaupat, joissa tuotteiden koostumuksen (kielletyt aineet), tuotteisiin liittyvi-
en kéyttoohjeiden tai markkinoinnin lainmukaisuutta on vaikea todentaa tai niithin on vaikea
valvonnassa puuttua. Nettikaupan yleistyessa kuluttajat saattavat altistua aiempaa useammin
myds ravintolisien terveysvaaroille.

Viranomaisiin otetaan aiempaa enemmén yhteyttd tilanteissa, joissa tiedustellaan ravinto-
lisien pitkdaikaisesta tai usean ravintolisén yhtdaikaisesta kdytostd. Ravintolisien keskindi-
sistd tai ravintolisédn ja ldékkeen yhteisvaikutuksista tulee saada enemmén tutkittua tietoa ja
karttuvaa tietoa tulee huomioida ravintolisien oikeassa, turvallisessa kdytossa.

Ravintolisissd on yhd enenevéssd madrin kasviaineksia, joista monilla on farmakologisia
vaikutuksia. Télloin tulee arvioitavaksi se, kuuluvatko tuotteet elintarvikelainsdddéannon pii-
riin ravintolisind vai ovatko kyseiset tuotteet luokiteltava rohdosvalmisteiksi, jolloin niihin
sovelletaan lddkelainsdddantdd. Tuotteen luokittelu elintarvikkeen ja ldékkeen rajapinnassa
ja viranomaisten toimivaltakysymykset asettavat haasteita valvonnalle, mika olisi huomioita
osana ravintolisien valvonnan strategiaa.

Elintarvikkeina ravintolisiltd ei edellyteti ennakkotarkastusta eikd ennakkohyvéksyntda,
joskin ravintolisén markkinoille saattamiseen liittyy lakisééteinen ilmoitusvelvollisuus. Evi-
ran vastaanottamien ilmoitusten perusteella voidaan todeta lapsille tarkoitettujen tuotteiden
tarjonnan kasvavan jatkuvasti. Ravintolisissd kaytettédvit kasviainekset ovat yhid useammin
myds uuselintarvikkeina pidettdvid ainesosia, joilta edellytetddn turvallisuuden ennakkotar-
kastusta ja markkinointilupaa.

Kasvien ja kasvivalmisteiden, joilla on farmakologisia ominaisuuksia, ja joista osaan liittyy
toksisia, riippuvuutta aiheuttavia, psykotrooppisia tai muuten terveysvaaraa aiheuttavia
ominaisuuksia, turvallisuus tulisi arvioida. EFSA on luonut yhtendisen menetelméan ravinto-
lisien ainesosina kéytettdvien kasvien ja kasvivalmisteiden turvallisuuden arvioimiseksi.
Varsinainen arviointityd nayttdisi jddvén kuitenkin yksittdisten, usein pienten tai keskisuur-
ten yritysten ja kansallisen lainsdddédnnon puitteissa kansallisten viranomaisten tehtévéksi.
Kansallisesti on tarpeen laatia ravintolisille riskinarviointistrategia, jossa huomioidaan kan-
sainvélinen yhtendistdmistyo kasviaineksen turvallisuuden arvioimiseksi.

Yrityksid on tarpeen tukea elintarvike- ja lddkeviranomaisten kotisivuilla tarjottavaa infor-
maatiota lisddmalla. Tavoitteena on yritysten omavalvonnassa huomioida selkedsti kriittisik-
si pisteiksi ravintolisissd kéytettdvien kasviainesten turvallisuus, niiden mahdollinen 14dk-
keellisyys ja turvallisuuden ennakkoarviointia edellyttivd uutuus (uuselintarvikkeet) sekéa
ladkkeellisen markkinoinnin laittomuus. Painopisteind ovat terveysvaarojen ennaltachkii-
seminen, selkedsti sdiddostenvastaisten (esimerkiksi ladkkeellisen tai harhaanjohtavan) mark-
kinoinnin vdhentdminen, lddkkeeksi luokiteltavien valmisteiden poistaminen elintarvike-
kanavista seké valvojille tarkoitetun koulutuksen suunnittelu ja toteutus.

2.7 Fysikaaliset vaarat ja siteily

Vierasesineitd, kuten metallin-, muovin- tai lasinpalasia, joutuu elintarvikkeisiin satunnai-
sesti ja niistd aiheutuu vuosittain joitakin takaisinvetoja. Vierasesineet ovat yleensd perdisin
joko raaka-aineista tai tuotantotiloista ja -vilineistd. Alkuvuodesta 2009 erilaisia vierasesi-
neitd, erityisesti lasin- ja muovinsiruja, 10ytyi kuitenkin huomattava mééiré eri yritysten val-



12

mistamista erilaisista elintarvikkeista. Vastaavanlaisia havaintoja oli tehty hieman aiemmin
Ruotsissa. Poliisitutkinnassa vierasesineiden alkuperdin ei todettu liittyvén rikollista toimin-
taa. Sabotointimahdollisuuksien poistamiseen tulee kuitenkin kiinnittdd aiempaa enemmaén
huomiota elintarvikeketjun kaikissa vaiheissa.

Elintarvikkeiden radioaktiivisten aineiden pitoisuuksia valvotaan osana EU:n velvoittamaa
ympériston siteilyvalvontaohjelmaa. Elintarvikkeissa esiintyvét keinotekoiset radioaktiiviset
aineet (cesium-137 ja strontium-90) ovat perdisin vuoden 1986 Tshernobylin onnettomuu-
desta ja ilmakehissd 1950- ja 1960-luvuilla tehdyistd ydinkokeista. Maataloustuotteissa kei-
notekoisten radioaktiivisten aineiden pitoisuudet ovat erittdin pienid. Sen sijaan luonnosta
saatavissa elintarvikkeissa cesium-137:44 esiintyy vield paikoitellen melko korkeinakin pi-
toisuuksina. EU:n suosittelema cesium-137 —pitoisuuden enimmaéisarvo 600 Bg/kg voi edel-
leen ylittya etenkin niukkaravinteisten jarvien petokaloissa ja monissa kauppasienilajeissa
alueilla, joille tuli runsaasti Tshernobylin onnettomuuden jilkeen cesium-137-laskeumaa.
Elintarvikkeista aiheutuva siteilyaltistus on kuitenkin véhaista.

2.8 Uudet tuotantomenetelmat

2.8.1 Geenitekniikka elintarviketuotannossa

Muuntogeenisiltd elintarvikkeilta edellytetdin lupaa ennen niiden saattamista markkinoille
EU:ssa ja Suomessa. Luvan saamiseksi on todennettava tuotteen turvallisuus. Ndin markki-
noilla hyviksytyt muuntogeeniset elintarvikkeet ovat turvallisia ihmisille, eldimille ja ympa-
ristdlle. EU:ssa on elintarvike- ja rehukdyttoon hyvaksytty muuntogeenisestd maissista, soi-
jasta, rapsista, puuvillasta, sokerijuurikkaasta ja perunasta valmistetut tuotteet. Muunto-
geenisestd perunasta saatava tarkkelys hyddynnetddn paperiteollisuudessa. Téarkkelystuotan-
nosta yli jadvé kasvimateriaali on hyviaksytty kaytettdviksi rehuna. EFSA on arvioinut peru-
nan turvalliseksi myds elintarvikkeena. Muuntogeenisid elintarvikkeita on EU:n alueella
markkinoilla vdhéisesti ja Suomessa tuskin lainkaan. Muuntogeenistd rehua, erityisesti soi-
jaa, kdytetddn Euroopassa varsin yleisesti eldinruokinnassa. Suomessa muuntogeenisen soi-
jan osuus rehuna kaytetysté soijasta oli vuonna 2008 noin 4 %.

Maailmanlaajuisesti geenitekniikka heréttdd yhi laajempaa kiinnostusta. Euroopan yhteisen
tutkimuslaitoksen tekemaissé selvityksessd on todettu, ettd vuonna 2009 on maailmanlaajui-
sesti kaupallistettu 30 erilaista muuntogeenistd lajiketta kdytettdvédksi elintarvikkeena ja
vuonna 2015 luku olisi 120. EU:ssa néistd on hyvéksytty vain murto-osa. Ndin yhé enene-
véssd médrin on mahdollista, ettd EU:n alueelle tulee tahattomina esiintymisind sellaisia
muuntogeenisié tuotteita, joita ei vield ole hyviksytty tai joiden turvallisuuden arviointi on
kesken.

Muuntogeenisid elintarvikkeita ja rehuja koskevan EU-asetuksen mukaisesti turvallisuuden
todentamisesta vastaa EFSA. Elintarvikkeiden osalta kansallisesti vastaavaa tyotd tekee
maa- ja metsidtalousministerion yhteydessd toimiva uuselintarvikelautakunta. Lupapéétok-
seen liittyy sekd tuottajille ettd kaupalle asetettu velvoite merkité tuotteet, niin ettd kaikissa
tuotannon vaiheissa tuotteen mukana kulkee tieto geeniteknisestd muuntamisesta. Elintarvi-
kepakkauksiin tehtdvien pakollisten merkint6jen perusteella kuluttaja voi tehda ostopadtok-
sen. Télld hetkelld Suomen markkinoilla ei merkint6ja esiinny, koska kyseisid tuotteita ei
meilld ole kaupan.

Euroopan komissio teettdd parhaillaan tilanneselvitykset sekd muuntogeenisié elintarvikkei-
ta ja rehuja koskevan ettd muuntogeenisten organismien avoimeen levitykseen liittyvén lain-
sdaddnnon toimivuudesta ja vaikutuksista. Tarkasteltavana ovat turvallisuudenarviointi- ja
paatoksentekoprosessien toimivuus, nollatoleranssikysymys, merkintdedellytysten tarkista-
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minen (gm-vapaa merkinnén edellytykset) sekd kokemukset sosioekonomisista vaikutuksis-
ta. Tavoitteena on antaa selvitykset Euroopan parlamentille ja neuvostolle kesdlld 2010.

Suomen EU-politiikkaa koskevassa valtioneuvoston selonteossa (VNS 4/2009 vp) on todet-
tu, ettd viljelijoilld pitdd olla oikeus geenimuuntelusta vapaaseen tuotantoon ja kuluttajilla
siitd vapaisiin tuotteisiin.

2.8.2 Nanomateriaalit

Nanomateriaalilla tarkoitetaan kiinteda ja tarkoituksellisesti valmistettua materiaalia, jonka
jokin ulkomitta tai sisdinen rakenne on 100 nanometrla tai sen alle. Nanometri (nm) on mit-
tayksikkond metrin miljardisosa (1 nm = 10” m). Nanopartikkeleista tekee erityisid niiden
pinta-alan suuri suhde massaan ja/tai tilavuuteen. Nanometrin kokoluokassa materiaalin
kemialliset, fysikaaliset ja biologiset ominaisuudet eivit ole suhteessa materiaalin kokoon,
vaan poikkeavat merkittévisti makroskooppisen kappaleen ominaisuuksista.

Pientd partikkelikokoa hyodyntdmaélld voidaan valmistaa materiaaleja, joilla on uusia omi-
naisuuksia. Tastd onkin tullut nopeasti kasvava teollisuuden ala, joka tarjoaa runsaasti sovel-
lusmahdollisuuksia my®s elintarvikesektorille. Aly- ja aktiiviset pakkaukset, nanolaminaatit
ja antimikrobiset pakkausmateriaalit ovat esimerkkejé kehitteilld olevista nanosovelluksista.
Partikkelikokoa pienentdmélld voidaan myds vahvistaa lisdaineiden tehoa, esimerkiksi véri-
aineen voimakkuutta.

EFSA julkaisi 2009 lausunnon teknisesti valmistettujen nanomateriaalien riskeistd elintar-
vikkeissa ja rehuissa. Nanomateriaaleja sisdltdvia elintarvikkeita tai elintarvikepakkauksia
on vain véhiisesti markkinoilla EU:n alueella. Lahelld nanokokoa olevia partikkeleita on
muun muassa hyviksytyissd lisdaineissa (amorfinen selluloosa ja piidioksidi, synteettinen
lykopeeni). Elintarvikepakkauksissa on hyviksytty kéytettdvaksi muun muassa nanokokois-
ta piidioksidia tai titaaninitridid muovikerroksella peitettyna.

Nanosovelluksiin voi liittyd myos riskejd. Riskien arviointia vaikeuttaa se, etté erilaisia na-
nomateriaaleja (partikkeleita ja aineita) on suuri méérd ja ne ovat ominaisuuksiltaan toisis-
taan varsin poikkeavia. Liséksi niihin liittyvé toksikologinen tieto on vield puutteellista. Eri-
tyisend riskind pidetidén nanotoksisuutta, milld tarkoitetaan sité, ettd partikkelikokoa pienen-
nettdessd aineen kulkeutuminen elimistossd sekd tunkeutuminen kudoksiin ja soluihin hel-
pottuu. Kappaleen pinnan suhteellisen osuuden kasvaessa myds kemiallinen reaktiivisuus
mahdollisesti lisddntyy. Riskejd ei pida liioitella, mutta ne on huolellisesti tutkittava, kuten
sovellettaessa muitakin uusia tekniikoita.

Nanoteknologian avulla valmistetuille elintarvikkeille ei ole Suomessa tai EU:ssa omaa
lainsddadantod, eikd sellaista liene odotettavissakaan. Voimassa oleva uuselintarvikkeita, li-
sdaineita ja osaltaan myds elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvia materiaaleja kos-
keva lainsddddntd ottaa huomioon nanomateriaalit elintarvikkeissa. Lainsdddant6d ollaan
edelleen tdsmentdméssd muun muassa tarkentamalla méaaritelmié ja edellytyksid, joilla na-
nomateriaaleja sisdltidvit tai niistd koostuvat elintarvikkeet voitaisiin saattaa turvallisuuden
varmistavan ennakkotarkastuksen jdlkeen markkinoille.

2.8.3 Tuotantoeldinten kloonaaminen

Kloonaaminen tarkoittaa periméltdin samanlaisten yksildiden tuottamista. Keskustelua on
herdttdnyt tumansiirtotekniikalla tehtévéd kloonaus (Somatic Cell Nuclear Transfer, SCNT).
Kloonausta ei vield kéytetd suoraan elintarviketuotannossa. Elintarvikeketjuun voisi tulla
kloonattuja eldimié ja varsinkin niiden jélkel4isi4, joilla on joku tietty tuotteen laatuun kuten
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rasvakoostumukseen tai eldimen terveyteen, kuten tietyn taudin vastustuskykyyn, vaikuttava
ominaisuus.

Suomessa ei télld hetkelld tehdd tuotantoeldinten tumansiirtoon liittyvdd tutkimusta, eikd
Suomessa ole tumansiirtotekniikalla kloonattuja tuotantoeldimié tai niiden jilkeldisid. Eu-
roopassa SCNT kloonieldimié on vihéisesti, alle 200. Niité tai niiden jélkel4isié ei ole elin-
tarvikeketjussa. Yhdysvalloissa tuotantoeldimié on kloonattu jalostustarkoituksessa ja kloo-
nattuja eldimid on sielld tdlld hetkelld noin 1 000—2 000. Yhdysvaltain elintarvike- ja lddke-
virasto, FDA, julkaisi tammikuussa 2008 lausunnon todeten eldinkloonien ja niiden jilke-
ldisten olevan hyvaksyttdvid myds elintarviketuotannossa.

EFSA totesi heindkuussa 2008, ettei kloonieldimiin liity elintarviketurvallisuuteen vaikutta-
via erityispiirteitd, ja ettd kloonieldimisti saatavat elintarvikkeet olisivat yhtd turvallisia kuin
perinteiset eldimisti saatavat elintarvikkeet. Kloonaukseen liittyvét pohdinnat liittyvit paa-
asiassa eldinten hyvinvointiin ja eettisiin kysymyksiin. Nykyisin kéytossd olevilla menetel-
milld on esiintynyt tiineyden keskeytymistd tavanomaiseen tuotantoeldimeen verrattuna use-
ammin. Naudoilla ja lampailla on todettu tavanomaista suurempia sikidita ja ylisuuret sikiot
puolestaan aiheuttavat vaikeuksia synnytyksessi. Toisaalta normaalikokoisen kloonin syn-
tyma ei poikkea tavanomaisesta. Kloonatuilla vasikoilla on havaittu ensimmaisten elinkuu-
kausien aikana kohonnutta kuolleisuutta. Kloonattujen nautojen jilkeldisilld ei ole havaittu
mitddn kloonauksen aiheuttamia epdnormaaleja muutoksia elintoiminnoissa ja terveydessa.

Kloonaukseen sovelletaan eldinjalostusta koskevaa yhteis6lainsdddantod sekd tuotantoeldin-
ten suojelua koskevaa yleissopimusta ja direktiivid. Mikili kloonaus katsottaisiin Euroopas-
sa hyvaksyttaviaksi, olisi todenndkdisti, ettd jalostukseen ja lopulta elintarviketuotantoon tu-
lisi 1dhinnd kloonattujen yksildiden perinteisesti syntyneitd jilkeldisid. Uuselintarvikease-
tuksen uudistuessa huomioidaan eldinten kloonaus uutena tuotantomenetelmind, jolloin
kloonatuista eldimisté tai niiden ensimmaéisen polven jéilkeldisista perdisin olevat elintarvik-
keet tulisivat luvanvaraisiksi ja ennakkotarkastuksen piiriin.
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3 Elintarvikkeiden mikrobiologinen turvallisuus

Elintarvikkeiden mikrobiologisten vaarojen aiheuttajat voivat olla bakteereita, viruksia, loi-
sia, sienid tai prioniproteiineja. Liséksi mikrobiologisten vaarojen aiheuttajiin luetaan mik-
robien aineenvaihduntaan liittyvét toksiinit, kuten histamiini ja botulinumtoksiini. Tavallisin
elintarvikkeen vélitykselld saadun tartunnan taudinkuva on dkillinen vatsatauti, jonka oireet
ja kesto riippuvat tartunnanaiheuttajasta. Joihinkin tartuntoihin liittyy vakavampia sairauksia
kuten munuaisen vajaatoimintaa, hermostosairauksia ja yleisinfektioita. Osalla tartunnan
saaneista kehittyy jalkitautina krooninen niveltulehdus. Riskiryhmille, kuten vanhuksille,
lapsille, raskaana oleville ja vastustuskyvyltdén heikentyneille, tauti voi johtaa dkillisesti
kuolemaan tai kuolema voi seurata vasta vuosien sisilld sairastumisesta.

Elintarvikkeiden mikrobiologisista vaaroista merkittdvimpid ovat zoonoosit eli eldimen ja
ihmisen vilill4 tarttuvat taudit. Eri zoonoosien merkitystd voidaan arvioida kansanterveydel-
lisin ja kansantaloudellisin perustein. Kansanterveydellistd merkitystd kuvaavat véeston ko-
konaissairastavuus, taudin vakavuus ja tapauskuolleisuus. Kansantaloudellista merkitysti
kuvaavat sairaustapauksien terveystaloudelliset kulut sekéd tartuntojen ennaltachkiisy- ja
hallintakulut elintarvikeketjussa. Suomessa merkittdvimmiksi zoonoosien aiheuttajiksi on
arvioitu salmonella, kampylobakteeri, yersinia, EHEC ja listeria.

Elintarvikkeiden mikrobiologinen turvallisuus Suomessa on kansainvélisessi vertailussa ol-
lut erittdin korkealla tasolla. Syyné tdhan on suomalainen laatuketjuajattelu, jossa keskeise-
nd tekijand on pellolta poytdédn kattava valvonta. Varsinainen laatu kuitenkin l&htee itse tuo-
tantoketjusta, jossa oleellisia tekijoitd ovat muun muassa eurooppalaisittain pienimuotoinen
alkutuotanto, jossa tilojen viliset kontaktit ovat véhéisié, kotimaisia raaka-aineita kéyttava
elintarviketeollisuus sekd kauppaan asti ulottuva katkeamaton kylméketju. Myos Suomen
ilmasto suosii mikrobiologista elintarviketurvallisuutta, silld monet taudinaiheuttajat eivét
ole loytdneet luontaista paikkaansa luonnossamme. Suomalaista yhteiskuntaa koskeva ra-
kennemuutos ja maailman elintarvikekaupan trendit uhkaavat kuitenkin muuttaa nykyisti
hyvéa tilannetta.

3.1 Viaeston sairastuvuuden seuranta

3.1.1 Tartuntatautirekisteri

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) yllapitdd tartuntatautirekisterié, johon kerétiédn 134-
kdreiden ja kliinisten laboratorioiden ilmoitusten perusteella tiedot tartuntatautitapauksista.
Lisdksi tartuntatautirekisterin mikrobikantakokoelmaan kerdtdan laboratorioista tietyt zoo-
noottiset mikrobit tarkempia tutkimuksia varten. Suomessa on arvioitu, ettéd elintarvikevalit-
teisiin infektioihin sairastuu vuosittain noin puoli miljoonaa ihmisté. Tartuntatautirekisteriin
padtyy vain pieni osa néistd sairastapauksista, koska suuri osa heistd ei hakeudu lainkaan
ladkériin. Liséksi vain osasta hoitoon hakeutuneista otetaan néytteitd, eiké kaikista niytteista
saada eristetyksi taudinaiheuttajaa.

Aliraportoinnista huolimatta tartuntatautirekisterin tietojen perusteella voidaan seurata eri
tartuntojen trendeji pidemmallé aikavélilld sekd verrata eri tartuntojen tapausmaérid. Kuvas-
sa 1 on esitetty merkittdvimpien elintarvikevilitteisten taudinaiheuttajien tapausméérét vii-
me vuosina. [Imoitukset norovirustartunnoista ovat parantuneen diagnostiikan myo6té lisdén-
tyneet voimakkaasti viime vuosina ja trendi jatkunee noususuuntaisena. Kampylobakteeri-,
salmonella- ja yersiniatartunnat ovat yleisimpid tartuntatautirekisteriin ilmoitettavia zoo-
noottisia tartuntoja. Listeria- ja EHEC-tartunnat ovat harvinaisempia, mutta niiden taudin-
kuva voi olla vakava.
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Tartuntatautirekisteriin raportoidut vdeston tartunnat vuosina 1997-2009 (Luvut
siséltdvit sekd kotimaassa ettd ulkomailla saadut tartunnat). Ldhde: THL.

Ruokamyrkytysepidemiat

Ruokamyrkytysepidemiassa useampi henkild sairastuu nautittuaan samaa elintarviketta tai
vettd. Evira ylldpitdd ruokamyrkytysrekisterid, johon kerdtddn kuntien elintarvikevalvonta-
ja terveydensuojeluviranomaisten ilmoitusten perusteella tiedot elintarvike- ja vesivilittei-
sistd epidemioista. Rekisteriin kerédtddn tiedot myds epidemioissa sairastuneiden ihmisten
maérdstd. Epidemioissa sairastuneiden lukuméérét ovat alhaisempia kuin tartuntatautirekis-
terin mukaiset tapausmaérit, koska valtaosa elintarvikevilitteisistd tartunnoista on epidemi-
oihin liittyméttomia yksittdistapauksia. Kuvassa 2 on esitetty raportoitujen epidemioiden lu-
kumaiérat vuosina 1975-2008. Vuonna 1997 ilmennyt epidemialukumééran nousu aiheutui
raportointijarjestelmén muuttumisesta.
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Kuva 2. Raportoidut elintarvike- ja vesivilitteiset epidemiat Suomessa 1975-2008.
Lihde: Ruokamyrkytysepidemiarekisteri, Evira

Elintarvikkeiden valmistukseen, késittelyyn, kuljetukseen ja sdilytykseen liittyy useita seik-
koja, jotka voivat johtaa ruokamyrkytysepidemioihin. Yleisimmait epidemioihin johtaneet
syyt Suomessa vuosina 2001-2008 esitetdan kuvassa 3. Epidemioiden taustalla on yleisim-
min todettu ruoan virheellinen siilytys- tai késittelylampdtila, jonka todettiin olleen syynid
noin 30 %:iin elintarvikevélitteisistd epidemioista. Lampdtilavirheiden osuus laski hieman
kyseisend ajanjaksona. Infektoitunut elintarviketyontekijé on ollut toiseksi merkittivin syy
ruokamyrkytysepidemioiden syntyyn. Tyontekijéiden osuus on ollut viime vuosina kasvus-
sa. Infektoituneen tyontekijén osallistuminen ruoan kisittelyyn on johtanut 80-90 %:iin no-
rovirusepidemioista. Myds salmonellaepidemioissa infektoituneen tydntekijdn merkitys on
ollut suuri. Saastuneen raaka-aineen kayttd on ollut kolmanneksi merkittdvin ruokamyrky-
tysepidemioihin johtanut tekijé, ja se on liittynyt noin 10 %:iin vuosittaisista epidemioista.
Saastuneen raaka-aineen merkitys epidemioihin johtaneena tekijénd on hieman lisdéntynyt
viime vuosina. Erityisesti tuoreiden kasvisten osuus tartunnan vilittdjind on lisdéntynyt.
Muun muassa salmonellaepidemioiden taustalta on viime vuosina toistuvasti todettu saastu-
neita kasvisraaka-aineita.
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Kuva 3. Suomessa raportoitujen ruokamyrkytysepidemioiden taustalta todetut epidemiaan
johtaneet syyt vuosina 2001-2008. Lihde: Ruokamyrkytysepidemiarekisteri, Evi-
ra

Ruokamyrkytysepidemioiden ennaltachkéisevin tyon kannalta epidemioihin johtavien syi-
den selvittdiminen on avainasemassa. Kuitenkin esimerkiksi 2001-2008 epidemioista ldhes
joka kolmannen epidemian syyt jdivat tuntemattomiksi. Ruokamyrkytysepidemioiden selvit-
tdmistd on edelleen kehitettidva, jotta myos epidemioihin johtaneet syyt voidaan tunnistaa
entistd paremmin.

3.2 Tartunnan vilittijit

3.2.1 Eldimisti saatavat elintarvikkeet

Suomessa on perinteisesti panostettu eldimistd saatavien elintarvikkeiden vilitykselld le-
vidvien zoonoosien torjuntaan. Torjunnassa noudatetaan pellolta pdytdén periaatetta, eli tor-
juntatoimet kohdistuvat koko elintarvikeketjuun. Suomessa on katsottu, ettd kustannuste-
hokkainta on panostaa erityisesti alkutuotantovaiheeseen. Pyrkimyksend on pitdd zoo-
noositartuntojen taso tuotantoeldimissd mahdollisimman alhaisena ja siten estdd zoonooseja
aiheuttavien mikrobien pédsy elintarvikeketjuun. Erityisesti salmonellan osalta torjunnassa
on onnistuttu hyvin. Eldimistd saatavien elintarvikkeiden vélittimit salmonellatartunnat
ovat useimmissa maissa huomattavasti merkittdvimpi kansanterveydellinen ja -taloudellinen
ongelma kuin Suomessa.

3.2.2 Kasvit

Aikaisemmin kasvikunnan tuotteita ei ole mikrobiologisessa mielessd pidetty eldimisti saa-
taviin elintarvikkeisiin verrattavina riskituotteina. Késitystd kasvien paremmasta turvalli-
suudesta on kuitenkin syyté tarkistaa. Kasvikunnan tuotteet ovat edellisen vuosikymmenen
aikana aiheuttaneet yhi useammin ruokamyrkytyksid. Seka tuonti- ettd kotimaiset kasvikset
ovat aiheuttaneet mittavia epidemioita. Esimerkkind tuontikasvisten valittdmista epidemiois-
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ta ovat marjojen ja jadvuorisalaatin aiheuttamat norovirusepidemiat ja salaatin aiheuttamat
salmonellaepidemiat. Kotimaisten vihannesten vélittimistd epidemioista ovat esimerkkeind
porkkanan ja jidvuorisalaatin aiheuttamat yersinia-epidemiat. Suurkeittiditd varten kasvisten
esikasittelyd, kuten pilkkominen ja raastaminen, tehddidn aiempaa enemmén teollisesti.
Muuttuneiden viljely- ja valmistusprosessien, esimerkiksi kaavailtu yhdyskuntajitevesiliet-
teen kéyttoonotto lannoitteena, vaikutusta ruokamyrkytyksissé tulee selvittda ja tutkia.

3.2.3 Talousvesi

Talousvettd kéytetdan kotitalouksissa ja elintarvikealan yrityksissd elintarvikkeiden valmis-
tukseen sekd elintarvikkeiden valmistuksessa kdytettdvien vélineiden puhdistukseen. Elin-
tarvikkeet saattavat pilaantua saastuneen talousveden vilitykselld ja aiheuttaa ruokamyrky-
tysepidemian. Saastunut talousvesi voi aiheuttaa ihmisten sairastumisen myos suoraan juo-
tuna. Suomessa raportoidaan vuosittain muutama vesivalitteinen epidemia. Vesiepidemiois-
sa saastuneelle vedelle altistuneiden henkil6iden lukumé&ird saattaa olla huomattava, siksi
sairastuneiden henkildiden méérit ovat vesiepidemioissa usein paljon korkeampia kuin elin-
tarvike-epidemioissa. Vesiepidemioiden tavallisimmat aiheuttajat ovat norovirus ja kampy-
lobakteeri. Lahes kaikki vesivilitteiset epidemiat Suomessa ovat olleet 14htdisin pohjave-
denottamoilta, joissa on joko tulvimisen tai kdyttovirheen seurauksena joutunut likavetti
puhtaan veden joukkoon. Pohjavesilaitosten turvallisuuteen tulisi panostaa enemméin vesi-
huollon erityistilannetydryhmén loppuraportin toimenpide-ehdotusten mukaisesti.

Tahan asti suurin vesivélitteinen epidemia Suomessa sattui Nokialla marras-joulukuussa
2007. Epidemian syyni oli puhdistetun jateveden padsy kunnan vesijohtoverkostoon jéiteve-
den kisittelylaitoksessa olleen méardysten vastaisen venttiilin kautta, joka oli jdényt auki in-
himillisen erehdyksen vuoksi. Epidemian jélkeen sosiaali- ja terveysministerio selvitti kun-
tien terveydensuojeluviranomaisten avulla, onko vastaavia teknisid jérjestelmid Suomen
muissa vesilaitoksissa. Selvityksessa puutteellisia putkiyhteyksid 16ytyi, mutta puutteet oli-
vat padsddntoisesti lievid. Puutteet korjattiin terveydensuojeluviranomaisen kehotuksesta
tarkastuksen yhteydessa tai sovitun méardajan kuluessa.

3.3 Elintarviketurvallisuuden kannalta tirkeimmat mikrobit

3.3.1 Salmonella

Vuodesta 1999 salmonellat ovat olleet toiseksi yleisin ihmisten suolistotulehdusten aiheutta-
ja Suomessa ja sitd ennen yleisin. 2000-luvulla tartuntoja on ilmoitettu vuosittain 43—
60/100 000 asukasta (kuva 1). Todetuista salmonellatartunnoista vain alle 20 % on ollut ko-
timaassa saatuja, eikd ndiden tartuntojen maérd ole noussut 2000-luvulla. Vuosittain koti-
maassa saatuja tartuntoja on ilmoitettu 6-8/100 000 asukasta. Todellisten salmonellatartun-
tojen madrdn arvioidaan olevan Suomessa kymmenkertainen verrattuna ilmoitettujen tartun-
tojen méadrddn, joten todellisuudessa salmonellatartunnan saa arviolta 30 000 suomalaista
vuosittain. Noin 10 % sairastuneista saa jélkitautina niveltulehduksen.

Kotimaassa saaduissa salmonellatartunnoissa on usein taustalla yhteys tuontielintarvikkee-
seen. Elintarvikelaboratoriot tekevit vuosittain noin 1000 salmonellatutkimusta viranomais-
ndytteind otetuista elintarvikkeista (2006-2009). Salmonellaa on todettu alle 0,5 %:ssa tutki-
tuista kotimaisista elintarvikkeista. Ulkomaisista elintarvikkeista salmonellaa on todettu
hieman enemmain, eniten lihatuotteissa noin 5 %:ssa tutkituista ndytteista.

Suomessa 2000-luvulla bakteerien aiheuttamista ruokamyrkytysepidemioista noin puolet on
ollut salmonellan aiheuttamia ja niistd suurimman osan ovat aiheuttaneet tuoreet maahan-
tuodut kasvikset.
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Vuodesta 2004 alkaen on EU-laajuisesti toteutettu useita yhtendisié selvityksid salmonellan
esiintyvyydestd. Salmonellan esiintyvyyttd on kartoitettu munintakanaloissa, broileriparvis-
sa, teurasbroilereissa, kalkkunoissa, sekd lihasioissa ja jalostussikaloissa. Selvityksissd
Suomessa todettiin salmonellaa ainoastaan munintakanaloissa ja broileriparvissa, esiinty-
vyyden ollessa alle 0,5 %. Vastaavat esiintyvyydet EU:ssa olivat keskiméérin noin 10—
30 %. Tulokset ovat vahvistaneet eurooppalaisittain erittdin hyvén salmonellatilanteemme.

Erityisen hyvén kansallisen salmonellatilanteen johdosta Suomelle mydnnettiin EU:iin liit-
tymisen yhteydessd kansanterveydellisin perustein salmonellaa koskevat erityistakuut. Eri-
tyistakuiden mukaan sian, naudan ja siipikarjan lihaerdt on tutkittava ennen Suomeen toimit-
tamista eikd niissd saa esiintyd salmonellaa. Erityistakuista huolimatta sisimarkkinakaupan
lihaerissd on todettu jonkin verran salmonellaa. Erityisesti siipikarjanlihaerdt ovat osoittau-
tuneet ongelmallisiksi.

Suomen kansallinen salmonellavalvontaohjelma on toiminut vuodesta 1995. Ohjelma kos-
kee sikoja, nautoja ja siipikarjaa sekd néistd saatavaa lihaa ja kananmunia. Ohjelmassa seu-
rataan ja valvotaan sddnnéllisesti salmonellan esiintymisti tuotantotiloilla, hautomoissa, teu-
rastamoissa ja lihanleikkaamoissa. Valvontaohjelman pddmaéird on suojata kuluttajaa elin-
tarvikkeiden vilitykselld levidviltd salmonellatartunnoilta. Ohjelman tavoite on pitdéd sal-
monellan esiintyminen tuotantoeldimissé ja niistd saatavissa elintarvikkeissa alle 1 % tasol-
la. Tavoite on toteutunut hyvin koko ohjelman toimikauden ajan lukuun ottamatta vuotta
2009, jolloin tavoitetta ei saavutettu munintakanojen osalta rehuvilitteisen epidemian takia.
Evira on tehnyt valvontaohjelmaan liittyvia riskinarviointeja ja siipikarjan osalta myos kus-
tannushyoty-arvioita. Valvontaohjelman on todettu véhentdvin kuluttajan riskid sairastua
salmonellaan ja hyddyn olevan kustannuksia suuremman. Siipikarjan osalta ohjelma uusit-
tiin vuoden 2007 alusta. Sikojen ja nautojen osalta ohjelman uusiminen on edessé 1dhivuosi-
na.

Tuotantoeldinten salmonellatartuntojen matalan tason ylldpidon edellytyksend on tehokas
rehujen salmonellavalvonta. Rehujen viranomais- ja omavalvonta kattavat koko rehuketjun
rehuaineiden maahantuonnista rehujen valmistukseen ja jakeluun. Viranomaisvalvonnassa
tarkastetaan kaikki maahantuotavat kasviperdiset rehuaineet, joissa on salmonellariski.
Maahantuoduissa kasviperdisissd rehuraaka-aineissa salmonellaa on esiintynyt vuosina
2005-2008 6-9 % rehueristd. Eldinperiisissd rehuissa, esimerkiksi kalajauhossa, todetaan
salmonellaa vain harvoin.

Salmonellan saastuttaman rehun péésy tiloille asti on Suomessa harvinaista. Vuonna 1995
nautatiloille levisi rehuvilitteisend Salmonella Infantis. Vuonna 2009 Sal/monella Tennessee
levisi saastuneen rehun mukana munintakanaloihin ja sikatiloille. Epidemia saatiin hallin-
taan tutkimalla noin 850 siipikarja- ja sikatilaa ja ryhtymaélld nopeasti taudinhallintatoimen-
piteisiin. Tartunta todettiin lopulta 40 siipikarjatilalla ja 50 sikatilalla. Vaikka bakteeri todet-
tiin my0s yksittdisissd teurassioissa, se ei levinnyt elintarviketuotannossa eteenpdin, eikd
epidemiaan ole liitetty yhtéédn sairastapausta ihmisilld. Vastaavanlaisten epidemioiden esti-
minen edellyttidd rehutehtaissa tehostettua panostusta salmonellan torjuntaan rehujen valmis-
tusvaiheessa.

3.3.2 Kampylobakteeri

Ihmisten varmistettujen kampylobakteeritartuntojen méédrd Suomessa on lisdéntynyt jatku-
vasti. Vuodesta 1999 ldhtien kampylobakteeri on ollut yleisin ihmisen suolistotulehdusten
aiheuttaja (kuva 1). 2000-luvulla kampylobakteeritartuntoja on vuosittain ilmoitettu 61—
85/100 000 asukasta. Kesdaikana kotimaisten tartuntojen osuus voi olla jopa 70 %. Enem-
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mistd todetuista tartunnoista on kuitenkin perdisin ulkomailta. Arviolta 10 % sairastuneista
saa jalkitautina niveltulehduksen, vakavammat jilkitaudit ovat harvinaisia.

Suurin osa kampylobakteerin aiheuttamista tautitapauksista on yksittdistapauksia tai pienid
perhe-epidemioita, joissa tartunnanldhdettd ei yleenséd saada selville. Suomessa suurimmat
kampylobakteeriepidemiat ovat olleet saastuneen juomaveden aiheuttamia. Kampylobaktee-
1i on aiheuttanut meilld noin kolmasosan vesivalitteisistd epidemioista, mutta sen osuus elin-
tarvikevilitteisistd epidemioista on ollut vain noin 1 %.

On arvioitu, ettd kotimaassa kesdaikana saaduista kampylobakteeritartunnoista ldhes joka
kolmas liittyisi broilereihin ja joka viides suoraan tai epéasuorasti nautoihin. Kuitenkin noin
puolet kotimaassa saaduista kampylobakteeritartunnoista saadaan todennékdisesti muista
lahteista.

Kampylobakteereita esiintyy erityisesti raa’assa siipikarjanlihassa, esiintyvyys on suurim-
millaan loppukesilld. Vuonna 2008 toteutetussa EU-laajuisessa teurastamokartoituksessa
15-20 %:ssa suomalaisista broilerinruhoista todettiin heini-elokuussa pienid méarid kampy-
lobakteereita, kun taas muina kuukausina bakteeria todettiin vain 0-9 %:ssa tutkituista ru-
hoista. Koko vuoden osalta kampylobakteeria todettiin yhteensé 5,5 %:ssa broilerien ruhoja.
EU:n keskiarvo kartoituksessa oli 75,8 %, ja maiden tulokset vaihtelivat valilld 4,9—100 %.
Vihittidiskaupan naudan- ja sianlihassa ei yleensé esiinny kampylobakteereita. Vuonna 2003
teurasnautakartoituksessa 3,5 %:ssa jadhdyttdmattomisti ruhoista todettiin kampylobakteeri.

Suomalaisissa tuotantoeldimissd kampylobakteerit ovat melko yleisid, mutta niitd esiintyy
kuitenkin vihemmaéin kuin useimmissa muissa maissa. Eldimet ovat yleensé bakteerin oireet-
tomia kantajia. Kampylobakteerin esiintymistd suomalaisessa siipikarjassa on seurattu vuo-
desta 2004 (kuva 4). Bakteerin esiintyvyys broilerierissd on ollut korkeimmillaan heina-
elokuussa, mutta silloinkin se ollut varsin alhainen (keskimdérin 11 %). Seurannan aikana
kampylobakteerin esiintyvyydessi ei ole vuositasolla tapahtunut muutosta. Kampylobaktee-
rin esiintymisen broileriparvissa on todettu olevan yhteydessa kuukauden keskildmpétilaan.
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Kuva 4. Kuukausittain ilmoitetut kampylobakteeritartunnat véestossd sekd kampylobak-
teerin esiintyvyys broileriteurastuserissd (Lahde: Valtakunnallinen tartuntatautire-
kisteri, THL; Kampylobakteerin valvontaohjelma, Evira)

Kampylobakteereita on pintavesissd eniten loppusyksyllé ja kevéttalvella. Runsaiden satei-
den yhteydessé pintavesivalumat voivat johtaa kaivojen tai vedenottamoiden saastumiseen
kampylobakteerilla.

Eldinten ja ihmisten véliset tai niille yhteiset tartuntareitit ovat huonosti tunnettuja. Ilmaston
lampeneminen lisdd Suomessa eldimiin ja ihmisiin kohdistuvaa kampylobakteeritartunta-
painetta tulevaisuudessa. Jotta toimenpiteet ihmisten kampylobakteeritartuntojen véhenta-
miseksi osattaisiin kohdistaa tehokkaasti, tulisi kampylobakteeri-infektioiden tartuntalédhtei-
td ja epidemiologiaa Suomessa selvittéa.

3.3.3 Yersinia

Yersiniat ovat kolmanneksi yleisimpid ihmisen suolistotulehduksia aiheuttavia bakteereja
Suomessa (kuva 1). Suurin osa tartunnoista on kotimaista alkuperdd. Osa yersiniatartunnois-
ta on oireiltaan lievid, mutta voivat muistuttaa umpilisdkkeen tulehdusta, mikd voi johtaa
turhaan umpilisikkeen poistoleikkaukseen. Y1i 10 % sairastuneista saa jélkitautina niveltu-
lehduksen, joka voi vaikeimmillaan laajentua moniniveltulehdukseksi.

Yersiniabakteereista erityisesti Yersinia pseudotuberculosis -bakteeri on 2000-luvulla aihe-
uttanut useita (7) ruokamyrkytysepidemioita. Suurimmissa epidemioissa on sairastunut yli
400 ihmistd. Epidemioiden valittdjind ovat toimineet Y. pseudotuberculosis —bakteerilla
saastunut kotimainen jadvuorisalaatti ja talven yli varastoitu porkkana. Pitké varastointi vii-
ledssd suosii yersinian lisdéintymisti. Epidemioiden véhentdmiseksi juuresten ja vihannesten
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varastointiin, késittelyyn sekd néytteenottoon ja tutkimuksiin liittyvéa ohjeistusta on tarken-
nettu.

Suurin osa yksittdisistd, epidemioihin liittymattomistd yersiniatartunnoista on Y. enterocolti-
ca -bakteerin aiheuttamia. Tarkeimpéné Y. enterocolitican varastona pidetién sikaa ja mer-
kittdvimpéna tartunnanléhteend sianlihaa ja sianlihatuotteita. Tutkimusten mukaan bakteeria
esiintyy yleisesti sikojen nielurisoissa ja suolistossa. Sianlihan saastumista ehkéistddn pois-
tamalla sianruhoista nielurisat teurastuksen yhteydessd. Toimenpide ei ole kuitenkaan yksi-
nddn riittdva estiméin bakteerin levidmisti lihaan. Parhaillaan on kdynnissé tutkimusprojek-
teja torjuntakeinojen kehittdmiseksi.

Eldinten ja ihmisten viélisié tai niille yhteisid tartuntareittejé ei tunneta riittdvén hyvin, jotta
yersiniatartuntoja voitaisiin vastustaa tehokkaasti. Muun muassa Y. pseudotuberculosis —
epidemioiden syntyyn vaikuttavat tekijit tai tuotteiden saastumismekanismit eivit ole riitti-
vasti selvilld. Kotimaisten yersiniainfektioiden epidemiologian tutkimiseen oloissa tulisi pa-
nostaa nykyistd enemmaén.

3.3.4 Listeria

Suomessa Listeria monocytogeneksen aiheuttamia tartuntoja on ilmoitettu 2000-luvulla vuo-
sittain 20—45 (kuva 1). EU-jasenmaista Suomi on viime vuosina raportoinut toiseksi eniten
listeriatartuntoja asukasta kohden. Valtaosa tartunnoista on kotimaassa saatuja. Ilmaantu-
vuus on ollut suurin yli 65-vuotiailla. Riskiryhmille, kuten raskaana oleville, vanhuksille,
vastasyntyneille ja vastustuskyvyltddn heikentyneille, listeria voi aiheuttaa yleisinfektion ja
aivokalvontulehduksen. Jopa 25 % sairastumisista johtaa kuolemaan. Raskaana oleville lis-
teria voi aiheuttaa keskenmenon. Tartuntariskin alentamiseksi on EU-lainsdddannossa ase-
tettu sellaisenaan syotdville elintarvikkeille ylin sallittu Listeria monocytogenes —
bakteerimédrd (100 pesikkeenmuodostavaa yksikkod/g).

Listeriatartunnat ovat yleensd yksittdisid. Suomessa on raportoitu vain kaksi epidemiaa vii-
meisen 10 vuoden aikana, joista toinen levisi saastuneen voin ja toinen saastuneen tyhjiopa-
katun kylmésavustetun kirjolohen vélityksella.

Suomessa riskielintarvikkeiksi on todettu erityisesti tyhjiopakatut kylmésavustetut ja graavi-
suolatut kalastustuotteet, joissa listeriaa todetaan toistuvasti. Viimeisimmassa selvityksessd
2008-2009 listeriaa todettiin 31 %:sta tutkituista tuoteryhmédn myyntipakkauksista, mutta
lainmukainen listerian raja-arvo ylittyi ainoastaan alle 2 %:ssa tutkituista ndytteistd. Suo-
messa on toistuvasti eristetty ihmisten sairastapauksista ja kalatuotteista keskendan identtisia
L. monocytogenes —bakteerityyppeji. Toisaalta monia sairastapauksista eristettyjd bakteeri-
tyyppejé ei ole pystytty yhdistiméén elintarvikkeista 10ydettyihin kantoihin.

Listeria on yleinen ympéristobakteeri, joka kestdd poikkeuksellisen hyvin vaativia ymparis-
toolosuhteita. Se voi helposti muodostaa tuotantolaitoksissa elintarvikkeiden késittelypin-
noille pysyvén bakteerikasvuston, joka voi saastuttaa elintarvikkeita. Viime vuosina viran-
omaisvalvonta on panostanut erityisesti kala-alan laitoksiin. Kalatuotteiden tuotantohygieni-
assa ja valvonnassa on kuitenkin edelleen kehittdmistarpeita.

Ihmisten, joilla on alentunut vastustuskyky, maédrd on véeston ikddntymisen myota lisdédn-
tyméssd, minkd seurauksena muun muassa vakavat listerian aiheuttamat sairastapaukset
voivat yleistyd. Ennaltachkéisy edellyttdd panostusta listerian ldhde-elintarvikkeiden tunnis-
tamiseen, riskielintarvikkeiden tuotantohygienian kohentamiseen ja kuluttajien tietoisuuden
lisddmiseen riskielintarvikkeiden késittelysti ja sdilytyksesta.
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3.3.5 EHEC

EHEC-tartunta on enterohemorraaginen Escherichia coli —bakteerin (EHEC-bakteeri) aihe-
uttama yleisvaarallinen tartuntatauti. EHEC-bakteeri voi aiheuttaa verisen ripulin, kuolioi-
sen suolistotulehduksen ja erityisesti lapsille ja vanhuksille hengenvaarallisen munuaisvau-
rion. Vield 1990-luvun alussa Suomessa todettiin ihmisilld vain yksittdisia EHEC-tartuntoja,
jotka olivat useimmiten ulkomaista alkuperdd. 1990-luvun lopussa mééra kasvoi noin 50—60
tapaukseen vuodessa. 2000-luvulla vuosittaiset tapausmiériat ovat vaihdelleet vililld 8-29
(kuva 1). Valtaosa tartunnoista on kotimaassa saatuja.

Suurin osa tautitapauksista on yksittdisid tartuntoja, joiden aiheuttajaa ei saada selville.
Yleisin EHEC:in tartuntaldhde on bakteerilla saastunut ruoka, juomavesi tai uimavesi. Tar-
tunta leviad herkasti henkilOstd toiseen. Tartunta bakteeria kantavaa eldinta késittelemalld on
my0s mahdollinen.

Suomessa elintarvikeperdisten EHEC-tartuntojen on osoitettu tai epdilty levinneen pasto-
roimattoman maidon, maahantuodun kebablihan ja hampurilaisten vilitykselld. EHEC-
tartuntoja aiheuttavien bakteerien esiintymistd on Suomessa tutkittu ldhinnd naudanlihasta,
jauhelihasta ja raakamaitojuustoista. Ndistd bakteereita on todettu vain jauhelihasta. Muiden
elintarvikkeiden, erityisesti viime vuosina muissa maissa epidemioiden aiheuttajaksi nous-
seiden kasvisten osalta ei ole Suomesta tutkimustietoa.

Nauta on tirkein EHEC-bakteerin eldinvarasto. Bakteeri on yleisempi lihantuotantotiloilla
kuin lypsykarjatiloilla. Suomessa on todettu nautatiloihin liittyneitd ihmisten tautitapauksia.
EHEC- tartuntoja aiheuttavan E. coli O157 —bakteerin esiintymistd suomalaisissa teuras-
naudoissa on seurattu vuodesta 2004. Bakteeria on esiintynyt vuositasolla 0,5-1,2 %:lla tut-
kituista teurasnaudoista. Seurannan aikana bakteerin esiintyvyydessé teurasnaudoissa ei ole
tapahtunut havaittavaa muutosta. Tilalla, jolla EHEC-tartunta todetaan, pyritddn tekeméén
toimenpiteitd, joiden avulla parannetaan eldinten ja ympariston puhtautta. Naudanlihan saas-
tumista EHEC-bakteerilla ehkiistddn teurastamoilla kiinnittdimalld erityistd huomiota teu-
rasnautojen puhtauteen.

EHEC on esimerkki bakteerista, jota esiintyy eniten eldinyksikoissé, joilla on runsaasti
eldinkontakteja muihin yksikoihin ja joissa eldinmaéird on suuri. Maatalouden keskittyessa ja
erikoistuessa tulevat eldinten siirrot tuotannon eri vaiheissa lisdédntyméaén. Myo0s eldintenpi-
toyksikot kasvavat. Lisddntyneet kontaktit mahdollistavat EHEC:in ja muidenkin taudinai-
heuttajien tehokkaan levidimisen tuotantoyksikodiden viélilld. Nykyiset valvonta- ja riskinhal-
lintatoimenpiteet tulisi arvioida ja sen perusteella mahdollisesti kehittééd edelleen toimintata-
poja tartuntojen levidmisen ehkdisemiseksi.

3.3.6 Norovirus

Norovirukset ovat yleisimpié aikuisten &killisen vatsataudin aiheuttajia. Norovirusinfektion
tyypillisié oireita ovat dkillisesti alkava oksentelu, ripuli ja pahoinvointi. Norovirusinfektion
taudinkuva on yleensd melko lievéd, eiké siihen liity vastaavia jélkitauteja kuin bakteeritar-
tuntoihin. Norovirusinfektiot aiheuttavat kuitenkin merkittdvid kustannuksia muun muassa
sairaspoissaolojen vuoksi. Virus tarttuu herkésti ihmisestd toiseen, mutta myds elintarvik-
keiden, juomaveden ja kosketuspintojen vilitykselld. Tietimys norovirusten merkityksesti
ihmisten taudinaiheuttajina ja niiden yhteydestd elintarvikevélitteisiin epidemioihin on li-
sddntynyt paljon viime vuosina, kun uusia diagnostisia menetelmii on tullut kayttoon.

Norovirus on Suomessa yleisin elintarvike- ja vesivélitteisten epidemioiden aiheuttaja. Use-
at elintarvikkeiden vélitykselld levidvét norovirusruokamyrkytykset ovat tarttuneet tartuntaa
kantavasta ruoan valmistajasta elintarvikkeeseen ja siitd ruokailijoihin ja/tai suoraan henki-
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16sté henkiloon ruokailun yhteydessi. Saastuneen raaka-aineen (esimerkiksi pakastetut tuon-
timarjat) on todettu johtaneen useisiin norovirusepidemioihin viime vuosina Suomessa
(vuonna 2009 23 epidemiaa). Marjojen kastelussa tuontimaassa on mahdollisesti kdytetty
saastunutta vettd tai jatevesilietettd. Myods kuumentamattomana kaytetyt osterit, simpukat ja
erilaiset tuoretuotteet, kuten salaatit ja voileivét, ovat aiheuttaneet epidemioita. Virusten
esiintymisestéd eri elintarvikkeissa ja talousvedessd ei tdhén tarkoitukseen sopivien tutki-
musmenetelmien puutteesta johtuen ole vield riittdvésti tietoa.

Norovirustartuntoja voidaan torjua varmistamalla elintarviketyontekijoiden asianmukainen
tyoskentelyhygienia. Elintarvikevilitteisid virustartuntoja voidaan torjua myds kuumenta-
malla riskialttiita raaka-aineita riittdvasti, jolloin virukset kuolevat. Vesivilitteisid epidemi-
oita torjutaan huolehtimalla vesilaitoksen kunnosta ja vedenkaésittelyn asianmukaisuudesta.
Tuontielintarvikkeiden ja -raaka-aineiden osalta maahantuojien on varmistuttava tuontimaan
asianmukaisista tuotanto-olosuhteista. My0s kotimaassa marjojen ja vihannesten kastelu-
vesien, lannoitteiden ja kasvupaikan laatuun seké kastelujirjestelmiin on kiinnitettdva huo-
miota.

3.3.7 Elintarvikevilitteiset loiset
Elintarvike- ja vesivilitteisid loisia ovat muun muassa ekinokokit, toksoplasma ja trikinellat.

Ekinokokit ja trikinellat aiheuttavat ihmiselle vakavan sairauden. Ekinokokki- ja trikinella-
loistartuntoja on ihmisilld todettu Suomessa vain yksittéisid. Kaikki ekinokokki- ja kaikki
1970-luvun jilkeiset trikinellatartunnat ovat olleet ulkomailla saatuja. Luonnonvaraisten
eldinten ulosteilla saastuneita marjoja tai sienid on pidetty mahdollisina ekinokokkitartunnan
vélittdjind ihmiseen. Ihminen saa trikinellatartunnan sydtyéén huonosti kypsennettyé, tartun-
takykyisid toukkia siséltdvdd sian, karhun tai muun eldimen lihaa tai lihatuotetta. Vield
2000-luvun alussa trikinellatartuntoja sioilla todettiin vuosittain, vuoden 2005 jilkeen ei ole
todettu yhtddn tartuntaa. Muutos johtunee sikatalouden rakennemuutoksesta, jonka seurauk-
sena tartunnoille alttiimmat sikatilat ovat vidhentyneet. Luonnonvaraisten lihaa sydvien ni-
sikkéiden kuten karhujen trikinellatartunnat ovat Suomessa melko yleisid. Ekinokokkien ja
trikinellan levidmistd ehkiistdén lihantarkastustoimilla. E. multilocularis-loisen eli myyré-
ekinokokin levidmisen estédmiseksi Suomeen saapuvat koirat edellytetién ladkittdvén heisi-
matojen varalta. Myyriekinokokkia ei toistaiseksi ole tavattu Suomessa, mutta sitd tiedetédn
esiintyvin esimerkiksi Virossa, jossa se todettiin vuonna 2005.

Toksoplasma -loistartunta on vasta-ainetutkimusten perusteella ihmisilld tavallinen, vaikka
varsinaista sairautta tavataan harvemmin. Raskauden aikana toksoplasma voi lépdistd istu-
kan aiheuttaen lapsen synnynnédisen toksoplasmoosin, joka voi ilmeté kehityshdiridina. Tar-
tuntatautirekisteriin on ilmoitettu 34-48 toksoplasmatartuntaa vuosittain. Suomessa arvioi-
daan syntyvéin vuosittain noin 50 synnynndisen toksoplasmatartunnan saanutta lasta. Toxo-
plasma gondii -vasta-aineiden esiintyvyyttd on Suomessa tutkittu lampaista ja riistaeldimis-
td. Vuonna 2008 tutkituista yli vuoden ikaisistd lampaista 25 %:lla esiintyi toksoplasma vas-
ta-aineita. Tartunta on myds varsin yleinen tarharuokinnassa pidetyilld poroilla. Eldinten ja
ihmisten vélisid tai niille yhteisié loisen tartuntareittejd ei tunneta riittdvén hyvin, jotta tok-
soplasmatartuntoja voitaisiin vastustaa tehokkaasti. EFSA on muun muassa suositellut tok-
soplasmaloisen esiintyvyyden seurannan kéynnistdmistd lampailla, vuohilla ja sioilla tartun-
tojen elintarvikeldhteiden arvioimiseksi. Toksoplasmatartuntojen todellista kansanterveys-
vaikutusta Suomessa ei myoskddn ole selvitetty, mutta sen on arvioitu olevan muita elintar-
vikevilitteisid loistartuntojamme suurempi.
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3.3.8 Mikrobilédikeresistenssi

Mikrobildédkeresistenssi eli bakteerien vastustuskyky mikrobildékkeille on yksi ladketieteen
ja eldinlddketieteen vakavimmista ongelmista. Resistenssi on maailmanlaajuisesti lisdanty-
nyt ja monipuolistunut nopeasti lisdten ihmisten sairastavuutta, kuolleisuutta ja terveyden-
huollon kustannuksia. Resistenssin yleistyminen zoonooseja aiheuttavissa bakteereissa, ku-
ten salmonellassa ja kampylobakteerissa, on kansanterveysuhka. Kaikki mikrobilddkkeiden
kaytto aiheuttaa resistenssid. Sen vuoksi kotieldinten terveyttd edistdvét toimenpiteet ja mik-
robildékkeiden hallittu kéyttd ovat ensiarvoisen térkeitd resistenssin lisdéntymisen ehkdise-
miseksi.

Suomen hyvin eldintautitilanteen vuoksi mikrobilddkkeiden kayttd eldinten 1ddkinnéssi on
ollut suhteellisen vahdistd. Kéyttoméaarit ovat kuitenkin viime vuosina ldhteneet uudelleen
kasvuun. Uutena piirteend on tuotantoeldinten ryhmaélddkinnin yleistyminen, miké lienee
seurausta tuotantorakenteen muutoksesta, kasvatusyksikdiden koon kasvusta ja ndiden teki-
joiden aiheuttamasta tautipaineen lisddntymisestd tiloilla. Markkinoille on myos tullut uusia,
pitkdvaikutteisempia mikrobilddkevalmisteita. Sekd ryhmailddkitykset ettd pitkdvaikutteisten
mikrobilddkkeiden kaytto voivat lisdtd mikrobiladdkeresistenssii.

Kansainvilisesti vertailtuna bakteerien resistenssitilanne on Suomessa yhé suhteellisen hy-
véd. Suomessa on kuitenkin vuonna 2008 ensi kertaa todettu sioissa moniresistenttii MRSA-
bakteeria, joka on ihmisilld merkittidva sairaalainfektioiden aiheuttaja.

Eldimiltd eristettyjen salmonellojen mikrobilddkeherkkyyttd on Suomessa seurattu jarjes-
telmaillisesti jo vuodesta 1983 ldhtien. Resistenssid on todettu vain vadhén, esimerkiksi vuo-
sina 2003 ja 2005 resistenssié ei todettu lainkaan. Kuitenkin vuodesta 2007 resistenssid on
vuosittain todettu naudoilla todetuista salmonelloista.

Mikrobilddkkeiden hallittuun kéyttoon ja resistenssin hillitsemiseen on panostettu Suomessa
jo pitkddn. Ensimmaiset mikrobilddkkeiden kdyttosuositukset julkaistiin jo vuonna 1996 ja
tdhin mennessd ne on péivitetty jo kahdesti vastaamaan eldinten lddkinndn muuttuneita tar-
peita. Sdanndllisessd mikrobilddkeresistenssin seurantaohjelmassa, FINRES-Vet:ssd on seu-
rattu eldimistd ja niistd saatavista elintarvikkeista eristettyjen bakteerien resistenssid vuodes-
ta 2002. Jatkuvan seurannan avulla resistenssin lisddntyminen ja resistenttien kantojen il-
mestyminen voidaan havaita nopeasti. Liséksi seurataan mikrobilddkkeiden ja rehun lisdai-
neiden vuotuista kokonaiskulutusta. Ndiden kulutuksen vaihtelut voivat olla ensimmaéinen
merkki bakteerien resistenssitilanteen muuttumisesta. T&lldin tarvittaviin toimenpiteisiin,
kuten mikrobilddkkeiden kayttosuositusten muuttamiseen, voidaan ryhtya vilittomésti. Jat-
kossa mikrobildékkeiden kulutuksen seuranta tulee toteuttaa kohde-eldinlajin ja kayttotar-
koituksen tasolla. Ladkkeiden kdyton koulutukseen, mikrobilddkkeiden kdyton ja mikrobi-
ladkeresistenssin seurantaan sekd ongelmien selvittimiseen on valttimaitontd panostaa riitta-
visti. Suomessa on tehty jo yli kymmenen vuoden ajan yhteisty6td ihmisten ja eldinten bak-
teerien resistenssin selvittdmiseksi. Tata tyotd tulee edelleen vahvistaa.

Elinkeinon yllépitdmiin tuotantoeldinten terveydenhuoltorekistereihin (Sikava ja Naseva) ol-
laan kehittdmassd sdahkoistd ladkekirjanpitoa, jonne kerétddn tiedot eldinten ladkityksisti ja
ladkkeiden kéyton syistd terveydenhuoltoon kuuluvilla tiloilla. Toiminta kiynnistetddn
vuonna 2010. Tamain jalkeen on mahdollista kerété tietoa ladkkeiden kdytostd eldimille ja
kehittdd edelleen vastuullista eldinldékintdhuoltoa. Témé mahdollistaa myds ladkkeiden kay-
ton syihin puuttumisen, milld voidaan osaltaan vihentdd mikrobildédkeresistenssin riskia.
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4 Ravitsemus

4.1 Ravitsemukseen liittyviit keskeiset vaaratrendit

Pahin ravitsemuksellinen vaaratrendi on véeston lihominen. Suomalaiset lihovat edelleen ja
entistd nuorempina. Painonnousu on jatkunut vuosikymmenii tasaisesti. Viiden viime vuo-
den aikana miesten paino on noussut 500 ja naisten 900 grammaa. Nuorten aikuisten — seké
naisten ettd miesten — painoindeksi nousee kaikkein selvimmin ja lihavuus yleistyy myds
lasten ja nuorten keskuudessa. Suomalaismichistd normaalipainoisia on enéé 33 prosenttia ja
naisista 48 prosenttia. Lihavia molemmista on jo 20 prosenttia (painoindeksi yli 30). Liha-
vuuteen liittyvit sairaudet ja komplikaatiot, erityisesti 2-tyypin diabetes ja korkea verenpai-
ne, ovat yleistyneet.

Lihavuuden lisddntyminen johtuu energian saannin ja kulutuksen epétasapainosta. Syodaian
litkkaa ja litkutaan entistd vdhemmén. Ruokatarjonta on lisdéintynyt viime vuosina ja erityi-
sesti epdterveellisié, runsaasti rasvaa, sokeria ja suolaa siséltdvié elintarvikkeita on paljon ja
markkinointi on voimakasta. Kuluttajien on vaikea hahmottaa, mikd mééra ruokaa on koh-
tuullista ja riittdvad, kun lautaset ja monien tuotteiden pakkaus- ja annoskoot ovat suurentu-
neet. Erityisesti makeiden juomien tarjonta entistd suuremmissa pakkauksissa on lisdénty-
nyt. Juomat eivét tuota kylldisyyden tunnetta, kuten kiinteét ruoat, ja lisddvit siksi entises-
tddn lihomisen riskié. Juomien sokerit ja hapot uhkaavat lisdksi hammasterveytta.

4.2 Ravitsemuksessa tapahtuneet muutokset

Suomalaisten ravitsemuksessa on tapahtunut paljon hyvid muutoksia viime vuosikymmeni-
en aikana ja se on nidkynyt véeston parantuneena terveytend, muun muassa 80 % viahenty-
neend sydén- ja verisuonitautikuolleisuutena. Veren kolesterolitasotkin ovat jélleen alkaneet
laskea vuodesta 2002 l4htien. Kolesterolin lasku on suurimmaksi osaksi kansalaisten paran-
tuneen ruokavalion ansiota. Suurimpia positiivisia muutoksia ovat kasvisten, hedelmien ja
marjojen kiyton lisddntyminen, vdhérasvaisten ja rasvattomien maitotuotteiden suosion kas-
vu sekd suolan kdyton viheneminen. Rasvan méérd ruokavaliossa on jo suositusten mukai-
nen, mutta rasvan laadussa on edelleen parantamisen varaa. Kovien (tyydyttyneiden) rasvo-
jen kayttod pitéisi edelleen vihentdd ja juoksevien kasvidljyjen (pehmeiden rasvojen) kiyt-
tod suosia. My0s kuidun saantia tulisi lisdté erityisesti tdysjyvéviljatuotteista sekd kasviksis-
ta ja hedelmisti.

4.3 Viestoryhmien erot

Sosiaaliryhmittdisid eroja ruokavaliossa on edelleen. Hyvissé sosiaalisessa asemassa olevat
syovit terveellisemmin kuin alempien sosiaaliryhmien edustajat. Lasten ruokavalio on yksi-
vuotiaaksi asti suositusten mukainen, mutta muuttuu epéaterveellisemmaksi, kun siirrytddn
koko perheen ruokavalioon. Kouluikiiset syovit niukasti kasviksia, hedelmid ja marjoja ja
kuittaavat usein kouluruoan ravintosisilloltdén yksipuolisilla vélipaloilla. Ikdantyneilld, var-
sinkin laitoshoidossa olevilla, ravitsemustila saattaa olla jopa huono. Vanhusten ravitsemuk-
seen ja sen seurantaan kohdistuu yhé suurempia haasteita.

Ruokailutavoissa on tapahtunut muutoksia. Selkedn ateriarytmin sijasta ruokailu koostuu
monista pienistd aterioista, jolloin energiansaanti voi nousta turhan suureksi, koska sitd on
vaikea arvioida. Kodin ulkopuolinen ruokailu, varsinkin lounasruokailu, on lisdéntynyt,
mutta kaikilla ei ole mahdollisuutta esimerkiksi terveelliseen tydpaikkalounaaseen. Talou-
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dellinen taantuma saattaa heikentdé tyonantajien mahdollisuutta tukea tyopaikkaruokailua.
Kuntien kiristynyt rahatilanne on heijastumassa my0s julkisiin ruokapalveluihin, kuten kou-
luruokailuun, ja tarjottavan ruoan ravitsemukselliseen laatuun niitd heikentden. Niin ravit-
semussuositusten noudattamisesta tulee entistd haasteellisempaa.

4.4 Ravintoaineiden saanti

Suomessa aiemmin esiintyneet ravintoaineiden puutostaudit on korjattu. Ruokasuolan jodi-
oinnilla on struuman eli jodin puutteesta johtuvan kilpirauhasen liikakasvun esiintyminen
véestossd saatu ldhes katoamaan. Nestemiisten maitovalmisteiden D-vitaminointi ja ravinto-
rasvoihin lisdtty D-vitamiini ovat esimerkkejd vitaminoinnista, josta on saatu kansantervey-
dellistd hyotya. Silti valtaosalla suomalaisista D-vitamiinin saanti on edelleen etenkin talvi-
sin suosituksia niukempaa. Erityisesti lapset, teini-ikéiset tytot sekd vanhukset ovat D-
vitamiinin saannin kannalta riskiryhmid. My0s folaatin saanti ruokavaliossa on niukkaa.

Liian niukan tai liiallisen saannin riski on péédsédantdisesti yksilokohtainen tai esiintyy kulut-
tajaryhmilld, joiden ruokavalio on yksipuolinen. Suositeltava enimmaéissaanti ylittyy lapsilla
erityisen herkdsti, koska aikuisiin verrattuna lapset syovét enemmin ruokaa suhteessa pai-
noonsa. Erilaiset eettiset vakaumukset tai trendit, varsinkin nuorison keskuudessa, saattavat
vaikuttaa ruokavalion yksipuolistumiseen tai joidenkin elintarvikkeiden liialliseen tai liian
viahiiseen kulutukseen.

Liikasaannin riski tavallisesta ruokavaliosta on pieni, ldhes olematon, poikkeuksena maksan
runsas syonti. Sen sijaan litkasaannin riski on lisddntynyt, mikéli kiytetdén runsaasti samoja
ravintoaineita siséltdvid ravintolisid tai tdydennettyji elintarvikkeita.

4.5 Elintarvikkeiden muut aineet

Elintarvikkeisiin ja ravintolisiin lisétddn myos muulla tavalla fysiologisesti vaikuttavia ai-
neita kuin perinteiset vitamiinit ja kivenndisaineet. Téllaisia voivat olla erdét rasva- ja ami-
nohapot, kuidut tai muut hyodyllisiksi katsotut aineet. Yksi esimerkki on energia- ja kola-
juomien sisaltimé kofeiini. Ndiden juomien kofeiinipitoisuudet eivit ole niin korkeita, ettid
niiden kohtuullisen kdyton mukana saadut kofeiiniméérét olisivat haitallisia terveille aikui-
sille. Lapsille jo pienikin kofeiinimééra voi aiheuttaa kiithtyneisyyttd, drtyneisyyttd, jannitty-
neisyytté ja levottomuutta.

4.6 Ravitsemuspoliittinen paatoksenteko

Suomessa ravitsemuspoliittinen paitdksenteko on hajaantunut useille hallinnonaloille. Se
selittyy sillé, ettd ravitsemus liittyy niin terveyteen, liikuntaan, opetukseen kuin elintarvik-
keiden tuotantoon ja tarjontaan sekd ymparistoon ja jopa litkennesuunnitteluun. Ravitsemus
on ndin ollen mukana maa- ja metsdtalousministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali-
ja terveysministerion, opetusministerion, ymparistoministerion sekd liikenne- ja viestinta-
ministerion hallinnonaloilla. Veropoliittiseen ravitsemuskeskustelussa valtiovarainministe-
ridn asema on keskeinen, koska veroratkaisut linjataan valtiovarainministerion valmistelusta
ja esityksesta.

Suomesta puuttuu keskeinen taho, joka yhdistéisi ravitsemusasiat eri alueilta ja joka toimisi
ravitsemuksen puolesta kokonaisvaltaisesti. Valtion ravitsemusneuvottelukunta seuraa kan-
sanravitsemusta ja tekee viralliset ravitsemussuositukset, mutta se ei ole toimijataho ja silld
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on erittdin rajalliset mahdollisuudet tehdd esimerkiksi kuluttajavalistusta ja nédin viedd suosi-
tuksia eteenpdin.

Suomessa suositusten kidytannon taytdntéonpano ja ravitsemuskasvatus ovat eri kansalaisjar-
jestojen vastuulla. Valtio on merkittdva ravitsemuksen edistdmiseen liittyvien kampanjoiden
rahoittaja. Jérjestdjen rahoituksen supistaminen voi johtaa ravitsemuskasvatuksen vihene-
miseen. Talloin suositukset uhkaavat jadda toteutumatta, koska kuluttajat eivit saa riittédvasti
tietoa terveellisten valintojen tekemiseksi. Vaarana on tdlloin myds se, ettd yksipuolisesti
suosituksia ja tutkimuksia tulkitseville tahoille jd4 suhteettoman paljon tilaa, miké vaaristda
kuluttajien uskoa virallisiin, laajaan tieteelliseen tutkimukseen pohjautuviin suosituksiin.
Paillekkdisyyksien vélttdmiseksi tarvitaan ravitsemuksen- ja terveydenedistdmishankkeiden
rahoittajien kesken entista tiiviimpéé yhteistyoté ja koordinaatiota.

4.7 Ravitsemuksellinen riskinhallinta

Valtionhallinnolla on kéytettdvissdin erilaisia keinoja, joilla vdestod voidaan ohjata terveel-
lisimpiin ruokavalintoihin. Valtion ravitsemusneuvottelukunnan antamat ravitsemussuosi-
tukset linjaavat toimenpiteité ja antavat niille tieteellisen perustan. Suositukset ovat ravinto-
ja ruoka-ainekohtaisia ja ne voidaan my0s kohdentaa eri kuluttajaryhmiin. Suosituksia so-
velletaan esimerkiksi elintarvikkeista annettavassa kuluttajainformaatiossa seké joukkoruo-
kailun suunnittelussa ja laadunvalvonnassa, erityisryhmien ruokavaliohoidossa ja tuotekehit-
telyssd. Suositukset ovat itsessdén tehoton ohjauskeino lyhyelld aikavélilld, mutta ne ovat
keskeinen osa ravitsemuspolitiikkaa ja niiden vaikutus tuleekin arvioida pitkélld tdhtdimella.

Valtioneuvoston periaatepditds terveyttd edistdvén liikunnan ja ravitsemuksen kehittdmis-
linjoista (2008) edustaa valtiovallan uutta tahtotilaa ottaa entistd aktiivisemmin ja konkreet-
tisemmin osaa vdeston ravitsemuksen ja terveyden edistdmiseen.

4.7.1 Kuluttajainformaatio

Kuluttajainformaatiolla tarkoitetaan niitd tietoja, joita annetaan elintarvikkeesta, sen koos-
tumuksesta, asianmukaisesta kaytosti tai ravitsemuksellisesta laadusta myynnin yhteydessa
esimerkiksi elintarvikkeiden pakkauksissa. Elintarvikkeista annettava kuluttajainformaatio
voi olla tehokas keino ohjata kuluttajaa tekemiin oman terveytensa kannalta valintoja.

EU:n ravitsemus- ja terveysvéiteasetuksen tarkoituksena on antaa kehykset toimijoille, jotka
haluavat tehda viitteitd elintarvikkeiden hyvistd terveyteen vaikuttavista ominaisuuksista.
EFSA ja komissio arvioivat ja hyvéksyvit parhaillaan ravitsemus- ja terveysviiteasetuksen
nojalla hyvéksyttavid viitteitd. Viitteiden tulee olla keskivertokuluttajan ymmaérrettivissa
eivitki ne saa johtaa kuluttajaa harhaan.

Suomessa voimakassuolaisuuden kriteerit on perinteisesti médritelty kansallisessa pakkaus-
merkintdlainsdddannossd. Asetuksessa vaaditaan, ettd voimakassuolaisuus merkitdin elin-
tarvikkeisiin, joissa maérityt rajat ylittyvét. Merkintdméérdys on sdilytetty EU-jasenyyden
aikana, vaikka se on unionissa poikkeuksellinen. Merkintdsdénnokselld on ollut vaikutusta
suomalaisten suolansaannin vdhentymiseen. Tdméa on ndkynyt my0s vieston parantuneena
terveytend, kun tuotteiden suolapitoisuuksia on vahennetty.

4.7.2 Rajoitukset, varoitukset ja erityissuositukset
Joidenkin elintarvikkeiden kéyttda voi olla tarpeen rajoittaa, jos ne sisdltivit tiettyjd ravin-

toaineita tai muita terveydelle haitallisia aineita liikaa. Véestotasolla on annettu kéyttdsuosi-
tuksia esimerkiksi maksan syonnille runsaan A-vitamiinipitoisuuden vuoksi tai kalalle ka-
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loissa esiintyvien haitallisten aineiden vuoksi. Kalaa koskevissa suosituksissa on erityisesti
painotettu kalan syonnin yleisté terveellisyytti ja tarvetta syoda kalaa sdannollisesti eri kala-
lajeja vaihdellen.

Jos saanninarvioinnissa suositeltava maéra ylittyy systemaattisesti tietylld kuluttajaryhmalla,
sithen my0s puututaan. Varoitusmerkintdjéd voidaan tehdé elintarvike-, aine- tai kuluttaja-
kohtaisesti. Eviran ohjeen mukaan kofeiinipitoisissa juomissa, makeisissa, purukumeissa,
patukoissa ja muissa vastaavissa tuotteissa tulee olla erilliset varoitukset lapsille, raskaana
oleville ja kofeiiniherkille kuluttajille. Valtion ravitsemusneuvottelukunta ei suosittele kofe-
iinipitoisia juomia alle 15-vuotiaille.

Erityissuosituksia tai kohdennettua tiedottamista tarvitaan joillekin kuluttajaryhmille. Naita
ovat esimerkiksi pienet lapset, raskaana olevat ja imettévit didit, vanhukset seké kasvisruo-
kavaliota tai muita erityisruokavalioita noudattavat. Ndiden ryhmien tulisi kdyttid ravintoli-
sid ja tdydennettyja elintarvikkeita heille annettujen suositusten mukaisesti.

4.7.3 Verotukselliset ja muut taloudelliset toimenpiteet

Taloudellisia pakotteita voidaan asettaa epéterveelliselle ja vastaavasti helpotuksia terveelli-
selle ruoalle tai ruokavalinnoille. Toimenpiteind on ehdotettu haittaveroa tai esimerkiksi
kasviksille ja hedelmille alhaisempaa arvonlisdverokantaa. Ndiden asettamisen ongelmana
on médritelld, mik4 elintarvike on terveellistd ja miké epéterveellistd ruokaa.

Haittaveron asettamista elintarvikkeille on esitetty useaan otteeseen. Makeisveron uudelleen
kayttoon ottamisesta on pédtetty valtioneuvostossa 2009. Myds rasvaveron sdédtdmisestd on
kayty keskustelua. Haittavero voidaan asettaa sekd ruoka-aineille ettd elintarvikeryhmille.
Makeisveron sijasta olisi esimerkiksi mahdollista verottaa sokeria raaka-aineena, jolloin ve-
ro kohdentuisi kaikkiin ruokiin, johon lisétidén sokeria. Taloudelliset toimenpiteet ovat te-
hokkaita, kunhan ne kohdennetaan hyvin. On my®0s tdrkeéa, ettd niiden todellinen vaikutus
selvitetddn tarkkaan ennen kuin toimenpiteet otetaan kdyttoon. Taloudellisten toimenpitei-
den tulee myos olla riittdvan suuret vaikutuksen aikaansaamiseksi.

4.7.4 Seuranta

Ravitsemuksellisten riskien pienentémiseen ja sitd kautta véeston terveyden parantamiseen
téhtddvien toimenpiteiden vaikuttavuuden selvittiminen ja seuranta ovat ensiarvoisen tarkei-
td padtoksenteossa. Sitd varten on kéytOssd oltava riittdvasti tutkimusresursseja ja tietoa.
Tyoikdisen véeston terveyttd ja ravitsemusta seurataan muun muassa viiden vuoden vilein
tehtévilla FINRISKI- ja FINRAVINTO-tutkimuksilla. Lasten, nuorten ja vanhusten ravit-
semusta ei ole toistaiseksi tutkittu yhtd jérjestelméllisesti, vaikka tarve niihinkin on suuri.
Tutkimustulosten analysointi vaatii liséiksi kansallisen elintarvikkeiden koostumustietopan-
kin Finelin jatkuvaa ylldpitoa ja kehitysti. Siihen on osoitettava jatkossa riittdvét voimava-
rat.
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5 Riskinhallinta

5.1 Altisteiden riskinhallinta

Kemialliset riskit

Elintarvikkeisiin liittyvd kemiallinen turvallisuus varmistetaan ennakkohyviksynnélld, jos
kyseessd on aine, joka tarkoituksellisesti lisdtddn elintarvikkeeseen tai elintarvikeketjuun.
Vieraita aineita, jotka joutuvat elintarvikkeeseen ympériston saastumisen, elintarvikeproses-
sin kautta tai maatalouskontaminanttina, hallitaan enimmaispitoisuuksien avulla.

EFSA toimii jarjestelméllisesti yhteistyOssa eri jasenvaltioiden kanssa kerdten tietoa kemial-
lisista vaaroista ja arvioiden riskié, jotta komissio voi ottaa kantaa lainsdddanto- ja tutkimus-
tarpeeseen. Jésenvaltiot, Suomi mukaan lukien, ovat pyrkineet toimimaan EU:sta tulleiden
ohjeiden mukaisesti, tehneet tutkimusta ja arvioineet kansalaisten haitallisten aineiden saan-
teja.

Ruoankéyttotietoja on tarpeen kehittdd, jotta pystytddn mahdollisimman hyvin arvioimaan
eri riskiryhmien altistusta erilaisille kemiallisille yhdisteille (kuten lisdaineet, vierasaineet,
kasvinsuojeluaineet) sekd vaikuttamaan kuluttajan ruokatottumuksiin ja vdhentdméén altis-
tusta pahimmista lahteistd. Elintarvikkeiden syontisuositusten avulla voidaan vdhentdd vées-
ton altistusta kemikaaleille. Erityistd huomiota on kiinnitettiva tiettyjen erityisryhmien, ku-
ten raskaana olevat naiset, lapset ja nuoret, kemikaalien saantiin.

Mikrobiologiset riskit

Elintarvikkeiden biologinen turvallisuus pyritdén varmistamaan koko tuotantoketjun katta-
valla riskien hallinnalla ja ulottamalla elintarviketurvallisuusjirjestelmien toiminta myos al-
kutuotantoon. Thmisen terveydelle mahdollisesti haitallisten biologisten aineiden kulkeutu-
mista elintarvikeketjuun ja -ketjussa pyritdén estimién, vihentiméin ja poistamaan kullekin
tuotannon muodolle tehokkaimmilla menetelmilla.

Biologisten riskien hallitsemiseksi tehtdvét toimenpiteet tulee kohdentaa ja niiden intensi-
teetti on asetettava kansainvilisten sopimusten mukaan yhd enemmén tieteellisistd tutki-
muksista ja riskinarvioinneista saadun ndyton mukaan riskiperusteisesti. Siten turvallisuu-
delle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi asetetaan seké kansainvélisten etti kansallisten
paétosten perusteella raja- ja tavoitearvoja. Strategiat ja menettelytavat niihin yltdmiseksi
kuuluvat yhé enenevéssd méérin elintarvikealan toimijoiden vastuulle.

Asetettavien tavoite- ja raja-arvojen kehittdmistd varten tarvitaan sekd Suomen olot ettd
kansainvélisen kaupan huomioon ottavia riskinarviointeja. Niiden pohjaksi tarvitaan tutkit-
tua tietoa eri elintarvikeketjuille tyypillisistd riskeisté ja niiden hallintakeinoista. Ruoankayt-
totietoja on tarpeen kehittdd, jotta pystytdén arvioimaan mahdollisimman hyvin eri kulutta-
jaryhmien altistusta erilaisille biologisille tekijodille ja siten niiden kokonaismerkitysté elin-
tarviketurvallisuudelle.

Suotuisa suojataso (ALOP)

ALOP-arvo, suotuisa suojataso, liittyy Maailman kauppajérjestossd vuonna 1995 hyvéksyt-
tyyn SPS-sopimukseen. Sen mukaan sopimuksen jidsenvaltio voi maérittdd oman asianmu-
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kaisen suojatasonsa eli hyvéksyttdvan riskitason. Tdhdn ALOP-arvoon perustuen maéirite-
tddn muut tarvittavat riskinhallintatoimet esimerkiksi asettamalla elintarvikkeen haitta-
aineille enimmaisraja.

ALOP-arvoja on toistaiseksi asetettu eri maissa vdhin. Esimerkkind voidaan mainita, etti
Uusi-Seelanti on asettanut vuonna 2008 seuraavat elintarviketurvallisuuteen liittyvét kan-
santerveystavoitteet:

. elintarvikevilitteisen kampylobakteerin esiintyvyyden aleneminen 50 % vuo-
teen 2013 mennessd 160 tapauksesta 100 000 asukasta kohden 80 tapaukseen
100 000 asukasta kohden

. elintarvikevalitteisen salmonelloosin vdheneminen 30 % tasolta 14,2 tapausta
100 000 asukasta kohden tasolle 10,6 tapausta 100000 asukasta kohden

. elintarvikevilitteisen listerioosin médra ei kasva vuosina 2008-2013.

Vuoden 2006 elintarviketurvallissuuselonteossa esitettiin, ettd Suomessa asetettaisiin
ALOP-tasot seuraaville vaaratekijoille: nitriitti, elohopea, kampylobakteeri, salmonella ja
cesium. Néistd salmonellasta on eniten tutkimustietoa ja liséksi se on kansanterveydellisesti
ja -taloudellisesti merkittdva vaaratekijd, joten ALOP-arvon asettaminen on aloitettu siité.
Ehdotus salmonellabakteerille asetettavaksi suotuisaksi suojatasoksi on liitteessa.

5.2 Lainsaadanto

Elintarvikelainsdddédnnon toimintaympéristdssd on tapahtunut voimakkaita muutoksia vii-
meisen 15 vuoden aikana. Keskeisié tekijoitd ovat olleet kansainvilisen, riskipohjaisen toi-
mintamallin omaksuminen, liittyminen osaksi Euroopan unionin sisimarkkinoita, elintarvi-
kejalostuksen ja —kaupan keskittyminen sekd tietoisuuden lisddntyminen aiemmin tuntemat-
tomista tai huonosti tunnetuista vaaratekijoistd. Omalla tavallaan lainsddddnndn tarpeeseen
on my0s vaikuttanut kuluttajien entistd aktiivisempi asema.

Vuoden 2000 jidlkeen alkaneen EU:n elintarvikelainsddddnnon uudistuksen myotd elintar-
vikkeiden turvallisuutta koskeva lainsdddianté on padosin annettu direktiivien sijasta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksina ja muutettu komission asetuksilla, jotka ovat sellai-
senaan voimassa jasenvaltioissa. Timén muutoksen myoté kansallisen lainsdddédnnon merki-
tys on vihentynyt ja se ldhinni tdydentdd EU-lainsdddant6d. Direktiivien tarjoaman jousta-
vuuden vidheneminen on tehnyt EU:n lainsédéddénnon valmisteluun vaikuttamisesta ja yhteis-
tyostd muiden jdsenvaltioiden kanssa entistékin tirkedmpaa.

Kansallisessa lainsdddédnnossd elintarvikelainsddddntd koottiin  yhteen elintarvikelakiin
(23/2006) vuonna 2006. Elintarvikelainsdddéntdtehtdvét keskitettiin vuoden 2008 alusta
maa- ja metsdtalousministerioon. Kansallista lainsdddéntdd on uudistettu ottaen huomioon
unionilainsdddidnnon kehitys, kansalliset, valvonnan kautta saadut kokemukset sekéd perus-
tuslain vaatimukset. Lakia alemman asteisten sddddsten méérad on vihennetty. Kun samalla
sovellettavaksi on tullut lisddntyvissd méérin unioniasetuksia, ei elintarviketurvallisuutta
koskevan lainsdadannon kokonaismééra ole merkittavasti vihentynyt.

Viime vuosina on enenevissd maérin kiinnitetty huomioon lainsdédédnnon erityisesti pienille
ja keskisuurille yrityksille aiheuttamaan hallinnolliseen taakkaan. Valtioneuvosto hyvéksyi
maaliskuussa 2009 toimintaohjelman yritysten hallinnollisen taakan vahentdmiseksi vuosina
2009-2012. Yksi ohjelman seitsemadstéd prioriteettialueesta on elintarviketurvallisuus ja laa-
tu. Tyo- ja elinkeinoministerion sekd maa- ja metsdtalousministerion toimesta toteutetaan
vuonna 2010 merkittdvampien elintarvikelainsddddnnon aiheuttaminen rasitteiden arviointi-
kysely. Maa- ja metsédtalousministerio on kdynnistanyt useita hankkeita, joilla pyritdan arvi-
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oimaan lainsddddnndn ja valvonnan vaikutuksia erityisesti elintarvikealan pk-yritysten toi-
mintaan. Hankkeita selostetaan tarkemmin kohdassa 5.6.

Evira on kdynnistinyt selvityksen lainsdddannon toimivuudesta. Osana selvityshanketta vi-
rasto on tehnyt muille valvontaviranomaisille ja toimijoita edustaville tahoille kyselyn lain-
sdddannon toimivuuteen liittyvistd kysymyksistd. Vastausten perusteella Evira tekee tarvit-
tavat lainsdéddéntoaloitteet maa- ja metsétalousministeridlle vuonna 2010. Lainsédddéannon
toimivuutta koskeva hanke kattaa koko Eviran toimialueen.

5.3 Valvonnan ohjaus ja toimeenpano

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira toimii elintarvikevalvonnan keskusviranomaisena. Sen
tehtdvéna on elintarvikevalvonnan suunnittelu, ohjaus ja kehittdminen. Eviralla on my®&s it-
selldén joitakin valvontatehtdvid, kuten osa maatalouden tuotantopanosten valvonnasta, li-
hantarkastus ja laitosvalvonta suurissa teurastamoissa ja niiden yhteydessa olevissa laitok-
sissa sekd eldinlddkinnédllinen rajatarkastus. Evira on vuodesta 2008 ldhtien vastannut toisis-
ta EU-jdsenvaltioista tuotavien eldimisté saatavien elintarvikkeiden valvonnasta (niin sanot-
tu ensisaapumisvalvonta).

Valvonnan ohjausta ja kehittdmistd Evira tekee muun muassa antamalla koulutusta muille
viranomaisille, valmistelemalla ohjeita ja suosituksia eri aihealueista seki rakentamalla tie-
tojarjestelmid. Vuonna 2006 voimaan tulleessa elintarvikelaissa on aiemman lainsdddannon
tavoin sddnnoksid hallinnollisista pakkokeinoista. Valvonnan tehostamiseksi Evira on oh-
jeistanut ja kouluttanut viranomaisia pakkokeinojen kiytostd. Evira julkaisi hallinnollisia
pakkokeinoja koskevan ohjeen kevailla 2009.

Elintarvikelaki mahdollistaa aiemmasta lainsddddnndstd poiketen sen, ettd Evira voi kayttaa
hallinnollisia pakkokeinoja yhden kunnan alueella, jos virasto perustellusta syystd arvioi
kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen toimet riittimattdmiksi terveysvaaran estamiseksi.
Evira on kahdessa tapauksessa kayttinyt tité otto-oikeuttaan.

Eviran ohella elintarviketurvallisuuden valvontaa tekevét tulli, sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto Valvira, aluehallintovirastot, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset,
puolustusvoimat sekd kunnat. Talousveden valvontaa ohjaa sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla Valvira. Kunnille kuuluu valtaosa valvontakohteista. Elintarvikevalvonnan
valvontakohteiden midrd on kasvanut. Uusina valvontakohteina tulivat mukaan vuonna
2006 alkutuotantopaikat. Vuosittain tarkastettujen valvontakohteiden maird on samanaikai-
sesti vihentynyt (kuva 5). Tdmé johtunee valvonnan kohdentumisesta kohteiden riskien
mukaisesti ja yhteen valvontakdyntiin kdytettdvan ajan lisddntymisesta.
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Kuva 5. Kuntien elintarvikevalvonnan kaikki kohteet ja tarkastetut kohteet vuosina 1998—

2008. Lihde: Evira.

Valtioneuvosto teki vuonna 2003 periaatepddtoksen elintarvikevalvonnan kehittdmisesta.
Periaatepddtosta tarkistettiin vuonna 2007 vastaamaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
tavoitteita. Periaatepddtoksen pohjalta valmisteltiin laki ympéristéterveydenhuollon yhteis-
toiminta-alueista (410/2009), jonka eduskunta hyvéksyi 2009. Lain mukaan kuntien on huo-
lehdittava elintarvikevalvonnan ja muun ympéristdterveydenhuollon jirjestimisestd yksin
tai yhteistoiminnassa siten, ettd valvontayksikon kaytettdvissd on vdhintdan 10 henkilStyd-
vuoden voimavarat. Uudet yksikdt on muodostettava vuoden 2012 loppuun mennessd. Ym-
paristoterveydenhuollon yksikdiden méird on vdhentynyt kuntien vapaaehtoisin toimin jo
selvasti vuoden 2003 276 yksikostd 125 yksikk6on vuoden 2010 alussa. Tavoite yksikdiden
enimmaiisméérille on 85.

5.4 Laboratoriotoiminta

54.1 Valtion laboratoriot

Valtion sektoritutkimuslaitoksista ja virastoista seké niiden laboratoriotoiminnasta on 2000-
luvulla tehty useita selvityksid. Laboratoriot ovat merkittévd osa sektoritutkimuslaitosver-
kostoa. Sektoritutkimuslaitosten laboratoriot (SL) eivét kilpaile yliopistolaboratorioiden
kanssa perustutkimuksen alueella. SL-toiminta koostuu vertailulaboratoriotoiminnasta, vi-
ranomaistoiminnasta, kuten EU:n vaatimusten mukaisten seurantojen toteuttaminen, sekd
ministeriditd ja virastoja palvelevasta tutkimuksesta. Téllaisia ovat muun muassa lainséa-
diannodn tai riskinarvion pohjaksi tehtdva tutkimus, joilla varmistetaan, ettd sddaddsvalmiste-
lussa voidaan ottaa huomioon Suomen olosuhteet. Tutkimusta tarvitaan myos valvonnan oh-
jaamisen tueksi.
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Virtuaalinen osaamiskeskus eli Virlab perustettiin maa- ja metsitalousministerion hallin-
nonalalle kesélld 2007 tyéryhméraportin suositusten mukaisesti. Kevailla 2009 kédynnistyi
Luonnonvara ja ympdristotutkimuksen yhteenliittymi —-LYNET.

Virlabin toiminta k&ynnistyi avoimena yhteistydnd ja muutosten ennakointina. T4ti toimin-
nan muotoa jatkoi Labor, joka oli yksi LYNET:n tydéryhméa vuoden 2009 loppuun saakka.
Merkittdvin etu on aito mahdollisuus sujuvaan laboratoriopalvelujen ja tutkimuksen yhteis-
tyohon.

Tutkimustoiminnan lisdksi on tdrkedd, ettd valvonnalla on kadytdssé riittdva ja osaava ana-
lyysikapasiteetti, joka tuottaa palvelut edullisesti. Analyysipalvelut on turvattava myos krii-
sitilanteissa. Osaamista on yllépidettdva siten, ettd vaativa analytiikka pystytddn muutta-
maan rutiinitoiminnaksi nopealla aikataululla.

Laboratorioiden yhteistyd myo0s tietojirjestelmien ja tietovarastojen yhtendistimiseksi ja
kokoamiseksi on kdynnissd. Tavoitteena on muun muassa tuotetun valvonta- ja seurantatie-
don hyddyntéminen raportoinnissa ja riskinarvioinnissa.

5.4.2 Kunnalliset ja yksityiset laboratoriot

Ympiéristoterveydenhuollon laboratorioilla on suuri merkitys paikallisten viranomaisten ja
toimijoiden tarvitsemien laboratoriopalvelujen tuottajina. Laboratoriot olivat aiemmin paa-
osin kuntien omistamia ja toimivat osana paikallista ympéristoterveydenhuoltoa. Viimeisten
10 vuoden aikana laboratorioverkoston rakenne on muuttunut siten, ettd laboratorioiden
maérd on vihentynyt noin puoleen (vuonna 2009 29 laboratoriota) ja laboratoriot ovat muut-
tuneet asemaltaan valvonnasta riippumattomiksi palvelujen tarjoajiksi. Laboratorioista noin
puolet on edelleen kuntien omistuksessa ja puolet yksityisid laboratorioita, joista kolme kuu-
luu suuriin kansainviélisiin laboratorioketjuihin.

Eviran laboratorioselvityksessd (2008) todettiin, ettd elintarvikelain edellyttdmien tutkimus-
ten méérd oli véhiistd analyysitarjontaan nédhden. Kiristyneen kilpailun my6té on odotetta-
vissa, ettd laboratorioverkko supistuu Suomessa edelleen. Pelkona on, ettd peruslaborato-
riopalvelujen saatavuus voi heiketd erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Sen vuoksi on tér-
kedd, ettd valtio seuraa aktiivisesti yhdessd kuntien kanssa laboratoriokentdn muutoksia.
Ympdristoterveydenhuollon laboratoriopalvelut turvattaisiin parhaiten siten, ettd Suomessa
sdilyisi mikrobiologista perusanalytiikkaa tekevé laboratorioverkosto kohtuullisella etdisyy-
della valvontayksikoistd. Néiden laboratorioiden tutkimusvalikoimaan tulisi kuulua tavalli-
simmat ruokamyrkytysbakteerit, jotta tutkimukset voidaan epidemiatilanteissa aloittaa no-
peasti ja riittdvin laajasti. Kemiallinen analytiikka voitaisiin keskittdé 3-5 laboratorioon.

Eviran keskittyminen vertailulaboratoriotoimintaan tulee parantamaan paikallisten laborato-
rioiden ohjausta ja titd kautta vaikuttamaan laboratoriotydn laatuun.
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5.5 Kuluttajaldhtoiset toimet

5.5.1 Kuluttajien tarpeet ja odotukset

Kauppa- ja teollisuusministerid asetti elokuussa 2007 tydoryhmén selvittimééan, miten kulut-
taja saa tietoa elintarvikkeen tuotantotavasta ja alkuperdstd. Tyoryhmén yleisend tehtdvani
oli tarkastella sitd, onko nykyisissd padosin EU-tasolla harmonoiduissa pakkausmerkinti-
vaatimuksissa kansallista liikkkumavaraa sekd miten pakkausten informaatiosisdltod voitai-
siin parantaa. Erilliskysymyksené tydoryhmén tuli selvittdd, olisiko tarvetta ja mahdollisuuk-
sia saada aikaan elinkeinoeldmén toimijoiden vélinen vapaaehtoisesti noudatettava merkin-
tajarjestelma, jolla kuluttajalle voitaisiin antaa pakkausmerkinndissd luotettavaa informaa-
tiota siitd, ettei lihatuotteiden tuotannossa ole kéytetty eldinten ruokinnassa muuntogeenisti
rehuraaka-ainetta.

Tyo6ryhma totesi, etté elintarvikkeiden merkinnét eivét kaikilta osin vastaa kuluttajien tarpei-
ta ja odotuksia. Kuluttajat ovat kiinnostuneita elintarvikkeiden alkuperistd. Tyoryhma totesi,
ettd alkuperdn ilmoittamista koskevia vaatimuksia tulee tdsmentdd. TyOoryhméa esitti gm-
merkintdjen osalta toimivimmaksi ratkaisuksi unionitasoista lainsdddéntod merkinndille li-
hatuotteissa, joiden tuotannossa ei ole kdytetty muuntogeenistd rehuraaka-ainetta eldinten
ruokinnassa. Tyoryhmaé esitti myds reunachdot, jotka tulisi ottaa huomioon, mikéli otetaan
kéyttoon vapaaehtoinen gm-merkintd lihalle, jonka tuotannossa ei ole kéytetty muunto-
geenistd rehuraaka-ainetta eldinten ruokinnassa. Merkinté ja sen kéyton ehdot olisivat mah-
dollisesti ulotettavissa myods muihin eldimisti saataviin elintarvikkeisiin.

5.5.2 Unionilainsdiddinnon kehitys

Euroopan komissio antoi 2008 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
elintarvikkeita koskevien tietojen antamisesta kuluttajille. Asetusehdotuksella kootaan yh-
teen ja saatetaan ajan tasalle elintarvikkeiden merkintdja koskevan lainsdédénnon kaksi osa-
aluetta: yleiset merkinnét (direktiivi 2000/13/EY) ja ravintoarvomerkinnit (direktiivi
90/496/ETY).

Asetusehdotuksen tavoitteena on selkeyttidd pakollisten ja vapaachtoisten merkint6jen valis-
td rajaa. Elintarvikkeesta annettavien tietojen luettavuuden parantamiseksi pakkauksessa esi-
tettdvien pakollisten tietojen kirjasinkoolle sekd muille luettavuuteen vaikuttaville seikoille
esitetddn asetettavaksi vaatimuksia. Tietyt keskeiset tiedot olisi ilmoitettava samassa nako-
kentdssé. Pakollisia tietoja koskevat vaatimukset vastaavat asetusehdotuksessa suurelta osin
voimassa olevan lainsddddnnon vaatimuksia. Keskeinen muutos on, ettd ravintosisiltotieto-
jen ilmoittaminen olisi 1dhtokohtaisesti pakollista. Asetusehdotuksen mukaan elintarvikkeen
alkuperédmaa olisi ilmoitettava, jos sen ilmoittamatta jéttdminen voisi johtaa kuluttajaa olen-
naisesti harhaan elintarvikkeen alkuperén osalta. Taltd osin vaatimus vastaa voimassa ole-
van lainsdddannon vaatimusta. Asetusehdotuksessa tarkennetaan tietyiltd osin alkuperén il-
moittamiseen sovellettavia vaatimuksia.

Asetusehdotuksessa tdsmennetdén elintarvikealan toimijoiden velvollisuuksia elintarvik-
keesta annettavien tietojen osalta. Velvoitteet rajataan niihin toimiin, joista toimija voi
omalla toiminnallaan vastata. Asetusehdotuksen tavoitteena on my0s varmistaa, ettd elintar-
vikkeita koskevien tietojen antamiseen sovelletaan samoja periaatteita siitd riippumatta, mil-
1a tavalla elintarvikkeita markkinoidaan. Asetusehdotuksen mukaan etimyynnin kautta
markkinoitavien elintarvikkeiden olisi tdytettdvd samat tictovaatimukset kuin perinteisilla
tavoilla markkinoitavien elintarvikkeiden.
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5.5.3 Kansallisia hankkeita

Kuluttajapoliittinen ohjelma 2008—2011

Valtioneuvosto teki toukokuussa 2008 periaatepddtoksen kuluttajapoliittisesta ohjelmasta
vuosille 2008-2011. Ohjelmassa on 13 teemaa ja yli 30 hanketta, joiden toimeenpanoa seu-
rataan kuluttajapoliittisen ohjelman ohjausryhmaissa seké kuluttaja-asiain neuvottelukunnas-
sa. Yksi kuluttajapoliittiseen ohjelmaan sisdltyvéd teema on elintarvikkeista annettavan in-
formaation kehittdminen ja hyviksikéyttdminen.

Pakkausmerkinnit valokeilassa —kampanja

”Tuoreet kasvot 2009 — Pakkausmerkinnét valokeilassa” oli vuoden 2009 kestéva kuluttajil-
le suunnattu kampansa, jonka Evira toteutti yhdessé eri kuluttaja- ja neuvontajérjestdjen
kanssa. Ennen kampanjan alkua Taloustutkimus Oy teki Eviran toimeksiannosta joulukuus-
sa 2008 pakkausmerkintdjd koskevan kuluttajakyselyn. Tutkimus osoitti, ettd elintarvikkeis-
ta annettavien tietojen ymmartdmisessd on puutteita. Esimerkiksi pdivdysmerkintdjen eroja
el tunneta ja lisdaineet sekoittuvat melko usein haitallisiin vierasaineisiin. Vastaajista 77 %
oli sitd mieltd, ettd elintarvikkeen alkuperd vaikuttaa ostopédatokseen.

Kampanjan aikana tuotettiin kuluttajille tietoa siitd, miksi ja miten elintarvikkeiden merkin-
tojd olisi syytd lukea. Kampanjan teemoja ovat olleet muun muassa terveelliset valinnat,
koostumusmerkinnit, pakkausmerkinndt eri ikédvaiheissa, sdilyvyys- ja pdivdysmerkinnit,
muuntogeenisyysmerkinnit sekd elintarvikkeen alkuperd. Vuonna 2010 toteutetaan toinen
kuluttajakysely sen selvittdmiseksi, onko kampanja vaikuttanut kuluttajien tietoisuuteen
pakkausmerkinndisté.

5.6 Elinkeinoa koskettavat toimet

Elintarvikelainsdddannon kehitys on tuonut uusia haasteita etenkin pienille ja keskisuurille
elintarvikealan yrityksille. Maa- ja metséitalousministerid asetti vuonna 2008 pk-yritysten
edustajista koostuneen tyéryhmin selvittiméédn keskeisimpid lainsddddnnon ja valvonnan
ongelmakohtia. Tyoryhmé jakoi keskeiset elintarvikealan kokemat lainsdddantdoon ja val-
vontaan liittyvdt ongelmat kolmeen kokonaisuuteen. Ensimmaéiseen kokonaisuuteen kuulu-
vat ongelmat koskevat lainsddddnnon vaatimuksia ja elintarvikevalvontaa. Vaatimuksia ja
valvontaa sovellettaessa pitdé ottaa toiminnan riskit nykyistd paremmin huomioon. Evira on
jérjestényt ja jarjestdd valvojille koulutusta liittyen riskiperusteiseen valvontaan seké kehit-
tad riskiluokitusmenetelmid.

Elintarvikelaissa méarttiin laitokset uudelleenhyvaksyttaviksi viimeistddn kevaalld 2009, ja
sekd toimijat ettd valvojat ovat kaivanneet uudelleenhyvéksymisen vaatimuksista selkeda
tietoa. Evira on vastannut tédhén tarpeeseen kouluttamalla ja tiedottamalla asiasta mahdolli-
simman laajasti. Eviran jérjestémisséd ja muissa koulutustilaisuuksissa on késitelty laajem-
minkin toimintaan liittyvid vaatimuksia. Eviran keinoina valvonnan kehittdmiseksi on kou-
lutuksen liséksi lainsdddédnndn toimeenpanoon liittyvé ohjeistus sekd valvonnan auditoinnit.
Valvonnan auditoinneille ollaan kehittdméssd yhtendistd kdytdntdd. Evirassa ollaan aloitta-
massa alan laatimien hyvén kadytdnnon ohjeiden arviointi. Ndiden hyvén kéytdnnon ohjeiden
tarkoituksena on helpottaa toimijoita lainsdédddnnon vaatimusten tdyttdmisessd. Elintarvi-
kealan lainsdddidntod tarkistetaan, kehitetddn ja ohjeistetaan jatkuvasti saadun palautteen
pohjalta.
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Toinen esille noussut kehittimiskokonaisuus on asiakasnékokulman parempi huomioon ot-
taminen valvonnassa. Yhteistoiminta-alueiden muodostumisen ja eldinlddkintShuoltolain
toimeenpanon odotetaan edistivin parempaa asiakaspalvelua. Valvontaan liittyva raportoin-
ti on koettu myos ongelmaksi ja sitd kehitetddn KUTI- ja ELMO-hankkeiden avulla. Tiedon
16ytamistd muuttuvasta lainsdddannosta ja neuvontaa lainsdddannon soveltamiseen liittyvis-
s kysymyksissd helpotetaan internetin ja muiden sdahkoisen asioinnin vélineiden avulla. Yh-
teistyOtd yritysten ja viranomaisten vililld on tehostettu esimerkiksi kuulemistilaisuuksia
jarjestamalla.

Kolmas kehitettdva aihekokonaisuus liittyy teurastustoimintaan. Pienteurastamoissa lihan-
tarkastusmaksu teurastettavaa eldintd kohden nousee selvésti korkeammaksi kuin suurissa
teurastamoissa. Toisaalta tarkastuksen taso saattaa vaihdella. Pienteurastamojen teu-
raseldinmédrin rajan nostoa on myos toivottu, samoin mahdollisuutta teurastaa eri eldinlaje-
ja samassa teurastamossa. Teurastukseen liittyvistd ongelmista on tehty maa- ja metsétalo-
usministerion toimesta selvitys, Lihantarkastuksen kehittimistarpeet (2009). Selvityksessa
esitettyjen toimenpiteiden toteutumista pohtii maa- ja metsdtalousministerion asettama li-
hantarkastuksen kehittdmistyéryhmaé, jonka tulee saada tyonséd paitdkseen toukokuun lop-
puun 2010 mennessa.

5.7 Kansainvaliset toimet

Kauppasopimukset (WTO, SPS) ja kansainviliset standardit (Codex)

Elintarviketurvallisuutta seki eldinten ja kasvinterveyttd koskee WTO:n SPS-sopimus (Ag-
reement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures). SPS-sopimus kannus-
taa madrdysten kansainvéliseen harmonisointiin, joka tapahtuu elintarvikkeiden osalta muun
muassa FAO:n ja WHO:n alaisessa Codex Alimentarius -komissiossa (Codex). Jos maat ha-
luavat omaksua kansainvilisid standardeja tiukemmat elintarviketurvallisuusmééraykset, tu-
lee niiden perustua tieteelliseen ndyttoon, joka on saatu muun muassa riskinarvioinnin avul-
la.

EU on ollut Codexin tdysjdsen vuodesta 2003 ja Suomi osallistuu EU:n jésenend aktiivisesti
Codexin valmistelutyohon. Codex kdyttdd normien, ohjeiden ja suositusten valmistelussa
hyvékseen riskinarviointielimidén, joita ovat JECFA (the Joint FAO/WHO Expert Commit-
tee on Food Additives), JIMPR (Joint FAO/WHO Meetings on Pesticide Residues) ja JEM-
RA (Joint FAO/WHO Meetings on Microbiological Risk Assessment).

EU:n riskinarviointi (EFSA, EMEA) ja riskiviestintd

EU:ssa riskinarvioinnista vastaa erillisvirasto, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomai-
nen, EFSA (European Food Safety Authority), joka perustettiin vuonna 2002. EFSA voi
tehda tieteellisid arviointeja kaikista kysymyksisté, jotka saattavat vaikuttaa suoraan tai vé-
lillisesti elintarviketurvallisuuteen. EFSA:n tehtdviin kuuluvat muun muassa kemikaaleihin
liittyvat riskit, ravitsemus ja uuselintarvikkeet, biologiset riskit, eldinten terveys ja hyvin-
vointi, kasvien terveys, muuntogeeniset organismit seké riskinarviointi. Tieteellisen tiedon
keruu ja analysointi sekd uusien riskien havaitseminen kuuluvat my6s EFSA:n tehtdviin.
EFSA:n riskinarvioinnit tarjoavat riskinhallinnasta vastaaville EU:n toimielimille tieteelli-
sen perustan lainsédddénnollisille toimenpiteille.

Euroopan lddkevirasto EMEA:n (European Medicines Agency) vastaa eldinlddkkeiden tur-
vallisuuden arvioinnista. EMEA:n tehtdvdnd on muun muassa antaa Euroopan komissiolle
lausuntoja eldinladkejddmien enimmaisméadristd. Lausunnot valmistellaan EMEA:n eldin-
ladkekomiteassa (CVMP, Committee for Medical Products for Veterinary Use). EFSA tekee



39

yhteistyotd EMEA:n kanssa ja komissio pyytdd tarvittaessa EFSA:n mielipidettd muun mu-
assa ladkejddmien valvonnan toimenpiderajoista.

EFSA:n tehtidviin kuuluu myos riskiviestintd, ja se tiedottaa yleisolle kaikista tehtdvdaluee-
seensa kuuluvista asioista. Nopean tiedonkulun varmistamiseksi elintarvikkeita tai rehuja
koskevissa vaaratilanteissa EU-maiden viranomaisten vililldi on kaytossi RASFF-
jérjestelmd (Rapid Alert System for Food and Feed). Suomen yhteysviranomaisena on Evi-
ra.

Kaikki EU:n jdsenvaltioiden elintarviketurvallisuusviranomaiset osallistuvat EFSA:n neu-
voa antavaan ryhméén (Advisory Forum). Jésenvaltioissa on lisidksi kansallisia yhteyspistei-
td (Focal point), joiden tavoitteena on muun muassa edistié tiedonvaihtoa EFSA:n ja kansal-
listen viranomaisten kanssa. Suomessa tehtdavéa hoitaa Evira.

Elintarvike- ja eldinldikintdtoimisto (Food and Veterinary Office, FVO)

Komission elintarvike- ja eldinlddkintotoimisto FVO tarkastaa EU-lainsdéddédnnon noudatta-
mista jasenvaltioissa. Vuonna 2007 FVO aloitti uudentyyppiset tarkastukset (yleistarkastus,
General Audit), joiden tarkoitus on sektorikohtaisten tarkastusten lisdksi arvioida yli sektori-
rajojen rehujen ja elintarvikkeiden virallista valvontaa. Yleistarkastuksia tehddén kolmen
vuoden vilein, minka lisdksi vélivuosina voi olla useita uusinta- ja erillistarkastuksia.

FVO:n tarkastuksista julkaistujen raporttien liséksi tietoa eri jdsenvaltioiden valvontajérjes-
telmisté saa komission julkaisemista maaprofiileista.

Jasenvaltioiden lisdksi FVO tekee tarkastuksia myds EU:n ulkopuolisissa maissa. Nédiden
tarkastusten avulla arvioidaan, ovatko kyseisten maiden kidytdnnot vastaavia EU:n lainsda-
didnnon kanssa ja takaavatko ne EU-maihin tuotavien elintarvikkeiden turvallisuuden.

EU:n jarjestdmai koulutus (Better Training for Safer Food)

Euroopan komissio kdynnisti vuonna 2006 elintarvikesektorin virkamiehille suunnatun Bet-
ter training for Safer Food -koulutushankkeen. Sen tavoitteena on kouluttaa jisenvaltioiden
ja EU:n ulkopuolisten maiden virkamiehid uusitun lainsddddnndn ja parhaiden valvontakay-
tintdjen osaajiksi. Koulutushanketta on tarkoitus jatkaa ainakin vuoteen 2011 saakka. EU:n
jérjestdmin koulutuksen lisdksi yhdeksdn jésenvaltiota on mukana koulutuskonsortiossa, jo-
ta koordinoi Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ). Evira on ollut
konsortion jdsen vuodesta 2007.

Pohjoismainen vhteistyo

Suomi on mukana pohjoismaisessa yhteistydssd ja osallistuu muun muassa pohjoismaisen
ministerineuvoston rahoittamiin elintarviketurvallisuutta koskeviin projekteihin ja valmius-
harjoituksiin. Pohjoismaat jarjestivit myos vuosittain yhteisen elintarvikevalvontakonfe-
renssin, jossa keskitytddn Pohjoismaille yhteisiin ongelmiin.

5.8 Tutkimus

Suomalainen yliopistollinen elintarviketurvallisuustutkimus on korkeatasoista ja se on aut-
tanut suomalaista padtoksentekoa tunnistamaan eri elintarviketurvallisuusriskejé ja kehitti-
médn erilaisia torjuntatoimenpiteitd ja riskinhallintakeinoja. Tulevaisuudessa on téirkedti
varmistaa suomalaisen elintarviketurvallisuuden tutkimuksen ja osaamisen taso korkeata-
soisine menetelmineen ja tutkimuksen infrastruktuureineen.
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Ministeriot kéyttdvdt sitomattomia tutkimusvaroja tilaustutkimuksiin ja lyhytkestoisiin
hankkeisiin, mutta varsinainen strateginen tutkimus toteutetaan pééosin budjettivaroilla. Tu-
losohjaajan ndkokulmasta edellytetddn pitkéjanteisid kehittdmissuunnitelmia ja ohjelmia,
jotka edellyttavit jatkuvuutta ja asiantuntijuutta.

Sektoritutkimuslaitosten tutkimustuloksilla on merkittdvd rooli soveltavien tieteenalojen
kentdssd. On huomattava, ettd erittdin merkittdvd osa SL-toiminnasta ei ole lainkaan tuot-
teistettavissa, vaan on dynaamista tutkimukseen kuuluvaa ja siihen kiinteésti sidoksissa ole-
vaa kehitystyota.

Eviran tieteellisen tutkimuksen tavoitteena on tehdd elintarviketurvallisuuteen ja eldinten
terveyteen ja hyvinvointiin liittyvéa tieteellistd tutkimustyoté viraston strategian tavoitteiden
mukaisesti. Eviran elintarviketurvallisuustutkimus kohdistuu koko elintarvikeketjuun. Elin-
tarviketurvallisuuden kannalta muita merkittdvid sektoritutkimuslaitoksia ovat muun muassa
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuslaitos, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, Suomen
ympéristokeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos sekd Valtion teknillinen tutkimuskeskus.
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6 Tulevaisuuden muutostekijit

Selked nékemys tulevaisuudesta on suomalaisen elintarviketurvallisuuden tason sdilyttdmi-
sen kannalta tirkedd. Kansalliset ja maailmanlaajuiset muutostekijét tuovat mukanaan uhka-
kuvia, joihin on varauduttava. Toisaalta tulevaisuuden muutokset voivat olla my6s mahdol-
lisuuksia, joita hyddyntdmélld voimme vahvistaa elintarviketuotantomme kilpailukyky4.

Maailman vikiluvun kasvu, kulutustottumusten kehittyminen ja ilmastonmuutoksen vaiku-
tukset viljelyolosuhteisiin lisddvét ruuan kysyntdd maailmanmarkkinoilla. Suomen viljely-
olosuhteet kehittyvit pddosin suotuisasti eikd esimerkiksi puhtaan veden saatavuus ole este
lisdtuotannolle. Sen sijaan maatalouteen kohdistuvat padstovahennystavoitteet voivat vaike-
uttaa tuotannon kasvua ja nostaa tuotantokustannuksia.

[lmastonmuutoksen torjumisen edellyttdmien paédstdvihennyksien toteuttamiseksi on nope-
alla aikataululla vuoteen 2020 mennessé tutkittava ja otettava kdytton uusia muun muassa
rehuja paremmin hyddyntdvié tuotantotapoja sekéd vihennettdvi maatalouden jatteitd ja ruu-
an pilaantumista. Ilmastonmuutos tuo vélittdmid, jo mahdollisesti 2020 realisoituvia uhka-
kuvia muun muassa kasvi- ja eldintautien levidmisestéd seké runsaiden sateiden aiheuttamista
tulvista. Geenitekniikan kaytto erityisesti non-food -tuotannossa voi saada lisda hyviaksyntaa
tuottajien ja kuluttajien piirissé, jos sen avulla voidaan kehittdé ilmaston kannalta kestavam-
péé tuotantoa ja hyodyt kuluttajille voidaan todentaa.

Ympdriston tila vaikuttaa monella tavalla elintarviketurvallisuuteen. Yksi tirked kohde on
Itdmeren tilan parantaminen, mikd vihentdd kalan kautta saatavaa vierasainealtistusta.

Kansallisessa elintarviketuotannossa vaikuttaa tilojen méarén lasku ja tilakoon kasvu. Tadmé
tuo haasteita muun muassa eldinten hyvinvoinnille sekd maatalouden tuotantopanosten (re-
hut, kasvinsuojeluaineet, lannoitteet, eldinlddkkeet) korkean laadun ja hallitun kdyton séilyt-
tamiselle. Eldintiheyden kasvu voi lisdtd eldintautien lisdksi my0s elintarviketurvallisuusris-
kejd. Menestyvd maatalousyrittiminen edellyttdd entistd parempia johtamiskykyja seké tie-
totaitovalmiuksia. Suomen maatalous tulee edelleen olemaan riippuvainen ulkomaisista tuo-
tantopanoksista (polttoaineet, kemikaalit, valkuaisrehut). Vesiviljely on kasvava elintarvi-
ketuotannon ala.

Tulevaisuuden véestdrakenteen muutokset vaikuttavat elintarvikevilitteisten tautien esiin-
tymiseen. Ikdéntyneet ihmiset ovat muuta véestod herkempiéd infektioille ja siten vdeston
vanhenemisesta seuraa véistdmittd elintarvikevilitteisen sairastavuuden lisdéntyminen.
Vanhusvéeston ruokahuoltoon liittyy my0s ravitsemuksellisia haasteita. Matkailu ja muutto-
liike jatkavat kasvuaan, mistd seuraa uusia haasteita elintarviketurvallisuudelle.

Kuluttajien luottamus kotimaisen elintarviketuotannon turvallisuuteen ja laatuun séilyy kor-
keana muun muassa tehokkaan ja avoimen elintarvikkeiden jéljitettdvyyden vuoksi. Kustan-
nuspaineet alkutuotannossa ja jalostuksessa lisddvit toisaalta halua tinkid hankitusta kansal-
lisesta laatu- ja turvallisuustasosta. Luomutuotannon osuus kasvaa kuluttajien vaatiessa tuo-
tantotavaltaan varmennettuja elintarvikkeita.

Ruokaan kiinnitetddn entistd enemmaén huomiota merkittdvien kansanterveysongelmien, ku-
ten liitkalihavuus, syodvit tai sydin- ja verisuonitaudit, aiheuttajina. Elintarviketeollisuus ke-
hittda uusia terveysvaikutteisia elintarvikkeita, mutta niiden kaupallistaminen ei valttimatta
onnistu kotimarkkinavetoisesti. Ravitsemuksen ohjaamiseksi otetaan kdyttoon valistuksen
liséksi myos hallinnollisia keinoja, kuten verotus, sairasvakuutusedut seké epiterveellisen
ruoan rajoittaminen lapsilta ja nuorilta.
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Terveellisen ravitsemuksen ja oikeiden ruokailutottumusten merkitys kasvaa kaikkialla teol-
listuneissa maissa. Ravinnon energiatiheys on nyt korkea ja samalla energian kulutus on
alentunut. Seurauksena on epidemian kaltainen painon nousu. Ylipaino puolestaan lisdd mo-
nien kansantautien kuten 2-tyypin diabeteksen sekd sydédn- ja verisuonitautien esiintymista.
Suomalainen elintarviketuotanto on hyvin mukana terveellistd ruokaa koskevassa tutkimuk-
sessa ja tuotekehittelyssa.

Uusien teknologioiden kayttoonotto vaikuttaa elintarviketurvallisuuteen. Tekniikka luo
mahdollisuuksia, mutta osalle kuluttajista se voi myos olla uhka. Moderni kuluttaja katsoo
oikeudekseen tietdd enemman tuotteiden alkuperésta ja tuotantotavasta. Moni kuluttaja yrit-
tad kuluttaa kestévillé tavalla ja pohtii tuotteiden eettisyyttd, ekologisuutta ja tuotantoeldin-
ten hyvinvointia. Elintarvikkeilla halutaan yllépitdd tai parantaa terveyttd. Elintarvikkeista
annettujen tietojen oikeellisuuden varmistamisen ja jaljitettévyyden merkitys lisédéntyy 1&hi-
tulevaisuudessa.

Uusien tuotantotekniikoiden kdyttoonotto edellyttdd avointa keskustelua ja riippumatonta
riskien arviointia. Vaikka EU:ssa muuntogeeniset kasvit kdyvit ldpi erittdin tiukan turvalli-
suusarvioinnin, on suuri joukko kuluttajia edelleen epdvarmoja niiden suhteen. Tdmén
vuoksi on tarkedd toteuttaa keinoja, joilla varmennetaan, ettd viljelijoilld ja kuluttajilla séi-
lyy vapaus valita eri tuotantotavoilla tuotettuja elintarvikkeita. Tuotantoketjun toimijoiden
vapaachtoiset toimet ovat tdssi suhteessa avainasemassa.

Kansainvilisen kaupan vapautuminen tuo uusia haasteita elintarviketurvallisuuden varmis-
tamiseen. Elintarvikeketju on jo venynyt globaaliksi. Maatalouden tuotantopanosten, eldvien
eldinten, elintarvikkeiden ja niiden raaka-aineiden seké eldimisté saatavien tuotteiden tuonti
ja vienti lisddntyvét. Osa turvallisuuden ja laadun valvonnasta siirtyy EU:n rajojen ulkopuo-
lelle. My6s harmailla markkinoilla myytdvien elintarvikkeiden ja kasvinsuojeluaineiden
markkinointi saattaa lisddntyd. Elintarviketurvallisuuteen ja eldinten tauteihin liittyvét riskit
kasvavat.
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7 Keskeiset elintarviketurvallisuustavoitteet 2010-2014

Hallitus asettaa tdsséd selonteossa kuvatun elintarviketurvallisuuden tason ylldpitimiseksi se-
ki lahitulevaisuuteen liittyvien elintarviketurvallisuuden muutostekijéiden hallitsemiseksi
elintarviketurvallisuustavoitteet vuosille 2010-2014. Tavoitteet jakautuvat kolmeen koko-
naisuuteen:

- elintarvikkeiden turvallisuuden varmentaminen
terveellisen ravitsemuksen edistdiminen
kuluttajan vaikutusmahdollisuuksien ja tiedonsaannin parantaminen.

7.1 Elintarvikkeiden turvallisuuden varmentaminen

a. Huolehditaan elintarviketurvallisuuteen liittyvalld riskinarvioinnilla siitd, ettd
riskinhallintatoimet ovat oikeansuuntaiset ja riittévét. Erityishuomiota kiinnite-
tddn ldhivuosina kasvaviin ilmastonmuutoksen ja véestokehityksen mukanaan
tuomiin riskeihin.

b.  Kemiallisen, mikrobiologisen ja ravitsemuksellisen riskinhallinnan tueksi tarvi-
taan véeston elintarvikkeiden kulutustietoja eri ikéryhmissé ja erityyppisissé vé-
estonosissa. Vieraiden aineiden saannista tarvitaan kansallinen kokonaisselvi-

tys.

c.  Itdmeri ja sen kalat ovat suuri tulevaisuuden haaste. Itdmeren tilaa tulee kartoit-
taa ja seurata kalojen vierasainepitoisuuksia. Tarvitaan myds tutkimusta, joka
téhtéa teknologisiin toimenpiteisiin saasteiden vihentdmiseksi [tdimeressa.

d.  Elintarvikkeiden vieraiden aineiden osalta erityistd huomiota tulee kiinnittda
dioksiinien, arseenin, metyylielohopean, kadmiumin, perfluorattujen alkyyliai-
neiden sekd T2- ja HT2 —hometoksiinien saantiin.

e. Elintarviketurvallisuuden tahalliseen vaarantamiseen hiirikdinnin ja sabotaasin
muodossa on varauduttava. Erityisesti on tehostettava viranomaisten viélisté tie-
donkulkua poikkeuksellisten tapahtumien riittdvén varhaiseksi havaitsemiseksi.

f. Uusien tuotantoteknologioiden ja -materiaalien, kuten nanomateriaalit, kédyt-
todnotto elintarviketuotannossa edellyttdd niihin liittyvien riskien selvittdmistad
ja tarvittaessa lainsdéadédnnon kehittdmisté.

g.  Perinteisten myyntikanavien ulkopuolella tapahtuvan elintarvikkeiden kaupan,
kuten ravintolisien internet-myynti, valvontaa tehostetaan.

h.  Kasvisten mikrobiologiseen turvallisuuteen on kiinnitettdva entisti enemmin
huomiota. Salmonellan torjunnassa jatketaan kansallisia valvontaohjelmia sekd
ylldpidetddn muista maista tuotavien rehujen ja eldimistd saatavien elintarvik-
keiden valvontaa. Kampylo-, listeria-, yersinia- ja EHEC -bakteerien levidmis-
reittejd on kartoitettava sekéd suunnattava torjuntatoimenpiteitd. Virustartuntojen
ehkdisemiseksi on tarpeen huolehtia elintarviketyontekijoiden riittdvastd koulu-
tuksesta seké elintarviketuotannossa kéytettdvian veden laadusta.

1. Antimikrobiresistenssin levidmisen ehkédisemiseksi huolehditaan eldinladkkei-
den hallitusta kdytostd eldintuotannossa. Avainasemassa on ehkdiseva tervey-
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7.2

7.3

denhuoltotyd, jolla parannetaan eldinten kasvatusolosuhteita ja vidhennetdin
laakitsemistarvetta.

Elintarvikkeiden koostumukseen ja alkuperdédn liittyvien védrenndsten uhka
kasvaa. Tama edellyttia jéljitettdvyyden ja sen valvonnan tehostamista.

Terveellisen ravitsemuksen edistiminen

Terveellisten ruokatottumusten edistdmiseksi selvitetddn valtiovarainministeri-
on johdolla taloudellisten ohjauskeinojen kayttod. Hallituksen valmistelemien
makeis- ja virvoitusjuomaverouudistusten liséksi selvitetddn terveydelle haital-
listen rasvojen (tyydyttyneet rasvat, transrasvahappoja siséltdvét rasvat) vero-
tusta.

Lisdtddn ravitsemukseen liittyvaa poliittisen tason yhteistyotd ja koordinaatiota
eri hallinnonalojen viélilla.

Ravitsemuksen seurantajérjestelmid tismennetéén ja niiden jatkuvuus turvataan
videston ravitsemustilanteen ja ravitsemuksellisen riskinarvioinnin perustaksi.

Eri kuluttajatyypit huomioidaan tarkemmin ravitsemusvalistuksessa. Kiinnite-
tddn erityishuomiota lasten ja nuorten ravitsemustilanteeseen. Terveyden kan-
nalta haitallisiksi arvioitujen ruokien ja juomien markkinointiin lapsille ja nuo-
rille puututaan ohjauksen ja tarvittaessa lainsdddannon keinoin.

Kuluttajien mahdollisuuksia saada tietdd elintarvikkeiden ravintosisélldsti pa-
rannetaan. Ravintoarvomerkinndn sddtamistd pakolliseksi puoltavat kansanter-
veydelliset syyt sekd kuluttajien odotukset. Ravintosiséltod koskevat tiedot tulee
esittdd sellaisessa muodossa, ettd kuluttajalla on paremmat edellytykset oppia
lukemaan ja ymmaértdméain merkintoja.

Kuluttajan aseman parantaminen

Kuluttajat tekevét itse omat valintansa. Voidakseen tehdd oman terveytensi ja
hyvinvointinsa sekd omien mieltymystensé ja taloutensa kannalta tarkoituksen-
mukaisia valintoja, kuluttaja tarvitsee elintarvikkeista kaikki olennaiset tiedot.
Tiedon tulee olla oikeaa, eiki se saa johtaa kuluttajaa harhaan.

Kuluttajat eivét ole yhtendinen ryhmi vaan jakautuneet yhid pienempiin seg-
mentteihin, joilla on omat tarpeet ja mieltymykset. Kuluttajakéyttdytymiseen
vaikuttavat erilaiset tekijdt: hinta, maku, ekologisuus, eettisyys, terveellisyys,
ruokakulttuuri, vastuullisuus ja tuotteiden muut ominaisuudet. Kuluttajakayttiy-
tymiseen vaikuttava piirre on myos vdeston ikddntyminen. Tarvitaan nykyisti
enemman tutkimustietoa kuluttajakédyttdytymiseen vaikuttavista tekijoista.

Tarvitaan lisdd tietoa siitd, minkélaiset valmiudet kuluttajilla on omaksua elin-
tarvikkeista annettavia tietoa pakkausmerkintjen ja muiden kanavien kautta.
Selvitetddn erilaisia tapoja kehittéd pakkausmerkint6jen lukutaitoa.

Pakollisissa pakkausmerkinndissad tulisi antaa kuluttajan paatoksenteon ja elin-
tarvikkeiden turvallisen kdyton kannalta keskeiset tiedot. Elintarvikkeesta an-
nettavien tietojen selvyyden ja luettavuuden parantamiseksi pakollisten tietojen
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kirjasinkoolle ja muille luettavuuteen vaikuttaville seikoille tulee asettaa lain-
saddanndssa kriteerit.

Elintarvikealan toimijoilla tulee olla mahdollisuus esittdd pakollisten tietojen li-
séksi elintarvikepakkauksessa myos muita kuluttajia palvelevia tietoja. Vapaa-
ehtoisesti annettavia tietoja ei saa esittdé niin, ettd se haittaisi pakollisia tietoja
varten kéytettivissd olevaa tilaa. Tuotteista voidaan antaa tietoja my0s sdhkdisid
informaatiokanavia kayttéen.

Ruoan turvallisuuteen ja terveellisyyteen liittyvit kysymykset nousevat yha tar-
kedmmiksi globaalissa toimintaympéristossd. Elintarvikkeita koskevista pakol-
lisista tiedoista on tirkedd sddtdd EU-tasolla, koska tavarat liikkkuvat vapaasti
maasta toiseen. Vapaaehtoisten kansallisten merkintéjérjestelmien luominen tu-
lee kuitenkin olla mahdollista, jotta voidaan vastata kansallisiin erityistarpeisiin.

Kuluttajien mahdollisuuksia saada tietoa elintarvikevalvonnan tuloksista ja val-
vonnan laadusta lisdtdén.
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Salmonellan suotuisa suojataso (ALOP-arvo)

ALQOP-arvoa koskevan elintarvikeryhmén rajaus:

ALOP-arvo koskee kaikkia Suomessa kulutettavia elintarvikkeita. Arvon rajaaminen sal-
monellavalvontaohjelmaan kuuluviin elintarvikkeisiin tai kotimaassa tuotettuihin elintarvik-
keisiin katsotaan liian suppeaksi kuluttajansuojan kannalta. Eri elintarvikeryhmien aiheut-
tamia ihmisten sairastumismaédri ei pystytd luotettavasti arviomaan.

ALQOP-arvon muoto ja seuranta:

Esimerkki mahdollisesta kvalitatiivisesta ALOP-arvosta annettiin valtioneuvoston selonte-
ossa elintarviketurvallisuudesta vuonna 2006. Siiné suojatasoksi asetettiin kotimaassa saatu-
jen tartuntojen insidenssin eli ilmaantuvuuden (tietyn ajanjakson kuluessa ilmaantuneiden
uusien salmonellatapausten maird) pysyminen enintddn nykyiselld tasolla. ALOP-arvo kat-
sottiin kuitenkin tarkoituksenmukaiseksi ilmaista kvantitatiivisesti ihmistapausten ilmaantu-
vuutena, koska kvalitatiivinen arvo olisi seurannan ja riskin suuruuteen perustuvien riskin-
hallintamenetelmien kehittdmisen kannalta vaikeampi. ALOP-arvon seurantatavaksi esite-
tddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yllépitdmin tartuntatautirekisterin vuosittaisia ko-
timaassa saatujen salmonellatapausten méérad. Rekisteriin ei kerry likikdén kaikki todelliset
ihmisten salmonellatapaukset, mutta seurantavilineend se on kdyténnollinen ja aliraportoin-
nin osuus suhteellisen vakaa.

ALOP-arvo:

Kvantitatiiviseksi arvoksi esitetddn vuosittain korkeintaan kuutta kotimaassa saaduksi rapor-
toitua salmonellatartuntaa 100 000 henked kohden. ALOP-arvo tulee tarkistaa méaréajoin,
vahintdin viiden vuoden vilein.

Kotimaassa saatujen salmonellatapausten insidenssi on laskenut 1990-luvulta vuosittaiseen
alle 10 tapaukseen / 100 000 henked vaihdellen vélilld 5,8-8,4 tapausta / 100 000 henked
(keskiméérin 7,1 tapausta / 100 000 henked). Yleinen suuntaus on ollut laskeva. ALOP-arvo
6 / 100 000 vastaisi tapausméériltdén tdhénastisten alhaisimpien vuosien tasoa, mutta sisil-
téisi kuitenkin kansanterveyttd kohentavan tavoitteen pysyvdmmaésti matalasta tasosta.

Yleisesti kéytetty arvio on, ettd noin 95 % salmonellatartunnoista on elintarvikevélitteisia.
Siten kotimaisten salmonellatapausten mairdd voidaan pitdd riittdvénd elintarviketurvalli-
suuden mittana.

Salmonellan ALOP-arvon saavuttamiseksi vaadittavat toimenpiteet pellolta poytiin:

Rehuvalvonnassa ja tiettyjen tuotantoeldinten tuotannossa on jo hyvéksytty salmonellan hal-
litsemiseksi linjaus, jonka mukaan bakteeria ei saa esiintyd milldédn tuotannon tasolla ilman,
ettd tilanne johtaisi jatkotoimiin (k@ytdnndllinen nollatoleranssi). Kansallisten sddddsten li-
sdksi komissio on antanut mikrobikriteeriasetuksessa tiettyjen elintarvikeryhmien valmis-
tukseen ja kaupanpitoon liittyvié raja-arvoja salmonellan esiintyvyydesti ja pitoisuudesta.

Nykyiseen salmonellavalvontaohjelmaan kuuluvien elintarvikkeiden (sian, naudan ja siipi-
karjanliha sekd kananmunat) osalta on Suomessa jo nyt hyva tilanne. Oleellista salmonella-
tason laskua néissd elintarvikeryhmissé ei ole oletettavissa. Valvontaohjelman niytteenottoa
ja kohdistamista sekd ohjelman muuttamista riskiperusteisemmaksi erityisesti sikojen ja
nautojen osalta on kehitettdvd. Muutoksista ei koitune merkittévid lisdkustannuksia.
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Muiden kuin valvontaohjelmaan kuuluvien elintarvikkeiden osalta olisi panostettava erityi-
sesti kasviksiin sekd tuontielintarvikkeiden salmonellaseurantaan ja -valvontaan.

Salmonellan ALOP-arvon asettamisen jilkeen on laadittava erillinen suunnitelma toimenpi-
teistd, joilla padstédén tavoitteeseen.
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