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Alkusanat

Vationeuvoston pitkan aikavélin tulevaisuutta késittedleva selonteko keskittyy maamme
aluedliseen kehitykseen. Tarkasteltavana ovat eri tyyppisten adueiden vaestd-, tuotanto- ja
tydllisyysndkymét seuraavien 15 vuoden akana. Ragaus pohjautuu  eduskunnan
tulevaisuusvdiokunnan  edttdmiin - toivomuksin - sek&  eduskunnan  ehdotukseen
vaestopoliittisen sdonteon sisdllyttdmisesté pitkan aikavdin tulevaisuusselontekoon (EK
10/2001 vp).

Selonteon ensmméisessi luvussa kuvataan aluetalouden muuttuvaa toi mintaympéari stoa.
Toisessa luvussa tarkastellaan duedlista véestt- ja tydvoimakehitystd ja anaysoidaan
kehitysta kasvukeskuksissa, muissa keskusseutukunnissa sekd maaseudulla. Kolmannessa
luvussa ovat halituksen linjaukset. Neljannessd luvussa esitetdén selonteon sanoma
tiivistetysti.

Sdonteossa @ availla ykstyiskohtia tulevien vuosien kehityksestd, vaan keskitytédn
suurten yleidinjojen tarkasteluun. Vuoteen 2015 ulottuvat arviot voivat parhammillaan olla
vain suuntaa osoittavia. Tama koskee erityisesti seutukunnittaisia pitk&n aikavéin ndkymid,
jotka voivat yksittéisten seutukuntien osalta tyystin muuttua muutamassa vuodessa.

Kansantaloudessa on oledlista kéyttd& voimavaroja kansakunnan kannata tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti. Tassa tarkoituksessa hallitus pitda térkednd tukea tasapainoista
duedlista kehitystd ja dueiden omaehtoista kehittamistyotd, vastata ikdantymisen
haagteisin ja ottaa huomioon muidenkin ikdryhmien erityistarpeet, parantaa tasa-arvoa,
turvata kestdvan kehityksen edellytykset seké tarjota hyvinvointipaveut kaikilla duella

Sdonteko perustuu eri ministerididen tulevaisuus- ja strategiatyohon. Se on vamisteltu
vdtioneuvoston kandiassa yhteistydssda ministerididen seka Vation taloudellisen
tutkimuskeskuksen  asantuntijoiden  kanssa.  Selonteon  aineistona  on  kaytetty
véestbennusteita sekd eri tahoilla laadittuja, sedlonteon ahepiiriin kuuluvia tuoreita

Selonteon taustaks a laadittu salvitykset vaeston, tydllisyyden ja tuotannon kehityksesta
sekda aluedlisesta véesto- ja tydvoimakehityksesta, Vationeuvoston kandia on julkaissut ne
nimeld “"<a href="/faktalasakirjat/vns0004 2001 liitepdi”’>Vaeston ja tydllisyyden
kehitysnékymaét</a>".



1. Muuttuva toimintaympaéristo

Suomen kansantalous seka sen aueet kehittyvéat tulevan puolentoista vuosikymmenen
akana mondla tapaa muuttuvassa ympéristossd. Maalmantalous muodostaa yha
kiintedmman ja herkkdiikkesemmén kokonaisuuden. Maailmantalouden vaikutukset
vdittyvdt maamme entistd avoimempaan kansantalouteen aiempaa vdittomammin ja
nopeammin.

Tdlaisessa ympéristdssd jatkuu Euroopan unionin asteittainen yhdentyminen. Suomen
talouteen vakuttavat vauuttakurssit ja yleiset rahoitustaloudelliset puitteet maéraytyvét
eurodueen taloudellisen kehityksen mukaisesti. Unionin  lagieneminen tarjoaa uusia
mahdollisuuksia taouddlisen vuorovaikutuksen lisdamisdle etenkin Suomen ja Bdtian
maiden vdilla

Maamme kansantalous on laman jalkeen kehittynyt myonteisesti. Pitkan aikavalin nakymét
ovat vaoisat muun muassa talouden perusvakauden ja yritystoiminnan hyvan kilpailukyvyn
ansosta. Muuttuva toimintaympéristd edellyttda kuitenkin kansantalouden rakenteiden
jatkuvaa vahvistamista.

Pitkéan jatkuneesta talouskasvusta huolimatta huolta aheuttaa laman jdljilta korkea
tyottdmyys, jota voidaan dentaa parantamala uusien tyopaikkojen syntymiseddlytyksid
seké koulutuksen avulla Mité paremmin tydmarkkinat toimivat ja mitd kannustavampia
ovat vero- ja etuugarjestelmét, sité paremmeat ovat edellytykset hyvéle tydllisyydelle.

Vaeston ikaantyminen, mikd on léhinnd seurausta sodan jdlkeen Suomessa syntyneiden
poikkeuksellisen suurten  ikdluokkien vanhenemisesta, vakuttaa |dhivuoskymmenina
merkittévasti  yhteiskuntaamme. Tyoikdisten suomaaisten lukumédrd akaa véhetd ja
dakekdsten médard lisdantyy nopessti. Hoivaa tarvitsevien vanhusten méard
moninkertaistuu mychemmin. Tallaisten vaestondkymien seurauksiin kannattaa varautua jo
nyt. Samanaikaisesti on paneuduttava nuorten elinolojen parantamiseen, jotta pienenevét
ikdluokat pystyisvét aikanaan ottamaan vastaan véaestdltéén vanhenevan yhteiskunnan
haasteet.

Suomen auedlista kehitystd ovat viime vuosina leimanneet muuttovirrat. Ne ovat tuoneet
joukoittain tydikdsia muutamaan kasvukeskusseutukuntaan, joissa tuotanto on kasvanut
vidd&kin nopeammin kuin koko maassa keskiméérin. Vaesttn ja tuotamnon keskittyminen
yhdessid véesttn ikdantymisen kanssa ennakoi karjistyvia ongemia muuttotappioaueiden
lissks myos muilla duella Tala tulevasuussdonteolla hdlitus kiinnittdd huomiota
erityisesti duedlisin ongemiin ja niiden lieventdmismahdollisuuksin.



Kansainvalistyminen

Suomen talous on kansainvaistynyt nopeasti. Viennin kansantuoteosuus on lama-vuosista
melkein kaksnkertaistunut. Metsd: ja metdliteollisuuden seka useiden muiden aojen
yritykset ovat omistuksen, tuctannon ja markkinoinnin suhteen globalisoituneet. Lukuisat
Suomessa  perustetut yritykset ovat kasvaneet nopeammin ulkomailla kuin kotimaassa
Ulkomailla perustetut yritykset ovat samaan aikaan lisénneet tutkimustaan ja tuotantoaan
maassamme. Yritykslla e vdttéméitd ole vahvoja erityissteitd milleké8n suomaaisdle
duedle, vaan toimipaikkoja ja tuotantoa djoitettaessa toimitaan maailmanlagjuisesti
liiketalouddlisin perugtein.

Useiden dojen paveluyritykset ovat kansainvdistymassd, kun tieto- ja viestintétekniikan
kehitys on helpottanut ja nopeuttanut asiointia kaikkidla maailmassa.  Erityisesti
rahoituspalvelut ovat nopeasti globalisoitumassa. Paikalliset palvelut, kuten asumis-, hoiva-
ja ravintolapavelut, tuotetaan jatkossakin delld, missA kuluttajat ovat. Monipuolisa
pakdlisa pavduja tajotaan syrjdseutujenkin tagjamissa, mikd8i niissa on riittava
véestopohja. Koska paveujen tarjonta lisédntyy ja monipuolistuu véestén ja tuotannon
mukana, paveluja tuotetaan asukasta kohti eniten suurimmissa seutukunnissaas Myos
palvelut keskittyvét auedlisesti.

Suomen kilpailukyky

Yritysten kansainvaistyminen on johtanut sihen, ettd teollisuusmaiden tarve pitéa huolta
kansallisesta kilpailukyvysté&n on viime vuosina entisestédn korostunut ja monipuolistunut.
Yritykset eddlyttévédt toimintaympéristolta paits vakautta ja kasvueddlytyksd, myos
vahvaa osaamispohjag, toimivia tydmarkkinoita, laadukasta infrastruktuuria ja kohtuullista
verotusta.

Suomi on menestynyt viimeaikaisssa kansainvdlisssa  kilpailukykyvertailuissa  hyvin.
Maamme vahvuuksks on luettu erityisesti korkea koulutustaso, laadukas teknolo-
giaymparistd sekéa toimiva infrastruktuuri. Keskeisend heikkoutena selvitykset ovat piténeet
korkesa ansiotulojen verotusta, minka lissks Suomen tyomarkkinoiden toimivuuteen on
katsottu liittyvan edelleen kehittdmisen tarvetta. Hyvan kilpailukyvyn turvaaminen tulevina
vuosina eddlyttda jatkuvasti toimia puutteiden korjaamiseks ja sopeutumiseks muuttuviin
olosuhteisiin.

Suomalainen tietoyhteiskunta

Maailmantaloutta on kiinteyttanyt tieto- ja viestintéteknologian nopea parantuminen. Myos
Suomessa tietoyhteiskunnan kehittyminen on ollut voimakasta viimeisen kymmenen vuoden
alkana. Julkinen ja yksityinen sektori ovat tehneet tuloksellista yhteisty6ta tietoyhte skunnan
edistamisessa. Keskeisia toimenpiteitd ovat olleet tutkimus- ja kehitystoiminnan isdaminen,
televiestinnan kilpailun avaaminen seké koulutuksen kehittéaminen.



Maamme daa diti vida tietoyhteiskunnan murroskautta. Tietoyhteiskuntakehitys asettaa
haagteita, mutta suo samdla runsaasti mahdollisuuksia yritystoiminnalle, organisaatioiden
toimintatavoille, julkislle ja ykgtyislle paveuille, koulutus- ja innovaetiojdrjestelmélle
seka tyoelamén indtituutioille.

Kansainvdisesti vertaillen Suomessa on  hedeméllinen tietoyhteiskunnan ja hyvin-
vointiyhteiskunnan yhdistelméd. Hyvinvointivaltio on myos tulevaisuudessa keskeinen tekija
tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien tdysmadréisessa hyodyntamisessa. Jotta Suomi pysyy
jatkossakin tietoyhteiskuntakehityksen kérkimaana, tulee varmistaa, etté tietoyhteiskunnan
toimintoihin osallistuminen on kaikkien ulottuvilla

Tietoyhteiskunta antaa aluedlisdle kehitykselle kahdentyyppisd sykayksa Osana
avautuvaa ja integroituvaa taloutta se pyrkii  keskittym&an suuriin keskuksin.
Verkostotalous mahdollistaa kuitenkin ~ aluedllisen  erikoistumisen ja pakalisen
vahvuuksien hyodyntdmisen. Korkestasoista osaamista on jo eri puolilla maatamme.
Olennaista on, miten hyvin auedliset taloudet pystyvét vastamaan uusiin haasteisiin seka
yhdisdméan  pakdlisen  luovuuden  kansdliseen ja  kansainvdiseen  tieto-
yhtei skuntakehitykseen.

Euroopan unioni tiivistyy ja laajenee

Euroopan unionin ssdmarkkinoiden yhdentyminen on pitkdlinen ja yha jatkuva prosess.
Euroauedla rahdiitto toteutuu taydellisesti vuonna 2002, kun sSirrytédn yhteisten seteleiden
ja kolikoiden kayttoon seké pelkastdén euroilla hinnoitteluun. Taous- ja rahdiiton hyodyt
toteutuvat agteittain, kun kansantaloudet ehtivét sopeutua syvalisin muutoksin.

Sdonteon tarkasteluvdilla vuoteen 2015 mennessa Euroopan unionin vaestd voi uusien
jasenvdtioiden ansosta lisddntya jopa neljanneksala léhes puoleen miljardiin asukkaaseen.
Unionin kokonaistuotanto ja readlitulot kohoaisivat slloin kuitenkin vain kymmenyksdll4,
S1& j&senehdokasmaat ovat vield kdyhié nykyisin jésenmaihin ndhden.

L aajentumisen taloudelliset seuraukset

Suomen auetalouden nékokulmasta unionin lagjentuminen muuttaa 1&hinna tyomarkkinoita
ja maatalouden kilpailuasemaa. Myos yhteisdn auetukijarjestelméi voidaan lagjentumisen
vuoks joutua uudistamaan.

Suomdaisten tutkimusten mukaan lagentumisen jdlkeen tdnne muuttais toihin vuosittain
muutama tuhat ulkomaalaista, pddosin Virosta. Erinomaisten liikenneyhteyksien ansiosta
Tdlinnan duedta on helppo kdyda tissa Helsingin seudulla, jossa tulevaisuudessa riittéa
kysyntéé suomea osaavdle ulkomaalaisdlle tybvoimalle.

Kun Euroopan unioni joskus lagenee l&hes puolen miljardin asukkaan yhteisdks, sen
maatalousvéestd ja viljelyaa kaksinkertaistuvat. Uusien maatalousvataisten jasenmaiden
vuoks Suomen maatdouden kilpailuasema muuttuu.  Yhdessd  maailmanlagjuisten



markkinamuutosten kanssa tdma yll&pitda painetta maatalouden kilpailuaseman jatkuvaan
vahvistamiseen, johon voidaan vastata ainakin yhteisty6td ja monitoimisuutta lisdamala
seké tilakokoa suurentamalla.

Unionin lagjeneminen synnyttéd runsaasti yhteistydmahdollisuuksia ja uusia tyopaikkoja.
Suomdaista ossamista voidasan tarjota erityisesti  elinkeinotoiminnan  kehittdmiseen ja
ympéristdongelmien ratkai semiseen seké uuden teknologian hyvéksik&yton edistémiseen.

Nykyinen EU:n rakennetukijarjestelmé@ on voimassa vuoteen 2006. Suomen unionilta
saama rakennetuki riippuu taman jakeen dita, mita tukijérjestelmasta pdétetdan, miten tuki
sovitaan jaettavaks nykyisten ja uusien jasenvaltioiden kesken seké milla tavoin rgjoitetaan
yksittéiselle jasenvaltiolle maksettavaa tukea

Véaestonkasvu pysahtyy ja tyovoima ikaantyy

Véestdennusteen mukaan véestonkasvu pysahtyy Suomessa vahitellen ja k&antyy laskuun
2020-luvun alussa. Tama johtuu ikdrakenteen vanhenemisesta ja kuolleiden méérdn
voimakkaasta kasvusta. Yli 65-vuotiaiden osuus vaestdostd nousee koko agan suurten
ikdluokkien siirtyessa elékkedlle.

Tydikdinen vaesto on jo nyt ikérakenteeltaan vanhaa ja tyovoimasta poistuvien méara ylittéa
l8hivuosna ensmméisen kerran tydvoimaan tulevien méédran. Tydvoiman lukuméird akaa
véhentyd nopeasti, dlevd ikayhmittéiset tyollisyysasteet kohoa  Tydvoiman
saatavuusongelmat ovat jo nyt useilla dueilla toddlisuutta. Samanaikaisesti Suomessa on
pajon kayttaméaonta tyovoimareservid, slld kolmannes tydikdssta e ole tdla hetkela
tyoeldméssa. Erityisesti nuorten aktivointi ja hyvinvointi ovat térkeita tekijéita uuden ja
osaavan tydvoiman saamiseks.

TyOvoimaa tarvitaan tulevaisuudessa liséd erityisesti  kuntien terveydenhuolto- ja
sosadipaveuihin, kun vanhusten  lukum&rd moninkertaistuu muutamassa  Vuos-
kymmenessd. Samaan ailkaan huomattava osa hoivasektorin tydllissta sirtyy elékkeelle.
Hoivapalveluissa tyon tuottavuus kasvaa suhteellisen hitaasti, joten uuden tydvoiman tarve
on suuri. Uuden teknologian avulla pavelujen saatavuutta voidaan tehostaa myds
aued|isesti.

Alueiden kehitys eriytyy

Viime vuosna voimisunut tuotannon, tydvoiman ja vaeston auedlinen keskittyminen
johtuu osaltaan nopeasti kansainvdlistyvén ja uudistuvan talouden muutoksista. Yritykset
menestyvét parhaiten kilpailukykyisilla dueilla, joilta 16ytyy ossavaa tybvoimaa,
innovatiivisuutta ja keskittymisen tuomia etuja, ja joilla on edullinen sjainti.

Keskittymisen mydta aluedlinen eriytyminen voimistuu. Suomeen on  muodostunut
padkaupunkiseudun  lisks  duedlisa kasvukeskuksia, joissa on  monipuolinen
elinkeinorakenne ja erityisesti informaatioteknologiaan perustuvaa tuotantoa, koulutusta ja



tutkimustoimintaa. Néiden lisdks Suomessa on noin kolmekymmenta toimivaa, mutta
hyvin eri tasoista kaupunkiseutua. Erikoistumisen ja erityisosaamisen myéta néilla
seutukunnilla on mahdollisuudet kehittya vahvemmiks keskuksiks, jotka tulevaisuudessa
menestyvét hyoddyntama l& ominaispiirteitadn.

Maatalousvataisten dueiden ja ykspuolisgen teollisuuspaikkakuntien véesté- ja
osaamispotentiaali on heikentynyt nuoren ja koulutetun véestbn muuttaessa muualle.
Vahenevan ja vanhenevan véestbn ongelma on edessi, mutta elinkeinotoiminnan
kehittamisdle 16ytyy myds maaseutualuellla vahvuuksa ja osaamista, joka antaa
mahdollisuuksia menestya yhtei stydssé muiden alueiden kanssa.

Monet keskittymiseen vaikuttavat tekija pyrkivéat vahvistamaan itseddn, mika vaikuttaa
voimakkaasti my0s dueiden tulevaan kehitykseen. Samanaikainen vaeston ja tydvoiman
vanheneminen saattaa edelleen kiihdyttd& keskittymiskehitystd, kun nuoren ja osaavan
tyovoiman saatavuus heikkenee kaikilla dueilla

Ymparisto kilpailutekijana

Ympéristd muodostaa keskeisen edellytyksen véeston, tyon ja auedlisen kehityksen
tulevaisuuddle. Hyva dinympédristé on yhteiskunnan toimivuuden ja kansdaisten
hyvinvoinnin perusedellytys. Elinympériston rakenteissa on huomattava osa kansak
lisvaralisuudesta.

Globdisagtion vauhdittaman tucotannon, erityisesti liikenteen kasvu on sindnsa lisamyt
ympéaistongdmien mé&rdd ja laguutta  Toisadta teknologian  kehitys ja
kansainvdlistyminen tarjoavat uusia mahdollisuuksa ympéristonsuojelun edistdmiseen ja
kansainvalisen ympéristoyhtei styon vahvistamiseen.

Tulevaisuudessa dinympéristd on entistdkin  térkedmpi  kilpailutekija.  Sijaintipdatoksia
tehdessaén yritykset ottavat huomioon myds henkilékunnan kannata térkedt ympéristolliset
nakokannat. Elintarvikkeiden ja muidenkin tuotteiden tuotamnossa korostuu ekologinen
nékokulma: vahemmasta pitéd saada enemman irti. Tuotantoa kannattaa tehostaa myds
ymparistosyistd, joisa ldhivuosna korostuvat ilmastotekijat. Uusiutuvat luonnonvarat ja
néiden kestava kayttd ovat vastaisuudessa entista térkedmpia.



2. Aluedliset kehitysnakymét

Véeston ja tyovoiman ik&antyminen sekd auedlinen keskittyminen ovat kehityskuvia,
joiden arvioidaan viimeaikaisten sdvitysten ja ennusteiden mukaan voimistuvan. Esitetyt
kehitysarviot perustuvat viime vuosen mukaiseen trendiin, joten niihin dsdtyy nopessti
muuttuvassa maailmassa pajon epavarmuuksia. Kuitenkin véeston ja tydvoiman nopea
ikédntyminen on vastamatonta, ja silla on paljon vaikutuksia alueiden tulevaan kehitykseen.

Taéssd luvussa tarkagstellaan véestdtn ja tyovoiman duedlisga kehitysd 8hinna
Tilastokeskuksen véestGennusteen sekd Tyodvoima 2017-projektin duedligen laskemien
pohjata Lisdks arvioidaan eri tyyppisten alueiden tulevaisuutta kasvukeskusten, muiden
kaupunkidueiden ja maaseudun nakokulmasta. Tyypittelyn avulla pyritéén kuvaamaan
erilaisten alueiden mahdollisuuksiaja uhkia, tarkkaa augjakoa e ole sovellettu.

2.1. Alueellinen vaest6- ja tyévoimakehitys
Alueellinen keskittyminen pitk&aikainen kehityssuunta

Véeston, tydvoiman ja tuotannon aluedlinen keskittyminen on pitk&aikainen kehityssuunta,
joka ennusteiden mukaan jatkuu my6s tulevai suudessa. Maaseudun vaestén vaheneminen on
seurausta alkutuotannossa tydskentelevien mééran laskusta. Useilla perinteisen teollisuuden
doilla tyontekijaméara k&antyi laskuun 1970 ja 1980-luvulla, mikd sai aikaan poismuuttoa
teollisuuspaikkakunnilta. 1990-luvulla  véestonkehitys on muuttunut tappiollisks  monilla
niigtd aueista, joiden tydllisyys riippuu  julkisen sektorin tyOpaikkakehityksestd. Kasvavia
aueita ovat viime vuosina olleet pdékaupunkiseutu ja suurimmat maakuntakeskukset, joissa
on monipuolinen einkeinorakenne.

Nopeinta vaeston vaheneminen on ollut maaseutudueilla ja taantuvilla teollisuusaueilla
[t&-Suomessa  véeston véahenemiseen valkuttavat talla hetkella samanaikaisesti seka
muuttoliike etté negatiivinen luonnollinen vaestdnkasvu. Lapissa vaestd véhenee padasiassa
voimakkaan poismuuton takia. Tilastokeskuksen véestGennusteen mukaan véestd kasvaa
vuosna 2000-2015 kuudessa maakunnassa, l8hinnd niiden kasvukeskuksissa. Nopeinta
kasvun arvioidaan olevan paékaupunkiseudulla. Véesté akaa vahentya koko maassa 2020-
luvun alussa ja useissa maaseutukunnissa vaesto supistuu jopa viidenneksella vuoteen 2020
mennessé.

Luonnollisen vaestonkasvun hidastuessa ja k&antyessd laskuun muuttoliikkeen merkitys
aueiden véestonkehitykselle on entigé suurempi. Ennusteen mukaan  muuttovoitot ja
muuttotappiot akavat supistua  kakilla adueilla ikérakenteen vanhentuessa, vaikka
muuttoaktiivisuus  pysyis  nykyisdld tasollaan. Helsingin - seutukunnan  muuttovoiton

arvioidaan puolittuvan vuoteen 2015 mennessa, vastaavasti Kainuun  muuttotappio pienenee
kolmasosaan.

Vaeston ik&antyminen voimistuu



Vaestdn nopea ikaéntyminen on yleseurooppdanen ilmid, joka johtuu sodan jélkeen
syntyneista suurista ikdluokista. Suomessa eldkeikaisten (yli 65-vuotiaat) osuus vaestdsta oli
vield vuonna 2000 ale EU:n keskiarvon, mutta se kohoaa vuoteen 2020 mennessi salvast
korkeammaks ja on Italian jadkeen toissks korkein. Yli 65-vuotisiden méara on vuonna
2015 yli kolmesataatuhatta henked suurempi kuin nyt, ja kasvu voimistuu 2020-luvulla
Alueittain tarkasteltuna véestd on vanhinta Ité&-Suomen maaseutudueilla, jossa yli 65
vuotiaiden osuus vaestosta ylittéa 40 %:n rgjan vuosina 2020—2030.

TyOvoiman saatavuus heikkenee

Suurten ik8luokkien vanheneminen vakuttaa jo nyt tydikéisen véeston (15-64-vuotiaat)
ikérakenteeseen. Muutos on nopeg, ja lahivuosina tydikéisesta vaestosta  poistuvien mééara
ylittd& maassamme ens kerran ty6ikédn tulevien mééran. Tyovoiman saatavuus heikkenee
nopeasti kaikkiala Suomessa, mutta ongelmallisin tilanne on 1t&-Suomen maakunnissa

Ennusteiden mukaan tydvoimasta poistuu vuosina 2000-2015 |&hes miljoona henked,
mik&a on liki puolet vuoden 2000 tydvoimasta. Poisumaa tgpahtuu kaikilla duella, mutta
sen korvaaminen uuddla tyovoimala on vakeinta seld, missa tydikdinen véestté on
vanhinta ja nuorten tytikdisten madrd véhenee muuttoliikkeen mydta. Toisaata
ikaryhmittéiset tyovoimaosuudet ovat Suomessa varsin ahaisdla tasolla, mika kertoo
kayttamattomistda  tyovoimareserveistd.  Tyovoiman  kasvun  arvioidaan  |@hivuosina
pysahtyvén tyévoiman vanhenemisen ja kasvavan poistuman myoté ja k&antyvan laskuun
vuoden 2010 jakeen.

Tuotannon kasvu parantaa tyollisyytta kaikilla alueilla

Voimisuva duedlinen keskittyminen on viime vuosina lissnnyt dueiden vdisa ergja
tuotannon, vaeston ja tydpaikkojen kasvussa. Nopea tuotannon kasvu vuosina 1995-2000
on kuitenkin taannut myonteisen  tyodllisyyskehityksen myods aduedlisesti, ja tyOpaikkojen
mé&ra on laman jélkeen noussut kaikissa seutukunnissa.  TyOpaikkojen médran arvioidaan
vida tdla vuoskymmenela lisdantyvan kakissa maskunnissa, mutta kasvu hidastuu ja
pysahtyy véhitelen  2010-luvulla Tahén vakuttaa péddasiassa tydvoiman tarjonnan
vaheneminen ja tuottavuuden kasvu.

Ennustettu tuotannon ja tyopaikkojen kasvu véhentda tyottomyytta kaikissa maakunnissa.
Kehityssuuntaan vaikuttaa useilla dueilla samanaikainen tyévoiman vaheneminen, mika
johtuu muuttoliikkeestd ja dakkedle dirtymisestd. Tyoikédisen véeston tydllisyysaste on
téll& hetkell& 68 %. Hallitusohjelmassa esitetty 70 %:n tavoitetaso on jo ylitetty Uudenmaan,
[t&-Uudenmaan, Varsinais-Suomen sekd Pohjanmaan maakunnissa.  Tyollisyysasteen
arvioidaan ylittévan koko maassa 70 %:n tason vuos na 2005-2010.

Kaikkiin maakuntiin ennakoitu tydllisyyden kasvu ja sen myota laskeva tyottomyys on
myoOnteinen kehityssuunta. Useiden adueiden osalta arvion toteutuminen on  kuitenkin
seurausta 18hinnd vaeston ja tydvoiman véahenemisesta elka niinkdan tuotannon ja
tyopaikkojen mé&ran kasvudsta. Riittava tyovoima ja osaaminen ova  adueiden



kilpallukykyyn ja tuotantoon merkittavasti vakuttavia tekijéitd  Tulevaisuudessa
useimmilla alueilla ollaan tilanteessa, jossa nuoren tydvoiman madrd e riitd korvaamaan
kasvavaa poistumaa. Tama heikent&a tuotannon uudistumisen ja kehittymisen eddlytyksa

pavelujen kysyntéa ja sen my6ta paikallisen yritystoiminnan toimintamahdollisuuksia

Voimakkaasta keskittymiskehityksestd huolimatta alueiden véliset erot asukkaiden
kaytettédvissa olevien tulojen suhteen ovat varsin pienid Tama johtuu pdjolti Sitd, etta
julkinen sektori  turvaa peruspavelujen saatavuuden koko maassa ja tasaa tuloeroja
tulongirtojen ja verotuksen avulla

Maahanmuuttajien maara kasvaa

Tyomarkkinoilta poistuvia suuria ikdluokkia e tulevaisuudessa voida riittdvasti korvata
uusilla nuorilla ikduokilla ta muulla tyovoimaresarvilla  EU:n  lagenemiskeskustelun
yhteydessa on otettu esiin mahdollisuus rekrytoida tydvoimaa uusiita EU-dueilta, 18hinna
Bdtian maista. Siirtolaisuuden tasoa vuoskymmenen lopulla on vaikea arvioida. Eréissa
selvityksissA paddytdan mdltilliseen noin 5000 Sirtolaisen vuosttaiseen nettovoittoon, kun
taso on viime vuosna ollut 2000-3000. On my0s edtetty pajon suurempia lukuja
maahanmuuttgjien md&rastd, mitd on perusteltu Bdtian maissa tehdyilla kysdyilla
Sirtolaisuus epdleméttd kasvaa, mutta sen tarve  korvautunee odttain tilapdisella
tyoskentelylla 1&hinn& Virosta kdsin sek& suomalaisen tuotannon sjoittumisella uusiin EU-
mahin. Kasvavan maahanmuuton vaikutukset vaestonkehitykseen ndkyvédt padasiassa
pagkaupunkiseudulla ja muissa Etdd-Suomen aluekeskuksissa

2.2. Kasvukeskuk set
Kasvukeskusten menestys tarkeda kaikille alueille

Kaikkialla maailmassa tuotanto ja vaesto kasautuvat suurten keskusten tydssdkayntiaueille.
Helsingin 1,2 miljoonan asukkaan seutukunta alkaa véestoltddn ja tuotannoltaan olla
kansainvdisen luokan kasvukeskus, mutta myOs Turun, Tampereen ja Oulun kaltaiset
seutukunnat ovat viime vuosina vahvistaneet asemiaan. Helsingin seudun  kehitysnakymét
ovat suotuisat koko maan suurimpana ja monipuolismpana aueena ja keskushalinnon
Sjaintipaikkakuntana.

Aluedlinen keskittyminen edistda monin tavoin kasvukeskuksissa gjaitsevien yritysten
toimintaeddlytyksd ja kilpailukykyd koska tarfjolla on runssasti ossavaa ammeatti-
tybvoimaa, toimivat véituotemarkkinat ja hyvéa  yrityspavelut.  Monipuolisita
tyomarkkinoilta  Ioytyy hedposi  toitda molemmille  puolisoille  MyGs  koulu-
tusmahdollisuuksien kirjo on laga

Vaeston ja tulojen kasvaessa alueen pavelutarjonta paranee, mika vetda véked aluedle.
Hyvd paveut ja ei dojen ossgat liséévdt eddleen tuotantomahdollisuuksia
Kasvukeskukset ovat viime vuosna nauttineet postiivisesta kasvunkierteesta.



Kansantalouden kannalta on jéarkevdd edistdd kasvukeskusten kilpalukykyd — ja
tasapai noisesta kehitystd, silla menestys lisda tuotantoa ja hyvinvointia muillakin dueilla

Tybvoimapula, riittaméon asuntotarjonta, puuttedliset julkiset pavelut, huono-osaisten
syrjidytyminen ja liikenteen ongelmat voivat kuiterkin  heikentdd kasvukeskusten
kilpailukyky& ja vetovoimaa. Kotimaisten kasvukeskusten taantuessa yritykset saattavat
Siirt&4 tuotantoa ja osaamistaan muiden maiden kasvukeskuksiin.

Hyva elatussuhde ja vahva kunnallistalous

Koska muuttgjista valtaosa on nuoria, keskusalueilla on suhtedllisen runsaasti tydikéisa ja
lapsia Kasvukeskukset ovat muihin adueisin ndhden hyvan elatussuhteen seutukuntia, silla
niissa asuu runsaasti tydikaisd muuhun vaestoon néhden. Kasvukeskuksissa syntyy paljon
tuotantoa ja tuloja, joten verotulot ovat henked kohti runsaat. Vakka péivahoito- ja
koulutusmenot ovat suhtedlisen suuret, ovat déakekdsin kohdistuvat pavelumenot
vastaavasti suhtedlisen pienet. Keskusalueilla kuntien talous on yleensa vahvempi  kuin
vatakunnan muilladuella

Ty6voimaa my6s muista maista

Jos maamme taouskasvu jatkuu pitkdlla akavdilla tydlligéavang, syntyy myds
kasvukeskuksissa ty6voiman saatavuusongelmia. Vakka ne saavat muilta kotimasita
dueilta jatkuvasti muuttovoittoa, ne joutuvat varautumaan myos liséantyvadn ulkomaisen
tydvoiman maahantuloon. Useimpien EU-maiden kasvukeskukset ovat jo kansainvalistyneet
myods véestoltédn. Esmerkiks Ruotsin vaestostéd on ulkomailla syntyneitd kymmenesosa,
josta suuri 0sa asuu  kasvukeskuksissa. Suomen vaestosta vain kaks ja puoli prosenttia on
muissa maissa syntyneita.

Useimmat vauraast maat kilpailevat liikkuvasta ammattitydvoimasta, slla tydikéinen vaestd
adkaa véhentyd melkein kaikissa teollisuusmaissa. Myds Suomessa on térkedd parantaa
ulkomadaisten tyollistymisen eddlytyksa ja tarjota vieraskidisdle vaestdlle laadukkaat
pavelut. Lisaks tulee varmistag, ettei maahanmuuttgjiin kohdistu syrjintda eik& rasismia
Etenkin Ita- ja Kaakkois-Suomessa koulutetun venddisen tydvoiman saatavuus on
mahdollisuus kotimaisten tyGvoimavarojen niukentuessa. Toisadta Petarin due on

Suomdlle térked markkina-alue ja vaikuttaa suomalaisen tydpanoksen kysyntaan.

Asuminen kalleinta kasvukeskuksissa

Ripedn véestdnkasvun vuoks asuntojen kysyntd on maamme keskusdueilla goittain
ylittényt asuntojen tarjonnan. Asuntojen hinnat ja vuokrat ovat Sten nousseet nélla aueilla
huomattavasti  enemman kuin muualla Suomessa. Y hteiskunnan tukemien asuntojen tarve
ylitté& jatkuvasti niiden tarjonnan.



Asumisen kalissuminen hillitsee erityisesti pienituloisten girtymista keskusdueille. Erdét
kunnat pyrkivét tarkoituksellakin hidastamaan véesttnkasvua, jolloin kunnilla on paremmat
mahdollisuudet kehittéd palveluja kantavaestolle. Asumisen kalistuminen heijastuu aikaa
my6ten pakkoihin ja muiden tuotteiden hintoihin seka ehkéisee uusien tydpaikkojen syntyd
Tama voi olla kansantalouden kanndta haitalista, sillé kasvukeskuksissa syntymétté j&aneet
tyOpaikat eivét vattamétta synny muuale Suomeen, vaan ulkomaisin keskuksin.

Asuntodueiden jakautuminen hyvin ja huonosti toimeentulevien dueisin e vida ole
Helsngin seudulla yhta paha pulma kuin monissa maailman metropoleissa. Jos
varalisuuserot edelleen lisddntyvét, kalistuvat arvostettujen aueiden laadukkaat asunnot
eniten, mika aikaa my6ten ndkyy asuntoalueiden eriytymisena tulotason mukaan. Lahididen
rakennuskannan ikdantyminen ja palvelujen vdhentyminen seka korkea tyottomyys ovat
nostaneet segregaation ehka semisen merkittdvaks osaks kaupunki- ja asuntopolitiikkaa

2.3. Muut kaupunkiseutukunnat

Tuotantorakenteen monipuolistaminen tarkead

Varsinaisten kasvukeskusten listks Suomessa on kymmenid auedlisa keskusseutukuntia,
jotka ovat monessa suhteessa erilaisia. Ne ovat tavallisesti muodostuneet keskisuurten
kaupunkien ympérille ja ovat usein erikoistuneet muutaman avainalan erityisosaamiseen.
Paperitehtaan tai muun suurteollisuuden tuotantolaitoksen sjaintikunnat olivat aikaisemmin
tyyppiesmerkkgd erikoistuneista alueista. Elektroniikkateollisuuden kasvun ansosta Salon
seutukunta on uudenaikainen erikoistuva alue, joka on menestynyt korkean teknologian
0saamisen ja tuotannon myota

Vahva erikoissuminen luo duedle kyseisen toimidan tyd- ja vdituotemarkkinat ja edistéa
siten pakallista osaamista. Yhteistyd yritysten ja oppilaitosten kesken liséa yritysten ja
koko aueen kehitysmahdollisuuksa Uuden yritystoiminnan kehittymistd tukee tieto- ja
viegtintdteknologian  hyvakskayttd, liikenneyhteyksen parantuminen sekd yritysten
toimintojen ulkoistaminen.

Niin kauan kun seutukunnan keskeiset tuotantosektorit menestyvét, alueen talous voi hyvin.
Tuottavuuden nopean parantumisen takia tuotannon kasvu e kuitenkaan aina lisda samdla
auedla tydllisyyttéd. Tuotantorakenteen yksipuolisws kasvattaa kriisherkkyytta ja aiheuttaa
usein ongemia tyomarkkinoilla. Molempien puolisojen tydllistyminen sattaa olla vaikesa
elkd lapslle ole ainatarjolla sopivaa koulutusta tai harrastusmahdollisuuksia.

Monet maakuntien keskusalueet ovat rakentuneet liiaks julkisten tyOpaikkojen varaan.
Viime vuosna niiden on ollut pakko monipuolistaa tuotantopohjaansa, kun julkinen sektori
joutui laman takia vahentamadn henkil dkuntaansa.

Erikoisuneilla duella tuotannon monipuolistaminen vaatii  tyévoiman koulutuksen ja
yritystoiminnan eddlytysten jatkuvaa vahvisamistas Né&hin toimenpiteisin on useilla
dueilla ryhdytty erilaisten kehittdmisohjelmien myo6td. Osaamiskeskusten perustaminen exi
duelle ja erikoisuminen hyvinkin erilasile toimidoille on tésta hyva esimerkki. Erityisesti



yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat nousseet térkeiks toimijoiks, ja yhteistyGssa
yritysten kanssa ne ovat merkittdva osaamisresurss monilla aueilla

Pédosin kasvukeskuksin gdjoittunut tietotekninen tuotanto on dihankinnoillaan lisdmyt
tuotantoa myds muilla duella Sen avulla on vahvistettu useiden aueiden
tuotantorakennetta. Vahva verkottuminen tukee erikoistuneiden yritysten kasvu-
meahdollisuuksia niilla aueilla, joissa on saatavissariittévasti osaavaa tydvoimaa.

Vaesto vahenee ja ikaantyy

Kasvukeskuksiin verrattuna muiden kaupunkiseutujen tyomarkkinat ovat yks puolisemmeat
ja tydvoima on ikaéntyneempda. Tulevaisuudessa néiden aueiden on entistéa vaikeampaa
turvata riittava tybvoiman saatavuus, kun \destbnkasvu véhitellen ehtyy koko Suomessa
Tyévoiman ulkopuoledlla olevien henkildiden tydlliséminen on  hankdaa, slla heidén
pohjakoul utuksensa on usain riittamaton.

Erityisesti perinteiseen suurteollisuuteen erikoistuneilla aueilla tyopaikkojen méd&ra on jo
kauan vahentynyt, mika on ndkynyt pahana tyottomyytena ja syrjaytymisend. Vaestén
vahetessi asuntoja ja muuta perusrakennetta j88 vajaakayttdiseksi. Nuorten poismuuton
takia vanhusten véestdosuus nousee, mika liséé hoivapaveluihin tarvittavaa rahoitusta. Kun
verotulot eivét kasva, gjautuvat kunnat helposti rahoitusvaikeuksin.

Véestd- ja tydvoimakehityksen ongedmat heikentévdt pienten ja keskisuurten
kaupunkiseutujen kehittymisedellytyksa. Useimmat ndistd ovat ymmarténeet yhteistyon
merkityksen ja ovat jo nyt taked osa dueiden vdisa yhtestyoverkostoja, kuten
osaamiskeskukset ja duekeskukset. Verkostoituminen ja yhteistyd luovat uuda
mahdollisuuksia vahvistaa erikoisosaamista ja monipuolistaa €linkeinotoimintaa.



2.4. Maaseutu
Pienyrittgjavaltainen tuotanto

Suomaainen maaseutu on monimuotoista. Kasvukeskusten |&heinen maaseutu on voinut
suhtedlisen hyvin 18hella vetovoimaisa tydssékéyntidueita Tdalasdla maaseudulla
asuminen on halvempaa kuin kaupungeissa. Y dinmaaseutu muodostuu pienisté paikalissta
keskuksista ja niiden ymparistokunnista. Sielta tydssakaynti keskuksissa on vahaista, mutta
on lisdantynyt viime vuosina. Harvaanasuttu maaseutu kattaa pinta-alataan puolet maasta,
mutta siella asuu vain kymmenesosa vaestosta.

Maaseudun vahvuutena on puhdas luonto ja sihen tukeutuva tuotanto ja hyvinvointi.
Pienyrittgjien varaan rakentuva matkailu ja puhtaassa ympéaristossa tuotetut elintarvikkeet
seka monitoimiset ja -taitoiset ihmiset ovat tulevaisuudessa maaseutuaueiden vahvuuksia
Paikalliset tydmarkkinat ovat pienia mutta toimivia, ja yritt§& usein tuntevat potentiaaliset
tyontekijansd. Pahimpia ongelmia on tydpakkojen riittéaméttomyys. Nuorten tydllistyminen
tukeutuu vahvasti dkutuotantoon, julkisin  paveuihin  sekd& harvoihin  ykstyidin
palveluihin. Perheiden ongelmana on [6ytda angotyétd molemmille puolisoille ja lapslle
perusasteen jalkeinen koulutuspaikka.

Maaseudun syrjaisetkin alueet voivat menestya matkailun ja muun paikallisen tuotannon
turvin. Télasta tuotantoa on esmerkiks maataloudessa, eintarviketeollisuudessa,
puunjalostuksessa ja kavannaistoiminnassa. Suomen madtiloista kolmanneksella on
maatalouden ohdla muuta yritystoimintaa, huomenna vidd useammala. Teknologinen
kehitys on tuonut perinteisten maaseutuelinkeinojen rinnale uusa mahdollisuuksia
Kulttuuriteollisuus on esmerkki kasvavasta dasta, joka tietoverkkojen tehokkaan kayton
poistaessa valimatkat e kaadu pitkiin maantietedlisin etéisyykgin.

Elintérkedd pienilla tydmarkkinoilla ovat menestyvét yritt§&. Sevin ja Tuurin esmerkit
osoittavat, kuinka muutaman avainyritt§an toiminta voi luoda runsaasti uusia tydpaikkoja ja
saada koko alueen kukoistamaan. Maaseudun kasvaviin yrityksin saattaa olla vaikesa
|Oytéa riittévasti osaavaa tydvoimaa. Y hteistyd ja verkottuminen muiden aueiden yritysten
jaoppilaitosten kanssa parantaa my6s maaseutuyritysten menestysmahdollisuuksia

Maataloudessa toimivien tilojen mdran on arvioitu tuottavuuden parantuessa puolittuvan
seuraavan  kymmenen vuoden akana, eka maaseudulla riitd tyopaikkoja kaikille
halukkaille. Tietoyhteiskuntakehitys ja uuden teknologian tuotanto ja sovetaminen antaa
kuitenkin -~ myds  pienille  duelle  mahdollisuuden  erikoisua ja  uudistaa
elinkeinotoimintaansa. Monet yritykset ovat jo toteuttaneet tietotekniikkaan perustuvaa tyon
hgauttamista keskusten ulkopuoléelle djoittamdla erilasa paveutoimintojaan pieniin
kuntiin. Toimivien tietoliikenneyhteyksien ansosta etétyon ja yritysten etdtoimipisteiden
edellytykset paranevat tulevaisuudessa.

Monilla maaseutudueilla niin ykstyisten kuin julkistenkin pavelujen kysynta lisééntyy
huomattavasti loma-aikoina, mik& edigda erityisesti  kausluonteisten  tyopaikkojen



syntymistd. Mokkildisd on arvioitu olevan hga-asutusaueilla jo enemmaén kuin vakinaisa
asukkaita. Loma-asuntojen hyva kunto, hyvét liikenneyhteydet ja paikaliset paveut luovat
eddlytyksa kayton tehostumisdle ja Sitd kautta kysyntda paikalisdle einkeinotoiminnale.

Tulevaisuudessa loma-asuntoja kaytetddn yhd enemman kakkosasuntoina, joissa asutaan
myos loma-gan ulkopuolela. Tietoverkkoja ja niihin liittyvid paveuja kehittamdla
luodaan eddllytyksa tehda etéty6td loma-asunnoilta

Vaeston ehtyessé kunnat vaikeuksissa

Maaseudulla véestd on vahentynyt vuoskymmenid, ja useilla maaseutuaueilla kuolee jo nyt
enemman vékea kuin syntyy. Vaeston vahentyessa kuntien tulot ja pavelut vahenevét, mika
edelleen liséd lahtomuuttoa. Pahimmillaan maaseutualueet ovat joutuneet noidankehdan,
jota on vakea katkaista. Helkoimpien seutukuntien talous tukeutuu valtiongpuihin ja
asukkaiden  ddaketuloihin.  Tulevaisuudessa  véestOteppiokuntien  menot  kasvavat
kekimdaraistd enemman, kun ikdantynyt véestd tarvitsee runsaasti sosiadi- ja
terveyspalveluja

Maaseutualueille sasttaa olla vaikesa saada riittévasti ammattitaitoista hoivahenkilokuntaa,
koska tdlaisesta tyOvoimasta on pulaa myos vahvemmilla auella Monet yksSityiset
paveuaat kuten kauppa ja lilkenne joutuvat riittaméttoman kysynnan takia supistamaan
kannattavuussyista toimintaansa, miké vaikeuttaa asukkaiden elaméa ja helkentdé alueiden
taloutta. Muuttoteppioaueilla on jo nyt vaikeuksa |6ytéd asukkata aueen asuntoihin.
Asuntokannan ja muun perusrakenteen vegaskdyttd aiheuttaa merkittéavia kustannuksia
kunnille jayrittgille.

Véestd vahenee ja vanhenee vastaméttd, ja kehityssuunta on erityisen voimakas
maaseudulla. Nopeasta muutoksesta ja ongelmista huolimatta maaseutualueilta 10ytyy
vahvuuksia ja osaamista, mikd antaa mahdollisuuksa menestya yhteistyGssa muiden
dueiden kanssa. Elinkeinotoimintaa voidaan  kehittdd  voimavaroja kokoamadla ja
maaseutuyhteisoja vahvistamalla.

2.5. Alue- ja yhdyskuntar akenne

Suomalaisten arvot ovat erilaisia kotiseudunkin suhteen. Osa halusa €ad suurissa
keskuksissa, osa pienissd tagjamissa ja 0sa hgja-asutusalueilla. Kansakunnan hyvinvointi on
Stéa parempi, mitd runssammin kansdaisilla on vaintamahdollisuuksia niin asuinpaikan
kuin tyopaikankin suhteen.

Aluedlinen keskittyminen aiheuttaa ongelmia sek& muuttovoitto- ettd muuttotappioalueilla
Tonttien ja asuntojen kalisuminenkaan & ole juuri hillinnyt kasvukeskusten vetovoimaa.
Aluerakenteen nopea muutos voi  lisdtd muitakin - yhteiskunndlisa  kustannuksia
Muuttotappioaueilla kysynté vahenee, jolloin asuntoja, tiestta ja muuta perusrakennetta jéa
vaaakayttoiseks. VaestOkatoalueilla on jo nyt runsaasti tyhjia asuntoja, vajaskaytttista
veshuoltoa ja muuta teknista perusrakennetta seka ylimitoitettua palvelurakennetta
Muuttovoittod ueilla joudutaan investoimaan uuteen perusrakenteeseen.



Suomessa on liikennevaylia, verkostoja ja muita perusrakenteita asukasta kohti enemman
kuin useimmissa muissa vastaavissa maissa. Harvan asutuksen lisdksi tdmé on seurausta
Suomen hganaisesta yhdyskuntarakenteesta, mille on wuseita higtoridlisa syita
Y hdyskuntarakenteen hdlitsematon hgautuminen pidentéd toimintojen vaiséa etéisyyksia
sekd lisda maankayttod, liikennettd, energiankulutusta ja kunndlistekniikan kustannuksia

Kasvavien kaupunkiseutujen haganainen yhdyskuntarakenne on monesti  seurausta
kaavoitusvainnoista. Kun tagamien ymparisttssa on ollut saatavilla runsaasti halpaa maata,
on lahioita gjoitettu kauaskin keskustoista. Y hdyskuntarakennetta on hgauttanut myaés
poikkeudupien varassa tapahtuva pientaojen rakentaminen tagamien lieveduelle.
Yhdyskuntarakennetta on hgauttanut edelleen péivittdistavarakaupassa  lukuisten
[himyyméadiden korvautuminen muutamdla suurmyymddld mika on  huomattavast
lisBnnyt asiointiliikennettd. Lahipalvelujen katoaminen heikentd& autottomien Kkotitalouksien
hyvinvointia, koska vattéméttdmien palvelujen tavoitettavuus huononee.

Tietdmys yhdyskuntarakenteen hagjautumiskehityksen taouddlissta ja ympérigtollissa
seurausvaikutuksista on  kuitenkin  parantunut.  Pitkganteisdla maapoalitiikala seka
laadukkaalla  kaavoituksdla ja  rakentamisen  ohjauksdla  voidaan  ehkdstd

hajautumiskehitysté ja edistéd yhdyskuntien eneytymista.

Etatyo ja liikenne

Tyomatkat ovat pidentyneet ldhes kaikkidla, dSlla tyossékayntidueet ovat jatkuvadt
lagientuneet. TadmA on parantanut tyomarkkinoiden toimivuutta, mutta lisdnnyt
lilkennevaylien ja liikennevdlineiden sekd muun perusrakenteen tarvettas Muuala
tyoskentelevien verotulojen ja kulutuksen ansiosta hyvinvointi kohenee tytssakayvien
asuinkunnissa. Y hteiskunta tukee tyomatkavahennyksin kaukanakin tydskentelya.

Tieto- ja viestintdteknologian kehitys on parantanut etétyon mahdollisuuksia, nutta se on
edelleen vahdgta Ylestyessédn etétyO leikkais liikenteen ruuhkahuippuja ja keventéis
ympéristokuormaa.  Etétyontekijoiden kulutuksella on merkitysta paikalisen paveujen
kannattavuuddlle. Sosiadisen vuorovaikutuksen puute, tietosuojariskit, tyoyhteistjen
joustamaton organisaatio sekd puuttuvat tydmarkkina- ja henkilostopoliittiset pelisdannit
hidastavat kuitenkin témén tyoskentelymuodon yleistymista.

Laadukkaat viestinté- ja liikenneyhteydet ovat vattéméttomiad niin talouddlisen kehityksen
kuin myds kansdaisten sosiadlisen hyvinvoinnin  kannata. Niiden tukemana Suomen
kansainvdinen kilpailukyky on maailman huippumaiden vertainen.

Maamme syrjdisiliekin duellle saattaa syntyd esmerkiks etdtyohon perustuvaa uutta
asutusta seka elinvoimaista tuotantoa, mikdi viedtinta- ja liikenneverkostot ovat hyvassa
kunnossa. Maaseudulla toimiville tai sinne hakeutuville yritykslle paikalisen tieverkon
toimivuus on einehto. Vahdiikenteisen tieston hetkko kunto vaikeuttaa goittain niin tavara-
kuin henkildliikennetta.



3. Linjauksa
Ty6voiman tarjontaa lisataan kaikissa ikaryhmissa

Suurimmat ikdluokat ovat jo yli 50-vuctiaita, jolloin tydssakaynti vahenee jyrkésti ian
karttuessa. Koulutuksesta tytelémaén tulee niité selvasti pienempid vuosiluokkia Tydllinen
tybvoima supistuis jo nyt, dlevéa ikaryhmittéiset tyollisyysasteet jatkuvasti houss laman
akana vgjonnedta tasolta. Kansalaisten hyvinvointi riippuu keskeisesti tyollisen tydvoiman
méaréstd, jota voidaan monin tavoin lisdté vuoteen 2015 mennessi.

Perhepoliittiset toimenpiteet voivat jossain méérin vaikuttaa syntyvyyteen. Tdméan vuoden
vauvat kartuttavat tyovoimaa vasta 2020-luvulla, jolloin he ehtivdt perusteelisen
koulutuksen jalkeen tyOelaméén. Tasgpainoisen vaestOkehityksen tukemiseks seka tasa-
arvosyista on kuitenkin térkeéé tarjota kaikilla seuduilla laadukkaat péivahoito-, koulu- ja
muut lapsiperheiden tarvitsemat palvelut. Tulevaisuudessakin yhteiskunta tasoittaa lapsista
aheutuvia kustannuksia.

Tydllisyysaste kohoaa koulutuksen parantuessa. Koko nuorisoikdluokale turvataan
ammatillisesti eriytyva peruskoulutus seka kahdelle kolmasosale heista korkeakoulupaikka.
Koulutusta tehostamala ja  opintotukijarjestelmdd  kehittamala alennetaan
suomalaisnuorten korkeahkoa tyhontul oik&a.

Parhaassa tydidssa olevien tyollisyysasteet ovat edelleen huomattavasti matalammat kuin
ennen lamaa. Tyoel@massi osaamisvaatimukset ovat suuresti nousseet, mika on vaikeuttanut
tyollistymistéa. Aikuiskoulutusta tehostamala seka sodaditurvajdrjestelman ja verotuksen
kannustavuutta lisddmdlla voidaan pitkdla akavdilla tydlligéd nykyisd suurempi osa
keski-ikdis sta.

Eldkelkdd léhestyvdt ovat maassamme jéiténeet tydeldman ja dirtyneet eldkkedle
huomattavasti aikaisemmin kuin muissa Pohjoismaissa. Kun tyévoiman tarjonta niukkenee,
myos ikaantyvien osaamisdlla alkaa olla kysyntda tyomarkkinoilla. Tulevaisuudessa osa
elakeikdissta vois jatkaa tydelamassa. Tyodssa jatkamista voidaan parantaa kehittdmalla
tyoelamag, varhai skuntoutusta ja tyokykya yllpitévaa toimintaa.



Vaeston ikaantymiseen varaudutaan ajoissa

Elékemenot ja vanhusten hoivapavelumenot lisdantyvét eniten vasta vuoden 2015 jakeen.
Niihin kannattaa varautua jo nyt vahvistamala vadtiontaloutta seka muuttamalla
tyoémarkkinoiden ja elékegjdrjestelman rakenteita tydssa jatkamisen suuntaan. Y lijédméinen
vationtalous pienentdd velkaantuneisuutta ja velanhoitorasitusta. Néin tulee tilaa kasvua ja
hyvinvointia  tukeville toimille sek& vanhuusmenojen rahoittamiselle.  Pienempi
velkaantuneisuus parantaa  koko kansantalouden ja sen dueiden héirionsetokykya
Ik&&ntyneen véeston erityistarpeet otetaan huomioon asumisessa, liikenteessa ja muissakin
toiminnoissa, kuten kulttuuri- jaliikuntapal veluissa.

Ulkomaisen vaeston tydllistymistéa Suomeen edistetaan

Tyovoima liikkuu jo nyt esteettd Euroopan talousalueen maissa Kun unioni lagenee,
pddsevét uusien jdsenmaiden kansdaiset vapaasti ténne toihin. Tama parantaa myos
kantavéeston hyvinvointia, slla vierastydldiset tuottavat |éhes aina kansakunnalle enemman
tulgja kuin kuluttavat.

Suomi @ ole ollut toivemaa maailmanmarkkinailla liikkuvale ammattityGvoimale muun
muassa matalahkojen nettopalkkojen, oudon kielen ja kalsean ilmaston takia Hyvét julkiset
paveut, turvalisst kaupungit ja puhdas luonto ovat parantaneet muuata tulleiden
viihtyvyyttd Uussuomalaisten viihtymisen ja tydllistymisen kanndta on vattdmétonta
edelleen vahvigaa yhteiskunnan monikulttuurisuutta ja syrjiméttémyyden periaatteen
toteutumista seka parantaa paveujarjestelmamme kykya kohdata muista kulttuureista
sagpuvia asiakkaita. Erityisesti maahanmuuttganuorten koulutuksen seka kulttuuri- ja
harrastusmahdol lisuuksien edistéminen auttaa maahanmuuttajien kotouttamisessa.

Koulutuksella tydvoima laadukkaammaksi

Lukiot, ammatilliset oppilaitokset, ammattikorkeakoulut ja yliopistotasoiset korkeakoulut
seka kansan ja kansdasopistot muodostavat aluedllisesti kattavan oppilaitosverkoston,
jonka kayttba voidaan merkittévasti tehostaa muun muassa parantamala opinto-ohjausta,
vahentamdla opintojen keskeyttdmistd ja lisdamala verkko-opetusta. Nuorisoik& uokkien
koulutusta pyritéén suuntaamaan sSiten, etté uudenaikaisen laadukkaan koulutuksen saanutta
tybvoimaaon riittdvadti tarjolla kaikilla doilla

Koska tyomarkkinoilla osaamisvaatimukset jatkuvasti kohoavat ja muuttuvat yllétévastikin,
parannetaan aikuiskoulutusmahdollisuuksia koko maassa elinikdisen oppimisen periaatteen
mukaisesti. Ty6ttomien ja tyottomyysuhandaisten koulutuksessa otetaan  huomioon
auedlisen ja paikallisen tydeldman tarpeet. Néin torjutaan myo6s sosadista syrjdytymista,
jonka yhteiskunnalliset kustannukset ovat viime vuosina olleet huomeattavat.

Kulttuuri- ja litkuntapalvelut alueiden vetovoimatekijana



Kulttuuri- ja liikuntapalvelut vahvistavat aueiden kilpailukykyd, ne ovat vetovoimatekija
asukkaiden ja yritystoiminnan houkuttelemiseks duellle.  Kulttuuriteollisuus puolestaan
synnyttéd uusia anmmattga ja vastaa uudenlaigin tarpeisin yhteiskunnassa ja taloudessa.

Aluedlisesti kattavat kulttuuri- ja liikuntapavelumme, muu kulttuuritoiminta verkostoineen
sekd kulttuuriteol lisuus tulee integroida nykyistéa tehokkaammin aueiden kehittdmiseen.

Yrittd)yytta kannustetaan

Nopea teknologian ja tuottavuuden kehitys sekd& suuri innovatiivisuus eddlyttévét
muuntautumiskykyistd taloutta, jossa yrityksetkin uudistuvat koko agjan. Véattamétomia
eddlytyksd uuddle yritysoiminndle ova  yrittgyysmyonteinen  ilmapiiri ja
toimintaympéri to.

Yrittdmistd ja uusien yritysten perustamista tukevia neuvonta- ja kehittémispaveluita
parannetaan kaikkiala Suomessa. Yrittgyysasenteita vahvistetaan lagjentamalla koulujen
yrittdyyskasvatusta.  Yrityspolitiikan tuloksellisuutta parannetaan tehostamdla halinnon
yhteisty6ta.

Tutkimus- ja kehittédmistoimintaan jatkuvaa huomiota

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteinen panostus tutkimus- ja kehittdmistoimintaan on
maassamme maailman huippuluokkaa. Julkisen panostuksen tasolla on vaikutus teknologian
kehitykseen ja myods ykstyisen panostuksen méaradn ja laatuun. Julkisen sektorin
rahoituksesta on siten huol ehdittava tulevinakin vuosina

Tutkimus-  ja  kehittmisoiminta on  duedlisest pai nottunut muutamiin
osaamiskeskittymiin, joista suurin on Uuddlamaalla. Tulevaisuudessa muiden aueiden
kykya ja mahdollisuuksia hyddyntéd kansdlista ja kansainvdistd ossamista kehitetdan.
Teknologian dSirtoa parannetaan aktivoimalla adueen yrityksd ja potentiadlga yrittgia
konkreettiseen yhteistython osaamiskeskuksissa toimivien yritysten ja tutkimudaitosten
seka yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa. Tassa aktivointitydssa TE-keskusten
teknologiayksikét ovat avainasemassa.

Kuntien taloudellinen perusta turvataan

Kuntatadlouden ongelmat ovat suurimmat véhavakisssd muuttotappiokunnissa, joiden
vaikeudet saattavat tulevaisuudessa lisdantyd, kun koko Suomessa vaestd véhenee ja
ikééntyy. Avainasemassa on kuntien vationapujérjestelma, jonka uudistaminen jatkuu.

Tavoitteena on rekentedlisilta toimintaedellytyksiltéan tasavertaisemmat ja toiminta-
kykyisemmét kuntayksikot, jotka kestédvét paremmin  suhdannevaihteluita, kykenevét
tarjoamaan asukkailleen perusoikeuksen mukaiset kunndliset pavelut, ja joilla on



voimavaroja myds kehittamishankkeisiin, Se merkitsee maantietedlisesti, auedlisesti ja
yhdyskuntatoiminnallisesti  hgjanaisten kuntarakenteiden eheyttdmistd seka  erityisedti
véestoméardisetd kooltaan pienten ja duedlisesti suppeiden kuntien yhdist@mista
suuremmiks  kunniks  ta suurempiin kuntiin.  Samojen  tavoitteiden  toteuttamiseks
kehitetdén seutukunnittai sta ja muuta kuntien valisté yhteistoimintaa.

Alueelliset kehittdmisohjelmat aluepolitiikan perustana

Merkittava panostus aueiden kehittdmiseen tulee eddleen vation tulo- ja menoarvion
kautta sektorikohtaisna menoina. Nama suuren auepolitiikan rahavirrat ovat pysyneet
vekana, jolloin It& ja Pohjois-Suomen maakunnat ovat nettosagjia Vdtion eri
hadlinnondoilla tulee ottea huomioon  toimenpiteden kohdistaminen dueittain, jolloin
voidaan lisdtéa sektoripolitikan merkitystéd auedlisessa kehittdmisessa Myos vation
toimintojen uudelleen gjoittaminen tulee mahdolliseks, kun 1&hes puolet vdtion
henkilokunnasta siirtyy elékkedlle seuraavan kymmenen vuoden kuluessa.

Aluedlisa kehittdmisohjelmia rahoitetaan edelleen seka unionin rakennerahastotuen etta
kansallisen tuen avulla.  Rakennerahasto-ohjelmien lisdks  keskeisa ovat
kaupunkipolitiikan, maaseutupolitikan ja duekeskusten ohjdmat sekd osaamis-
keskusohjelma.  Aluekeskusohjelmalla tehostetaan keskusten ja muiden dueiden vdista
yhteisty6td, jolloin  pyritdén saamaan mukaan my6s heikommin kehittyneitd dueita
Maaseutupoliittisella kokonaisohjelmalla vahvistetaan erityisesti  kylien ja seutukuntien
toimivuutta. Osaamiskeskusohjelman tavoitteena on rakentaa kattava huippuosaamisen
verkosto, jolla pyritédn houkuttelemaan seka kansdlisa etta kansanvdisa osagjia ja
yrityksa duelle. Aluedligen kehittémisohjelmien puitteissa on saatu alkaan tuhansia
hankkeita, jotka ovat lisdnneet tuotantoa ja tyollisyytta maan eri osissa

Euroopan unionin auepolitiikan perusteista on téla hetkell&a sovittu vuoteen 2006 asti, joten
sen jakeiseen aikaan on varauduttava goissa. EU-ohjelmatyon toteuttamisessa saatuja
kokemuksia kaytetdan hyvéks myos kansalisen auepolitiikan toimeenpanossa. Maakunnan
kehittdmistéd varten laaditaan maakuntasuunnitelma, maakuntaohjelma ja vuosttainen
rahoitussuunniteima. Kukin ministerié  hyvéksyy hadlinnonaldlaan dueiden kehittdmista
koskevan ohjeiman sekd vuosittaisen maakunnittaisen rahoitussuunnitelman. Nykyisen
duepolitikan  tuloksa ja toimenpiteiden tehokkuutta arvioidaan laadittaessa
aluekehittdmisen pitkdn aikavélin drategiaa. Samassa yhteydessa arvioidaan auepolitiikan
rahoituksen mitoitus.

Aluepolitiikessa tarvitaan entist& monipuolisempia, dueiden omigta |éhtokohdista k&sin
réatélGityja toimenpiteitd. Tassi ovat avainasemassa auedliset kehittdmisohjelmat, kuten
auekeskusohjelma, joka luo vahtoehdon keskittymiskehityksdle.  Kilpailukykyisen
aluerakenteen kannalta on olennaisen térkeds, ettd maassa on kaikki maakunnat kattava,
erikokoisten kaupunkiseutujen einvoimaan perustuva vahva aluekeskusten verkosto.

Alueidenkaytdlla eheytetdan yhdyskuntarakennetta



Uuden maankayttd- ja rakennudain mukaiset vatakunnaliset alueidenkayttotavoitteet
linjaavat adueidenkayttod pitkdle tulevaisuuteen. Tavoitteissa korostetaan  mm.
yhdyskuntarakenteen eheyttamistd, dinympériston toimivuutta eri  asukasryhmien
nakokulmasta, litkennetarpeen vahentamista seké kaupan suuryksikdiden sijainnin ohjausta
siten, etté ne tukevat olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta. Kestévan kehityksen periaate
otetaan huomioon myds muussa yhteiskunnallisessa péétoksenteossa, erityisesti lloin kun
sovitetaan yhteen taloudellisia, sosiadisia ja ympéristokysymyksia

Asuntotuotannossa otetaan huomioon alueelliset erityispiirteet

Hallituksen asuntopoliittisen strategian keskeisend tavoitteena on edistdd koko maassa
toimivia ja hintavakaita asunto- ja rakennusmarkkinoita P&&kaupunkiseudulla ja muissa
keskuksissa pyritéén  edistémédan kysynnan eddlyttdmdla tavalla monipuolista ja
kohtuuhintaista asuntotuotantoa mukaan lukien vuokra-asunnot ja asumisoikeusasunnot.
Nain ehkdstddn asuinadueiden ykspuolista kehittymistd ja Sitd aiheutuvaa sosiadista
segregaatiota. Muilla seuduilla asuntojen uustuotannossa otetaan huomioon vaestonakymét
ja parannetaan asuntokantaa |ahinna peruskorjausta lisddmalla tavoitteena etenkin nuorten
perheenperustajien asuinol osuhteiden parantaminen.

Liikenne- ja viestintaverkoston toimivuutta parannetaan

Hyva liikenne- ja viedtintéverkosto on dintérked Suomen kansainvélisdle kilpailukyvylle
skd duedlisdle ja pakalisdle tuotannolle Tamadn edigamiseks liikenteen
peruspalvel utaso turvataan koko maassa. Kehittyvilla kaupunkiseuduilla parannetaan koko
liikenng&rjestemdd ja erityisesti  julkisen ja kevyen liikenteen  edelytyksa
Maaseutudueilla turvataan liikenneverkon ja liikennepavelujen riittdva taso. Myds
duedligen ja vatakunndlisten keskusten védisa padiikenneyhteyksd sekd kansainvédisa
yhteyksd kehitetéddn. Erityisen té&rkedd on varmistaa nopeiden tietoverkkoyhteyksien
maanlagjuinen kattavuus, koska tdma luo eddlytyksa elinkeinotoiminnan uudistamisdle ja
palvelujen kehittémisale myos syrjéseuduilla

Hyvinvointipalvelujen saatavuus turvataan kaikilla alueilla

Koulutus-, sosadi- ja terveyspalvelujen auedlisesti kattava tarjonta parantaa kansalaisten
hyvinvointia ja tyokykyad sekd tuotantoeddlytyksé Laadukkailla hyvinvointipaveuilla
voidaan samalla edistéd tasa-arvoa ja torjua syrjaytymista.

Hyvinvointipavelujen perustan  muodostavat  tulevaisuudessakin  kuntien  jérjestémét
verorahoitteiset pavelut, jotka ovat kakkien saatavilla sosadisesta, tdouddlisesta ja
yhteiskunnallisesta asemadta riippumatta.  Kansdasille turvataan kaikilla duella
vattaméattoma:  hyvinvointipalvelut.  Pdveujen  ja&rjet@mis- ja  tuottamisvastuuta
salkiinnytetaan.



Vationosuugérjestelméan erddni tavoitteena on salked kuntien pitkdn aikavdin koulutus-,
kulttuuri- sekd sosiadli- ja terveyspoliittista suunnittelua tukeva rahoitus, jolloin kansdaisille
voidaan taouddlisesti tuottaa laadukkaat hyvinvointipalvelut. Tarvittaessa yksityiset
sosadi- ja terveyspalvelut voisvat tdydentdd kunnallisa paveluja ja tarjota niille
vaihtoehtoja. Alan vetovoimaa ja tyontekijoiden pysymisté dala edistetéddn tydolosuhteita
parantamalla.  Uusien toimintamalien, laatukriteereiden ja uusmman teknologian
hyvakskayttoa lisdtédn paveuissa. Kuntia rohkaistaan verkottumalla tehostamaan
voimavarojen kayttdd, jolloin niilla on mahdollisuus tarjota myos erityispaveluja



4. Hyvinvointi paremmaks kaikilla alueilla

Téssa tulevaisuusselonteossa on  kansantalouden nékokulmesta tarkasteltu auedlista
kehitystd vuosina 2001-2015 kokonaisuutena. Kansantalouddllisin ja auetaoudeligin
linjauksiin on valittu pitk&a aikavalia koskevia térkeita linjauksia eika pelkastdan lahivuosin
liittyvia konkreettisa toimenpiteitd. Kukaan e varmasti tiedd, millaisessa maailmassa
suomaaiset déava ens vuoskymmenen puolessa vdissa Jotkut toimintaympériston
muutossuunnat  ndyttavat kuitenkin todenngkéisita ja vadtivat riittévasti huomiota ja
varhaista valmistautumista.

VéaedtOtekijéat viittaavat vagdamétta niukentuvan tyévoiman suuntaan. Sihen ja ennalta
arvaamattomiin - muihin  yhteiskunnalisin muutoksiin on viisasta varautua vahvisamala
kansantaloutemme pohjaa. Vain vahvan kansantalouden yhteiskunnassa kansalaisten
hyvinvointia voidaan parantaa kakilla duella ja ylldtavissskin tilanteissa.  Erityisesti
julkisen talouden kestévyydestda ja taloudellisen kasvun eddlytyksstd pidetdan jatkuvasti
hyvéd huolta muun muassa huolehtimalla véeston ossamispédomasta ja kansallisesta
innovaeti o érjestel méasta.

Kansantaloudessa on oledllista kayttdd voimavaroja kansakunnan kannata tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti. Tassa tarkoituksessa hallitus pitéa tarkednd tukea tasapainoista
duedlista kehitystd ja dueiden omaehtoista kehittamistyttd, vastata ikaéntymisen
haasteisin ja ottaa huomioon muidenkin ikdryhmien erityistarpeet, parantaa tasa-arvoa,
turvata kestévan kehityksen edellytykset seké tarjota hyvinvointipavelut kakilla duella
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