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Johdanto

Eduskunnan lausumat

Hyvaksyessddn kesdkuussa 1998 hallituksen esityksen koulutusta koskevaksi lainsdadan-
noks (HE 86/1997) eduskunta edellytti, etté hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua koulul &
kien voimaantulosta koulutuspoliittisen selonteon, jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia
ja laissa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Selonteko annettiin eduskunnalle levéadla
2002.

Selontekoa koskevassa kirjelméasséan eduskunta piti vélttamatomana jatkaa koululakien
toimivuuden seurantaa ja katsoi erityista tarvetta olevan syventda alueellisen, kuntakohta-
sen ja osiaalisen tasaarvon toteutumista koulutuksen saatavuudessa ja oppimistulosten
osata. Eduskunta edellytti, etté halitus antaa kolmen vuoden kuluttua eduskunnalle koul u-
tuspoliittisen selonteon.

Oppilashuoltoa, jérjestyksen pitoa ja kurinpitoa koskevia lansédddannén muutoksia koske-
van hallituksen esityksen (HE 205/2002) hyvéaksymisen yhteydessa eduskunnan sivistysva
liokunta piti valttamattomana, ettd oppilashuoltoa ja jarjestyksenptoa koskevien muutosten
toimivuutta seurataan ja siitd annetaan selvitys kou utuspoliittisen selonteon yhteydessa.

Eduskunta hyvéksyi 9.2.2005 selonteon esiopetusuudistuksen vaikutuksista ja asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta ja edellytti, etté hallitus tekee pikaisesti selvityksen esiopetuksen
ryhmékokoa koskevan opetusministerion suosituksen toteutumisesta ja oppilasryhmien
muodostamista koskevista kaytannéista ja niiden aiheuttamista ongelmista esiopetuksen ta
voitteiden toteuttamiselle. Selvityksen jalkeen hallituksen tulee tarvittaessa ryhtya lainséa
danndllisiin toimenpiteisiin ryhmékoon maérittémiseksi.

Selonteon rakenne

Selonteko jakautuu kahteen osaan. Ensimmai sessé osassa on kéasitelty tulevaisuuden haastei-
tasekad tarkasteltu néiden pohjalta nousevia koulutuksen kehittémistarpeita. Koulutuksen ti-
laa ja kehitysta koskeva katsaus muodo staa sel onteon toisen osan.

Koulutuksen kehittdmisessa ovat 2000-luvun aussa painottuneet voimakkaasti kaikkia kouw
lutusasteita ja koko koulutusjérjestelméaa koskevat yhteiskunta- jatyollisyyspolitiikkaa tuke-
vat tavoitteet ja toimenpiteet. Selontekoa ei ole tasta syysta rajattu vuoden 1999 alusta uu
distetun koululainsd&dannon piiriin kuuluvaan koulutukseen vaan selonteon piiriin on sisd-
lytetty myds korkeakouluopi nnot.

Koulutuksen kehitysta ja tilaa koskeva tarkastelu kohdistuu vuosituhannen akuvuosiin.
Tarkasteltavia teemoja ovat oppilaitos ja korkeakouluverkko, koulutuksen tasa-arvo, koul i
tuksen vaikuttavuus ja laatu, koulutusjarjestelman tehokkuus, kansainvalistyminen ja ope-
tushenkil 6sto.

Sdonteon valmistelu

Selonteko on vamisteltu opetusministeriossa virkatyona. Valmistelussa on kéaytetty lukuisi-
en eri tybryhmien seka kansallisten ja kansainvélisten arviointien ja selvitystentuloksia.

Selonteosta on kuultuliikenne - ja viestintaministeri6t§ sosiaali- ja terveysministeriota,
tyoministeriotd, Opetushallitusta, Suomen Kuntaliittoa, Koulutuksen jarjestdjien yhdistysta,
Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten liittoa, Vapaan Sivistystydn Y hteigjérjestod, Amma



tillisten oppilaitosten rehtoriliittoa, Ammattikorkeakoul ujen rehtorineuvosto ARENEa,
Suomen Rehtorit ry:t§ Suomen yliopistojen rehtorien neuvostog Suomen Ammattiin Opis-
kelevienKeskudliitto- SAKKIla, Suomen Ammattikorkeakouluopiskelijayhdistysten Liitto-
SAMOKIi a, Suomen Lukiolaisten Liittoa, Suomen ylioppilaskuntien liittoa, AKAVAa, Elin-
keinoeldman keskusliitto EK:ta, Maa- ja metsdtal oustuottajain Keskusliitto MTK :ta, Suo-

men Ammattiliittojen Keskusjdrjestd SAK :ta, Suomen Yrittdjia sek& Toimihenkil 6keskus
jérjestd STTK ta.
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| Koulutuksen kehittdminen

1. Koulutuksen kehittamistar peet

1.1.  Toimintaympériston muutokset

Globalisaatio

Suomalaisen yhteiskunnan tulevaisuuden haasteena ovat kansainvélisen tydnjaon ja kilpai-
luympériston nopeat muutokset avoimessa maailmantaloudessa. Suomen menestymisen
edellytys on, ettd osaamisen tasoa ja tuottavuutta kohotetaan kaikilla talous- ja elinkei-
noelaman aoilla. Tassd onnistuminen edellyttdd puolestaan innovaatio- ja koulutugérjes
telman uudistami sta samoin kuin tyoel @man voimakasta kehittamista.

Globaalin tytnjaon syvenemisen vaikutukset nakyvét jo kotimaisilla tydmarkkinoilla. Mo-
nien tyévoimavaltaisten alojen tyollistévyys tulee jatkossa edelleen vahenemaén. Tama ko s
kee erityisesti teollisuutta, joka on viime vuosina vahentanyt tyévoimaansa. Toisaalta ikéra
kenteesta johtuva poistuma erdissa tuotantotehtdvien ammateissa pitéa tyévoimatarpeen 1&
hivuosina edelleen suurena. Uusia tydpaikkoja syntyy erityisesti palvelusektorille ja korkeaa
osaamista vaativiin suunnittelu ja asiantuntijatehtéaviin. Oleellista on uuden yritystoiminnan
k&ynnistdmiseen sek& innovaatiotoiminnan edistdmiseen liittyvan asenneilmapiirin ja osaa
misen vahvistaminen. Yrittgyyskoulutuksen ja - kasvatuksen merkitys kasvaa. Tyon sisallot
muuttuvat ja osaamisvaatimukset muuttuvat ja kasvavat. Globaalien markkinoiden muutok-
set, ammattirakenteiden muutokset ja tyteldméan osaamisvaatimusten kasvu vaikeuttavat
koulutusta peiden ennakointia.

Globaali toimintaympéristd tarkoittaa myos arkipéivan toimintaympéristéjen moninaist u-
mista ja uudenlaisten toimintatapojen omaksumisen valttamattomyytta. Erilaisten kulttuuri-
en ja toimintatapojen kohtaaminen tulevat osaksi péivittéista toimintaa ja haastavat ykd16t
yhtéélta sopeuttamaan toimintaansa globaaliin ympéristoon ja toisaalta rakentamaan omaa
kulttuuriin pohjautuvaa identiteetti&&n aiempaa moninai sempien vaikutteiden ympéardi mana.

Ty6voi makehitys

Suomessa tydikaan tulevan ikduokan (1524 -vuotiaat) koko on ollut jo vuodesta 2003 d-
kaen pienempi kuin sieltd poistuvan ikdluokan (55-64 -vuctiaat). Ikdént yneiden pitéminen
tydelamassa nykyista pidempaan on seka julkisen talouden kestévyyden etta tyévoiman riit-
tavyyden kannalta ensiarvoisen térkeda.

TyOvoima vanhenee. Suuret ikdluokat ovat siirtyneet 55 ikdvuoden yli ja koko tyévoimasta
yli 50-vuotiaita on kolme kymmenesta. |kdéntyvien osuus tydvoimasta tulee séil ymaan talla
korkealla tasolla seuraavat kaksi vuosikymmentd. Poistuma tydvoimasta tulee olemaan ensi
vuosikymmenen taitteesta aina vuoteen 2030 saakka vuositasolla keskiméérin noin 10 000
henked suurempi kuin uuden nuoren tyévoiman tarjonta. Tydvoiman ssatavuusongelmat
karjistyvét. Alueellisten erojen kasvaessa uhkana on samanaikainen tyévoimapula ja tyot-
témyys. Erityisena haasteena on osaavan tyévoiman saannin turvaaminen vaesttkatoal ueil-
la. Hallituksen asettama 75 prosentin tyollisyysastetavoite on kunnianhimoinen. Vuoden
2007 kevaaseen mennessa tyollisten madran tulisi olla 100 000 henke& suurempi kuin ke-
vadlla 2003. Tyollisyysaste olisi télléin noin 70 prosenttia. Vuonna 2005 tydllisyysaste oli
68 prosenttia. Tyollisyysasteen nostaminen on ikééntyvan vaeston oloissa entista vaativampi
tavoite.



Vaeston ikarakenne

Suomen véestdn ennakoidaan kasvavan vuoteen 2028 asti (Tilastokeskus 2004b). Véaestt
kuitenkin ikdantyy nopeasti ja téstéa aiheutuu tyomarkkinoille ja julkiseen talouteen haagei-
ta

Lapsi- ja nuorisoikdluokat pienenevét. Peruskoululaisten mééra on osassa maakuntia laske-
nut jo useita vuosia ja maara kadantyi valtakunnallisestikin laskuun vuonna 2005. Perusko u-
luikéisten maéra vahenee vuodesta 2005 vuoteen 2010 noin 43 000:1la. Vuoteen 2020 ment
nessa vahennys on vuoteen 2005 verrattuna noin 45 000. Vuosien 2005 ja 2010 véalisena a-
kana peruskouluikéisten ikaluokat pienenevét kaikissa maakunnissa. Taman jalkeen véhe
neminen kaantyy laskuun tai pyséhtyy Pohjois-Pohjanmaalla, Pirkanmaalla, Uudellamaalla
ja Keski-Suomessa. Kainuussa peruskouluikéisten méadréa vahenee viidentoista vuoden aika
na 28 ja Lapissa 23 prosenttia. Haasteena tulee olemaan laadukkaiden koulutuspalvelujen
turvaaminen pieneneville ikdluokille.

Nuorten ikdluokat kasvavat valtakunnallisesti seur aavan viiden vuoden aikana, mutta erdissa
maakunnissa nuorten ikauokkiin kuuluvien madra on kéantynyt jo laskuun vuosituhannen
vaihteen jalkeen ja jatkaa edelleen laskuaan. Valtakunnallisesti nuorisoikaluokkiin kuuluvi-
en, 16-21 -vuotiaiden mééra akaa laskea ensi vuosikymmenella. Nuorisoika uokkiin kuul u-
vien méadra kasvaa noin 13 800 vuodesta 2005 vuoteen 2010. Taman jalkeen ikaluokat pie-
nenevadt nopeasti. Vuonna 2020 nédihin ikdluokkiin kuuluvia on 34700 vdhemman kuin
vuonna 2005. Nuorisoikaluokkien pienentyminen on koko maan tasolla noin kymmenen
prosentin luokkaa. Muutos on suuri It& ja Pohjois-Suomen maakunnissa, joissa nuorten
mééra vahenee Pohjois-Pohjanmaata lukuun ottamatta 22-31 prosenttia. Myos Satakunnas
sa, Kymenlaaksossa, Etel&Karjalassa, Etel&Pohjanmaalla ja Keski -Pohjanmaalla véhennys
on 12-18 prosenttia. Uudellamaalla nuorisoikéluokkiin kuuluvia tulee olemaan vuonna 2020
jotakuinkin nykyinen méara.

Suuret ikduokat eldkoityvat lahivuosina. Yli 65-vuotiaiden osuus vaestdsta on 16 prosenttia
vuonna 2005 ja vaestdennusteen mukaan 23 prosenttia vuonna 2020. Vanhusvéestd kasvaa
nopeasti. Nykyisella syntyvyydella Suomen vanhushuoltosuhteen arvioidaan olevan EU-
maiden korkein vuonna 2015.

1.2.  Kehittamislinjaukset

Tulevaisuuden osaamispohjan turvaaminen edellyttda panostamista lasten ja nuorten koul u-
hyvinvoinnin parantamiseen, koko yhteiskunnan koulutusmyoénteisyyden vahvistamiseen,
elinikaisen oppimisen edellytysten vahvistamiseen ja syrjaytymisen ehkéisyyn.

Koulutusmahdollisuuksien tasa-arvo muodostaa perustan suomalaiselle hyvinvoinnille ja
maan kilpailukyvylle. Koulutuspalvelujen saatavuudessa ja laadussa voidaan tdman hetken
Suomessa arvioida olevan joiltain osin eroja, joiden pienentdminen on asetettava tavoitteek-
si. Kokonaisuudessaan koulutuspalvelujen voidaan kuitenkin arvioida olevan nykytilantees
sa seké koulutustarjonnan osalta ettd laadullisesti padsaantoisesti varsin tasa-arvoisia. Vées
ton koulutustasoerot ovat maan eri osien vélilla verrattain vahaisia. Alueelliset ja oppilaiden
sogadlisesta taustasta johtuvat erot oppimistuloksissa ovat OECD:n vuoden 2003 (OECD
vanhempien koulutustaustasta ja sosiaalisesta asemasta aiheutuvat erot koulutukseen osdlis
tumisessa ovat vahdisempia kuin useissa muissa Euroopan maissa. Silti erojen vahentami-
nen on asetettava tavoitteeksi.
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Tulevaisuuden avainkysymyksia tulee olemaan se, miten korkealaatuisten koulutuspalvel u-

d- januorisoikéluokat pienenevét.

Talouden globalisaatio merkitsee kehitysta kohti erikoistuvaa maail manlaajuista tynjakoa
ja kiristyvéa kilpailua. Suomen kilpailutekijoita globaalissa kilpailussa ovat vaeston korkea
osaamistaso, huippuosaaminen ja nopea innovaatioiden tuotantoprosessiin siirtéminen. Tu-
levan kymmenvuotiskauden merkittavid haasteita on kasvaviin osaamisvaatimuksiin vas
taaminen koulutuksen laatua vahvistamala. Koulutugérjestelman on kyettdva osdtaan
myds edistdmaédn maahanmuuttajavéeston integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja
maahanmuuttajien osaamispotentiaalin hyddyntamista. Peruskoulun moniarvoisuus tulee ert
tistakin térkedmmaksi.

Kansainvalistymisella tuetaan korkean laadun kehitt@mista koulutuksessa ja tukimuksessa.
Koulutuksesta, erityisesti korkeakoulutuksesta on kehitettévissd uusi kansainvalisen liike-
toiminnan alue Suomelle.

Tydllisyysasteen nouseminen edellyttéa tydurien pidentdmistd. Nuorten tulisi tulla tydmar k-
kinoille keskiméérin vuotta nykyistd dkaisemmin ja loppupééssa tyossdologjan pitdisi f-
dentya kolmella vuodella. Tavoitteen seavuttaminen edellyttdd, etta siirtymét koulutukseen
jaty6elamaan tapahtuvat sujuvasti ja kattavasti. Lisdks on entistéa téarkedmpéai huolehtia tut-
kintojen loppuun suorittamisesta. Edelleen on huolehdittava aikuisten tydssa pysymisen
edellytysten ja osaami sen kehittamisesta.

TyOvoimakehitys ja pienenevét ikdluokat edellyttévét, ettad nykyistd suurempi osa nuorista
siirtyy tyoelamaan ammatillisen tai korkeakoulututkinnon swrittaneina. Tdma ei voi totew
tua, jollei koulutuksen keskeyttdmista saada huomattavasti véhenemaan ja 18péisya parane-
maan. Nykytilanteessa ammatilliseen perustutkintoon johtavan koulutuksen, ammattikor-
keakoulututkintoon johtavan koulutuksen ja yliopistojen perustutkintokoulutuksen aloittgjis
ta tutkinnon suorittaa vain noin 70 prosenttia. Keskeyttdmisen alentaminen edellyttaa lagja

alaisia voimakkaita lisdtoimenpiteita.

Koulutuspalvelujen kaytto tulee vaeston ikarakenteen kehityksen mydta muuttumaan. Kou

lutuspalveluja kayttavat yha enemman jo tydeldméssa olevat aikuiset ja nuorisoikdluokille

suunnattu koulutustarve vahenee. Haasteena on koulutustarjonnan kehittdminen ja asteitta-

Ren uudelleensuuntaaminen. My0s kasvavan elgkeikaisen vaeston sivistystarpeet tulee ottaa
uomioon.

Julkisen sektorin menopaineiden kasvamisen jaikauokkien pienentymisen vuoksi on entista
térkedmpad, etta koulutusjérjestelma toimii tehokkaasti - tarpeeton padlekkéinen koulutus
tulee kalliiksi seka yhteiskunnalle etta yksildlle.

Véaestokehitys saattaa edellyttéa valtion ohjauksen vahvistamista koulutisjarjestelman eri
sektoreilla.

Menestyksellinen koulutuspolitiikka edellyttda toimintaymparistdssa tapahtuvien muutosten
ennakoimista. Lisdks tulevaisuuden tavoitteenasettelun téytyy perustua tietoon siitd, mika
on koulutuksen tdmanhetkinen tila. Koulutuspolitiikka ei kuitenkaan voi olla pelkastdén pas-
siivista reagointia. Koulutuspolitiikan keinoin vaikutetaan yhteiskunnan ja tydeldmén
kehitykseen sekd yksildiden mahdollisuuksiin. Hallitus nostaa tulevien vuosien painopi s
teeks seuraavat koulutuksen kehittémistarpeet.



Tasaarvon ja koulumyoénteisyyden vahvistaminen
Kouluhyvinvoinnin lisdaminen

Vuonna 2006 kaynnistetdan laaja-alainen ja pitkalla aikavalilla toteutettava toimen-
pidekokonaisuus kouluhyvinvoinnin lisdamiseksi ja syrjaytymisen ehkéisemiseksi.
Kouluhyvinvointia edistavan toimenpidekokonaisuuden tavoitteena on koulun kehit-
taminen lasten ja nuorten hyvinvointia edistavaksi yhteisoksi. Kehittamistoiminnassa
painottuvat varhainen puuttuminen, koulupéivan rakenteen uudistaminen, osallisuu-
den lisdaminen seké koulupudokkuuden ehkaisy.

Koul utusmahdolli suuksien tasa-arvon edistaminen

Tasa-arvo on keskeinen koulutuspolitiikan tavoite. Koulutukseen osallistumisen tasa-
arvoa lisataan koko koulutusjarjestelméssi. Haasteena on erityisesti poikien ja mies-
ten vahaisempi osallistuminen lukiokoulutukseen ja suurempi koulutuksen keskeytta-
minen ammatillisissa ja korkeakouluopinnoissa. Lukiokoulutuksessa, ammatillisessa
koulutuksessa ja korkeakouluissa aloittavien sukupuolirakennetta tasoitetaan. Alueel-
lisesti tasapainoisella koulutustarjonnalla edistetdan tasa -arvoisten koulutusmahdol-
lisuuksien toteutumista ja alueiden elinvoimaisuuden sdilymista. Vapaan sivistystyon
toimenpiteilla vahvistetaan yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa seka aktiivista kansalai-
suutta ja kansalai syhtei skunnan toimintaa.

Selvitetéddn perusopetuksen erityisopetuksen kehittamistarpeet ja tehdéén ehdotukset
tarvittaviksi lainsdadantdmuutoksiksi. Samalla selvitetédan erityisopetusta koskevan
opettajankoul utuksen kehittamistar peet.

Tasa-arvo ja koul utusmyontei syys ai kui skoul utuksessa

Aliedustettujen ryhmien mahdollisuuksia osallistua aikuiskoulutukseen lisataan. A-
kuisopiskelun tieto- ja neuvontapalveluja, opintojen ohjausta ja aikuisopiskelijoille
tarkoitettuja opintotukijarjestelmia kehitetddn. Noste-ohjelmassa kehitettyja aikuisille
soveltuvia oppimismalleja hyddynnetddn myds per usrahoittei sessa aikuiskoul utukses-
sa.

Globalisaatio
Koulutus, hyvinvointi, taloudellinen kasvu ja kil pail ukyky

Suomen hyvinvoinnin tason ja laadun parantaminen, kestavan kehityksen tukeminen
sekd kansantal ouden kasvun ja kansainvalisen kilpailukyvyn edistdminen edellyttavat
koko vaesttn koulutus ja osaamistason jatkuvaa kohottamista ja elinikéisen oppimi-
sen perustalle rakentuvaa myonteista suhtautumista oppimiseen. Koulutukseen sijoi-
tettavat voimavarat ovat sijoitus tulevaisuuteen. Keskeiseks tavoitteeksi asetetaan
koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden kehittdminen ja saatavuuden turvaaminen.
Koulutuksen voimavar at tulee turvata.

Korkeatasoinen opetushenkil 6sto

Vaeston koulutus- ja osaamistason kohottaminen, koulutuksen laadun kehittaminen ja
koulutusjarjestelman toimivuus ovat riippuvaisia korkeatasoisesta opetushenkil 6std s
td. Patevan ja osaavan opetushenkil6kunnan saatavuudesta huolehditaan oikein mi-
toitetulla opettajankoulutuksella. Maahanmuuttajataustaisten opettajankoul utukseen
osallistuvien henkildiden madraa lisataan. Opetushenkildston taydennyskoulutusta
kehitetaan siten, etté opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen valinen jatkumo vah-
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vistuu ja siind huomioidaan opettajien erilaiset koulutustarpeet uran eri vaiheissa.
Opettajien taydennyskoulutus yhdistyy oppilaitosten kehittamistyéhon. Oppilaitosten
johtajuutta tuetaan kehittamall& oppilaitosten rehtoreille suunnattua koul utusta.

Koulutusjarjestelméan kansainvalistadminen

Koko koulutusjérjestelmén ja erityisesti korkeakoulutuksen kansainvalistaminen on
keskeinen menestymisen edellytys globaalissa kilpailussa. Korkeakoulujen ulkomais-
ten tutkinto-opiskelijoiden maard on nostettava vahintaan keskimaaraiselle euroop-
palaiselle tasolle. Opiskelija-, opettaja- ja tutkijavaihtoa on lisittéava ja monipuolises
ta kieltenopetuksesta huolehdittava. Korkeakoulujen kansainvalisen vetovoiman vah-
vistaminen edellyttda panostamista koul utuksen ja tutkimuksen laadun kohottamiseen
ja systemaattiseen laadunvar mistukseen. Korkeakouluille on turvattava mahdollisuu-
det kansainvalisen toiminnan laajentamiseen ja vahvistettava sen taloudellisia edelly-

tyksia.

Kaikilla koulutuksen sktoreilla on parannettava valmiuksia huolehtia laajenevan
maahanmuuttajavaesttn koulutuksesta tasavertaisesti kantavaeston kanssa.

Korkeakoululaitoksen uudistaminen

Korkeakoulujen rakenteellisen kehittamisen keskeisena lahttkohtana on koko korkea-
koulujarjestelman kansainvalisen kilpailukyvyn parantaminen osana eurooppalaista
kor keakoul u- ja tutkimu saluetta aluekehitysté tukien.

I kéarakenne
Oppilaitosverkon ja koulutuspal vel ujen sopeuttaminen ikarakenteen muutokseen

Kunta- ja palvelurakenteita koskevien ratkaisujen tulee tukea koul utuspal velujen vah-
vistamista ja sopeuttamista pieneneviin ikéluokkiin. On turvattava kansalaisten yhta-
ldinen oikeus saada kykyjensa ja erityisten tarpeittensa mukaisesti koulutusta ja ke-
hittéda itsedén varallisuudesta riippumatta. Esi- ja perusopetus on turvattava ensisi-
jaisesti 1&hipalveluna paikalliselta pohjalta. Kaikilla perusopetuksen paattavilla tulee
olla mahdollisuudet jatkaa ammatillisessa koulutuksessa tai lukiossa. Toisen asteen
koulutuksen osalta tavoitteena on paasaanttisesti alueellinen saavutettavuusja ant
matillisen koulutuksen ja lukioiden yhteistytn kehittdminen. On huolehdittava koulu-
tuksen laadusta ja riittéavasta valinnaisuudesta seké oppilashuolto- ja muiden tukipal-
velujen saatavuudesta.

Aikuisvaeston oppimismahdolli suuksien kehittaminen

TyOssa olevan ja tyoikaisen aikuisvaeston ammattitaidon kehittdaminen ja uudistami-
nen sekéa tyossa jaksamisen ja viihtymisen tukeminen edellyttavét riittavan laajaa ai-
kuiskoulutusta. Haasteena on, etta niukentuvan tydvoiman oloissa aikuiskoul utus on
jarjestettéva paasaantoisesti tyonteon ohessa. Tyoikaisen aikuisvaesttn koulutukseen
osallistumista lisatdan. Tavoitteena on, ettéd vuosittain koulutukseen osallistuvien
osuus tydikaisesta aikuisvaesttsta kasvaa vahintddn 60 prosenttiin vuoteen 2008
mennessa. Aikuiskoulutuksen tyonjakoa selkeytetadn ja rahoituspohjaa laajennetaan.
Aikuiskoulutuksen tarjontaa suunnataan vaeston iké- ja koulutusrakenne, tyoelaman
tarpeet sekd alueellinen saavutettavuus huomioon ottaen. Vapaan sivistystyon ja
yleissivistavan aikuiskoulutuksen tarjontaa kehitetddn vastaamaan erityisesti vaeston
ik&antymi seen sek& maahanrmuuton ai heuttamiin haasteisiin.
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Koulutusjarjestelman tehokkuusjatoimintakyky
Koulutusurat ja opintoaikojen nopeuttaminen

Nuori tyévoima on elintdrked voimavara kaikilla toimialoilla ja kaikissa ammatti-
ryhmissa. Tavoitteena on, ettd kaikki nuoret siirtyvat tyoelamaan ammatillisen tai
kor keakoul ututkinnon suorittaneina.

Perusasteen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheen toimivuutta kehitetdan edel-
leen. Tavoitteena on, ettd vuonna 2008 97 % ja vuonna 2009 97,5 % perusopetuksen
paattavista aloittaa samana vuonna toisen asteen koulutuksessa tai perusopetuksen
lisAopetuksessa. Peruskouluja koskevia koulupudokkuutta ja toisen asteen nivel-
vaiheen ongel mia ennaltaehkaisevia toimia laajennetaan ja oppilaanohjausta yksil6l-
listetddn. Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta laa-
jennetaan.

Koulutuksen keskeyttamisen vahentdmiseksi kaynnistetaan laaja-alainen lisatoimen-
pideohjelma. Lapaisyn painoarvoa ammatillisen koulutuksen, ammattikorkeakoulu-
tuksen ja yliopistojen rahoituksen maar aytymisper usteena nostetaan.

Opintotuen on mahdollistettava tutkinnon suorittaminen tavoiteajassa. Opiskelijoiden
opintososiaalisia tukia on kehitettava siten, etta ne tukevat entista paremmin taysipai-
vaista ja suunnitelmallista opiskelua ja mahdollistavat opintoaikojen lyhentamisen.

Paall ekkai skoulutuksen vahentamiseen tahtéavia toimia ja aikaisemmin opitun tun-
nustamista tehostetaan koko koulutusjarjestelméassa tavoitteena opiskeluaikojen Iy-
hentaminen. Nayttotutkintoj ar jestelmén tehokkuutta parannetaan.

Koulutuksen ja tydelaman |ahentéaminen

Tybelaman muuttuviin ja kasvaviin osaamistarpeisiin vastaaminen sekd innovaatio-
ja kehittamistoiminnan edistaminen edellyttavat tiivistd yhteistyétd koulutuksen ja
tybelaman valilla. Erityisesti ammatillisesti eriytyvad koulutusta, tutkintoja seké tyo-
paikalla tapahtuvaa opiskelua kehitetddn yhdessa tydelaman kanssa. TyOpaikkaoh-
jaajien koulutusmahdollisuudet turvataan. Opettajien alakohtaista osaamista ja ty6-
eldmaosaamista kehitetéddn. Koulutuksen jarjestdjien valmiuksia tydelaman kehitta-
miseen ja palvelutoimintaan liittyvien tehtavien hoitamisessa vahvistetaan. Tyonanta-
jien velvollisuuksia ja vastuuta koulutuksen jérjestamisessd ja rahoituksessa tulee li-
satd. Tavoitteena on, etté koulutus on kiinted osa yritysten strategista kehittamistg, ja
etta erityisesti pienyritysten henkiléstén mahdollisuudet koulutukseen osallistumiseen
paranevat.

Opiskelijoiden ohjaus

Oppilaiden ja opiskelijoiden ohjausta kehitetdén kaikilla koulutusasteilla. Kehittyvilla
ohjaus- ja neuvontapalveluilla suunnataan opiskelua kansalaisten ja tyoelamén
osaami star peiden mukai sesti ja edistetéaéan koul utusr esur ssien tehokasta kayttoa.

Tavoitteena on, etté vuoteen 2008 mennessa kaikilla kansalaisilla on kaytettavissaan
monipuoliset ja asiakaslahtoiset aikuiskoulutusta koskevat tieto- ja neuvontapal velut
ja etta kaikissa aikuiskoulutusta jérjestavissa oppilaitoksissa ja korkeakouluissa on
saatavilla my6s ai kui opiskel uun soveltuvaa ohjausta.
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1.3.  Tasa-arvo jakoulutusmyonteisyyden vahvistaminen

Kouluhyvinvoinnin lisdaminen

Syrjaytymiskehityksen ennaltaehkéisemiseksi on térkedd luoda myonteiset asenteet koul u-
tukseen sekd monipuoliset vamiudet elinikéiseen oppi miseen. Lapsuus- ja nuoruusidssa
syntyneet kielteiset kokemukset ja asenteet vaikeuttavat myods myShempia opiskeluvaiheita
ja tyéuran aikana tarvittavaa kouluttautumista; tdmansuuntasia asenteita on myos vaikea
Jalkeenpéin korjata. Oppimisvaikeuksien tunnistamisella ja hoitamisella mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa voidaan vahent&a riskia kielteisten koulutusasenteiden syntymiseen ja
syrjaytymiskehitykseen.

Y hteiskunnalliset muutokset vaikuttavat lapsen ja nuoren hyvinvointiin ja heijastuvat kouw
luun kaswyhteistna. Y hteiskunnassa vallitsevien arvojen koveneminen, tydelaman kilpai-
lun ja epavarmuuden lisdantyminen sekd perherakenteiden muuttuminen kuluttavat myos
vanhemmuuden voimavaroja. Heikoimmassa asemassa olevien perheiden méara on kasva
nut. Lastensuojelun piiriin tulevien lasten ja nuorten médérd o n lisdéntynyt huol estuttavasti.

Lasten arki koulussa on muuttunut vaativammaksi: omaksuttavan tiedon mairé on moni r-
kertaistunut ja koulutuksesta on tullut eldmassad menestymisen perusedellytys. Tutkimusten
mukaan lasten ja nuorten erityisen tuen tarve seka psyykkiset ongelmat ovat lisééntyneet.
Lasten ja nuorten arvomaailmaa muovaavat kodin ja koulun lisdksi yhd enemman nuoriso-
kulttuuri, mediaja internet.

Y hteisllisyys ja yhteisvastuu eivédt enda ole itsestéénselvyyksia Nadiden muutosten seur a
uksena myo6s kouluun kohdistuvat odotukset ainoana koko ikdluokan tavoittavana toimint a
na ovat kasvaneet ja moninaistuneet. Peruskoulun olemukseen kuuluu moniarvoisuus, joka
koskee kaikkia kouluja. Koulun on annettava monipuolista tietoon perustuvaa opetusta, ja
toiminnassa on annettava lapselle aito maailmankatsomuksellinen valinnan oikeus ja vapa
us. Koulun on tiedon jaon ohella kyettéava heréttéméaan oppilaissa kriittinen uteliaisuus ja
kyky kyseenalaistaa yhteiskunnan vallitsevia késityksid, koulu ja sen toimintamuodot mur
kaan lukien.

Opetuksen uusien muotojen kehittamista on tuettava luovuuden edistémiseksi. Opettgjan ja
oppilaan persoonallisuudelle on annettava tilaa. Taito- ja taideaineiden opiskelu vahvistaa
kouluviihtyvyytta ja edistdé luovuutta. Lapsen omaan luovuuteen tukeutuva ja siihen karr
nustava pedagoginen uudistumiskyky on koululaitoksellemme térkedd. Hyvien oppimistu-
losten liséksi koulun tulee pystya pitdmaan huolta lasten ja nuorten terveesta kasvusta ja hy-
vinvoimista. Hyvinvoinnin turvaaminen edellyttda lasten ja nuorten eldman tarkastelua ko-
konaisvaltaisena, hallintokuntien ragjat ylittavana kysymyksena unohtamatta kotien kanssa
tehtavaa yhtei styota.

Uudistuneet koululait ja opetussuunnitelmien perusteet korostavat oppilashuollon merkitysta
lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemisessa. Oppimiseen liittyvien tavoitteiden rinnalle on
kirjattu lasten ja nuorten kokonaisvaltaisesta hyvinvoinnista huolehtiminen, kouluyhteison
turvallisuus ja hallintokuntien vélinen yhteistyévelvoite. Opetussuunnitelmien perusteissa
nakemys koulun tehtavasta on lagjaalainen. Koulun tehtévaksi mééritell88n paitsi oppimi-
sen ja opiskelutaitojen edistdminen myds lasten ja nuorten hyvinvoinnista huolehtiminen ja
heidan ohjaamisensa oman eléman valinnoissa.

Naiden uudistusten liséksi kouluhyvinvoinnin lisdamiseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn tarvi-
taan aikaisempaa tehokkaampia keinoja. Opetusministerio on kaynnistényt toimenpideko-
konaisuuden, jonka painopiste on perusopetuksessa ja toisen asteen nivelvaiheen kehittéami-
sessé. Kouluhyvinvointia edistavan pitkakestoisen toimenpidekokonaisuuden tavoitteena on
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koulun kehittdminen lasten ja nuorten hyvinvointia edistdvéks yhteisoksi seka varhaisen
puuttumisen ja ennalta ehkéisevan toiminnan lisédminen. Varhaisen puuttumisen onnistumi-
sella on todettu olevan myds kansantal oudel lisesti merkittavia postiivisia vaikutuksia.

Koulussa varhaisen puuttumisen tarkoituksena on niin kouluyhteison kuin yksittéisten oppi-
laiden ongelmien havaitseminen ja tuen tarjoamine n mahdollisimman varhai sessa vaiheessa,
kun kéytettavissd on viela paljon vaihtoehtoja. Kouluyhteisossa varhaista puuttumista on
mahdollista toteuttaa erilaisten 1éhestymistapojen kautta. Koulukiusaamisen vahentamisessa
tehokkaimmiksi ovat osoittautuneet koko kouluyhteisolle suunnatut toimenpiteet. Kéynnis
tetddn valtakunnallinen koulukiusaamisen ja -vakivallan vastainen kehittdmistoiminta, jonka
tavoitteena on luoda kaikkien koulujen kayttdon kiusaamisen vastainen toimintamalli ja va
kiinnuttaa se osaksi kouduyhteistjen arkea. Myds oppilaiden valmiuksia koul ukiusaamisen
vastai seen toimintaan vahvistetaan.

Oppimisymparistolla on oleellinen vaikutus lapsen ja nuoren kasvuun ja oppimiseen. Oppi-
misymparistd on fyysisistd, psyykkisistd, sosiaalisista ja pedagogisista tekijoistd muodost u-
va kokonaisuus, jonka eri osa-alueita kehittdmalla voidaan vaikuttaa oleellisella tavalla les-
ten ja nuorten hyvinvointiin ja oppimiseen. Oppimisympériston kehittamista on térkeéda tar-
kastella lagjaalaisesti kuten koulutilojen viihtyi syyden, vuorovaikutuksen seka kiireettéman
jamyonteisen ilmapiirin nakokulmista. Oppimisympéristda voidaan kehittéd myos erilaisten
opetus- ja arviointimenetelmien tai oppimispelien avulla tavoitteena oppimisvamiuksien
edistaminen.

Jokaisen oppilaan tulevaisuuden turvaaminen perusopetuksen jalkeen on oleellinen haaste
koulutukselle. Vakavimmillaan erilaisista ongelmista aiheutuva syrjdytyminen johtaa koul -
tuksesta ja mydhemmin tydel@mésta syrjaytymiseen. On arvioitu, ettd menetetyn tydpanok-
sen arvo on puoli miljoonaa euroa ja sen lisdksi verotulojen menetys 100 000 euroa. Koul w-
pudokkaiden aktivoimishankkeella ehkéistéan perusopetuksen keskeyttamistd, ilman paatto-
todistusta jaémista ja pyritéddn varmistamaan nuorelle koulutuspaikka toisen asteen koul u-
tuksessa. Hankkeen tuottamat hyvét kaytannot ja toimintamallit vakiinnutetaan osaksi pe-
ruso petuksen ylé uokkien toimintaa.

Kansainvalisesti tarkasteltuna suomalaiset lapset ja nuoret kokevat vaikutusmahdollisuuten
sa koulussa vahdisiksi. Koulun yhteisollisen toimintakulttuurin kehittdminen edellyttéa op-
plaiden vaikutusmahdollisuuksien ja osallisuuden vahvistamista. Oppilaskuntatoiminnan
kehittdminen ja vakiinnuttaminen osaksi kouluyhteistn rakenteita tarjoaa lapsille ja nuorille
mahdol lisuuden osallistua ja vaikuttaa koulun yhteisolliseen toimintakulttuuriin ja sen kehit-
tamiseen vuorovaikutuksellisena oppimisympéristona.

Vakka uudistuneet koululait ja opetussuunnitelmien perusteet ovat vahvistaneet oppi-
lashuollon asemaa kouluissa, on tarve oppilashuollon rakenteelliseen kehittdmiseen ilmei-
nen. Arvioiden mukaan oppilashuollon palveluiden riittdvyydessa on puutteita koko maassa.
Oppilaiden oikeus tarvitsemiinsa oppilashuollon palveluihin el toteudu tasapuolisesti maan
kaikissa osissa tai eri koulutusasteilla. Oppilashuollon pitkdn aikavélin kehittémistoiminnan
tueksi kehitetéén valtakunnallinen tilastointi-, seuranta ja arviointijarjestelma. Lisaksi kayn-
nistetddn tutkimus lasten ja nuorten pahoinvoinnin kustannuksista ja oppilashuollon vaikut-
tavuudesta ja kustannustetokkuudesta hyvinvointiin. Oppilashuollon rakenteellista ja sisd-
[611isté kehittéami stoi mintaa tul ee tukea koul uissa ja kunni ssa seka seutukunnal lisesti.

Uudistamalla koulupéivan rakennetta on mahdollista tukea paitsi 1apsen kasvua ja kehitysta
myds kotien lkasvatustehtavaa tydelaman vaatimusten kiristyessa. Turvallinen kasvuympé
ristd ehkdisee riskitekijoitd, jotka liittyvét lasten valvomattomaan yksinoloon. Nykyisin
suomalaisissa kouluissa péiva jaetaan tiiviiseen sarjaan oppitunteja ja sit seuraavaan vapaa
gan toimintaan. Koulupéivan rytmittamisella ja pienilla rakennemuutoksilla kuten koul u-
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sijoittamisella koulupdivaan voidaan saada olennaisia muutoksia kouluhyvinvoirtiin ja kouw
lun ilmapiiriin. Koulupdivén rakennetta on tarkasteltava lagja-alaisesti yhtend hy vinvoinnin
edi stdmisen keinona.

Koulun arjessa opettgjien tehtévakuva ei muodostu ainoastaan opettamisesta. Kouluhyvi n-
voinnin nékdkulmasta olennaisia opettgjan tyd nkuvan sisdltéja ovat arjessa toteutuvaan kas-
vatukseen ja oppilashuollolliseen tychon liittyvét vastuut, kouluyhteison ja sen yhteisollisen
toimintakulttuurin kehittdminen seké kodin ja koulun yhteistyd. Opettgjan tyohon kuuluu
yha enemman myos eri toimijoiden ja hallintokuntien vélista yhteistytta. KokonaistyOaika
jarjestelman tulee huomioida nekin ty6teht &vét, joita yhteiskunnan seka lasten ja nuorten
kasvuy mpaéristén muutokset ovat opettajan tyonkuvaan tuoneet.

Kouluhyvinvointia edistéavan toimenpidekokonai suuden toteuttaminen edellyttda opetushe n-
kiloston kouluhyvinvointiin liittyvan osaamisen kehittémista. OpetushenkilOstén perus- ja
taydennyskoulutuksen yhdeksi painopistealueeks tulee sisdllyttdd varhaiseen tunnistami-
seen, oppilashuoltoon, vuorovaikutukseen ja ryhmadynamiikkaan seké koulu ja tydhyvi e
vointiin liittyva& perustietoutta. Taydennyskoulutuksen yhdeksi painopistealueeksi ehdote-
taan tyoyhteisdjen kehittdmisen valmiuksia seka johtamistaitoja. Y hteisollisyyden nakokul-
man turvaamiseksi taydennyskoul utuksen toimintatapoja tulee suunnata tydyhteisoille.

Koulutusmahdollisuuksien tasa-arvon edistaminen

Koulutusmahdollisuuksien tasa-arvo muodostaa perustan suomalaiselle hyvinvoinnille ja
maan kilpailukyvylle. Kokonaisuudessaan koulutuspalvelujen voidaan arvioida olevan seka
koulutustarjonnan osalta etté |aadul lisesti padsdantdisesti varsin tasaarvoisia.

Vé&eston koulutustasoerot ovat maan eri osien vélilla vahédisia Alueelliset ja oppilaiden sosi-
adlisesta taustasta johtuvat erot oppimistuloksissa ovat OECD:n Pisatutkimuksen mukaan

usei ssa muissa Euroopan maissa.

Koulutuspalvelujen saatavuudessa ja laadussa (esim. oppilashuolto- ja erityisopetuspalve-
luissa) voidaan kuitenkin tdméan hetken Suomessa arvioida olevan joiltain osin olevan eroja,
joiden pienentdminen on asetettava tavoitteeksi. Tavoitteena on koulutusmahdollisuuksien,
koul utukseen osallistumisen ja koulutuspal velujen laadun tasa arvon parantaminen.

Sukupuolten vdlisiin osallistumiseroihin on pyritty vai kuttamaan koulutuspolitiikan keinoin
vuosikymmenia ilman mainittavampaa menestystd. Segregoituminen akaa heti perusope-
tuksen jalkeen. Lukiokoulutuksessa naiset ovat enemmistona. Ammatillisessa koulutukses
sa, ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa opiskelijoiden sukupuolirakenne on kokonai-
suudessaan tasaisempi kuin lukiossa, vaikka naiset ovat lievassa enemmistssa korkeakou
luissa. Sukupuolirakenteen epétasapaino nakyy kuitenkin useilla koulutusaloilla, joille her
keudutaan edelleen perinteisen sukupuolisidonnaisesti. Miehet keskeyttéavéat koulutuksen
naisia useammin. Erot koulutukseen osallistumisessa ja koulutuksen loppuun suorittamises
sa voivat johtaa pysyvasti syrjaytyvien ja huono -osaisten miesten maéran kasvuun. Asiaan
on pyrittdva vaikuttamaan paits nuoruusvaiheessa myds kohdennetuin aikuiskoulutustoi-
min. Sukupuolirakenteen tasapai nottamiseen tulee kiinnittéa edelleen huomiotaoppilaan- ja
ammatinvalinnanohjauksessa seké opiskelijavalinnan kehittémisessa mm. siten, etta opiske-
lijavalinnoissaotetaan kayttéon nykyista vaikuttavampia keinoja.

Koulutukseen osallistuminen ja koulutustarjonnan rakenne profiloituvat eri tavoin maan eri
osissa. Lukionkayntiaste vaihtelee Uudenmaan maakunnan 66 prosentista Kymenlaakson ja
EteléKarjalan maakuntien 49 prosenttiin Lukionkdyntiasteen alueelliset erot vaikuttavat
nuorten jatko-opintovalmiuksiin ja -mahdollisuuksiin. Lukionk&ynnin alueellista tasapainoa
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pitdé parantaa tavoitteena turvata nuorille tasavertaiset |ukionkayntimahdollisuudet asui
paikasta riippumatta. Y htend keinona on tarpeen lisdta mahdollisuuksia suorittaa lukioko u-
lutus ja ammatillinen koulutus samanaikaisesti rinnakkain. Lisaks ammatillisen peruskoul u-
tuksen antamia jatko -opi skel uvalmiuksia tulee vahvistaa.

Ammatillisen koulutuksen sekd& ammattikorkeakoulu- ja yliopisto-opintojen koulutustarjon
nassa on aueellisia eroja, joiden takia ndiden sektoreiden koulutuksen saavutettavu us vai b
telee erdin osin varsin huomattavastikin maan eri osissa. Opetusministerio on taman takia
laatinut vuosille 2003—2008 hyvaksytyn koulutuksen ja tutkimuksen kehittémissuunnitel-
man toimeenpanoa varten suuntaa-antavat koulutustarjonnan alueelliset tavoitteet vuodelle
2008, jotka on toimitettu 12.5.2004 paivétylla koulutustarjonnan alueellisen tasapainon pa
rantamista koskevalla kirjeelld ammatillisen koulutuksen jarjestgjille, ammattikorkeakou
luille jayliopistoille. Ne ovat yhtena l1&htdkohtana neuvoteltaessa ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien kanssa koulutuksen jarjestamisiuvista seka yliopistojen ja ammattikorkeakoul u-
jen kanssa tulos- jatavoitesopimuksista. A setettujen tavoittei den toteutumistaseurataan.

Erilaisten oppijoiden, eri vammaisryhmien seka kielellisesti ja kulttuurisesti eritaustaisten
opiskelijoiden mahdollisuuksia osallistua koulutukseen tulee lisdta tukemalla esteetonta
opiskelua toisen asteen oppilaitoksissa, ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa. Esteetto-
myydella tarkoitetaan oppil aitosten fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen ympériston kehitté&
mista siten, etta erilaiset opiskelijat voivat toimiakorkeakouluissa yhdenvertasesti.

Tasa-arvo aikuiskoulutuksessa

Aikuiskoulutuksen tasaarvon edistdmiseksi on kuluvalla hallituskaudella ehty useita toi-
menpiteitd. Niistd merkittdvin on vuosille 2003-2007 gjoittuva Noste lisdtoimenpideohjel-
ma. Toimenpiteista huolimatta vailla toisen asteen koulutusta olevan tyévoiman madran en
nakoidaan olevan vuonna 2007 viela 350 000 ja vuonna 2012 noin 260 000 henked. Myds

on riittévasti mahdollisuuksia oman osaamisensa parantamiseen.

Noste-ohjelmakauden paéttymisen jalkeen jatketaan aikuisvéeston koulutustason kolotta
mista koskevia toimenpiteita. Tavoitteena on, etté vuosittain vahintdan 20 000 vailla toisen
asteen koulutusta olevaa henkil6a al oittaa ammatilliseen tutkintoon tai niiden osiin tahta&vat
opinnot. Noste-ohjelmassa on kehitetty aikuisopiskeluun kannustavia ja opintojen |&pivie-
mista tukevia kaytantéja. Tavoitteena on niiden levittdminen seka aikuisopiskelun henkil 6-
kohtaistamisen lagjentaminen koko aikuiskoul utuksen toimintatavoiksi. Liséksi kehitetddn
aikuisten ohjaus- ja neuvontapal vel uja seka aikuisten opintososiaal isiaetuuksia

Riittavat ohjaus- ja neuvontapal velut edistavét aikui skoulutukseen osallistumisen tasaarvoa.
Vuonna 2004 valmistuneessa arvioinnissa (Numminen 2004) todetaan muun muassa, etta
opinto-ohjaus on aikuisoppilaitoksissa siséll6ltéan kapeaa ja organisoinniltaan hajanaista ja
koordinoimatonta. Tavoitteeksi on asetettu, ettd vuoteen 2008 mennessa kaikilla kansalaisil-
la on kaytettavissdan monipuoliset ja asiakasléhtdiset aikuisopiskelun tieto- ja neuvontapal-
velut ja ettd kaikissa aikuiskoulutusta jérjestévissa oppilaitoksissa ja korkeakoul uissa on saa
tavilla my6s aikuisopiskeluun soveltuvat ohjausjérjestelyt. Tyéelaman ja tydikéisen aikuis
vaeston tarpeisiin vastaaminen edellyttéé maarétietoista yhteistytté opetus ja tydhallinnon
palveluden kehittdmisessd ja yhteensovittamisessa. Opetusministerio ja tydministerio val-
mistelevat toimenpideohjelmaa aikuisopiskelun tieto- ja heuvontapalvelujen ja ohjauksen
kehittamisesta.
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1.4. Globalisaatio

Koulutus, hyvinvointi, taloudellinen kasvu ja kil pailukyky

Koulutuksella on keskeinen merkitys siing, miten hyvin Suomi kykenee yll&pitdmaéan talou
dellista kasvua, kilpailukykyd, innovointeja ja korkeaa elintasoa. Tulevaisuudessa koulutuk-
sen laadusta tulee yha téarkedmpi tekija. Korkea osaamis- ja koulutusteso turvaa kansanta
louden sopeutumiskyvyn nopeasti muuttuvassa maailmassa. Kiristyvassa kansainvalisessa
kilpailussa on valttaméatonta, ettd korkein opetus ja tutkimus ovat 1éhella kansainvalista kar-
kel ja ettd Suomen yliopistot ovat eturintamassa muutamilla kansantaloutemme ja yhteis-
kuntamme keh tyksen kannalta keskeisilla aloilla.

Taloudellisessa kasvussa siirryttiin 1990-luvulla innovaatio- ja osaamiskeskeiseen vaihee
seen. Globaalissa taloudessa alueet ja maat kilpailevat osaamiskeskittymien ja niihin liitty-
van tuotantotoiminnan sijainnista. Se miten korkeaa osaamista vaativa tuotantotoiminta tu-
levaisuudessa sijoittuu, riippuu pitkalti korkeasti koulutetun tyd voiman saatavuudesta seka
kansantalouden aineellisesta ja sosiaalisesta perusrakenteesta. Kun tyévoiman liikkuvuus li-
saantyy, vaatimukset yhteiskunnan jarjestdman koulutuksen relevanssista ja paremmasta
tydmarkkinavastaavuudesta kasvavat. Globalisaation ja tyévoiman liikkuvuuden vuoks op-
timaalinen vastuunjako yritysten ja yhteiskunnan maksaman koulutuksen véill& tulee entista
tarkedmmaksi.

Uusien innovaatioiden kehittdminen ja kayttéonotto kytkeytyy yha useammin verkostoihin,
joissa tutkimus- ja kehittémistoiminta seka kaytannon tuotanto- ja palvelutoiminta ovat tii-
viissa vuorovaikutuksessa.

Inhimillisen pd&oman lisddminen koulutuksen kautta parantaa uusien teknologioiden ja toi-
mintatapojen omaksumiskykya ja johtaa tuottavuuden kasvuun. Hyva yleinen koulutustaso
on tarpeen myos uusia teknologioita tehokkaasti hyédyntévien kotimarkkinoiden synnytté
miseksi. Suomen kansalliseen osaamis ja kasvustrategiaan on jo pitkdan kuulunut osaava ja
korkeasti koulutettu tydvoima, joka kykenee kayttamaan hyddyksi ja tuottamaan uusia tek-
nologioita.

Korkealaatuinen koulutus ja osaava tyOvoima ovat osa suotuisaa yritysymparistéa. Avoi-
messa taloudessa julkisen vallan tehtévana on turvata riittdva osaamispohja ja siten edistéa
olemassa olevia yritystoimintoja, kokonaan uuden yritystoiminnan syntymista ja kasvun
kannalta tarkeita investointeja. On tarkedd, etta koko ikdluokka saa perustiedot yrittamisesta.
Lisdksi koulutusjérjestelmén tulee tarjota riittavét yrittdjan ammattiosaamiseen ja liiketoi-
mintaosaamiseen liittyvé koulutusmahdollisuudet.

Koulutus vaikuttaa tuottavuuteen ja talouden kehitykseen ja siten kansalaisten ja koko yh
teiskunnan hyvinvointiin. Koulutuspolitiikka on tarked osa hyvinvointipolitiikkaa. Koul u-
tuksella voidaan vaikuttaa myonteisesti mm. terveyteen, rikollisuuden vahentamiseen, ym-
p&riston tilaan, demokratiaan ja eldmanlaatuun. Koulutuksella edistetédn lagjaa tydel dmaan
osallistumista ja Iujitetaan yhteiskunnallista ja yhteisollistd yhteenkuuluvuutta. Koulutuksen
kautta valittyvét yhteiskunnan kannalta térkedt arvot kuten solidaarisuus, suvaitsevuus, tasa
arvo ja osallistuminen. Y hteiskunnan nopean muutoksen ja oppilasaineksen moninaistumi-
sen vuoksi elinikaisen oppi misen merkitys sosiaalisen pdgdoman luojana korostuu.

Kestavan kehityksen gjatukselle rakentuvan el@méntavan omaksuminen on kansallisesti ja
maailmanlaajuisesti 1dhivuosikymmenien suurimpia oppimishaasteita. Se koskee lapsia ja
nuoria, mutta yhtélailla myos aikuisvaestoa. Koulutukseen kaikilla tasoilla on tarpeen lisata
kestédvan kehityksen valintojen ja toimenpiteiden kannalta tarvittavaa tietdmystéa seka arvo-
jen ja asenteiden muodostumisen kannalta monipuolista ja relevanttia opetusta. Ammatilli-
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sessa ja korkeakoul utasoisessa peruskoulutuksessa samoin kuin tydikéiselle aikuisvaesttlle
tarkoitetussa lisé ja tdydennyskoulutuksessa tavoitteena on huolehtia kestavan kehityksen
kannalta riittavan erityisosaamisen ja tyOel amaasenteiden vahvistamisesta. Opetushenkil 6-
kunnan perus- ja taydennyskoulutus on tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisessa
asemassa. Monipuolisella tutkijankoul utuksella seké tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla luo-
daan edellytyksia kestévan kehityksen kannata myonteisille valinnoille ja vaihtoehtoisille
toimintatavoille seka lyhyella etta pitemmalla aikavalilla. Kansalaisten tietdmyksen, arvojen
ja asenteiden kannalta tarkeéssd asemassa ovat vapaa sivistystyo ja kansalaigjarjestdjen toi-
minta.

Korkeatasoinen opetushenkil 6std

Koulutusjarjestelman toimivuus, vaeston koulutus- ja osaamistason kohottaminen ja koul u-
tuksen laadun kehittdminen ovat riippuvaisia korkeatasoisesta opetushenkilostosta ja laa
dukkaasta opettajankoul utuksesta. Suomalaisopettagjien koulutustaso on kansainvalisesti ver-
tailtuna korkea, mika on osaltaan vaikuttanut saavutettuihin hyviin oppimistuloksiin. Koul w-
tuksen kehittdminen edellyttéa, etté opettajilla on mahdollisuus péivittéé ja | ag entaa amma-
titaitoaan.

Pétevan ja osaavan opetushenkildkunnan saatavuudesta huolehditaan oikein mitoitetulla
opettgjankoulutuksella. Opettagjankoul utustarpeen arvioimiseksi seurataan saanndllisesti iké
luokkakehitystd, opettajien ikarakennetta, kelpoisten opettajien maérén kehitysta seké opet-
tagjien siirtymistamuihin tehtéviin opetustyon ulkopuolelle.

Opinto-ohjauksen tarpeen lisdantyminen, erityisopetuksen lagjeneminen, eri kulttuuritaus-
toista tulevien opiskelijoiden maaran lisdantyminen ja moniammatillisen yhteistyon liséan
tyminen asettavat suuria haasteita opettgjien pedagogiselle koulutukselle. Pedagogisten
opintojen keskeisia sisdltdja ovat kaikessa opettajankoul utuksessa yhteisty6- ja vuorovaiku
tustaidot, oppimisprosessien ymmartaminen seka oppimisvaikeuksien ja syrjaytymisen eh
kéisy. Maahanmuuttajataustaisten opettajankoul utukseen osallistuvien henkil6iden maéréa
tulee lisdtéa monikulttuurisuuden vahvistamiseksi suomal aisissa o ppilaitoksissa.

Opetushenkil 6ston tédydennyskoulutus edellyttéa kehittémistoimia, joilla parannetaan koul u-
tuksen saavutettavuutta, vahvistetaan opettagjien perus- ja tdydennyskoulutuksen vélista j&-
kumoa ja edistetddn kaikkien opettajaryhmien tasavertaisia mahdollisuuksia yll&pitéé ja lisé
td ammattitaitoaan tdydennyskoulutuksen avulla. Taydennyskoulutuksessa otetaan huomi-
oon opettajien erilaiset koulutustarpeet uran eri vaiheissa. Tukemalla uusia opettgjia uran
alussa ja kehittamalla heidan tyohodntul o-ohjaustaan voidaan ehkéista siirtymista opetustyt s
ta muihin ammatteihin.

Opettajien tdydennyskoulutus yhdistetddn rykyistéd paremmin oppilaitosten kehittémistyo-
hon. Suunnitelmallisella tédydennyskoulutuksella tuetaan tydhyvinvointia oppilaitoksissa se-
ké opettajien tydssa jaksamista. Oppilaitosten johtajuutta vahvistetaan myos kehittamalla
oppilaitosten rehtoreille suunnattua koulutusta. Oppilaitosjohdon valmiuksia pedagogisen
johtajuuden, oppimisen ja opettamisen kehittéamiseen lisétaan.

Korkeakoul utuksen kansainvalistyminen

Koulutuksen ja tutkimuksen kansainvalistymisen vahvistaminen on edellytys korkeakoul u-
tuksen ja tutkimuksen laadun parantumiselle seka kansallisen innovaatiopohjan vahvistami-
selle. Korkeakoulujen toiminnan laadun kohentaminen ja innovaatiojérjestelman parempi
toimivuus ovat Suomen kilpailukyvyn kannalta keskeiset tekijét. Korkeakoulujen kansai n-
valisen toiminnan kehittdmisen lahivuosien tavoite ja suuri haaste on uudenlaisten liiketoi-
mintamahdol lisuuksien hyddyntaminen kansainvélisilla koulutus- ja tutkimusmarkkinoilla.
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Y hteisty6ta on lisdttéva kaikissa toiminnan muodoissa erityisesti Vergan, Intian ja Aasian
mai den kanssa.

Korkeakoulut ovat viime vuosina lisénneet kansainvaligd yhteistyétédn, ja ulkomaisten
vaihto- ja tutkinto-opiskelijoiden maérén kasvu suomalaisissa yliopistoissa ja ammattikor-
keakouluissa on osoitus suomalaisen korkeakoulutuksen kansainvélisen vetovoiman kasvus
ta. Kehityksesta huolimatta erityisesti ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden mééra on muihin
EU-maihin ja keskeisiin OECD-maihin verratuna Suomessa varsin a hainen.

Kansainvalisessa toiminnassa korkeakoulujen tulee profiloitua omille vahvuusalueilleen.
Vieraskielisen koulutuksen laatuun on kiinnitettéava entistd enemman huomiota. Ulkomai s
ten korkeakoulujen kanssa tehtévaa yhteisty6ta opetuksessa ja tutkimuksessa on syvennetté
vaA mm. yhteisid koulutusohjelmia kehittdmalla. Lahjakkaden ulkomaisten tutkinto-
opiskelijoiden rekrytointia on kehitettéava aktiiviseksi, suunnitelmalliseksi ja ammattimai-
seksi. Ulkomaisten opiskelijoiden suomen ja ruotsin kielen ja kulttuurin opetukseen on pa
nostettava nykyistd enemman, jotta téélla tutkinnon suorittaneiden integroituminen suoma
laiseen yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille helpottuu. Tavoitteena on, ettd kasvava osa ulko-
mai si sta tutkinto-opi skelijoista jaéa val mistuttuaan Suomen tydmarkki noille.

Suomalaisten korkeakoulujen kansainvélisen toiminnan edellytyksia on parannettava siten,
etté suomalaiset korkeakoulut voivat osallistua tasaveroisesti muiden maiden korkeakoul u
jen kanssa kansainvdlisille koulutusmarkkinoille. Tavoitteena on hy6dyntéé téysimaarai sesti
suomalaista osaamista, korkeakoulutuksen kasvavaa kysyntdéa ja EU:n koulutusohjelmia.
Y liopistojen taloudellista toimivaltaa tulee lisétéa kansallisen ja kansainvéalisen huippuosaa
misen ja verkostoitumisen edellytysten parantamiseksi.

Korkeakoulujen kansainvélisen toiminnan kehittdminen edellyttds, etta toimintaan suunna
taan lisdvoimavaroja. Ei ole mahdollista, etté korkeakoulut kustantavat toiminnan lagent &
misen toimintamenomaérarahoillaan tai etta se katetaan kokonaan julkisilla lisdpanostuksil-
la. Jatketaan EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta tulevien opskelijoiden lukukausimaksujen to-
teuttamismahdollisuuksien selvittdmistd ja asiaa tarkastellaan my s tilauskoulutuksen osalta
meneill&én olevan yliopistojen taloudellisen autonomian lagjentamista koskevan selvityksen
yhteydessd. Mikdli maksut otetaan kayttoon, lahjakkaiden ulkomaisten tutkinto-
opiskelijoiden opintojen tukemiseksi kaynnistetddn stipendi- ja apurahaohjelmia. Kehitys
maiden kansalaisten opintomahdollisuuksia suomalaisissa korkeakouluissa tuetaan korkea
koulujen vdlisten verkosto-ohjelmien kautta osana kehitysyhteisyota

Suomalaisten yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen on vahvistettava toimintaansa myos
ulkomailla omien vahvuusal ojensa puitteissa.

Korkeakoululaitoksen uudistaminen

Korkeakoululaitosta kehitetdan yliopistoista ja ammattikorkeakouluista ja niiden valisista
yhteistydsopimuksiin perustuvista yhteenliittymistd muodostuvana kokonaisuutena. Kor-
keakoulujérjestelman rakenteet voivat vai hdella alueellisesti duaalimallissa Tavoitteena on,
ettd korkeakoulut voivat nykyista paremmin vastataalueiden erilaisiin tarpesiin.

Korkeakoulujen profiloitumista vahvistetaan ja sektoreiden vélista tyonjakoa selkeytetadan.
Toimipisteverkkoa tiivistetdan ja tutkintojen ja koulutusohjelmien siséltéja kehitetddn no-
lemmilla sektoreilla. Uusia rakenne- ja toimintamalleja kehitetdan kilpailukyvyn parantami-
sen, koulutuksen alueellisen saatavuuden ja alueiden erilaiset tarpeet huomioon ottaen.

Nuorisoikéuokkien pieneneminen etenkin Ité& ja Pohjois-Suomessa edellyttda korkeakoul u-
tuksen mitoituksen tarkistamista ja koulutustarjonnan uudelleen kohdentamista. Korkeakou
lutuksen kokonaisuus vaatii yhtendista valtakunnallista ohjausta, jotta koulutustarjontaa ja
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verkon rakenteita voidaan kehittéa alueellisesti, kieliryhmittdin ja alakohtaisesti tasapainoi-
sesti.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tukipalveluja, kirjasto- ja tietopalveluita, kansainvé
listé toimintaa, aikuiskoulutusta, innovaatioiden levittamistad ja yritysten kanssa tehtavaa yh
teisty6ta voidaan hoitaa nykyista tdoudellisesmmin yhdistéamalla korkeakoulujen toimintoja
ja kehittamalla niille yhteistydmallgja. Toiminnan rationalisointi tarjoaa korkeakouluille
mahdollisuuden parantaa perusteht vien laatuaja vaikuttavuutta.

Y liopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkintorakennetta on viime vuosien aikana kehitet-
ty. Jarjestelmien nyt vakiinnuttua on varmistuttava siitd, etta korkeakoulututkinnot séilytté
véat selkedt omat profiilinsa duaalimallin mukaisesti. Ammattikorkeakoulututkinto on suo-
raan tytelamaan téhtééva tutkinto. Ylempi ammattikorkeakoulututkinto antaa osalle ammat-
tikorkeakoulututkinnon suorittanei sta mahdollisuuden syventéé omaa ammatillista osaamis-
taan tyoelamakokemuksen jalkeen. Yliopistojen dlemmat ja ylemmét korkeakoul ututkinnot
ovat luonteeltaan akateemisia, tieteellisesti tai taiteellisesti painottuneita tutkintoja.

Yliopistojen tutkimus- ja ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vahvi s

tamiseksi lisdtddn korkeakoulujen yhteistytta sekéa hyoddynnetéén korkeakoulujen ulkopuo-

listen organisaatioiden mahdollisuuksia. Néista ns. valittddorgani saatioista on kehitettavissa

korkeakouluja yhteisesti palvelevia, riittavan suuria kokonaisuuksia. Samalla on luotava pe-

gaattkggk joilla edistetédn tutkimus- ja laiteympdristojen tehokasta yhtei skayttda eri toimijoi-
en en.

Yliopistojen tarjoamia @kuisten koulutusmahdollisuuksia kehitetéan monipuolistamalla a-
kaisemmin hankitun osaamisen hyvaksilukevaa tutkintokoulutusta, vahvistamalla téyden
nyskoulutuksen rahoituspohjaa ja toimint aedellytyksid ja luomalla avoimen yliopisto-
opetuksen kautta toimivat vaylét tutkinto-opiskeluun. Toimintaa tulee koordinoida alueelli-
sella ja valtakunnallisella tasolla. Téydennyskoulutuksen laatua ja vaikuttavuutta tulee pa
rantaa niin, etta alale syntyy myés kaupallisesti kilpail ukykyisia tuotteita ja yrityksid. Osa
taydennyskoulutuksesta voidaan yhtidittad. Y liopistokeskuksista kehitetdén ensisijaisesti ai-
kuiskoulutuksen aluedllisia koordinaatio- ja resurssikeskuksia. Alueella tapahtuva avoin yli-
opisto-opetus ja taydennyskoul utustarjonta koordinoidaan ni iden kautta.

Korkeakouluverkon rakennetta uudistetaan kokoamalla korkeakoulujen yksikéita suurem-
miksi kokonaisuuksiksi. Tdma mahdollistaa tutkimuksen ja t&k-toiminnan kannalta riitt&
van kriittisen massan syntymisen sekd turvaa opiskelijoille monipuoliset sivuainemahdolli-
suudet. Alueellisen vaikuttavuuden kannalta riittévan suuren korkeakouluyhteisdn muodo s
taminen on keskeistd. Suuremmat yksikét tarjoavat mahdollisuuden my6s korkeakoulun s-
séi seen rakenteel liseen ja toiminnal liseen kehi ttémiseen.

V destokehitys edellyttad, ettd samalla paikkakunnalla tai toistensa vélittomassa |dheisyydes
sa toimivien ammattikorkeakoulujen yhdistdminen otetaan tarkasteluun. Tavoitteena on
nuorten tutkintoon johtavan koulutuksen keskittéminen nykyista harvemmille paikkakunnil-
le ja nykyista suurempiin yksikdihin. Vahvemmat yksikét parantavat ammattikorkeakoul u-
jen mahdollisuuksia kantaa omalta osaltaan vastuuta aluekehityksestd. Ammattikorkeako u-
lut ja yliopistot kehittévéat yhteistydssa koulutustarjontaansa vastaamaan aluedlisiin koul -
tustarpeisiin. Korkeakoulujen yhteistydn tavoitteena on seutukuntien kehittdmistyon tuke-
minen, koulutuksen saatavuuden parantaminen sekd koulutusorganisaatioiden yhteistyon li-
sdaaminen. Avoimella yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetuksella on korkeakoul utoimin
nassa merkittavarooli.

Yliopistojen strategista johtamista ja hallintoa uudistetaan ottaen huomioon tehtévien ja
toimintaympariston kasvavat vaatimukset.
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Koulutuksen laadun kehittdminen

Opetuksen ja tutkintojen korkea laatu on koulutuksen vaikuttavuuden, tehokkuuden ja tuot-
tavuuden edellytys. Laadunvarmistuksen ja -hallinnan merkitys koulutusjérjestelmassa kas-
vaa niin kansalisella kuin eurooppalaisella tasolla. Laadunvarmistus on myds koulutuksen
vetovoimaisuuden ja |8pindkyvyyden lisddmisen kannalta keskeinen tekijaé. Taman vuoksi
koulutuksen laadun jatkuvaan kohottamiseen ja laadun varmistukseen on kiinnitettéava entis-
téd enemman huomiota. Y ha térkedmmaksi tehtévaksi muodostuu koulutuksen ja tutkimuk-
sen laadun jatkuvaan parantamiseen liittyvien menettelytapojen, prosessien ja toimintaj&-
jestelmien kehittéminen.

Kansainvélisen yhteistydn merkitys korostuu korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen
laadunvarmistuksessa. Y hteisty6lla pyritédn parantamaan eurooppalaisen koulutuksen laa
dun jatkuvaa kehittdmista seka lisd&amaan laadunvarmistuksen lapindkyvyytta ja sita kautta
arviointien tai akkreditointien keskindista tunnustamista. Korkeakoulujen laadunvarmistuk-
sen eurooppalaisen yhtei styon tiivistamisestéa on hyvaksytty EU:n neuvoston ja parlamentin
yhteinen suositus. Ammatillisen koulutuksen laadunvarmistusta kehitetddn Kodpenhaminan
prosessiin liittyvassa eurooppalaisessa yhteistydverkostossa, jonka tavoitteena on luoda yh
tendiset puitteet ja |ahestymistavat laadun varmistukseen jésenmaissa ja koulutuksen jérjes
tgjdtasolla. Tulevien vuosien suuri haaste on jo sovitun eurooppalaisen laadunvarmistuksen
yhteisen viitekehyksen (Common Quality Assurance Framevork) kayttdonotto ja soveltami-
nen kansallisella tasolla. Sen avulla pyritéén luomaan yhteisia periaatteita ja menettel ytapo-
ja, joillajésenvaltioissalisitéan laadunvarmistuksen | 8pindkyvyytta ja uskottavuutta.

Laadunvarmistus on myds yksi kehitteilla olevan eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
keskeisisté elementeistd, miké osaltaan liséa tarvetta luoda yhteiset standardit ja menettel y-
tavat erityisesti ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulutuksen laadunvarmistukselle.

Koulutuksen ja tutkimuksen laatu ovat myods keskeisin kilpailutekija, jolla suomalaiset yli-
opistot ja ammattikorkeakoulut voivat menestya kansainvélisilla korkeakoul utusmarkkinoil-
la

Kansainvalistymisen ja eurooppalainen yhteisty6 antavat aihetta arvioida uudelleen nykyista
korkeakoulujen laadunvarmistusjarjestelméa myds Suomessa. Korkeakoulut ovat kdynnist&
neet sisdisten jarjestelmiensd kehittdmisen. Tyo on useissa korkeakouluissa alkuvaiheessa.
Kansallisen laadunvarmistuksen on oltava uskottavaa myos kansainvélisesti siten, etta laa
dunvarmistusmenettelyt pystyvéat takaamaan suomalaisille korkeakouluille kansainvéisen
laatuleiman. Téta e valttamatta saavuteta nykyisella toiminnan yleiseen kehittdmiseen ja
pitkalti vapaaehtoisuuteen perustuvalla ulkoisella laadunvarmistusmenettelylla. Tavoitteena
on kehittéa kansallinen, kaikille korkeakouluille pakollinen ulkoinen laadunvarmistusjarjes
telmé Myos kansainvélisia koulutusalakohtaisia ja korkeakoulukohtaisia arviointeja on vo i-
tava hyodyntéd entista paremmin. Kansallisessa lainséédanntssa on varmistettava, ettéd kor-
keakouluilta e edellyteta pdallekkéista kansallista ja kansainvalista arviointia.

Ammatillisen koulutuksen osalta keskeinen haaste on kehittdé kansallista laadunvarmistus-
jarjestelméi ja tukea sité kautta koulutuksen jérjestdjia laadunhallinnassa. Téta kautta vo i-
daan myos lisdtéa laadunvarmistuksen |&pindkyvyytté ja uskottavuutta kansainvélisella tasol-
la.

Maahanmuuttajien koul utuksen kehittaminen

Suomen ja ruotsin kielen taidolla on suuri merkitys yhteiskunnassa toimimisen, koulutuk-
seen osallistumisen, koulutuksessa menestymisen ja tyéelaméan paasyn kannalta. Suurissa
kunni ssa joissa maahanmuuttajaoppil aita on paljon, suomi jaruotsin kielen opetusta jérjeste-
téan toisena kielena tyydyttévassa méérin. Alueelliset erot ovat kuitenkin suuria ja pienissa
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kunnissa opetuksen jérjestémisessd on puutteita. Toisena kielend annettavan suomen ja ruot-
sin kielen opetuksen asemaa tulee vahvistaa, jotta kaikille maahanmuuttajaoppilaille voi-
daan varmistaa tasa-arvoiset mahdollisuudet. Yhdessa oman didinkielen opetuksen kanssa
suomi/ruotsi toisena kielend -opetus vahvistaa oppilaan monikulttuurista identiteettia ja ra
kent aa pohjaa my6s toiminnalliselle kaksikidisyydelle.

Tutkimusten mukaan tarkeimpia tekij6ita vieraaseen kulttuuriin sopeutumisen kannalta ovat
paitsi maan kielen halitseminen my6s oman kielen ja kulttuurin elavana sdilyminen ja nii-
den kehittdminen. Oman adinkielen opetusta jérjestetddn niissa suurissa kunnissa, joissa
maahanmuuttajaoppilaita on paljon, mutta pienissi kunnissa asuville maahanmuuttajaoppi-
laille ei jarjesteta oman & dinkielen opetusta riittévassa madrin. Maahanmuuttajaoppilaiden
integrointia suomalaiseen yhteiskuntaan ja menestymista opinnoissa voidaan tukea panos
tamalla oman aidinkielen opetukseen entistd enemman. Oman ddinkielen opettgjien koul w-
tusta on myostarpeen lis&a.

Perusopetuslain mukaan kunta ja opetuksen jarjestamisiuvan saaneet voivat jérjestda perus
opetukseen valmistavaa opetusta valtion tuella puolen vuoden gjan. Yleensd maahanmuutta
jaoppilas @ kuitenkaan viela puolen vuoden valmistavan opetuksen jalkeen ole tiedoiltaan ja
taidoiltaan valmis osallistumaan normaaliin perusopetukseen. Kehittdmélla ja lagjentamalla
perusopetukseen vamistavaa opetusta kaikille maahanmuuttgjaoppilaille voidaan turvata
riittéva tuki jaedellytykset perus- ja jako-opinnoissa menestymiselle.

Maahanmuuttajataustaisia nuoria siirtyy lukiokoulutukseen véhan suhteessa suomen ja ruot-
sinkielisiin oppilaisiin. Eras keskeinen selittdja on heidan puutteelliseksi kokemansa kielelli-
set valmiudet. Lukio-opinnoissa on mahdollista opiskella suomea tai ruotsia niin sanottuna
toisena kielend ja maahanmuuttajat voidaan vapauttaa toisen kotimaisen kielen opiskelusta
kokonaan, mikéli heilld el ole kyseisia opintoja aikaisemmin suoritettuina. Menestyminen
lukio-opinnoissa edellyttda kuitenkin vahvaa suomen/ruotsin kielen taitoa. Paitsi ettd maa
hanmuuttajien suomen/ruotsin kielen opetusta tulee tehostaa jo perusopetuksessa, lukioon
siirtyminen vaatii tukitoimenpiteitd. Maahanmuuttgjien [ukio-opintoja voidaan tukea muun
muassa jarjestamalla kieli- ja opiskelutaitoja parantavia opintoja lukion oppimaaraén kuul v
vina soveltavina kursseina erityisesti |ukio-opintojen alussa.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa maahanmuuttajaopiskelijoiden kohdalla otetaan huomi-
oon kielitaidon asettamat erityisvaatimukset sekd valintamenettelyissi etta opetugjarjeste-
lyissa ja suoritusten arvioinnissa. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijavalinnassa on
mahdollista nykyistéd enemman soveltaa joustavaa valintaa, jossa on mahdollista huomioida
opiskelijan henkiloon liittyvia erityisia syitd. Edellytyksena koulutukseen paasylle on kui-
ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavalla koulutuksella. Maahanmuuttajien ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistavaa koulutuksen valtakunnallisia opetussuunnitelman
rusteitatarkistetaan ja selvitetédn mahdolliset opetussuunnitelman muutostarpeet. Ammatil-
listen perustutkintojen opetussuunnitelmien perusteiden tarkistamisen yhteydessi otetaan
huomioon my6s monikulttuurisuusvaatimukset. Edelleen kiinnitetddn huomiota maahan-
muuttagjien mahdollisuuksiin osallistua oppisopimuksena jérjestettavaan ammeatilliseen kow
lutukseen sek& maahanmuuttgjanaisten ja -tyttdjen koulutukseen aktivoimiseen, koulutus-
mahdollisuuksien parantamiseen ja koulutuksen kehittdmiseen ammatillisessa peruskoul -
tuksessa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa jarjestettavassa tutkintoon johtamattomassa
koulutuksessa.

Kaynnistetéén lagja kansallinen asennekasvatushanke jonka tavoitteena on antaa opettgjille
ja oppilaille véineitd hyvinvoinnin kehittamiseksi erityisesti niissd kouluissa, joissa on
maahanmuuttajaoppilaita.
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Tavoitteena on lisdtd maahanmuuttgjataustaisten henkildiden opiskelua korkeakouluissa.
Tavoitteen saavuttamiseksi tulee kehittdd ammattikorkeakouluopintoihin valmentavaa kou
lutusta.

Koko aikuiskoulutusjérjestelman tarjonta on maahanmuuttajien kaytettdvissi. Erilaisissa
koulutusmuodoissa on jo otettu huomioon maahanmuuttajien erityistarpeet, mutta téta kehit-
tamisty6ta on edelleen tarpeen jatkaa. Ratkai sevassa asemassa on kielikoulutus ja siihen liit-
tyvan suomalaiseen yhteiskuntaan ja kulttuuriin orientoiva koulutus. Koulutusta on tarpeen
lagjentaa sekd eri koulutusmuotoihin liittyvana ettd yleisena kidli- ja kulttuurikoulutuksen
tarjontana. Maahanmuuttajien kieli- ja kulttuurikoulutuksen tarjonnan lagjentaminen on va
paan sivistystytn ldhivuosien painopisteita. Y hteistyd opetus- ja tychallinnon kesken on tés
sd erittdin térkeda.

Opettgjilta ja koko koulun henkilokunnalta vaaditaan nykyistéa paremmat valmiudet kohdata
eri kulttuuritaustaisia oppilaita ja opiskelijoita. Opettajien tédydennyskoulutusta monikul ttuu-

risuuteen liittyen tulee lisétd. Koulun ja opettgjien valmiuksia kehittéd kodin ja koulun véis
ta yhtei sty6ta maahanmuuttajaperheiden kanssa on myds tulevai suudessa kehitettéava

1.5. Ikarakenne

Oppilaitosver kon ja koulutuspal vel ujen sopeuttaminen ikér akenteen muutokseen
Lahivuosien merkittdva haasteita ovat koulutuksen laadun vahvistaminen sek& oppilaitos
verkon sopeuttaminen pieneneviin ikauokkiin. Korkealaatuisen esi- ja perusopetuksen, |u
kiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen turvaaminen pieneneville ikdluokille edellyttéa
kunta ja palvelurakenteiden kehittamista.

Rakenneratkaisujen tulisi parantaa

- mahdollisuuksia koulutuspalvelujen jarjestéamista koskevaan strategiseen suunnitteluun
ja palvelujen takoituksenmukai seen jarjestéamiseen,

- koulutuksen jarjestgjien edellytyksia hoitaa opetussuunnitelma ja arviointity6ta, var-
mistaa koulutuksen korkea | aatu ja kehittéé laadunhallintaj arjestel miéa sekéa

- mahdollisuuksia turvata ammattihenkil 6ston saatavuus ja hyddyntéd monipuolisesti hen
kil 6stdn osaamista.

Kunta ja palvelurakenteiden uudistamisen tulee edistéd keskeisten koulutuspoliittisten ta
voitteiden saavuttamista. On huolehdittava siita, etta seuraavat tavoitteet toteut uvat:

Koulutuksen perusturva; yhtdld nen oikeus saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukai-
sesti opetusta seka kehittad itseddn sosiaalisesta ja taloudellisesta asemasta ja asuinpaikasta
riippumatta.

Koulutuksen saavutettavuus;

- Esi-japerusopetus: turvataan ensisijaisesti |&hi palveluna paikalliselta pohjalta

- Koulutustakuu: kaikilla peruskoulun péaattavilla on mahdollisuus jatko-opintoihin. Toi-
sen asteen koulutuksessa tavoitteena on paasaantoisesti alueellinen saavutettavuus.
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- Yleissivistavan koulutuksen jalkeiset opinnot: kaikilla peruskoulun ja lukion paéttavilla
on mahdollisuus tutkinnon suorittamiseen ammatillisessa koulutuksessa, ammattikor-
keakoulussajayliopistossa.

Koulutuksen laatu; opetuksen laadun ja riittavan valinnaisuuden seké oppilashuolto- ja mui-
den tukipalvel ujen saatavuuden turvaaminen.

On véttaméatontd, ettd kunnissa kehitetddn kuntargjat ylittéavaa yhteistyéta kunta: ja palvel u-
rakenneuudi stuishankkeenrinnalla.

Ammatillisen koulutuksen osalta on kaynnistetty vuosille 2005-2008 gjoittuva hanke, jonka
tavoitteena on vahvi saa ammatillisen koulutuksen palvelukykya seké edistéd ammatillisen
edistéd koulutuksen jarjestgjien yhdistymista riittavan suuriksi ja monipuolisiksi tai muutoin
vahvoiksi koulutuksen jérjestgjiksi. Opetusministerio selvittéa yhteistydssa eri alueiden ko u-
lutuksen jarjestgjien kanssa suunnitelmat ja mahdollisuudet alueellisten ammattiopistojen
muodostami seen.

Aikuisvaeston oppimismahdollisuuden kehittdminen

Hallitus on esettanut tavoitteeksi, ettd tydikaisen aikuisvaeston vuotuinen osallistumisaste
erityyppiseen aikui skoulutukseen nostetaan nykyisesta 54 prosentista 60 prosenttiin vuoteen
2008 mennessd. Tama edellyttdd omaehtoisen aikuiskoulutuksen, tyévoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen ja henkil stokoulutuksen tehtavien selkiyttamista tydikéaisen aikuisvaeston
kattavien osallistumismahdollisuuksien varmistamiseksi seka toiminnan vaikuttavuuden ja
resurssien kayton tehokkuuden parantamiseksi. Opetusministerion vastuulla tassa tyonjaossa
avoin tarjonta eri koulutustasoilla, aikuisopiskeluun soveltuva tutkintorakenne ja laadun-
varmistus, aiemman osaamisen tunnistamis- ja hyvaksilukemismenettelyt seka opetushenki-
[6kunnan kel poisuus ja osaaminen.

Osallistumista koskevan tavoitteen saavuttaminen edellyttéa aikuiskoulutuksen rahoituspoh
jan lagjentamista sekd opintojen aikaisten toimeentulojérjestelyjen kehi ttdmista erilaisissa
tydmarkkina ja eldmantilanteissa toimivien vaestéryhmien tarpeisiin vastaavaksi ja selke-
8ksi kokonaisuudeksi.

Vahan koulutettujen ohella pk-sektorilla ja erityisesti mikroyrityksissa tyoskentelevilla on
muita ryhmiéa véhemman koulutusmahdollisuuksia. Erityisend haasteena jatkossa tulee ole-
maan pienyritysten henkiléston koul uusmahdollisuuksien parantaminen. Aikuiskoulutusta
tarjoavien koulutusorganisaatioiden tulee kyetd vahvistamaan pienyritysten innovaatiotoi-
mintaa ja tarjoamaan kunkin yrityksen omiin ldhtokohtiin soveltuvia koulutuskokonai suuk-
sia. Tydelaman palvelutehtéva on tulossa entisté keskeisemmaksi koulutusorgani saatioiden
toimintaperiaatteeksi. Téhan taytyy ollakaytettévissa riittavét resurssit.

Aikuisvdeston koulutustaso nousee nopeasti. Esimerkiksi vahintéén 25—64-vuotiaassa &
estdssa korkea asteen tutkinnon suorittaneita oli vuonna 2002 noin 300 000, vuonna 2012
vastaavan ikéisia korkea asteen tutkinnon suorittaneita ennakoidaan olevan noin 600 000.
Vaéeston koulutustason noustessa aikuiskoulutuksen tarjoman painopistetta tulee suunnata
nykyista vahvemmin ammatilliseen lisékoulutukseen ja korkea-asteen koulutukseen.

V destokehitys ja globalisaation mukanaan tuomat arkipdivan osaamishaasteet edellyttavét
kansalaisilta myonteistéa asennetta uuden oppimiseen jariittéavia moninaiset kohderyhmét
huomioivia oppimismahdollisuuksia. Kansalaisten osallistumisen edistéminen ja aktiivisen
kansdaisuuden tukeminen tulevat edelleen olemaan vapaan sivistystytn keskeisia tehtéavia.
Y mpériston kestokyvyn ja erilaisia kulttuur eja ymméartava kansal aisuus edellyttéé kestéavan
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kehityksen perusteiden ja toimintatapojen omaksumista. Y mpéristd- ja kulttuurikysymysten
aiempaa vahvempi esilletuonti tulee olemaan kansalaisia | hell& olevien vapaan sivistystyon
oppilaitosten keskeisia tehtavia.

1.6.  Koulutusjarjestelman tehokkuus ja toimintakyky

Koulutusurat ja opintoaikojen nopeuttaminen

Ty6urien pidentédminen ja opintoaikojen nopeuttaminen on ollut voimakkaasti esilla kul u-
valla hallituskaudella. Nopeimmin tuloksia on saavutettu koulutustakuutavoitteen osalta.
Tutkinnon suorittamisaikojen nopeutumisena tai tutkinnon suorittamisian alentumisena to-
teutettujen uudistusten ja kehittdmistoimien vaikutukset eivét vield ndy. Koulutuksen kes
keyttdminen on edelleen yleistd, joskin se on ammatillisessa loulutuksessa kaantynyt las
kuun.

Vaikka peruskoulun jalkeen jatko-opintojen siirtyvien osuus on erittdin korkea ja noin 80 %
ylioppilaista on viiden vuoden kuluttua ylioppilastutkinnon suorittamisesta aloittanut kor-
keakouluopinnot, laskevat ammatillisen kouutuksen ja korkeakoulutuksen keskeyttdminen

va. On my0s selvitettéva, voidaanko kolmikantamenettelylla luoda uusia keinoja, joilla edi s
tetdén tydelaméén siirtymisté vasta t utkinnon suorittamisen jakeen.

Siirtymisté perusopetuksesta toisen asteen koulutukseen tulee tehostaa edelleen. Opetusmi-
nisterié on vuosien 2007-2011 menokehyksia koskevassa ehdotuksessaan asettanut uudeksi
koulutustakuutavoitteeksi, ettd vuonna 2008 97 % ja vuonna 2009 97,5 % perusopetuksen
paattévista aloittaa samana vuonna toisen asteen koulutuksessa tai perusopetuksen liséope
tuksessa. Téassa tarkoituksessa lagjennetaan peruskouluja koskevia koulupudokkuutta ja toi-
sen asteen nivelvaiheen ongelmia ennaltaehkéisevia toimia ja yksildllistetéan oppilaanohj a
usta. Ammatilliseen peruskoul utukseen ohjaavaa ja valmistavaa koul utusta | aajennetaan.

Koulutusvoimavarojen kayttéd on syytd edelleen tehostaa véhentdmalla paallekkaiskoul u-
tusta koulutuksen eri vaiheissa. Noin nelja prosenttia ylioppilaista hakeutuu valittomasti |1u-
kion jélkeen jatko-opintoihin toisen asteen ammatilliseen koulutukseen, jolloin kahden tut-
kinnon vaatima opiskeluaika on viidesté kuuteen vuotta. Peréttéisiin samantasoisiin opintoi-
hin on syyna padosin epdvarmuus ammatin valinnassa. Lukion ja ammatillisten opintojen
joustavalla yhdistémisella voidaan tédman ryhman opiskeluaika lyhentda selvasti. Mallin
yleistymistatuetaan. L ukiota kehitetéén yleissivistéavana oppilaitoksena.

Ammatillisesti eriytyvassa koulutuksessa padall ekkaiskoulutus on edelleen huomattavaa. Ta
voitteena on, etta toista samantasoista ammatillisesti eriytyvaa tutkintoa suorittavia opiskeli-
joita ohjataan pituudeltaan lyhyempiin ja helpommin tyéeldman kanssa yhdistettavissa ole-
viin aikuiskoulutusohjelmiin. Kehitysta on tuettu mm. liséémalla aikuiskoulutusoljelmien
maarda. Vastaisuudessa on kiinnitettdva erityistéd huomiota siihen, ettei koulutuksen epétar-
koituksenmukainen tarjonta ohjaa opiskel ijoitaei-toivottuun koulutuskayttéaytymiseen.

Aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamisella voidaan lyhent&& opiskel uaikoja ja jous-
tavoittaa koulutusta. Koulutuksen ulkopuolélla tai toisessa koulutuksessa aemmin hankittu
osaaminen tulee voida tunnustaa nykyista tehokkaammin kaikissa perusopetuksen jakeisis
sa koulutusmuodoi ssa ja tutkinnoissa.
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Toisen asteen ammatillista tutkintojarjestelman tulee olla ymmarrettava ja tarkoituksenmu-
kainen. Tavoitteena ovat entistd joustavammat koulutusvéylét. Tutkinnon osien suoritta
mismahdollisuuksia edistetéén siten, ettd koul utuksen ja tyéeldman suunnitelmallinen ja
joustava vuorottel u paranee.

Nayttotutkintoon valmistavassa koulutuksessa aoittaneista opiskelijoista vain noin puolet
on suorittanut koko tutkinnon kolmen vuoden kuluttua. Tilannetta ei voida pitéa tyydyttava
nd. Asiaan voidaan valkuttaa paits kouutusorganisaatioille suunnattavalla informaatio-
ohjauksella myos selvittdmall&a vaihtoehdot kannustavien elementtien lisdémisesta rahoitus-
jarjestelméan. Yksi vaihtoehto voisi olla kiinnittd& osa rahoituksesta suo ritettujen tutkintojen
maaraan.

Tydurien pidentdmisen kannalta ja koulutusresurssien tehokkaan kayton kannalta vaikutta:
vimpia panostuksia ovat panostukset oppilaiden ja opiskelijoiden ohjaukseen. Oppilaanoh
jaus on avainasemassa perusopetuksen ylimmill&a vuosiluokilla. Onnistunut ohjaus perusope-
tuksessa auttaa oppilaita tekemaén realistisia ja onnistuneita koulutusvalintoja ja ehkéisee
keskeyttamisia toisen asteen koulutuksessa. Ammatillisessa koulutuksessa oikea aikainen
ohjaus ja tuki vahentda niin ikéan keskeyttémigta. Lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa
tapahtuva opiskelua ja uranvalintoja koskeva ohjaus nopeuttaa puolestaan jatko-opintoihin
hakeutumista ja paasya. Korkeakouluissa opiskelun ohjauksella voidaan tukea opintoaikojen
lyhentamista.

Koulutuksen ja tyoel aman [ahentéaminen

Koulutuksen ja tydelaman yhteistyd on valttamatontd, jotta voidaan varmistaa se, etté koul -
tuksen tuottama ammattiosaaminen vastaa tyoelaman tarpeisiin. Tydssd olevan vaeston
osaamisen jatkuva kehittdminen on lisdksi keskeinen keino pyrkimyksissa tydurien piden
tamiseen ja ty0elaméssa tapahtuvien muutosten hallintaan. Osaamiseen kohdistuvien vaati-
muksiin ja muutostarpeisiin vastaaminen edellyttéa koulutuksen ja tydeldman tiivista yhtei s
tyota

Tyo6paikkojen merkitys oppimisympéristéind korostuu kaikessa ammatillisesti eriytyvassa
koulutuksessa, koska tarve yhdistda tyo ja opiskelu joustaviksi kokonaisuuksiksi kasvaa ja
koska osaamisen kehittdminen tapahtuu yha selvemmin aidoissa tydympéristoissa. Tama ko-
rostaa ty6eldman aktiivista roolia koulutuksen toteuttamisessa.

Koulutuksen jarjestdjien tulee voida vastata tydeldméan osaamistarpeisiin joustavasti ja ro-
peasti. Tama edellyttda tydelamal dhtoista oppimista tukevien pedagogisten ja organisatoris
ten jarjestamismallien jatkuvaa kehittéamistd, ajanmukaisia laitteita, tiloja ja muita resursseja.
Naiden olella ammatillisten opettajien ammattiosaamista ja tytelamayhteyksia tulee yll api-
taéa ja kehittéd jatkuvasti. Nain voidaan turvata relevantin osaamisen tuottaminen monimut-
kai stuvissa oppi misympéri stoissa tydpaikoilla, oppilaitoksissa ja tietoverkoissa.

Ty6- ja elinkeinoeldman kehittédmis ja pavelutoiminta on kiinted osa ammatillisesti eriyt y-
van koulutuksen tehtavakuvaa. Koulutuksen roolia tulee lagjentaa osaamistarpeisiin vastaa
misesta ty6eldman kehittéamistoiminnan kumppanin suuntaan. Tal6in osaamisen kehittamis
tar peisiin vastaaminen ja kehittamistoiminta kytkeytyvét tiiviimmin kokonai suudeksi.

Tyo6paikalla tapahtuvan oppimisen laajentaminen edel lyttdd, ettd tydpaikoilla on riittavasti
ammattitaitoisia tyOpaikkaohjagjia. Tyopaikkaohjagjien koulutusmahdollisuudet on siksi
turvattava.

Ammatillisessa ja korkeakoulutasoisessa lisa ja tdydennyskoul utuksessa on tarpeen vahvi s
taa tydelaman kehittdmis- ja palvelutehtévad, lagjentaa koulutus- ja kehittémistoimien rahoi-
tuspohjaa seka varmistaa erityisesti pk-sektorin 0 saamistarpeiden huomioonottaminen.
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TyOnantagjien velvollisuuksia ja vastuuta koulutuksen j&jestéamisessd ja rahoituksessa tulee
lisita.
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Il Koulutuksen tila

2. Toteutettu koulutuspolitiikka ja
keskeiset kehittamistoimet

Hallitus maaritteli joulukuussa 2003 koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmisen tavoitteet ke-
hittéami ssuunnitelmassa "Koulutus ja tutkimus 2003-2008". Kehittéamissuunnitelman mu-
kaan koulutuksen kehittamisen painopisteitd ovat vaeston ja tydvoiman koulutus ja osaa-
mistason kohottaminen, koulutusjarjestelman tehokkuuden parantaminen, lasten ja nuorten
syrjaytymisen ehkéisy seka aikuisten koulutusmahdollisuuksien lisdaminen. Tavoitteeksi
asetettiin

- ammatillisesti eriytyvan koulutuksen tarjoaminen koko nuorisoikaluokalle ja
aikui sten osaamistason kohottaminen ja osaamisen ajan tasalla pitaminen,

- nuorten koulutukseen ja tydelamaan siirtymisen nopeuttaminen kehittamalla
opiskelijavalintoja, parantamalla koulutuksen lapéisya ja vahentamalla mo-
ninkertaista koulutusta,

- nuorten syrjaytymisen ehkaisy vahvistamalla tukiopetusta, erityisopetusta ja
oppilas ja opiskelijahuoltoa seka toteuttamalla koulutustakuu ja kehittamalla
maahan muuttajien koulutusta,

- elamantilanteeseen soveltuvien ja aikaisemmin opitun huomioon ottavien
koulutus mahdollisuuksienlisadminen aikuisille.

Elinikdinen oppiminen on maaritelty koulutuspolitiikkaa suuntaavaksi nakokulmaksi. Ta
voitteena on, etté korkea koulutustaso ja hyvét oppimistaidot luovat ihmisille edellytykset
oppia jatkuvasti uutta, ja ettd ihmisilla on kai kkina ikakausina mahdollisuuksia yll&pitéa ja
kehittaé osaamistaan lagja-alai sesti.

Y leissivistéavan koulutuksen (esiopetus, perusopetus, perusopetuksen lisdopetus, lukiokoul u-
tus, taiteen perusopetus ja aamu- ja iltapdivatoiminta) asuinpaikasta, kielesta ja taloudelli-
sega asemasta riippumatonta perusturvaa on vahvistettu. Padmadrand on ollut varmistaa
lapsille ja nuorille turvallinen ja hyvinvointia edistéava opiskeluympéristd seka taata heille
oikeudet saada ammattitaitoista opetusta ja ohjausta. Téarkeité uudistuksia ovat olleet koul u-
vamiuksia kehittavan esiopetuksen seka koululaisten hyvinvointia rakentavan aamu- jailta
péivéatoi minnan toteuttaminen. Oppilashuoltoa koskevaa lainsdddantda on tasmennetty, mika
on lisénnyt mahdollisuuksia puuttua koulunkayntivaikeuksiin jo varheisessa vai heessa.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen valtakunnallisilla tavoitteiden ja tuntijaon seka opetus
suunnitelman perusteiden uusimisella on lisétty valtakunnallista yhtenaisyytta opetuksen ja-
jestdmiseen. Uudistetut esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitel-
mien perusteet parantavat oppilaiden ja opiskelijoiden oppimisen edellytyksia ja oikeustur-
vaa. Taiteen perusopetukseen on ensimmaista kertaa laadittu lagjan oppimaaran opetussuun-
nitelman perusteet musiikin liséks tanssin, teatteritaiteeseen, visuaalisiin taiteisiin ja sirkus-
taiteeseen. Y lioppilastutkinto uudistuu vuosina 2005—-2007. Tavoitteena on, etté ylioppiles
tutkinto mittaa akaisempaa paremmin lukion tuottamaa yleissivistystda ja jatko-
opintokel poisuutta.

Ammattiosaamisen kehittdminen vahvistaa hyvinvointia ja parantaa kilpailukykya Amma
tillisella koulutuksella kohotetaan vaestén ammatillisen osaamisen tasoa ja tuetaan tyoel &
maldhtdista innovaatiotoimintaa. Keskeisia tavoitteita ovat koulutuksen laadun, tydeldmé
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vastaavuuden ja vaikuttavuuden parantaminen sekd ammatillisen osaamisen ja ammattita-
don arvostuksen lisééminen. Térked keino tavoitteisiin padsemiseksi on ollut nayttdjarjes
telman kehittdminen. Ammattiosaamisen ndytét tulevat sisdltymaan kaikkeen ammatillisen
peruskoulutukseen syksysta 2006 alkaen. Erityishuomiota on kiinnitetty keskeyttémisen vé&
hentamiseen.

Ammattikorkeakoulujen opetusta on kehitetty. Tutkintorakenteen muutos ja ammattikorke a
kouluverkon kokoaminen ovat tukeneet opetuksen laadun kohottamista, samoin tutkimus- ja
kehitystydn vahvistaminen. Tavoitteena on ollut myés vahentda opintojen keskeyttamista ja
lyhentda opintoaikoja. Ylemméat ammattikorkeakoulututkinnot, jotka on tarkoitettu jo ty6-
markkinoilla olevien koulutustason nostamiseen ja osaamisen syventdmiseen, parantavat
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden jatko-opintomahdollisuuksia. Jokaiselle am-
mattikorkeakouluyksikdlle pyritéén luomaan edellytykset tarjota omaa aluettaan palvelevaa
korkeatasoi sta opetustajatutkimus- ja kehitystyota,

Y liopistokoulutuksen kehittémisen pa&dpaino on ollut opetuksen ja opintojen ohjauksen laa
dun parantamisessa seka kansainvélistamisessd. Tavoitteena on tehostaa yliopistojen toimin-
taa siten, etté opintogjat lyhenevét ja opiskelijat voivat siirtya tutkinnon suorittaneina tyo-
markkinoille nykyista nuorempina. Samaan on tahdéatty opiskelijavalinnan uudistamisella.
Tutkintorakenteen uudistaminen ja henkildkohtaisten opintosuunnitelmien kayttéonotto li-
saa yliopistokoul utuksen joustavuutta.

Aikuiskoulutus tarjoaa tytikaisille, tydssa oleville ja muille aikuisille edellytykset osaami-
sen jatkuvaan kehittémiseen sek& mahdollistaa tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta vahvi s
tavan omaehtoisen opiskelun. Tydikdselle aikuisvéestdlle soveltuvan tutkintokoulutuksen
sekd lisé ja tdydennyskoulutuksen tarjontaa on lisdtty kaikilla koulutustasoilla. Avoimen
korkeakouluopetuksen, etdopetuksen ja verkko-opetuksen tarjontaa on monipuolistettu ja
aikuisopiskelun tieto- ja neuvontapalvelujen kehittdmista on vauhditettu. Lisdksi on pyritty
parantamaan aikuisopiskelun taloudellisia edellytyksia. Erityisesti ammatillisen aikuiskoul u-
tuksen ja vapaan sivistystyon ohjelmilla ja suuntaviivaohjauksella on pyritty aktivoimaan
aikuisopiskelussa aliedustettuja ryhmié ja heidén koulutusmahdollisuuksiaan on myds pyrit-
ty lisédmaan.

Koulutuksen laadunhallinnan menetelmi&a on kehitetty kaikilla koulutustasoilla mm. kehit-
tamalla arviointia, tuloksellisuusrahoitusta ja laatupalkintoja. Yrittgjyyskasvatusta ja koul -
tusta on vahvistettu.
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3.  Koulutuksen talouskehitys, opiskelijat ja oppilaitos- ja
korkeakouluverkko

Julkiset koulutusmenot olivat vuonna 2003 yhteensa 8,7 miljardia euroa ja niiden BKT-
osuus oli 6,1 %. Vuoteen 2000 verrattuna menot olivat kasvaneet reaalisesti 6,5 prosenttia.
Opiskelijaa kohti menot olivat nousseet kolme prosenttia. Esi- ja perusopetuksessa, lukio-
koulutuksessa sekéa ammatilliseen perustutkintoon, ammattikorkeatutkintoon seké alempaan
ja ylempaan korkeakoul ututkintoon johtavassa koulutuksessa oli 1,16 miljoonaa opiskelijaa
vuonna 2005. Maar & kaantyi laskuun vuonna 2004.

Peruskouluverkon harveneminen on jatkunut. Lukioverkossa muutokset ovat vahaisia. A

matillisen koulutuksen yll&apitéjien maara on vahentynyt edelleen. Korkeakouluverkossa ei
juuri ole tapahtunut muutoksia.

3.1 Koulutuksen talouskehitys

Julkiset koulutusmenot (valtion ja kuntien koulutusmenot) olivat vuonna 2003 yhteensa 8,7
miljardia euroa ja niiden BKT-osuus oli 6,1 prosenttia (Tilastokeskus 2005a). Menot olivat
vuonna 2003 reaalisesti jokseenkin samalla tasolla kuin wiotta aikaisemmin. VVuoteen 2000
verrattuna menot olivat kasvaneet reaalisesti 6,5 prosenttia. Opiskelijaa kohti menot ovat
nousseet samana aikana 3 prosenttia.

Bruttokansantuotteeseen suhteutettuna koululaitoksen kayttdmenot ovat kasvaneet 2000-
luvun alkupuolella ollen kuitenkin OECD-maiden keskitasoa (OECD Indicaors2003).

Vuoden 2006 valtion talousarviossa koulutukseen ja opintotukeen on osoitettu valtion rahoi-
tusta 5 435 miljoonaa euroa mika on 13,7 prosenttia valtion talousarvion maaréarahoista.
Maérérahat ovat kasvaneet 1 647 miljoonaa euroa vuodesta 2000 vuoteen 2006.

Menojen kasvuun ovat vaikuttaneet seuraavat tekijét:

- Valtion lamavuosina tekemét opetustoimen valtionosuuksien leikkaukset purettiin
vuosina 2001 ja 2002.

- Vationosuuksien indeksikorotukset toteutettiin 75 prosenttisena vuosina 2004 ja
2005.

- Vdtion jakuntien kustannustenjakoa tarkistettiin vuonna 2005.

- Koululaisten aamu ja iltapdivatoimintaa koskeva uudistus toteutettiin syksylla
2004.

- Esiopetuksen kuljetusetuus tuli voimaan syksyll42004.
- Koulujen lagjakaistayhteyksiin osoitettiin lisdrahoitusta vuosina 2004 ja 2005.

- Ammatilliset perustutkinnot muutettiin kolmevuotisiksi, mika lisasi kustannuksia
vuosina 2002 ja 2003.

- Oppisopimuskoul utusta | agjennettiin vuosina 2002—2004.



- Ammatillistaopettajankoul utusta liséttiin vuo sina 2004 ja 2005.

- Aikuisille suunnattu Noste-ohjel maatoimeenpantiin vuosina 2003—2005.
- Ammatillisen lisdkoulutuksen rehoitusta lisdtiin vuonna 2005.

- Vapaan sivistystyon rahoitusta liséttiin vuosina 2004 ja 2005.

- Yliopistojen toimintamenorahoitustaliséttiin.

- Asumislisdn korvaavuutta parannettiin vuonna 2000 ja ateriatukea korotettiin
vuos na 2002 ja 2004.

Vationosuuden laskennallinen peruste kattoi kuntien todellisista kustannuksista perusope-
tuksessa 91 prosenttia, lukiokoulutuksessa 87 prosenttia, ammatillisessa perwskoul utuksessa
89 prosenttia ja ammattikorkeakouluissa 92 prosenttia vuonna 2004. Kun ammatillisessa
koulutuksessa tarkasteluun otetaan kuntien liséksi kuntayhtymét ja yksityiset koulutuksen
jarjestgjdt, yks kkohinta kattoi 94 prosenttia todellisista kustannuksista. Valtionosuusperus-
teen kattama osuus kustannuksista kasvoi jonkin verran vuosien 2002 ja 2003 aikana, mutta

pieneni jalleen vuonna 2004 kaikissa koul utusmuodoissa.

Opetusministerio on laatinut 14.10.2005 hallinnonalan tuottavuusohjelman vuosille 2006—
2010. Tavoitteena on suunniteltu ja todennettavissa oleva julkisen hallinnon ja palvelujen
tuottavuuden kasvu ja tuottavuushydtyjen kaytto.

Tuottavuuden lisdamiseksi:

- Kehitetaan koulutusjarjestelman tetokkuutta tavoitteena mm. tydurien pident&
mi nen.

- Kehitetdadn yliopistoverkkoa ja yliopistojen hallinto- ja tukipalveluja. Tavoitteena
ovat nykyista kilpailukykyisemmét ja suuremmat yliopistoyksikot. Vapautuvat
voimavarat kohdistetaan tukemaan yliopistojen profiloitumista, painoalojen vah-
vistamista, kasvual ojen kehi ttdmisté ja huippututkimusta.

- \éiqrastojen jalaitosten voimavarat keskitetdan |ainsdddanntssa maaréttyihin ydi n-
tehtaviin.

Kuntien jarjestamien koulutuspalvelujen osalta tuottavuuden parantaminen liittyy kunta- ja
palvelurakennehankkeeseen. Tavoitteena on kunta ja palvelurakenteiden kehittéminen s-
ten, etté tasaarvoiset ja laadukkaat perusopetus-, lukio- ja ammatillisen koulutuksen palve-
lut voidaan ikduokkien pienentyessa turvata.

3.2.  Opiskelijat

Esi- ja perusopetuksessa, |ukiokoulutuksessa seké ammatilliseen perustutkintoon, ammatti-
korkeatutkintoon seka alempaan ja ylempdan korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuk-
sessa oli 1,16 miljoonaa opiskelijaa vuonna 2005. Opiskelijoiden médra nous vuodesta
2001 vuoteen 2003 yli 16 tuhannella. Vuonna 2004 opiskelijoiden madrakaantyi laskuun ja
oli vuonna 2005 noin nelja tuhatta pienempi kuin vuonna 2003. Opiskelijamaaran kasvuun
on vaikuttanut erityisesti ammatillisen koulutuksen muuttuminen kolmevuotiseksi. Myo6s
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korkeakoulujen opiskelijaméadrat ovat kasvaneet. Opiskelijaméarien vdheneminen johtuu
nuorimgen ikauokkien pienenemisesta.

Vuonna 2005 perusopetuksessaoli noin 576 000 oppilasta maédra on pudonnut viidella tu-
hannella vuodesta 2001. Esiopetukseen osallistui 57 600 lasta, mik& on kolme tuhatta V&
hemman kuin vuonna 2001. Maahanmuuttajataustaisia oppilaita perusopetuksessa oli nhoin
15800.

L ukiokoulutuksen opiskelijamaéra on laskenut 2000-luvulla. Vuonna 2005 lukion opiskeli-
jamagraoli 117 000. Maéra on pi enentynyt 18hes yhdell&toistatuhannella vuodesta 2001.

Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamaéra oli 146 100 vuonna 2005. Luvussa ovat
mukana ammatilliseen perustutkintoon johtava oppilaitosmuotoinen, oppisopimusmuotoinen
ja nadyttotutkintoon valmistava koulutus. Opiskelijaméadra on kasvanut vuodesta 2001 yli
reljallatoistatuhannella. Koulutuksen muuttuminen kolmevuwotiseks lisési opiskelijamééria
vuosina 2002 ja 2003.

Ammattikorkeakouluissa oli 116 700 ja yliopistoissa 151 600 perustutkinto-opiskelijaa
vuonna 2005. Korkeakoul ujen opiskelijamaéra on kasvanut 2000-luvulla yli seitseméllétois
tatuhannella.

Ammatillisessa lisdkoulutuksessa oli 43 000 opiskelijaa vuonna 2005. Maéré on kasvanut
kahdeksall atoistatuhannella vuodesta 2001.

Opiskelijaméagrien jasuoritettujen tutkintojen maarien kehitys on kuvattu liitetaulukossa 5.

3.3.  Oppilaitosverkko ja korkeakouluverkko

Esiopetus ja peruskoul ut

Vuonna 2004 peruskouluja oli 3 720. Ruotsinkielista perusopetusta annettiin 324 perusko u-
lussa ja niissa opiskeli 36 600 oppilasta, noin 6 prosenttia perusopetuksen oppilaista. Kow
luista suurin osa oli kunnan yllapitémia. Rekisterdidyn yhdistyksen tai saétion yllapitamia
peruskouluja oli 68. Naista suurin osa oli erityiseen maailmankatsomukselliseen tai kasva
tusopilliseen jarjestelméan perustuvia kouluja. Valtion yllapitamilla kouluilla, joita ovat yli-
opistojen yhteydessa toimivat harjoittelukoulut, kuulo-, ngko-, ja liikuntavammaisten koulut
valtakunnallinen opetus- ja kasvatustehtava. Esiopetukseen osallistuvista lapsista keskimaa
rin 20 prosenttia, noin 12 000 lasta, osdlistuu koulussa jérjestettyyn esiopetukseen.

Perusopetuksen kouluverkko on muuttunut viime vuosien aikana suhteellisen voimakkaasti.
Peruskoulujen méaara on vahentynyt vuodesta 1999 vuoteen 2004 runsaalla kolmella sadalla
koululla. Eniten on vdhentynyt pienten, ale 50 oppilaan koulujen lukumaaré. Suurten, yli
500 oppilaan koulujen lukuméaara on hieman kasvanut. Koulujen l&kkauttamisiin ja/tai yh
distéamisiin sekd suurempien koulujen lukumééran kasvuun on vaikuttanut aluekehitys seka
peruskouluikai sten maéran vaheneminen.

Eniten perusopetuksen kouluverkko on muuttunut 1-6. vuosiluokkien koulujen kohdalla.
se, etté suurin osa ylempien vuosiluokkien kouluista on ollut jo |&htdkohtaisesti oppilasméa
raltéén suuria. Koulutusta koskevan lainsdadanndn uudi stuksen yhteydessa vuonna 1999
luovuttiin peruskoulun hallinnollisesta jakamisesta ala ja yldasteeseen. Perustettaessa uusia
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1.-9. vuosiluokkien kouluja tavoitteena on, etté koulut mahdollistavat oppilaalle aikaisem-
paa ehyemman oppimispolun sekéd koulutuksen jéarjestdjille hallinnollisesti ja pedagogisesti
yhtendi semman perusopetuksen toteuttamista tukevan kouluverkon kehittymisen.

Vaikka perusopetuksen kouluverkossa on tapahtunut viime vuosien aikana merkittéavia muu-
toksia, on perusopetuksen saavutettavuus laaninhalitusten arvioiden (9sdasiainministerit
2005) mukaan edelleen 7-12-vuotiaiden kohdalla hyva ja 13-15-vuotiaiden kohdalla suh
teellisen hyva.

Laaninhallitusten selvitysten mukaan 40 prosentissa kuntien talous- ja toimintasuunnitelmia
on mainintoja kunnan kouluverkkoon liittyvistd suunnitelmista. Oulun ja Lapin |&8&neissa
vahintédn kolme neljasté kunnasta oli kasitellyt asiaa. Kunnista neljasosalla on laadittuna
suunnitelma kouluverkon rakenteel lisesta kehittamisestéa.

Haja-asutusalueilla asuvien oppilaiden lukuméaéran vahentyminen ja kuntien fukentuneet
menettelytavat harkinnanvaraisten kuljetusetuuksien myontamisessa ovat vahentaneet kulje-
tusoppilaiden lukumééréa eri 1&8nien alueella. Koulumatkaan kuluvat gjat ovat 18aninhalli-
tusten selvitysten mukaan hieman pidentyneet, mutta ovat kuitenkin pysyneet sddnndsten
puitteissa. Majoitusoppilaiden lukum&éra on perusopetuksessa vahéainen, elka siiné ole |1&hi-
vuosinatapahtunut suuriamuutoksia.

Lukiot

Vuonna 2004 lukioita oli 435. Liséksi yhdistettyja perus- ja lukiokouluja oli 37. Lukioko u-
luverkossa e ole tapahtunut vuosina 1999-2004 vélisena aikana suuria muutoksia. Suurin
osa lukioverkossa tapahtuneista muutoksista on ollut hallinnollisia muutoksia, joiden seur &
uksena lukioita on yhdistynyt suuremmiksi oppilaitoksiksi tai perusopetusta antavien kodu-
jen kanssa.

Alle sadan opiskelijan lukioita oli noin viidesosa lukioista ja vastaavasti suuria yli 500 opi s
kelijan lukioita oli lukioista noin 15 prosenttia. Pienid, alle 50 oppilaan lukioita oli vuonna
2004 kuusi.

Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisella valtionosuudella rahoitettujen 88:n musii k-
kioppilaitoksen verkosto on vakiintunut ja alueellisesti melko kattava. Muiden taiteenal ojen
oppilaitoksia on opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissa 23 (arkkitehtuuri, kuvataide,
késityo, tanssi, teatteritaide).

Opetustuntikohtaista valtionosuutta saavista musiikin perusopetuksen jarjestdjista noin puo-
let on kuntia tai kurtayhtymié ja noin puolet yksityisen yhteistn tai saétion yll@pitamia
Muiden taiteenalojen kuin musiikin perusopetuksen jarjestgjista 1ahes 40 prosenttia on kun-
tiatal kuntayhtymidjayli 60 prosenttiayksityisidyhteistjatal séétioita.

Helmikuussa 2006 valmistui selvitys taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtion
osuuden piiriin kuuluvan oppilaitosverkon tilanteesta (Opetushallitus 2006).

Ammatillinen peruskoulutus

Vuoden 2004 lopussa ammatillisen peruskoulutuksen jarjestgjia oli yhteensa 190. Liséksi
valtiolla on viisi erityisoppilaitosta ja Saamelaisalueen koulutuskeskus. Ammatillisen perus-
koulutuksen jarjestgjista oli kuntia 36, kuntayhtymia 56 ja yksityisia koulutuksen jarjestgjia
92. Oppisopimuskoulutusta kyseisista koulutuksen jarjestdjista jarjesti 73, mika on 86 pro-
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senttia kaikista oppisopi muskoulutuksen jarjestgjistéd. Suurin osa opiskelijoista, 86 prosenttia
opiskeli vuonna 2004 kuntien tai kuntayhtymien yll&pitamissa oppilaitoksissa.

2000-luvun alkuvuosina ensin valtion oppilaitosten kunnallistamisen ja ammattikorkeakou-
lujen muodostamisen ja mydhemmin ammattikoulutuksen jarjestdjien fuusioitumisen seur &
tapahtuneiden yhdistymisten ja jarjestamisiupien peruutusten seurauksena 52 jarjestgjala,
joistal2 oli pelkéastdan opisto- jatal ammdillisen korkea asteen koulutuksen jarjestgjia.

Eniten on véhentynyt sellaisten koulutuksen jérjestdjien méaarg, joilla jérjestamisiuvan
enimmai sopiskelijamaéra on ollut alle 50 opiskelijaa. Takastelujaksolla on myonnetty kol-
me uutta toisen asteen ammatillisen koulutuksen jarjestdmislupaa. Liséksi kolmelle jarjest&
jalle, jolla oli ollut pelkastdén opistoasteen jérjestdmislupa, on annettu lupa jérjestda myds
toisen asteen ammatillista peruskoul utusta.

Tavoitteena on eri keinoin edistéé alueellisten koulutuksen jérjestdjien muodostumista mo-
lempien kieliryhmien tarpeet huomioiden.

Ammatillinen lisdkoulutus

Ammatillista lisakoulutusta jarjestetdan seka oppilaitosmuotoisena etté oppisopi muskoul u-
tillisen lisdkoulutuksen jérjestamislupa on osin aiempaan |ainséadantton nojaavien siirtymé
sadnnosten takia ldhes 500 jarjestgjallg; nédistd suuri osa on kansalaisopistoa tai muuta ver
paan sivistystyon oppilaitosta yll&pitévia jarjestdjia. Ammatillisen lisdkoulutuksen valtion
osuutta on viime vuosina saanut 190 j&rjestdj 84, joista noin 10 prosenttia on vapaan sivistys
tyon oppilaitoksia. Oppisopimusmuotoisen lisakoulutuksen jarjestdjia ndistd oli vuonna
2004 yhteensd 85. Osa ammatillisen peruskoulutuksen jarjestgjista el jarjesta lainkaan lis&
koulutusta, osa on lisé&koulutuksen suuria jérjestgjia.

Vuoden 2006 austa jarjestamisiuvat ovat kumoutuneet niiden osalta, jotka vuosina 2003-
2005 eivét ole ammatillista lisdkoulutusta jarjesténeet. Muiden osalta lupien uusimisprosessi
onmeneill&an.

Aikuiskoulutukseen keskittyneita yksikoitd ovat ammatilliset aikuiskoul utuskeskukset, joita
on yhteensa 44. Naista 20 on suurten kuntayhtymien ylldpitamia. Kahdeksan valtakunnallis-
taerikoisoppilaitostaovat erikoistuneita ammatilliseen aikuiskoulutukseen.

Korkeakoul ut

Opetusministerion hallinnonalan korkeakoululaitos koostuu 20 yliopistosta ja 29 ammatti-
korkeakoulusta, jotka jarjestavét tutkintoon johtavaa koulutusta yhteensa yli 80 paikkakun-
nalla. Korkeakouluverkko on lagja ja maantieteel lisesti kattava. Korkeakoulujen keskinaiset
kokoerot ovat huomattavat ja pienia erikoistuneita yksikoitd on molemmilla sektoreilla pal-
jon.

Yliopistoverkko koostuu 20 yliopistosta, joiden padtoimipaikat sijaitsevat kymmenella
paikkakunnalla. Yliopistoilla on liséksi monia alueellisia toimipisteita kuten opettajankoul u-
tusyksikot, tdydennyskoulutuskeskukset, avoin yliopistoverkko ja erilaiset tutkimusasemat.
Tutkintoon johtavaa yliopistokoulutusta annetaan yli 20 paikkakunnalla. Viimeks yliopis
toverkon alueellisia vaikutuksia vahvistamaan perustettiin kuusi aluedllista yliopistokeskus-
ta
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Hallitus teki kevaalla 2005 periaatepadtoksen julkisen tutkimusjarjestelman kehittamisesta.
Siihen pohjautuen on mm. asetettu opetusministerion ja maa ja metsatalousministerion yh
teinen tyoryhma kehittémaan tutkimusasemaverkostoa. Samoin yliopistot ovat kehittdmassa
tukitoimintojaan palvelukeskuskonseptin pohjalta. Taideyliopistojen yhteistydverkostoa ke-
hitetddn. Tekniikan ja oikeustieteen aloja sekd opettgjatarpeita koskevat sdvitykset ovat
vamistuneet. My6s tutkimustoiminnan infrastruktuuriyhteistyén mahdollisuuksia selvite-
tadn. Ammattikorkeakoulujen yll&pitdjien tulee yhdessa ogetusministerion kanssa varmistaa
korkeakouluyksikoiden riittava koko ja monipuolisuus. Periaatepddtoksen mukaan korkea
koululaitosta el enda lagjenneta. Kehittéamistoimia on suunnattu yksikoiden kokoamiseksi.
Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehittémistoi minnassa painopisteena on alueellisen i n-
novaatioj érjestelman kehittdminen.

Ammattikorkeakouluverkko on merkittévasti tiiviimpi kuin sité edeltéanyt opistoasteen ja
ammatillisen korkea asteen oppilaitosten verkko. Noin 250 oppilaitosta yhdistettiin ammat-
tikorkeakoulujen perustamisen my6ta 29 ammattikorkeakouluksi. Samalla | akkautettiin mo-
nia oppilaitoksia, jotka eivat paédtyneet osaks ammattikorke akouluja. Ammattikorkeakoulut
jarjestavét talla hetkella nuorten tutkintoon johtavaa koulutusta 80 paikkakunnalla. Tutki r+
toon johtavaa koulutusta antavien toimipisteiden madrd on véhentynyt noin kymmendla
vuodesta 2003 vuoteen 2005.

Useat ammattikorkeakoulut valmistelevat tutkintoon johtavan koulutuksensa keskittamistéa
nykyista harvemmille paikkakunnille ja harvempiin toimipisteisiin.

Vapaa sivistysty6

Vapaan sivistystytn oppilaitosryhmia ovat kansalaisopistot (249), kansanopistot (90), kes&
yliopistot (20), opintokeskukset (11) ja liikunnan koulutuskeskukset (11). Liséksi vapaata
sivistysty6téa koskevan lain piiriin kuuluu Snellman korkeakoulu -niminen vapaan sivistys
tyon oppilaitos. Vapaan sivistystyon oppilaitosverkko kattaa maan kaikki osat ja se tarjoaa
myds runsaasti ammatillista koulutusta ja avoimen yliopiston opetusta seka taiteen perus-
opetusta

Vapaan sivistystyon oppilaitosverkon toimivuutta ja palvelukykya koskeva arviointi valmis
tuu vuoden 2007 alussa.
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4. Tasa-arvo

Perusopetukseen osallistuu lahes koko ikaluokka. Esiopetukseen osallistuminen on noussut
96 prosenttiin vuonna 2004.

Perusopetuksen jalkeen 95 prosenttia jatkoi valittdmasti toisen asteen koulutuksessa vuonna
2004. Perusopetuksen jalkeen koulutuksessa valittémasti jatkavien maara on koko vuositu-
hannen alun tasaisesti lisdantynyt.

Sukupuolten valilla on eroja perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen osallistumisessa. Lu-
kiokoulutuksessa naiset ovat enemmistond. Ammatillisessa koulutuksessa, ammattikorkea-
kouluissa ja yliopistoissa opiskelijoiden sukupuolirakenne on kokonai suudessaan tasai sempi
kuin lukiossa, vaikka naiset ovat lievassd enemmistdssa korkeakouluissa. Sukupuoliraken-
teen epéatasapaino nakyy kuitenkin useilla koulutusaloilla, joille hakeudutaan perinteisen
sukupuolisidonnaisesti. Miehet keskeyttavat koul utuksen naisia useammin.

Vanhempien koulutustausta ja sosiaalinen asema vaikuttavat perusasteen jalkeiseen koulu-
tukseen hakeutumiseen: korkeasti koulutettujen vanhempien lapset opiskelevat korkeakou-
luissa muita nuoria todennakdi semmin. TyovaestGtaustaisten kor keakoul uopiskelijoiden ali-
edustus on kuitenkin vahaisempi kuinuseissa muissa Euroopan mai ssa.

Koulutukseen osallistuminen ja koulutuksen tarjonta suhteessa nuorisoikaluokkiin vaihtel e-
vat alueellisesti. Lukionkayntiaste vaihtelee Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakuntien 49
prosentista Uudenmaan maakunnan 66 prosenttiin. Ammatillisen koulutuksen tarjonta ja
korkeakoulutuksen tarjonta vaihtelevat maan eri osissa.

Suomenkieliset osallistuvat koulutukseen melko tasaisesti vaestfosuuttaan vastaavasti.
Ruotsinkieliset osallistuvat vaestdosuuttaan véhemman ammatilliseen ja ammattikor keako u-
lutukseen ja enemméan yliopistokou | utukseen.

Aikuiskoulutukseen osallistuminen on noussut mutta kasaantuu edelleen verrattain hyvassa
sosi oekonomisessa asemassa oleville ja hyvin koulutetuille tydllisille. Naiset osallistuvat ai-
kuiskoulutukseen miehia enemmén. Vahiten loul utettujen osaamistason kohottamiseksi to-
teutettuun Noste-ohjelmaan oli vuoden 2005 |oppuun mennessa osallistunut noin 7000 hen-
kil 6&.

OECD-maiden vuoden 2003 Pisa-tutkimusohjelmassa suomalaisten perusopetuksen paatto-
vaiheessa olevien nuorten lukutaito ja matematiikan ja luonnontieteiden osaaminen oli
OECD-maiden huippua. Heikkojen oppilaiden osuus oli pieni. Alueelliset sekd oppilaiden
sosiaalisesta taustasta johtuvat erot olivat Suomessa vahdisempia kuin OECD-maissa
yleensa.

Kansallisten arviointien mukaan Suomessa matalan sosioekonomisen statuksen alueiden
kouluissa keskimaaraiset oppimistulokset jadvét kuitenkin alle keskitason ja oppilailla on
keskimaar aistd useammin pahoinvoinnin oireilua ja heikommat terveystottumukset. Korke-
amman sosioekonomisen statuksen alueiden kouluissa oppilaat tuntevat useammin koulu-
tyonsa liian raskaaksi ja potevat stressioireita.

Maahanmuuttajaoppilaiden ja-opiskelijoiden maara ja osuus on lisdantynyt kaikilla koulu-
tusasteilla. Lukiokoulutuksessa maahanmuuttajanuoret ovat edelleen aliedustettuina.

Perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen erityisopetuksessa olevien maara on lisaanty-
nyt. Lukiokoulutuksessa arvioidaan olevan erityisopetustarpeita. Oppilashuoltoa koskevissa
palvel uissa on edelleen kehittamistar peita.
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Korkeakouluopiskeijoiden taloudelliset edellytykset opintojen suorittamiseen ovat parantu-
neet. Opiskelijoiden, erit}/isesti ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden, tydssékaynti on
jonkin verran lisaantynyt.

4.1. Osallistuminen

Esiopetus

Esiopetusta koskeva lainséédanto tuli voimaan kahdessa vaiheessa. Vuoden 2000 elokuun
alusta kunnilla oli mahdollisuus jarjestéa perusopetusl aissa tarkoitettua esopetusta. Kunnille
myonnettiin téhan valtionosuutta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(635/1998) perusteella. Kuntien velvollisuus esiopetuksen jarjestamiseen seka lapsen sub-
jektiivinen oikeus esiopetukseen tulivat voimaan vuotta myéhemmin. Poikkeuksena olivat
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevat oppilaat, joille kunta on ollut velvollinen j&-
jestéamaan esiopetusta jo vuodesta 1999 alkaen. Kuljetusetuus tuli koskemaan esiopetusoppi-
laita 1.8.2004 [ukien.

Vuonna 2003 esiopetuksen piirissd oli kaikkiaan 55 068 lasta. Esiopetukseen osallistumis
prosentti suhteessa 6-vuotiaiden lasten ikéuokkaan on noussut tasaisesti vuosien 1999-2004
valilla 78 prosentista 96 prosenttiin. Osallistumisprosentti on OECD-maiden korkeimpia.
Paivahoidossa jérjestettévaan esiopetukseen osallistuu vuosittain 75 prosenttia, koulussa j&-
jestettéavaan esiopetukseen 21 prosenttia jamuussa ryhméssa jérjestettyyn esiopetukseen 2
prosenttialapsista.

Lasten osallistuminen yksityiseen ja valtion jarjestaméén esiopetukseen on vdhentynyt. Ta
ma johtuu padasiassa kunnallisen esiopetuksen lagjenemisesta. Vuonna 1999 yksityisen tai
valtion j&jestamaan esiopetukseen osallistui keskimaarin 15 prosenttia 6-vuotiaiden lasten
ikéluokasta ja vuonna 2003 osuus oli alle prosentin.

Esiopetuksen ryhméakoko

Perusopetuslain 30 8:n 2 momentin mukaan opetusryhmét tulee muodostaa siten, etté ope-
tuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet. Perusopetuslain 26 a
8:n 3 momentin mukaan asetuksella séadetédan tarvittaessa opetusryhmien muodostamisesta
esiopetuksessa. Perusopetusasetuksessa séddetéén vain erityisopetuksen ryhmista. Opetus-
ministerié on, neuvoteltuaan asiasta sosiadli- ja terveysministerion kanssa, antanut
16.6.2000 esiopetuksen jarjestdjill e suosituksen opetusryhmien muodostamisesta

Suosituksen mukaan esiopetuksen opetusryhméén saa kuulua péasaéntdisesti enintdan kol-
metoista oppilasta. Jos esiopetusta antavan opettajan ohella ryhman tydskentelyyn osallistuu
enimman aikaa koulunkéyntiavustaja, lastenhoitagja tai muu tehtéavadn soveltuvan ammatilli-
sen koulutuksen suorittanut henkil®, opetusryhméan enimmaéiskoko voi olla enintéén 20 oppi-
lasta. Opetusryhman enimmaiskoko voidaan véliaikaisesti ylitta4, jos se on opetuksen luon
teen, opetuksessa kaytettdvan tydskentelytavan tai jonkin pakottavan syyn takia perusteltua
eikdjérjestely vaaranna opetuksen tavoittel den saavuttamista.

1 Luvussa esitetyt maaralliset tiedot perustuvat Tilastokeskuksen |&hdel uettel ossa mainittuihin aineistoihin, jollei muuta lahdetté ole mainittu.
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tiasta lasta kohden tulee olla yksi kasvatusvastuussa oleva henkil6. Kun esiopetusta jérjeste-

téén paivahoidossa vain esiopetukseen osallistuville lapsille sovelletaan henkil ostomitoituk-
sessa péivahoitoasetuksen 6 8:n 2 momenttia eli yhta kasvattgjaa kohden ryhméssa voi olla
enintédn 13 lasta. Perusopetuslain 17 8:n 4 momentin perusteella annetut asetuksen sdan-
nokset opetusryhmien muodostamisesta erityisopetukseen otettuja tai siirrettyja oppilata
varten koskevat my6s néille oppilaille annettavaa ed opetugta.

Perusopetusasetuksen mukaan erityisopetukseen otetuille tai siirretyille oppilaille annetta:
vassa opetuksessa opetusryhmassa saa olla enintéén kymmenen oppilasta. Opetusryhman
enimmaiskoko voidaan ylittad, jos se on oppilaiden edellytysten tai opetuksessa kaytettéavan
tyoskentelytavan takia perusteltua, eiké jérjestely vaaranna opetuksen tavoitteiden saavut-
tamista. Jos oppilas kuuluu pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin, opetusryhman enimmai s
koko on pienempi.

Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa oleville oppilaille annettavassa opetuksessa opetus-
ryhméssa saa olla enintéén kahdeksan oppilasta. Vaikeimmin kehitysvammaisista oppilaista
muodostetussa opetusryhméssa saa olla kuitenkin enintéan kuusi oppilasta. Jos téllaisen op-
pilaan opetus annetaan yhdessa muiden kuin pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevien
tai erityisopetukseen otettujen tai siirrettyjen oppilaiden kanssa, opetusryhméssé saa olla
enintéan 20 oppilasta.

Kouluissa esiopetusta voidaan toteuttaa joko erillisissa esiopetusryhmissa tai yhdistettyna

esiopetusryhmassa myos yhdistett yna varhai skasvatukseen.

Kun huomioidaan ainoastaan esiopetusryhmien esiopetuksessa olevat lapset keskimaérainen
ryhmakoko on 12,6 oppilasta esiopetusryhmaé kohden. OECD:n kansainvélinen vertailutut-
kimus (2005) tukee tulosta. Esiopetusryhmistéa 56 % on 1-13 oppilaan ryhmid, 14-20 oppi-
laan ryhmia on 32 % ja yli 20 oppilaan ryhmid, on 12 %. Valtaosassa (74%:ssa) suurista yli
20 o ppilaan ryhmisté opetusministerion suosituksen mukainen oppilasméaéra ylitetdan yhdel-
14, kehdellatai kolmella oppil aalla.

Opetusministerion ryhmakokosuositus ylittyy kouluissa toteutettavassa esiopetuksessa 26

prosentissa ja paivahoidon yhteydessa toimivissa esiopetusryhmissa 15 prosentissa ryhmis
téd. Kouluissa paagongelman muodostaa kouluavustajan puuttuminen ryhmista. Paivahoidon
yhteydessa toimivien esiopetusryhmissa eniten ylityksia tapahtuu varhaiskasvatukseen yh

distetyissa ryhmissa.
Perusopetus

Peruskouluissa opiskeli vuonna 2004 kaikkiaan 581 080 oppilasta, mika on 99,94 % oppi-
velvollisten méarasta. Muualla kuin oppivelvollisuuskoulussa opiskeli 248 oppivelvollisuus-
ikaisté lasta vuonna 2003.

L ukuvuonna 2002-2003 laiminl6i oppivelvollisuutensa kokonaan 79 oppilasta, 16 oppilasta
enemman kuin edellisend vuonna. Erotodistuksen sai 158 oppivelvollisuusian ohittanutta, 15
oppilasta enemman kuin edellisend vuonna. Erotodistuksen saaneiden lisdksi perusko ulusta
erosi ilman erotodistusta 98 oppivelvollisuusian ohittanutta nuorta. Jokaisessa ryhméassa
noin puolet oli tyttoj&.
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Aamu- ja iltapaivatoiminta

Lasten aamu ja iltapaivatoimintaa koskeva lainsdddanto tuli voimaan 1.8.2004. Aamu- ja
iltapéivatoiminnan laatua on kehitetty ja toimintaa lagjennettu kaikille halukkaille perusope-
tuksen ensimmaisen ja toisen luokan oppilaille sekaerityisopetuksessaoleville oppilaille.

Syksylla 2004 toimintaan osallistui keskiméérin 40 000 lasta, joista 58 prosenttia oli en
simmadisen luokan ja 34 prosenttia toisen luokan oppilaita. Perusopetuksen 3-9. — vuosi-

luokkien erityisopetukseen osallistuvia oppilaita aamu ja iltapéivatoimintaan osallistuvista

oli keskiméérin 8 prosenttia. Valtionosuutta aamu- ja iltapaivatoimintaan myonnettiin yh
teensd 358 kunnalle, joiden vakiluku edustaa yli 90 prosenttia maan koko vékiluvusta.

Opetushallituksen tietojen mukaan 1.8.2005 aamu ja iltapdivatoimintaa jarjestettiin 379
kunnassa ja toimintaan osallistuu noin 46 500 lasta. Toiminta on lagjentunut keskiméérin
6000 lapsella ja toimintaa jarjestdvien kurtien mééra on kasvanut 23 kunnalla. Toimintaan
osallistuvista lapsista 49 prosenttia on ensimmaisen luokan oppilaita, 27 prosenttia toisen
luokan, 1. ja 2. luokan erityisoppilaita 26 prosenttia ja 3.-9. luokkien erityisoppilaita 8 pro-
senttia.

tarjonnan, rahoituksen ja hintojen kehittymista. Opetusministeri® laatii seurantaraportin ke-
véaalla2006.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksessa aloitti vuonna 2004 noin 54 prosenttia samana vuonna peruskoulun
paéttaneista. Lukiokoulutukseen suoraan peruskoulun jalkeen hakeneiden méaéré on vuositu-
hannen alkuvuosina laskenut. Hakeneita oli 35 700 vuonna 2004, mik& oli 2 350 vahemman
kuin vuonna 2000. L ukiopaikan saanei den osuus hakeneista on vuosittain kasvanut.

Lukion opiskelijoista oli vuonna 2004 naisia 57 prosenttia ja miehia 43 prosenttia. Tilanne
i juuri ole vuosituhannen alussa muuttunut.

Kun lukionkdyntiastetta mitataan aloittajien mééran suhteella 16-18-vuotiaiden keskimé&
rdiseen ikduokkaan, Manner-Suomen keskimaarainen lukionkayntiaste oli 57 prosenttia
vuonna 2004. Alueelliset erot ovat daripdiden osalta varsin huomattavat. Lukionkayntiaste
oli korkein eli 66 prosenttia Uudellamaalla ja alhaisin €li 49 proserttia Kymenlaaksossa ja
Etel&Karjalassa.

Ammatillinen koulutus

Peruskoulun paéttaneista 38 prosenttia aoitti samana vuonna ammatillisessa koulutuksessa
vuonna 2004. Ammatilliseen perustutkintoon johtavan opetussuunnitelmaperusteisen, paa
asiallisesti oppilaitosmuotoisen koulutuksen voidaan kuitenkin arvioida aloittavan noin puo-
let ik8luokasta, kun ottaa huomioon kaikki peruskoulun ja lukion jékeen tdhan koulutuk-
seen tulevat nuoret.

Ammatillisen koulutuksen perusopiskelijoista oli puolet naisia ja puolet miehia Koul u-
tusalakohtaiset erot sukupuolten valilla ovat kuitenkin merkittdvia. Tekniikan ja liikenteen
alan ammatillisen koulutuksen opiskelijoista naisia oli vain 15 prosenttia kun taas sodaali-,
terveys- ja liikunta-alan koulutuksessa heidan osuutensa oli 88 prosenttia. Tekniikan ja lii-
kenteen ala on entisestddn miesvoittoistunut vuosien 2000 ja 2003 vélilla Vuonna 2004
naisten osuus hiukan kasvoi. Sosiadli- ja terveysalalla eévét naisten ja miestenosuudet ole
juuri muuttuneet.
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Kaikkien uusien ammatillisen perusloulutuksen opiskdijoiden madra suhteessa 16-18 —
vuotiaiden iké@uokkaan oli vuonna 2002 Manner-Suomessa keskiméaérin 72 prosenttia. Nain
mitatussa tarjonnassa oli huomattavia a ueellisia eroja. Koulutukseen osallistujien osuus
suhteessa 16-18 -vuotiaiden ikdluokkaan oli suurinta KantaHameessa ja Lapissa, molem-
missa 87 prosenttia ja alhaisinta It&Uudellamaalla (58 %), Uudellamaalla (62 %) ja Ka-
nuussa (63 %). On huomattava, ettéa koulutuksessa aloittaa myds aikuisopiskelijoita, joten
uusien opiskelijoiden maaran vertaaminen nuorisoikdluokan kokoon antaa jossain maarin
harhaanjohtavan kuvan nuorten kaytettévissa olevasta koulutustarjonnasta. Vuonna 2003
20-vuotiaiden tai sitéd vanhempien uusien opiskelijoiden osuus oli 30 prosenttia.

Korkeakoul ut

Korkeasti koul utettujen vanhempien lapset opiskelevat korkeakouluissa muita nuoria tode n-
nakoisemmin. Tyodvaestotaustasta tulevien korkeakouluopiskelijoiden aliedustus ei kuiterr
kaan ole yhta suurta kuin useissa muissa Euroopan maissa. Suomessa korkeakoul uopiskeli-
joiden isistd 29 prosenttia oli vuonna 2003 tydvaestéon kuuluvia kun koko vaestdssa vastaa
vassaikaryhmassa osuus oli 38 prosenttia (Eurostudent Report 2005).

Vanhempien koulutustausta on yhteydessd myds siihen, aoittaako nuori yliopistokoul utuk-
sessa vai ammattikorkeakoulutuksessa. Opiskelijat, joiden vanhemmilla on peruskoul utasoi-
nen koulutus aloittavat useammin ammattikorkeako ulu- kuin yliopisto-opinnoissa.

Naisten osuus korkeakouluopiskelijoista on varsin korkea, Eurostudent -tutkimukseen osd-
listuneista maistavain Portugalissa ja Latviassa naisten osuus korkeako uuopiskelijoista oli
suurempi.

Ammattikorkeakoulujen nuorten koulutuksessa opiskelevista oli vuonna 2004 naisia 52 pr o-
senttia (Opetusmi nisterié 2005). Tekniikan ja liikenteen koulutusalalla heidéan osuutensa ol
16 prosenttiaja sosiaali-, terveys- jaliikunta-alalla 88 prosenttia.

Y liopistokoulutuksen alemman ja ylemman korkeako ulututkinnon opiskelijoista oli vuonna
2004 naisia 54 prosenttia. Vuosien 2000 ja 2004 valilla naisten osuus on hitaasti kasvanut.
Tekniikan ja liikenteen koulutusalalla naisten osuus oli 22 prosenttia ja sosiadli-, terveys ja
liikuntaalalla 72 prosenttia. Naisten osuus on hieman noussut vuodesta 2000 sekd tekniikan
jaliikenteen ettd sosiaali-, terveys jaliikuntaalalla

Ammattikorkeakoulujen nuorten koulutuksen aloituspaikkaméaéra vuonna 2004 vastaa noin
39 prosenttia keskimaaraisesté nuorisoikéuokasta. Aloituspaikkojen suhde nuorisoikéuok-
kaan vaihtelee alueittain siten, ettd tarjonta on korkeinta eli 52 prosenttia Pohjanmadla seka
KantaH&ameessé ja Lapissa, molemmissa 45 prosenttia? Alhaisinta tarjonta on Pohjois
Pohjanmaalla (32 %) seka Pirkanmaalla ja K eski-Suomessa, molemmissa 33 prosenttia. Ité&
Uudellamaalla, jossa toimii vain yhden ammattikorkeakoulun sivupiste, suhdeluku on 11
prosenttia.

Yliopistojen uusien opiskelijoiden maéraa keskimaarédisen nuorisoikéuokan kokoon verra-
taessa on otettava huomioon, etté osa uusista opiskelijoista on tosiasiassa aikuisopiskelijoita.
Esimerkiksi vuoden 2003 uusista alemman ja ylemman korkeakoul ututkinnon opiskelijoista
noin neljannes oli 25-vuotiaita tai vanhempia. Vuonna 2003 kaikkien uusien opiskelijoiden
maara suhteessa 19-21 -vuotiaiden keskimaaraiseen ikéuokkaan oli 32 prosenttia. Vuoden

2 Korkeakoulujen koul utustarjontaa arvioitaessa verrataan uusien opiskelijoiden tai aloituspaikkojen mééraayleensa 19-21 -vuotiaiden keskiméaaraiseen
ikaluokkaan, vaikka huomattava osakorkeakoul uopinnot vuosittain al oittavistaovat tétaikaryhméavanhempia.
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2003 uusien yliopisto-opiskelijoiden méaéra oli Etel&Karjalassa 60 prosenttia, Pohjois
Karjalassa 53 prosenttia ja Pirkanmaalla ja Pohjanmaalla 46 prosenttia suhteessa asianoma-
sen maakunnan nuorisoikaluokkaan. 1t&Uudellamaalla, Kanta-Hameessd, Péijat-Hameesss,
Kymenlaaksossa, Etel&Pohjanmaall a, Keski-Pohjanmaalla ja Kainuussa tarjonta oli alle 10
prosenttia ja Satakunnassa tasan 10 prosenttia. Jos esimerkiksi It&Suomea (Etelé-Karjala,
Etel&Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala) tarkastelee yhtena "korkeakoulualueena' suhde-
luku oli 37 prosenttia suhteessa koko tdman alueen nuorisoikdluokkaan. On kuitenkin huo-
mattava, etta yliopistokoulutuksen tarjonnan alueellinen vertailu suhteessa maakuntien nuo-
risoik&luokan kokoon ei ole kaikin osin perusteltua, koska kaikissa maakunnissa ei ole omaa
yliopistoa ja koska yliopistojen rekrytointial ue on padsaantdi sesti maakuntaa lagjempi.

Eri maakuntien nuorten koulutusur at

Ammatillisen koulutuksen, ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen aueellista saavutetta
vuutta arvioitaessa on "tarjontatarkastelun" rinnalla perusteltua tarkastella, miten eri maa
kunnista kotoisin olevat nuoret aloittavat ammatillisessa koulutuksessa, ammattikorkeako u-
luissajayliopistoissa koko maassa. Tallainen tarkastelu on tehty liitetaulukossa.

Tehtdessa johtopadtdksia eri maakuntien nuorten opiskelumahdollisuuksista on otettava
huomioon, ettd ammatillisen koulutuksen uusista opiskelijoista huomattava osa on aikuis
opiskelijoita. Suhdeluvut ovat tastéd syysta nuorten ndkokulmasta liian korkealla tasolla.
Edelleen on huomattava, ettéd ammattikorkeakoulujen nuorten koulutuksen uusissa opiskeli-
joissa on mukana seké lasndolo- ettd poissaoloilmoituksen tehneet uudet opiskelijat. Tasta
johtuen suhdeluvut ovat noin 10 prosenttia liian korkealla tasolla. My6s yliopistokoul utuk-
sessa on aikuisopiskelijoita ja suhdeluvut ovat nuorten nékdkulmasta liian korkealla tasolla.
Edella mainituista syista eri sektoreiden suhdelukuja ei ole perusteltua laskea yhteen. Lisak-
s erityisesti korkeakouluopintojen, ja nimenomaan yliopisto-opintojen, saavutettavuutta a-
vioitaessa on otettava huomioon, etté vuoden 2003 uusista opiskelijoista osa on muuttanut
alkuperéisestd kotimaakunnastaan jo ennen vuoden 2002 loppua, joka on tassa tilastossa
asuinmaakunnan tarkastelugjankohta, ja kirjautunut asuinmaakunnan mukaan muuhun maa
kuntaan kuin téhan kotimaakuntaan. Tésta johtuen voidaan arvioida, etta yliopistoon péésya
kuvaavat suhdeluvut ovat liian alhaisia maakunnissa, joissa e ole omaa yliopistoa ja vastaa
vasti liian korkeita yliopi stomaakunnissa.

Tarkastelun perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ettd ammatillisen koulutuksen saavutet-
tavuus on eri maakuntien nuorilla verrattain hyva ja tasainen. Heikointa se on Uudeltamaalta
kotoisin olevilla (64 %) ja parhainta Lapista kotoisin oleville (84 %). Useimmissa maakun-
nissa tarjonta on alle neljan prosentin rgjoissa Manner-Suomen keskiarvosta, joka on 74
prosenttia.

My6s ammattikorkeakoul uopinnoissa aloittaminen on maan eri osissa asuvilla nuorilla mel-
ko tasaista. Manner-Suomen keskiarvo on 43 prosenttia. Vahiten ammattikorkeakouluo pi e
noissa aloittavat Pirkanmaalta kotoisin olevat (37 %) ja useimmin Keski-Pohjanmaalta ko-
toisin olevat (54 %). Kahdessa kolmanneksessa maakuntia osuus eroaa korkeintaan nelja
prosenttia Manner-Suomen keskiarvosta.

Yliopistokoulutukseen siirtyneiden mé&rd vuonna 2003 vastas Manner-Suomessa keski-
maarin 31 prosenttia 19-21-vuotiaiden keskimaaraisesta ikdluokasta. Y liopistokoulutuksen
aoittaneiden osuus oli korkein Uudeltamaalta (36 %) kotoisin olevilla ja ahaisin Kanta
Héameesta (21 %) kotoisin olevilla. Niistd maakunnista kotoisin olevilla, joissa e ole omaa
yliopistoa, yliopistoon siirtyminen oli 510 prosenttiyksikkéa alemmalla tasolla kuin koko
Manner-Suomen keskiarvo. Yliopistomaakuntien nuorista yliopistokoulutuksen aloittanei-
den osuus oli ahaisin eli 27 prosenttia L apista kotoisin olevilla.
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Hallituksen tarkoituksena on edistéd koulutustarjonnan alueellista tasapainoa. Opetusmini s
terid on 12.5.2004 |&hettanyt téta koskevan kirjeen ammatillisen koulutuksen jarjestgjille,
ammattikorkeakouluille jayliogstoille.
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Osallistuminen kieliryhmittain

Suomen jaruotsinkieliset osallistuvat eri sektoreiden koulutukseen melko tasaisesti vaesto-
osuuttaan vastaavasti. Suomenkieliset osallistuvat kaikkien sektoreiden koulutukseen yli-
opistojen jatkokoulutusta lukuun ottamatta likipitden vaestdosuuden mukaisesti. Ruotsinki e-
liset taas osallistuvat ammatilliseen ja ammattikorkeako uujen koulutukseen vaestdosuuttaan
vahemman ja yliopistokoulutukseen véestdosuuttaan enemman. Osallistuminen kieliryhmit-
téinon kuvattu liitetaulukossa 14.

4.2.  Tavoitteiden toteutuminen esiopetuksessa ja oppimistul okset pe-
rusopetuksessa

Esiopetus

Vationeuvoston esiopetusta koskevan sel onteon (O petusministerié 2004) yhteydessa tehdyn
arvioinnin mukaan lasten valmiudet koulunkdynnin aloittamiseen ovat esiopetuksen péétty-
essd hyvét. Arviointitulosten mukaan esiopetus edistéa lasten suotuisia kasvu-, kehitys- ja
oppimisval miuksia yhdenvertaisesti koko maassa.

Suurimmalle osalle lapsista esiopetus oli tuottanut liséd valmiuksia. Sosiaaliset ja eettiset
vamiudet, suullinen ilmaisu, kielen havainnointi ja kirjallisuuteen ja matematiikkaan liitty-
vét valmiudet olivat kehittyneet. Tytttjen ja poikien valilla e ollut eroa esiopetusvuoden d-
kana valmiuksissa tapahtunei ssa muutoksissa. Maahanmuuttaj ataustaisten lasten valmiudet
olivat jadneet heilkommiksi erityisesti kieleen ja suulliseen ilmaisuun sek& matematiikkaan
liittyvissa vamiuksissa

Perusopetus

Pisa -tutkimusohjelma (OECD 2004) selvittéa kolmen vuoden vélein 15-vuotiaiden nuorten
osaamista lukutaidon, matematiikan ja luonnontieteiden sisdltéalueilla siten, ettéa tutkimuk-
sen sisdlldllinen pédalue vaihtuu. Pisa tutkimusohjelmassa mitataan sitd, kuinka nuoret hal-
litsevat tulevaisuuden yhteiskunnan, tyéelaman kehityksen ja laadukkaan eldméan kannalta
keskeisia tietoja ja taitoja. Suomessa Pisa 2003 -tutkimuksen otokseen valittiin 147 suomen
kielista ja 50 ruotsinkielisté koulua. Otoksessa oli 6 235 oppilasta. Heistd 93 prosenttia vas
tasi koeteht &viin.

Tulokset olivat kansainvalisesti huippuluokkaa ja erot koulujen ja aueiden vailla hyvin vé&
héisia. Alueelliset seka oppilaiden sosiaalisesta taustasta johtuvat erot olivat Suomessa vé&
héi sempi& kuin OECD-maissa yleensa.

Suomalaisten perusopetuksen paéttdvaiheessa olevien 15-vuotiaiden nuorten matematiikan
osaaminen oli OECD-maiden parasta ja erittdin korkeaa tasoa kaikilla matematiikan osa
alueilla. Matemaattisen osaamisen taso oli kehittynyt parempaan aikaisempiin Pisa
tutkimuksiin verrattuna. Valttéavasti tai heikosti matematiikkaa osaavia nuoria oli Suomessa
OECD-maista vahiten (6 %). Erinomaiseen tulokseen ylsi neljésosa nuorista ja noin 50 pro-
sentilla oppilaista osaaminen oli hyvaa tasoa. Suomen hyva tulos perustuu siihen, ettd hei k-
kojen oppilaiden osuus oli pieni muihin OECD-maihin verrattuna. Suomen nuorten oppi-
mistul okset osoittavat, etté erinoma nen matemaattinen osaaminen on mahdollista saavuttaa
ilman suuria osaamiseroja hyvin ja heikosti osaavien oppilaiden valilla. Koulujen valinen
vaihtelu on Suomessa OECD maista yhdessa Islannin kanssa kaikkein pienirtéd. Matematii-
kan osaaminen jakaantui tasaisesti myds maan eri osien valilla
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Suomalaisnuorten lukutaito oli OECD maiden paras. Suomalaisnuorten lukutaito oli tilastol-
lisesti merkitsevasti parempaa tasoa kuin muissa hyvan lukutaidon maissa, joita ovat esi-
merkiksi Korea, Kanada, Australia ja Uusi-Seelanti. Suomalaisnuorten lukutaito oli myds
entista tasaisempaa. Vertailutulokset osoittavat suomalaisen lukutaidon vahvuuden seka sen,
etta korkea taitotaso lukutaidossa voidaan saavuttaa suhteellisen vahaisin opgdldden vélisin
suorituseroin.

Suomalaisten oppilaiden luonnontieteellinen osaaminen oli aikaisempaa korkeatasoi sempaa
ja varsin tasalaatuista useimpiin tutkimukseen osalistuneisiin maihin verrattuna. Suomala-
set oppilaat ylittivéat Lumaohjelmassa® méritellyn tavoitteen, joka oli sijoittuminen OECD-
maiden parhaimpaan neljénnekseen. Huomionarvoinen piirre oppilaidemme osaamisessa ol
se, ettd kaikentasoiset oppilaat loistivat luonnontieteiden osaamisellaan muiden tutkimuk-
seen osallistuneiden maiden oppilai siin néhden. Heikoimpien ja keskitasoisten oppilaidem-
me saavuttamat luonnontieteiden pistemaarét olivat korkeammat kuin mink&an muun tutki-
tun maan oppilailla. Tyttdjen luonnontieteiden osaamisen suorituspistemaérien keskiarvo oli
poikien vastaavaa hieman korkeampi.

My6s ongelmanratkaisutaidot olivat OECD-maiden parhaimmistoa ja varsin tasaisia. Suo-
messa oli tutkimukseen osallistuneista maista kaikkein vahiten (5 %) heikkoja oppilaita, jot-
verrattuna keskimaérin yli kolminkertaisesti. Ongelmanratkai sutaidoilla on voimakas yhteys
Pisa-tutkimuksen muiden osa alueiden taitoihin.

Suomen ruotsinkielisten koulujen oppilaiden osaaminen oli kansainvalisesti verrattuna kéar-
kitasoa, mutta hieman Suomen keskitasoa heikompaa kaikilla tutkituilla neljala alueella
Parhaiten Suomen ruotsinkieliset menestyivét lukutaidossa ja varsin hyvin myds matematii-
kassa ja ongelmanratkai sussa. Heidan osaamisensa oli myds selvasti muiden Pohjoismaiden
tason ylapuolella. Ruotsinkielisten oppilaiden tuloksiin saattaa heijastua se, etta ruotsinkieli-
sen koulutoimen palvelukseen e ole saatavilla samassa méaérin pétevaa opetushenkil dstoa
kuin suomenkielisiin kouluihin.

Kansallinen perusopetuksen oppimistulosten arviointi perustuu opetussuunnitelman perus-
teissa opetukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen mittaamiseen. Kansallisissa arvi-
ointitutkimuksissa on etenkin suurissa asutuskeskuksissa koulujen vélisessa vertailussa ha
vaittavissa oppilaiden sosiaalisen taustan ja koulun oppimistulosten vélinen yhteys.

Matalan sosioekonomisen statuksen alueiden kouluissa keskimaaréiset oppimistulokset jé&
vét alle keskitason ja oppilailla esiintyy keskimaaréistd useammin pahoinvoinnin oireiluaja
oppilaiden terveystottumukset ovat keskimaaréistéa heikommat. K orkeiden sosioekonomisen
statuksen alueiden kouluissa oppilaat kokevat keskimaéraistd useammin koulutyénsa liian
raskaaksi ja potevat keskimaéraistd useammin erityyppisia nuoruusian stressioireita. (Kuw
sela2004).

3 Matematiikan jaluonnontieteiden opetuksen kehittamishanke 1996 —2002
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4.3.  Erityistoimet tasa-arvon vahvistamiseksi

Perusopetuksen erityisopetus

Hallitusohjelman mukaisesti erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten mahdollisuutta in
tegroitua tavalliseen yleisopetukseen on edistetty kaikilla varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
tasoillajalahi kouluperiaatetta on vahvi settu.

Perusopetuslain mukaan oppilaalla, jolla on lievid oppimis- tai sopeutumisvaikeuksia, on oi-
keus saada erityisopetusta muun opetuksen ohessa. Oppilas otetaan tai siirretdan erityisope-
tukseen, jos hanelle ei esimerkiksi vammaisuuden, sairauden, kehityksen viivastymisen tai
tunne-eldman héirion vuoksi voida muuten antaa opetusta. Peruskoulun erityisopetukseen
otettuja tai siirrettyja erityisopetusoppilaita ovat yhdeksanvuotisen oppivelvollisuuden pii-
rissd erityisopetukseen otetut tai siirretyt oppilaat, yksitoistavuotisen oppivelvollisuuden pii-
rissd olevat vaikeimmin kehitysvammaiset sekd muut vammaisoppilaat. Erityisopetus jarjes
tetéén mahdollisuuksien mukaan muun opetuksen yhteydessa, erityisluokalla tai muussa so-
veltuvassa paikassa. Oppilaalle tulee laatia henkil dkohtainen opetuksen jérjestamista koske-
vasuunnitelma.

Syksylla 2004 erityisopetuksessa oli noin 40 000 oppilasta, mik& on noin 7 prosenttia perus-
opetuksen oppilaista. Vaikka perusopetuksen oppilaiden médra hieman véheni, erityisope-
tukseen siirrettyjen méérd kasvoi edellisvuodesta noin 8 prosenttia. Eniten lisééntyi niiden
oppilaiden méarg, joilla oli kielen kehityksen héiridista (dysfasiasta) johtuvia oppimisvaike-
uksia. Erityisoppilaista kaksi kolmasosaa on poikia.

Yleisin erityisopetukseen ottamisen tai siirron peruste oli kehitysviivastyma. Se oli perus
teena |dhes 40 prosentilla erityisoppilaista. Poikien osuus oli suurin sopeutumattomien ja aur
tistien ryhmissé. Sukupuolten osuus jakaantui tasaisemmin, kun erityisopetuksen perusteena
oli ndkévamma, kuulovamma tai vaikea kehitysvamma. Perusopetuksen 11-vuotisen ope-
tuksen vammaisoppilaita oli 9440 ja vaikeimmin kehitysvammaisia oppilaita 1286.

Erityisopetuksen toteutuspaikka ja toteutustapa vaihtel evat. Erityisopetus voi olla kokonaan
yleisopetukseen integroitua eli oppilas opiskelee kokonaan yleisopetuksen yhteydessd. Se
voi olla osin yleisopetukseen integroitua €li oppilas opiskelee osin erityisluokassa tai erityi s
ryhmassa ja osin yleisopetuksen yhteydessa. Oppilas voi opiskella myds koko agjan erityi s
luokassa tai erityisryhmassa. Erityisopetuksen oppilaista keskiméarin 42 prosenttia on ko-
konaan integroituna yleisopetuksen opetukseen. Vastaavasti 33 prosenttia saa opetusta e
ruskoul ujen erityisopetuk sessaja 25 prosenttia erityiskoulujen erityisluokilla.

Toukokuussa 2005 valmistui Jyvaskylan yliopiston selvitys (Puro 2005) perusopetuksen tu
kipalvelujen toimivuudesta oppilashuoltoryhmien ja huoltgjien arvioimana. Tukipalveluilla
tarkoitettiin perusopet uksen opetussuunnitelman perusteissa kuvattua opiskelun yleista ja
erityista tukea.

Selvityksen mukaan oppilashuoltotyéryhmien mielestd koulun toimintakulttuurin osa-alueet
(koulun sisdinen toiminta, yhteiset séénntt, ulkoinen yhteistyo ja opetusjarjestelyt) toimivat
paasaantdisesti hyvin. Yksittéisista osaaueista parhaiten toimivana kayténteena pidettiin
koulun ja kodin vélista yhteisty6ta seka oppilaan oppimisen arviointia. Huonoimmin toimi-
viksi nahtiin erityisoppilaiden integrointi yleisopetuksen opetusryhmiin, oppilaiden siirtémi-
nen erityisopetukseen, henkiléstén hyvinvoinnin edistdminen, poikkihallinnollinen yhteis
tyd, koulun ja kunnan opetustoimen yhteistyd sekéa opetuksen ja tukipal velujen arvioiminen.
Tutkimuksen mukaan koulujen tuki e riittanyt mm. mielenterveyden, koul umotivaation ja
kielelisten taitojen osalta. Kouluihin kaivattiin lisééd psykologi-, kuraattori- ja terapiapalve-
luita



45

Selvityksesta ilmeni, ettd huoltgjista ale 70 prosenttia piti koulun antamaa tukea riittévana.
Huoltgjat kokivat suurimmat puutteet tukiopetuksessa, puheterapiassa/-opetuksessa ja eri-
tyisopetuksessa. |Iman tarvitsemaansa tukipalvelua jéivét silloin talléin myos avustgja ja
terveydenhoitopalveluja tarvinneet lapset sekd aamu/iltapdivatoimintaa ja kerhotoimintaa
tarvinneet lapset.

Peruskoulun erityisopetus ja oppilaiden erityinen tuki edellyttévét usein jarjestelyja, joiden
tuottaminen on taloudellisesti tehokkaampaa ja pedagogisesti vaikuttavampaa kuntarajat
ylittavana yhteistytna. Jarjestelyt voivat koskea esimerkiksi opetussuunnitelmaa, opetusme-
netelmid, oppilasarvostelua ja apuvdineitd. Opetusministerid on laatinut erityisopetuksen
kehittdmista koskevan toimenpideohjelman. Kehittdmishankkeiden avulla vahvistetaan
yleis ja erityisopetuksen muotoja, jotka lisddvét oppilaiden oppimisedellytyksia ja osalli-
suutta. Vuonna 2006 opetusministerio kaynnistéa erityisopetuksen pitkan tahtdimen strate-
gian laadinnan. Strategiaan on tarkoitus sisdllyttéd muun muassa erityisopetusta koskevan
lainsdadannon ja opettajankoulutuksen kehittdminen seké erityisopetukseen liittyvien hal-
linnollisten menettd ytapojen selkiyttédminen.

Vation yleissivistavien erityiskoulujen (valtion vammaisten koulut) tila ja toiminta selvite-
taan vuonna 2006.

Kielelliset vahemmistot per usopetuksessa

Uusissa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2004) on otettu aikaisempaa pe
remmin huomioon erilaiset véhemmistét ja erityista tukea tarvitsevat oppilaat. Aidinkielen

kielisille", "saame éddinkielend', "suomi saamenkielisille", "romani didinkielend" ja "muu
oppilaan &idinkieli" -nimiset oppimaaréat. Uskonnon uudeksi oppiméaréksi evankelisluteri-
laisen ja ortodoksisen uskonnon lisdttiin oppiméd&rd "muut uskonnot". Erityisopetukseen
vahvistettiin vaikeimmin vammaisten ja sairaiden lasten opetukseen toimintaalueittain an
nettavan opetuksen perusteet.

Romanilapsista kaksi prosenttia osallistuu esiopetukseen ja keskiméaérin 20 % j&a vuosittain
luokalle. Opetushallituksen selvityksen (Opetushallitus 2004) mukaan romanien koulutus on
kuitenkin pitkalla aikavailla kehittynyt ja heidan koulutusmyonteisyytensi on kasvanut.
Romanilasten opetuksen kehittémishankkeen avulla etsitéén ratkaisuja romanilasten kou
lunk&y nnissa havaittuhin epakohtiin.

Vuodesta 1999 alkaen saamel aisalueella jarjestettavaan koulutukseen on myonnetty valtion
avustusta saamenkieliseen ja saamen kielen opetukseen. Oikeus omakieliseen opetukseen
toteutuu kaikilla saamelaisalueen perusopetusta 1-6. vuosiluokilla antavissa kouluissa.

Erityisen tuen tarve lukiokoul utuksessa

Koulutuksen arviointineuvosto julkaisi syksylla 2005 |ukion erityisen tuen tarvetta koskevan
arvioinnin (Mehtd&inen 2005). Arviointitulosten mukaan erityisopetuksen tarvetta nayttéisi
olevan suppeamman maaritelman mukaan (perusteena vammatai pysyvampi tai tilapaisem-
pi héirid) noin 5 prosentilla lukion opiskelijoista. Siité kaksi kolmannesta liittyy lukivaike-
uksiin. Lagjemman mééritelman mukaan (mukana myos kognitiiviset taidot ja opiskeluta-
dot) tuen tarvettaon 10-11 prosentilla opiskelijoista.

Erityisopetuksen tai erityisen pedagogisen tuen tarvetta aiheuttavat selvityksen mukaan
puutteet lukio-opiskelun edellyttémissa opiskelutaidoissa (3,5 %), lukivaikeudet (2,8 %) ja
kognitiivisten taitojen kehittyméattomyys suhteessa lukion vaatimustasoon (2,0 %). Tarvel u-
vut ovat arvioita ja tarve saattaa olla edella kuvattuja lukuja korkeampi. Tuen tarve on |u
kiokohtainen eikariipu opetuskiel estd, sukupuolestatai opiskelijoiden "yleisesté tasosta'.
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Eniten tuen tarvetta ndytti olevan Lapin ja It&Suomen |éaneissd, erot olivat kuitenkin pie
nié. Suhteessa vahiten erityisopetuspalveluja oli saatavilla Oulun ja Lapin |88n en |ukioissa.

Lukioista 27 prosentilla oli kaytossa erityisopettgja vahintdan gjoittaiseen konsultaatioon.
Joka kolmannessa lukiossa tukea antoi joku muu kuin erityisopettaja, yleensd opinto-
ohjagja. Kolmasosassa |ukioistatukeen olisi ollut tarvetta, mutta sitd el annettu.

Ammatillisen koulutuksen erityi sopetus

Ammatillinen erityisopetus on tarkoitettu opiskelijoille, jotka tarvitsevat erityisia opetus- tai
opiskelijahuoltopal veluja vamman, sairauden, kehityksessa viivastymisen, tunne-elédman
héirion tai muun syyn vuoksi. Ammatilli sta erityisopetusta jérjestetd&n ammattiopistoissa ja
erityisen koulutustehtévan saaneissa ammatillisi ssa erityisoppilaitoksissa.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden yksil6lliset erot ovat lisaantyneet. Opiskelijoiden
joukossa on aikaisempaa enemman erityisen tuen tarpeessa olevia opiskelijoita, myos vai-
keimmin vammaisia sekd maahanmuuttgjiaja syrjdytymisvaarassa olevia.

Ammatillisen erityisopetuksen opiskelijamédard on 2000-luvulla kasvanut. Vuonna 2003
ammatillisessa erityisopetuksessa oli 13 300 opiskelijaa. Suurin osa erityisopetukseen osd-
listuvista opiskelijoista opiskelee ammattiopistoissa, joissa erityisopetuksen méara on myos
eniten kasvanut.

Tutkintotavoitteisen erityisopetuksen ohella ammatillisessa koulutuksessa oli vuonna 2004
noin 2 000 opiskelijaa vammaisten valmentavassa ja kuntouttavassa opetuksessa ja ohjauk-
sessa.

Ammatillisen erityisopetuksen strategian pohjata laadittiin toimenpideohjelma vuonna
2004. Erityisopetuksen kehittémisen koordinointia on vahvistettu perustamalla Erityisope-
tuksen neuvottel ukunta.

Oppilashuolto

Perusopetuslakia tdydemettiin vuonna 2003 oppilashuoltoa, jarjestyksenpitoa ja kurinpitoa
koskevilla sdannoksilla. Saénnosten mukaan oppilaalla on oikeus saada maksutta opetuk-
seen osallistumisen edellyttéma tarvittava oppilashuolto. Opetus jarjestetdan oppilaiden ik&
kauden ja edellytysten mukaisesti ja siten, etté se edistéda oppilaiden tervettéa kasvua ja kehi-
tystd Uudistuneissa sdadoksissa korostuvat kaikilla koulutusasteilla lapsen ja nuoren koko-
naisvaltaisen hyvinvoinnin, turvallisuuden edistamisen ja yhteistydssa toteutuvan huolenpi-
don nékdkulmat.

Oppilashuollolla pyritéan oppilaan hyvan oppimisen, hyvan psyykkisen ja fyysisen tervey-
den sekd sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen ja yllgpitdmiseen sekda ndiden edellytyksia
lisdavaan toimintaan. Oppilashuoltoon kuuluvat opetussuunnitelman mukainen oppilashuol-
to ja oppilashuollon palvelut. Oppilashuoltopalveluilla tarkoitetaan kansanterveysain ja les
tensuojelulain perusteella annettavia pal veluita, joita kouluikéiset lapset ja nuoret saavat.

Lukiolakia ja ammatillista koulutusta koskevaa lakia muutettiin vuonna 2003 siten, etta ko -

kea tarvitsevalle opiskelijalle annetaan tieto hanen kéaytettdvissdan olevista terveydenhuollon
jasosiaaihuollon palveluistaja hdnet ohjataan hakeutumaan nédihin palveluihin.

Laéninhallitusten peruspalveluiden arvioinnissa (Sisdasiainministerid 2005) selvitettiin pe
rusopetuslain oppilashuoltoa koskevien sddnndsmuutosten toimivuutta. Yleisarvio sé8nnd s
muutoksista oli myonteinen. S&&nndsten koettiin selkiyttdvan toimintaa ja ohjeistusta seka
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parantavan opettgjien ja oppilaiden oikeusturvaa. Suunnitelma oppilaan suojaamiseksi vaki-
vallalta, kiusaamiselta ja hédirinndlta oli tehty tai tekeilla ldhes kaikissa kunnissa. Opetus-
suunnitelmayhteisty® kunnan opetustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavien vi-
ranomaisten kesken oli k&ynnistynyt hyvin.

Kunnilta puuttui kuitenkin vield usein kurinpitoasioiden ja poissaolojen seurannan, kirjaa
misen ja huoltgjille ilmoittamisen menettelytapoja koskeva ohjeistus. Yleensa kouluissa oli
|6ydetty toiminnan kannalta hyvia ratkaisuja, mutta osa menettelyisté on ollut séadosten
vastaisia. Yli puolet kouluista oli uusinut jérjestyssdanttnsa luk uvuoden 2003-2004 aikana.

Oppilashuollon palvelujen riittévyydessd ja saatavuudessa havaittiin puutteita koko maassa.
Aluedllisia eroja havaittiin etenkin koulupsykologi - ja koulukuraattoripalvelujen jarjestami-
sessi ja resursseissa. Myo6s kouluterveydenhuollon palvelujen jérjestémisessa ja kéaytettévi s
s4 olevissa henkil Ostdresursseissa oli puutteita. Osassa kunnista ei koululégkéripalveluja ol-
lut kaytettévissa lai nkaan.

Sosiadli- ja terveysministerio teki vuonna 2002 selvityksen (Sosiaali- ja terveysministerio
2002) opiskelijaterveydenhuollon tilasta. Tulosten mukaan palvelut vaihtelevat huomatta
vasti eri terveyskeskusten ja myos saman alueen eri oppilaitosten kesken. Eniten puutteita
oli ammattikorkeakoulujen ja toiseksi eniten ammatillisten oppilaitosten opiskelijatervey-
denhuollossa. Parhaiten toimi lukioiden opiskelijaterveydenhuolto. Opiskelijaterveyden
huollon tavoitteiden ja sisdllon kehittémistyoryhman ehdotukset opiskelijaterveydenhuollon
kehittdmiseksi valmistuivat vuonna 2005 (Sosiaali- jaterveysministerid 2005).

Sosiadli- ja terveysministerion asettaman oppilashuoltoon liittyvén lainsdddannon uudist a
mistydryhman maéraaika paattyi 31.3.2006.

Kouluissa annettava perusopetus toteutuu huostaan otettujen lasten ja nuorten osalta yleensa
laissa tarkoitetulla tavalla. Sen sijaan huostaan otettyen, perhekoteihin ja lastensuojelulda-
toksiin sijoitettujen lasten perusopetusta koskevien oikeuksien toteutumisessa on puutteita.
Opetusta ei ole kaikilta osin jarjestetty niin, etté sijoitettujen lasten oikeus perusopetukseen
toteutuisi lainmukaisellatavalla. Osa huostaan otettujen lasten opetuksen ongelmista on tie-
donkulkua koskevia €li sellaisia, joihin kunnat voivat vaikuttaa toimintatapojaan tarkista
malla ja tehostamalla. Kuntien opetustoimen ja sosiaalitoimen vélista tiedon kulkua tuleekin
jatkossa parantaa. My0s sijoittavan ja vastaanottavan kunnan viranomaisten yhteistytta tie-
don kulun varmistamiseksi tulee parantaa.

Koulupudokkaiden aktivointi perusopetuksessa jatoisen asteen nivelvaiheessa

Ilman peruskoulun paéttétodistusta j8a vuosittain noin 330 nuorta ja toisen asteen koulutuk-
sen jéttda aloittamatta noin 3 400 peruskoulun padttanyttd. Osa nadistd nuorista on vaarassa
jééda kokonaan koulutuksen ulkopuolelle ja syrjaytya sita kautta mydhemmin myos tyoel &
mastd. Koulutusurien sujuvuuden kannalta perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen ni-
velvaihe on kriittinen. Keskeyttdmisvaara on suurin nuorilla, joilla on heikko sodaalinen
tausta, heikko koulumoativaatio jajotka eivét e hkéa saa koulunkdyntiinsa perheen tukea.

Opetusministeritssa kaynnistetdén vuonna 2006 varhaiseen puuttumiseen perustuvia toimin-
tamuotoja, joilla ehkéistédn koulutuksesta putoamista. Oppilaiden tukemiseksi kehitetéén
varhaisen puuttumisen keinoja, kohdennettuja tuki - ja neuvontapal vel uja seka toiminnallisia
jaltai tyopainotteisia opetus- jatydmuotoja. Liséksi tehostetaan moniammatillista eri organi-
sagtioiden yhteisty6ta (peruskoulu, ammatillinen koulutus ja lukiot, tySpajat, kuntien sosiaa
li- ja nuorisotoimi seka terveystoimi). Tavoitteena on nuorten tuettu seuranta, jatkosuunni-
telmien selkiyttdminen ja jokaiselle rééatal ditéva yksilollinen opinto-ohjelma, jolla varmiste-
taan nuorelle jatkokoulutuspaikka. Varhaiseen puuttumiseen tahtd8vassa toiminnassa pyri-
tédn vaikuttamaan koulun toimintatapoihin ja lagjemmin koko koulukulttuuriin Tarkoituk-
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sena on kehittd& perusopetuksessa toimintamuotoja, joilla koulut pystyvét kohtaamaan ns.
haastavat nuoret.

Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheessa nuoret tekevét elamansa térkeita
koulutusvéaylia ja ammattiuraa koskevia ratkaisuja. Nivelvaiheeseen liittyvét myds koul u-
tuksen keskeyttdminen tai koulutusvédylan tai -alan vaihto, joissa nuori arvioi uudelleen &-
kaisempia ratkaisujaan. Nivelvaiheeseen vaikuttavat muutkin kuin suoranaisesti ko uw
luun/oppilaitokseen liittyvét tekijét, kuten erilaiset oppimisvaikeudet tai elaméntilanteisiin
liittyva vaikeudet, nuoren sosiaalinen tilanne ja perheen antama tuki. Perusopetuksen ja
ammatillisen koulutuksen nivelvaiheen toimivuuden tehostamiseksi on ammatillisen koul u-
tuksen yhteyteen kehitetty ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta. Koulutus on tarkoitettu eri-
tyisesti sellaisille perusopetuksen pééttéville nuorille, joilla e vield ole riittavia valmiuksia
koulutusalan valintaan ja jotka ovat siita syysta vaarassa jdada kokonaan koulutusjarjestel-
man ulkopuolelleja syrjaytya.

Hallituksen kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman yhtena tavoitteena on syrjaytymisen
ehkéaiseminen ja véhemman koulutettujen, pienituloisten, syrjdytyneiden ja syrjaytymisvaa
rassa olevien nuorten kiinnittyminen kansalai syhteiskuntaan. Osana kansalai svaikuttamisen
politiikkaohjelmaa toteutetaan Nuorten osallisuushanke vuosina 2003-2007. Osallisuus
hankkeessa on mukana 39 paikallistatai seudullista hanketta. Mukana olevien kuntien mé&
ré on kasvanut alun 62 kunnasta 75 kuntaan. Hankkeen tavoitteena on kehittéa poikkihalli -
nollista yhteisty6ta nuorten koulutukseen osallistumisen edistamiseksi perus- ja toisen &
teen nivelvaiheessa

Tydllisyyden politiikkaohjelman osana vuosina 2004—-2005 toteutetun oppilaanohjauksen
kehittdmishankkeen pédtavoitteena oli koulutustakuun toteutumisen tukeminen. Tavoitteena
oli tuottaa tietoa perusopetuksen ylimpien vuosiluokkien oppilaanohjauksen kehittémisté ja
lagjentami sta koskevien valtakunnallisten ratkaisujen tueksi. Edelleen hankkeessa oli tarkoii-
tus kehittda toimintamalleja jatko-opiskel upaikkaa vaille jdavien nuorten seurantaan ja ohj a
ukseen.

4.4, Aikuiskoulutus

Vuosittain aikuiskoulutukseen (omaehtoinen ja tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus seka
henkil6stokoulutus) osallistuu noin 1,75 miljoonaa 18-64-vuotiasta henkil6a. Aikuiskoul u-
tukseen osallistuminen on noussut vuodesta 1990 runsaalla 200 000 henkil6ll&. Osallistumi-
nen aikuiskoulutukseen on kansainvéalisessa tarkastelussa runsasta, mutta jakautuu esimer-
kiksi muita Pohjoismaita epatasaisemmin. Suhteellisesti eniten koulutukseen osdlistuvat
verrattain hyvassa sosioekonomisessa asemassa olevat ja hyvin koulutetut tydlliset aikuiset.
Naiset osallistuvat miehia useammin. Pienten ja keskisuurten yritysten tyontekijét osallistu-
vat koulutukseen suurten yritysten henkil 6stéa vahemman.

Aikuisten opiskelun tasa arvoa koskevat kehittdmisehdotukset tehtiin parlamentaarisessa d-
kuiskoulutustyryhmassa vuosina 2001 ja 2002. Ehdotusten keskeiset |&htokohdat olivat 1)
omaavien sekda aikuisopiskelussa aliedustettujen ryhmien koulutustason nostaminen seké 3)
yhteiskunnan eheyden, tasa-arvon seka aktiivisen kansalaisuuden ja kansdaisyhteiskunnan
toiminnan vahvistaminen.

Tavoitteeksi on asetettu, etté kaikille aikuisille tarjotaan mahdollisuudet vahintéan toisen s
teen tutkinnon suorittamiseen. Kaikkein vahiten koulutusta saaneiden osalta hallitus kayn
nisti vuosille 2003—-2007 gjoittuvan aikui svaeston osaamistason kohottamisohjelman. Noste-
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ohjelmassa pelkén perusasteen varassa tydel améassa toimivilla 30-59-vuotiailla on mahdolli-
suus hankkia ammatillinen tutkinto tai tydelémassa tarvittavat tietotekniikkataidot. Vuonna
2004 ohjelma oli mitoitettu 7 400 ja vuonna 2005 8 000 aloittgjale. Tavoitteena on lagjentaa
ohjelmaa niin, etté sen voi vuositasolla viimeistéan vuonna 2007 adoittaa vahintdan 10 000
henkil6a. Saman kohderyhman opiskelumahdollisuuksia lisdtéan myds normaalirahoitteises
sa aikuiskoulutuksessa ja tydvoi mapoliittisessa ai kuiskoul utuksessa.

Vapaan sivistystyon koulutuksen suuntaamiseksi térkeille sisdltdalueille ja aliedustetuille
kohderyhmille otetaan asteittain vuosina 2005-2008 kayttoon yhteistydssa vapaan sivistys
tyon valtakunnallisten jérjestdjen kanssa valmisteltu uudenlainen informaatio-ohjaus. Kes
keisia painopisteitd ovat mm. maahanmuuttgjien kieli- ja kulttuurikoulutus ja muut yhteis
kuntaan integroivat opinnot, kansalaistaitoja ja kansalaisyhteiskuntaan osallistumisen val-
miuksia liséévéat opinnot, tietoyhteiskunnan perusvalmiuksien parantamista koskevat koul u-
tuskokond suudet, terveytta edistévét opinnot ja avoimen yliopiston opintoihin valmentava
koulutus.

Osana parlamentaarisen aikuiskoul utustydryhman ehdotusten toimeenpanoa on myds laadit-
tu selvitykset ja ehdotukset akuisopiskelusta perittéavien maksujen kohtuullisuudesta, opi n-
tojenaikaisten toimeentulojérjestelyjen kattavuudesta ja koulutuksen verotuskohtelun sel-
kiyttéamisesté. Ehdotusten jatkova mistelu on kéynnissa. Opetusministerio on asettanut kes&
kuussa 2005 tydryhmén laatimaan selvityksia ja ehdotuksia aikuisten opintosetelin kéyt-
téonotosta. Tavoitteena on aikuisopiskelussa aliedustettujen ryhmien opiskeluedellytysten
parantaminen sekd tyodikdisen aikuisvaeston lisd ja taydennyskoul utusmahdollisuuksien
varmistamiren.

4.5, Maahanmuuttaj at

Perusopetus

Vuonna 2004 esiopetuksen laadun arvioinnin yhteydessa kerdtyn aineiston mukaan eri kieli-
ja kulttuuriryhmiin kuuluvia esiopetusikéisia oli 1,7 prosenttia ikéluokasta. Heista noin puo-
let oli maahanmuuttajataustaisia. Noin puolelle néistd on annettu suomen ja ruotsin kielen
opetusta. Oman &idinkielen tai omakielisté opetusta sai joka 10. lapsi.

Vuonna 2004 perusopetusikdisid maahanmuuttajataustaisia oppilaita oli Suomessa noin
15 800. Viimeisten viiden vuoden aikana maara on lisééntynyt noin 3 200 oppilaalla. Arvi-
olta vgjaat 3 prosenttia jokaisen ikdluokan perusopetuksessa olevista oppilaista on didinkie-
[elt88n muun kuin suomen tai ruotsinkielinen.

Perusopetuslain mukaan maahanmuuttgjille jarjestettévan perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen lagjuus vastaa puolen vuoden oppimaérdd. Vamistavan opetuksen tavoitteena on
edistéd opetukseen osallistuvan oppilaan tasapainoista kehitysté ja kotoutumista suomalda-
seen yhteiskuntaan seka antaa tarvittavat tiedot perusopetukseen siirtymista varten. Perus
opetuksen valmistavan opetuksen perusteet uudistettiin vuonna 2004. Syksylla 2004 yhteen
sa 1 465 oppilasta osallistui perusopetuksen valmistavaan opetukseen.

Maahanmuuttajaoppilaiden ja -opiskelijoiden koulutuksessa panostetaan erityisesti riitté&
vaan suomen tai ruotsin kielen hallintaan, joka luo pohjan jatko-opinnoille ja mahdollistaa
kotoutumisen suomalaiseen yhteiskuntaan. Lisaksi tuetaan oman didinkielen séilyttémista ja
kehittéamista tavoitteena toimiva kaksikielisyys. Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden a-
dinkielen opetusta jarjestetdan erillisen valtionavustuksen turvin perusopetusta téydentavana
opetuksena. Opetushallituksen suositus maahanmuuttajien didinkielen opetuksen perusteiksi
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annettiin vuonna 2004. Oman adinkielen opetusta annettiin 52 eri kieella vuonna 2003.

Maahanmuuttajien tukiopetusta voidaan antaa eri oppiaineissa koulun opetuskielella tai op-
pilaan omalla didinkielella. Maahanmuuttajien tukiopetukseen ovat oike utettuja ne oppilaat,
joiden maahantul osta on kulunut enintédéan nelja vuotta.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutukseen hakeneiden muuta kuin suomea tai ruotsia didinkielenddn puhuvien
méaéra on kasvanut. Vuonna 2005 lukiokoulutukseen hakeutui runsas 900 muuta kuin suo-
meatai ruotsia didinkielenddn puhuvaa. Hakijoista valittiin koulutukseen 78 prosenttia.

L ukiossa maahanmuuttaja voi opiskella suomen tai ruotsin kieltd suomi/ruotsi toisena kiel e-
na-oppimagran mukaan ja omaa didinkieltédén joko osana koulun normaalia opetusta tai eril-
lisen resurssin turvin. Ylioppilastutkinnon aidinkielen koe voi olla oppimaardan suomi tai
ruotsi toisena kielend perustuva koe, jos kokelaan oma é&idinkieli ei ole suomi, ruots tai
saame. Suomi/ruotsi toisena kielend aidinkielen kokeen suorittaneiden maara on noussut
119 opiskelijasta 429 opiskelijaan seitseméssa vuodessa. Y lioppilastutkintolautakunta voi
ottaa arvostelussa huomioon sen, etté kokelaan didinkieli on muu kuin se kieli, jolla hén
suorittaa tutkinnon.

Vuoden 2005 lopussa valmistui Opetushallituksen selvitys perusopetuksen loppuvaiheessa
Suomeen tulleiden maahanmuuttgjien opetusjarjestelyista. Selvityksen pohjalta kehitetdan
keinoja, joilla maahanmuuttajaoppilaita voidaan tukea perusopetuksen jakeisiin jatko-
opintoihin hakeutumisessa. Tavoitteena on, etta vuoteen 2008 mennessa maahanmuutta) a
taustai sten opiskelijoiden osuus lukion opiskelijoista on noussut selvasti vuoden 2003 taso s
ta.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisessa peruskoulutuksessa (opetussuunnitelmaperusteinen ja nayttotutkintoon val-
mistava koulutus seka oppisopimuskoulutus) on vuosittain opiskellut noin 4 500 ulkomaan
kansalaista. Osuus kaikista ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoista oli 2,9 prosenttia
vuonna2003.

Aikuisten ammatti- ja erikoisammattitutkintoon johtavassa koulutuksessa on muita kuin
Suomen kansalaisia ollut vuosittain noin 800. Osuus kaikista ammatti- ja erikoi sammattitut-
kintoon johtavassa koulutuksessa olevista opiskelijoistaoli 1,6 prosenttia vuonna 2003.

Ammatilliseen peruskoulutukseen hakeneiden muuta kuin suomea tai ruotsia aidinkielengan
puhuvien mééra on kasvanut vuosittain. Myo6s koulutukseen valittujen osuus hakijoista on
kasvanut vuoteen 2003 asti. Vuosina 2004 ja 2005 valittujen osuus kuitenkin laski. Y htena
selittdvana tekijana on se, ettd molempina vuosina ammatilliseen peruskoulutukseen hakeuw
tui aikaisempia vuosia enemman opiskelijoita. Vuonna 2005 ammatilliseen peruskoul utuk-
seen hakeutui noin 2 000 muuta kuin suomea tai ruotsia aidinkielenédén puhuvaa. Noin puo-
let valittiin koulutukseen.

Maahanmuuttgjille jarjestetéén ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta,
jonka tavoitteena on antaa opiskelijalle riittavéat kielelliset, kulttuuriset ja muut tarvittavat
vamiudet ammatillisiin opintoihin siirtymista varten. Koulutuksen laajuus on 20-40 opinto-
viikkoa. Maahanmuuttgjien valmistavaan koulutukseen osallistuneiden osuus on kasvanut
tasaisesti. Vuonna 2005 koulutukseen osal listui 855 opiskelijaa.
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Ammatillisen peruskoulutuksen valintaperusteet ja rahoitusjérjestelma eivét aseta esteita ul-
komaalaisten eivéatkd maahanmuuttajaopiskelijoiden ottamiselle ammatilliseen koulutuk-
seen. Edellytyksend koulutukseen paasylle on riittdva opetuskielen taidon taso ja yleiset
opiskel uva miudet.

Ammatillista perustutkintoa suorittavien maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon an-
matillisen peruskoulutuksen eri alojen opetussuunnitelmien perusteissa, opetusjéarjestelyissa
ja opintosuoritusten arvioinnissa. Opetussuunnitelmaan tulee siséltyd maahanmuuttajaopi s
kelijoiden opetuksen jarjestamissuunnitelma. Opiskelijoita, joiden didinkieli on muu kuin
oppilaitoksen opetuskieli, tuetaan etenkin kielten opinnoissa ja tarvittaessa erityisilla opetus-
jarjestelyilla. Vieraan kielen opinnot voivat olla myos opiskelijan didinkieltd. Maahanmuut-
tajaopiskelijoiden ja muiden eri kieli- ja kulttuuriryhmien opiskelijoiden oppimistul okset a-
vioidaan samalla tavalla kuin muidenkin opiskelijoiden, mutta arviointi tulee tehda siten, et-
ta kielitaidon mahdollinen puutteellisuus el vaikuta arvosanaa heilentéavasti.

Korkeakoul ut

Ammattikorkeakouluissa opiskeli vuonna 2002 3 130 ulkomaalaista opiskelijaa. Liki puolet
naista oli Euroopasta ja siitd EU-alueelta vgjaa 500 opiskelijaa. Yliopi stoissa ulkomaalaisia
opiskeijoita oli vuonna 2004 yhteensa 4 670, joista neljannes Helsingin yliopistossa. Noin
60 prosenttia opiskelijoista oli Euroopasta. Eniten suoritettiin ylempaé korkeakoul ututkintoa
(63 %) jajatkotutkintoa (34 %). Maahanmuuton taloudellisia vaikutuksia selvitténeessa tut-
kimuksessa on varsin lagjasti selvitetty maahanmuuttajien kouluttautumista. Tutkimuksessa
arvioidaan, ettd kouluttautuminen ja etenkin korkea asteella tapahtuva kouluttautuminen on
joidenkin maahanmuuttajien kohdalla ollut varsin merkittéva muuttopdétdsta ohjaava tekija

Ammattipétevyyden saavuttamiseen tahtddvad valmistavaa koulutusta akateemisen loppu
tutkinnon omassa maassaan suorittaneille on jarjestetty [dhinnéa tyévoimakoul utuksena eri
puolilla maata. Koulutusta on hankittu mm. |&8kareille, sairaanhoitgjille ja opettajille. ESR-
rahoitteisen Turun tydvoimatoimiston yhteydessa toteutettavan Specima-projektin puitteissa
on kehitetty uusia malleja akateemisen tutkinnon suorittaneiden maahanmuuttgjien pétevoit-
témiseksi yhdessa korkeakoulujen kanssa. Koulutukseen on liitetty myds muita t yévoimapo-
liittisia toimenpiteitd (tyoharjoittelu, tyckokeilu, tukitydllistdminen). Koulutusta on jarjestet-
ty seuraaville aoille: 188kérit, opettgjat, cad-suunnittelijat, tutkimus - ja laboratorioassisten
tit, taide- ja kulttuurialan ammattilaiset ja hammaslddkarit. Lisdksi on toteutettu terveyden
huoltoalan valmistava koulutus ja englannin suggestopedinen koulutus. Koulutukseen on
osallistunut yhteensan. 150 maahanmuuttajaa.

Yliopisto- tai ammattikorkeakoulututkintoon tahtd&évia opintoja voidaan hankkia opiskelija
ryhmille myds tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena (laki julkisesta tyévoimapalvelusta
(1295/2002) ja asetus (1344/2002). Maahanmuuttajaryhmille voidaan hankkia tydvoimako u
lutuksena taydentévid opintoja maéréttyjen ulkomailla suoritettujen opintojen rinnastami-
seksi suomal ai seen tutkintoon.

4.6.  Opiskelijoiden toimeentulo

Opintotukilain (65/1994) mukaisen opintotuen tarkoituksena on turvata opiskelijoiden ta
loudellinen asema eri koulutusasteilla. Opintotuen kéyttdaste on ollut varsin vakaa. Opinto-
tukeasai vuonna 2004 noin 335 000 opi skelijaa. Opintotuen sagjista opiskeli toisella asteella
40 prosenttia ja korkeaasteella 60 prosenttia. Koulumatkatukea sai vuonna 2004 64 000
opiskelijaa, mika on noin neljannes lukioissa ja ammatillisi ssa oppil aitoksi ssaopi skel evista.
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Kaikkien korkeakouluopiskelijoiden opintolainan eni mméismééra nousi 1.8.2005 lukien 300
euroon kuukaudessa. Y liopistossa uuden tutkintorakenteen mukaisesti opintonsa aloittavien
ja uusien ammattikorkeakouluopiskelijoiden opintotuki muuttui 1.8.2005 alusta lukien siten,
etté opintolainansagjalle voidaan myontda opintolainavéhennys korkeakoulututkinnon suo-
rittamisen jalkeisessd verotuksessa. Edellytyksend on mm. tutkinnon suorittaminen méaér &
gjassa. Asumislisissa huomioonotettava asumismenojen rgja nousi 1.11.2005 lukien kaikilla
koulutusasteilla 214,44 eurosta 252 euroon. Vuoden 2006 talousarvioon on varattu maérér a
ha opintotukea mydnnettéessa sovellettavien vanhempien tulorajojen korottamiseksi 15 pro-
sentilla ja kansanopiston ja liikunnan koul utuskeskuksen maksullisella linjalla opiskelevien,
oppilaitoksen asuntolassa asuvien opiskelijoiden asumislisan korottamiseksi kustannustason
muutosten perusteella. Hallituksen esitys opintotukilain muuttamisesta on tarkoitettu tul e-
maan voimaan 1 péivana marraskuuta 2006.

Toisella asteella opintotuen kayttdaste vaihtelee opiskelijan itsendisen asumisen mukaan s-
ten, ettd vain noin kolmasosa vanhempien luona asuvista sai opintotukea, osuuden vaihdel-
lessa enemman niill&, jotka asuivat muualla kuin vanhempiensa luona. Vanhempiensa luona
asuvista noin puolella opintoraha on enintdén 50 euroa kuukaudessa. Muualla kuin vanhem-
piensa luona asuvista noin 65 prosentilla se oli vahintédn 50 euroa kuukaudessa (Sakki ry
2002, 2004).

Korkeakouluopiskelijoiden sosiaalisen ja taloudellisen aseman kehitysta on seurattu vuonna
2000 ja 2003 tehdyissa kansainvélisia vertailuja varten laadituissa tutkimuksissa. Vuoden
2003 tilannetta kuvaavan Eurostudent 2005 selvityksen (Eurostudent report 2005) mukaan
suomalaiset korkeakouluopiskelijat asuvat itsendisesti, mink& vuoksi asumismenot ovat var-
sin merkittdvét. Opintotuen kayttdaste ja tydssdkayntiaste ovat varsin korkeita, sen sijaan
vanhempien rahoitusosuus on pieni. Suomalaiset korkeakouluopiskelijat eivat koe tulevansa
huonommin toimeen kuin vertailumaiden opiskelijat. Vuonna 2003 korkeakouluopiskelijalla
oli kaytettdvanadn tuloja keskimaérin 680 euroa kuukaudessa. Y liopisto-opiskelijoiden me-
diaanitulo oli 704 euroa ja ammattikorkeakouluopiskelijoiden 614 euroa kuukaudessa. Opi n-
totuen osuus tuloista oli yksin asuvalla korkeakouluopiskelijalla vajaa 60 prosenttia ja per-
heellisilla opiskelijoilla noin 20 prosenttia. Noin 10 prosentilla selvitykseen osallistuneista
opiskelijoista, joiden tulo koostui yksinomaan palkkatulosta, oli palkkatulojen mediaani 400
euroa kuukaudessa padtoimisesti opiskelevilla ja 1 400 euroa kuukaudessa sivutoimisesti
opiskelevilla.

Opiskelijoiden tyossdkaynti on hieman lisdantynyt (Tilastokeskus 2005b). Vuonna 2004
tydllisten opiskelijoiden osuus kaikista opiskelijoista oli 42 prosenttia. Osuus on noussut
vuodesta 2000 noin prosenttiyksikon. Korkeakouluopiskelijoistatéissaoli yli puolet.

Tyo6ssékdynnissa on eroja koulutusaloittain. Vuonna 2003 eniten tydssdkayvia opiskelijoita
oli yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon aalla, 58 prosenttia opiskelijoista. Hu-
manistisen ja kasvatusalan seké sosiadi-, terveys ja liikuntaaan opiskelijoista kavi tdissa
52 prosenttia. Tydssakdynti opintojen ohessa oli huomattavasti yleisempda Uudenmaan ja
[t& Uudenmaan maakunnissa kuin muualla Suomessa.
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5. Koulutuksen vaikuttavuusjalaatu

Suomalaisten koulutustaso on jatkanut nousuaan. Vaeston koulutustason nousu johtuu siita,
etta nuoret, koulutetummat ikéluokat korvaavat vahitellen vaestdssa vahemman koulutusta
saaneet ikaluokat. Nuorten ikaryhmissa ammatillisen tai korkeakoulututkinnon suorittanei-
den osuus el ole viime vuosina noussut. Téahan vaikuttavat koulutuksen korkea keskeytta-
misaste ja koulutu ksen heikko |8paisy.

Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus koko véestdsta on OECD-maiden keskitasoa ja
pohjoismaiden alhaisin. Nuorissa ikéluokissa korkeakoulututkinnon suorittaneiden suhteel-
linen osuus on kasvanut.

Vaeston koulutustasoer ot maakuntien valilla ovat verrattain vahaiset koulutustasoltaan sel-
vasti korkeinta Uuttamaata lukuun ottamatta. Miesten ja naisten koul utustasoerot nayttavét
sen sijaan kasvavan. Tama nakyy erityisesti korkeakoulututkinnon suorittamisessa. Naisilla
ammatillisen tai korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus 25—-34 -vuotiaiden ikaryhmasta
oli noin 78 prosenttia ja miehilla 69 prosenttia vuonna 2003. Korkeakoulututkinnon suorit-
taneiden osuus samassa i karyhmassa oli naisilla 28 prosenttia ja miehilléa 20 prosenttia.

Tutkinnon suorittaneiden ty6llistyminen on sitéd parempi mita korkeamman asteen koulutu k-
sesta on kysymys. Heikoiten tyollistyvat pelkan perusasteen varassa tyomarkkinoille tulevat.
Ammatillisen tutkinnon suorittaneiden tyollistyminen on parantunut ja korkeakoulututkin-
non suorittaneiden tyol listyminen vahan heikentynyt vuosituhannen alussa.*

5.1 Koulutustaso

Suomalaisten koulutustaso on noussut edelleen. Peruskoulun jalkeisen tutkinnon oli vuoden
2004 lopussa suorittanut 15 vuotta taytténeesta vaestosté 63 prosenttia. Keskiasteen tutki n-
non (ammatillinen ja ylioppilastutkinto) oli suorittanut 38 prosenttia ja korkea asteen tutki n-
non (opistoasteen, ammatillisen korkea asteen, ammatti korkeakoul - ja yliopistotutkinto) 25
prosenttia. Tutkinnon suorittaneiden osuus on vuosina 2000-2003 systemaattisesti noussut
paitsi koko Manner- Suomessa myds kaikissa maakunnissa. Mainittakoon, ettd vuonna 1975
keskiasteen tutkinto oli noin viidesosalla ja korkea asteen tutkinto noin kymmenesosalla vé&
estosta.

Opetusministeriossa laaditun ennusteen mukaan vailla toisen asteen tutkintoa olevien 25—
64-vuotiaiden maara laskee nopeasti siten, ettd vuonna 2012 heité arvioidaan olevan noin
470 000. Vuonna 2002 vastaava luku oli 650 000. Vastaavasti toisen asteen ammatillisen li-
sakoulutuksen ja korkeaasteen koulutuksen suorittaneen aikuisvdeston maéra kasvaa vo i-
makkaasti.

Véeston koulutustaso oli vuonna 2004 korkein Uudellamaalla, jossa peruskoulun jalkeisen
tutkinnon suorittaneiden osuus oli 67 prosenttia, ja alhaisin Keski-Pohjanmaalla, jossa osuus
oli 58 prosenttia. Enintdan keskiasteen tutkinnon suorittaneiden osuus oli korkein Pohjois
Karjalassa (41 %) ja Lapissa (40 %) ja ahaisin It&Uudellamaalla ja Uudellamaalla (34 %).

4 Luvussa esitetyt maaralliset tiedot perustuvat Tilastokeskuksen |&hdel uettel ossa mainittuihin aineistoihin, jollei muutal&hdetté ole mainittu.
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Korkeaasteen tutkinnon suorittaneiden osuus oli sdvasti korkein Uudellamaalla (33 %) ja
seuraavaksi korkein It&Uudellamaalla ja Pirkanmaalla, molemmissa hiukan yli maan kes
kiarvon eli 25 prosenttia. Kaikissa muissa maakunnissa osuus oli alle maan keskiarvon.

Runsaat puolet 2024 -vuotiaiden ikdryhmasta oli suorittanut ylioppilastutkinnon. Naisten ja
miesten valiset erot ovat huomattavia. Naisistayli 60 prosentilla oli ylioppilastutkinto, mie-
hista runsaalla 40 prosentilla. Ylioppilastutkinnon suorittaneiden osuus nousi hieman vuosi-
na2000-2002, mutta kaantyi lievaan laskuun vuonna 2003.

Ammatillisen tutkinnon tai korkeakoulututkinnon oli suorittanut 25-34-vuotiaiden ikéryh
masta noin kolme neljésosaa. Osuus e ole vuosituhannen alussa muuttunut. Se, etté noin
neljanneksella ei ole peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoa, johtuu ensisijaisesti ammatil-
lisen koulutuksen ja korkeakouluopintojen korkeasta keskeyttamisasteesta. Naisilla amma
tillisen tai korkeakoul ututkinnon suorittaneiden osuus tastéa ikéryhmasta oli noussut vuonna
2003 jo 78 prosenttiin kun se miehilla oli 69 prosenttia, joka on alhaisin suhdeluku kaudella
2000-2003.

Korkeakoulututki nnon oli vuonna 2003 suorittanut 17 prosenttia 25-64 -vuotiaasta vaesto s
téd. OECD-maiden keskiarvo on 16 prosenttia. Osuus on pohjoismaiden alhaisin. Kérkimai s
sa Yhdysvalloissa ja Norjassa 29 prosenttia vaestosta on suorittanut korkeakoulututkinnon.
(OECD Indicators 2005)

Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus on viime vuosina noussut nuorten ikéryhmissa
erityisesti  ammatti korkeakoulu-uudistuksen vuoksi. Vuonna 2003 nuorten 25-34 -
vuotiaiden ikdryhmasta 23 prosenttia oli suorittanut korkeakoulututkinnon. OECD-maiden
keskiarvo oli 20 prosenttia. Kérkimaissa Norjassa, Y hdysvalloissa ja Etel&Koreassa osuus
ylsi 30 prosenttiin tai ylitti sen. Suomessa osuus oli Islannin kanssa pohjoismaiden alhaisin.

Tohtoritutkinnon suorittaneiden osuus 15 vuotta téyttaneista oli 0,3 prosenttia vuonna 2000
(14 490) ja 0,4 prosenttia vuonna 2003 (17 716). Tohtoritutkinnon storittaneiden osuus 15
vuotta taytténeesta vaestostéa on noussut kaudella 2000-2003 yli viidenneksella. Stomessa
valmistuu tohtoreita kansainvélisesti tarkastellen selvasti keskimaaréista enemmén. OECD-
maiden vertalussa Suomen edelle tassd suhteessa sijoittuvat kuitenkin Ruotsi, Slovakia,
Sveitsi, Portugali ja Saksa.

5.2.  Tyodllistyminen ja sijoittuminen jatko-opintoihin

Ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden tydllistyminen on parantunut ja korkeakoul u
tutkinnon suorittanei den tyollistyminen véhan heikentynyt vuosituhannen alussa. Tutkinnon
suorittaneiden tyollistyminen on kuitenkin edelleen sité parempi, mité korkeamman asteen
koulutuksesta on kysymys. Tydllistymisessa on merkittavia alakohtaisia ja alueellisia eroja.
Tutkinnon suorittaneiden tyollistyminen kuvaa koulutuksen vaikuttavuutta, joskin on huo-
mattava, ettd tutkinnon suorittamisen jdkeiseen tyollistymiseen vaikuttavat koulutuksen
laadun ja tytelamavastaavuuden lisdksi mm. taloudellinen tilanne ja tydvoiman kysynta.
Tutkinnon suorittaneiden tyollistymisté ja jatko-opintoihin sijoittumista on kuvattu liitetai
lukoissa 32 ja 33.
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5.3. Alueellinen vaikuttavuus

Opetusministerio laati vuonna 2002 hallinnonal aansa koskevan aluestrategian vuoteen 2013.
Kilpailukykyisten alueellisten innovaati oymparistdjen syntymisté ja k ehittymisté tuetaan

- tukemalla koulutuksen ja tutkimuksen laatutason parantamista ja huolehtimalla
riittévista perusvoimavaroista maan eri 0sissa,

- yhteen sovittamalla kansallisen koulutus- ja tutkimuspolitiikan sek& aluepolitiikan
kehittamistavoitteita ja ottamalla huomioon alueiden erilaiset vahvuudet ja kehit-
tami sta peet,

- vahvistamalla koulutuksen ja tutkimuksen al ueellista yhteistyéta elinkeino- ja
tydeldman seka muiden toimijoiden kanssa,

- parantamalla koulutus- ja tutkimusjérjestelmien yhteistyota strategisten tavoittei-
den saavuttami seksi,

- edistamdla alueellisen koulutus- ja tutkimuspolitiikan kehittymista niveltamalla
koulutus- ja tutkimustoiminta alueiden elinkeino- ja hyvinvointistrategioihin ja
tehostamalla tyévoima- ja koulutustarpeiden alueellista ennakoi rtia,

- tukemalla aueiden kansainvélisen infrastruktuurin kehittymistd, liséédmalla oppi-
laitosten ja korkeakoulujen kansainvélista vaihtoa ja vuorovaikutusta seka

- vahvistamalla toimialalla maahanmuutto- ja koulutuspolitiikan valista yhteytta.

Ammatillinen koulutus

Tavoitteena on vahvistaa ammatillisen koulutuksen palvelukykya ja roolia alueiden kehit-
tamisessa. Tahan on pyritty mm. vahvistamallakoulutuksen ja tydeldman yhteistyoté ja eri-
tyisesti tyopaikalla tapahtuvaa opiskelua sekad vahvistamalla ammatillisen koulutuksen jér-
jestgj averkon palvelukykya.

Tavoitteena on muodostaa |agjoja ammattiopistoja, jotka olisivat ammattikorkeakouluihin ja
yliopistoihin verrattavia, alueiden ammattiosaamisen ja tyteldman kehittdmishaasteisiin vas-
tagjia seka aluedllisten inno vaati oj&jestelmien toimijoita.

Ammattikor keakoul ut

Uusi ammattikorkeakoululaki (351/2003) tuli voimaan 1.8.2003. Lailla selkeytettiin ammat-
tikorkeakoulujen asemaa ja tehtéavid. Ammattikorkeakoulut muodostavat yhdessa yliopisto-
jen kanssa korkeakoululaitoksen. Ammattikorkeakoulujen tehtavia ovat opetus, tutkimus- ja
kehitystyd seka aueellinen vuorovaikutus. Uudessa ammattikorkeakoululaissa sel keytettiin
sisdisen hallinnon ja ylldpitgjghallinnon roolgja. Hallinnon uudistaminen on helpottanut ja
joustavoittanut ammattikorkeakoulujen yhteisty6ta alueidensa yritysten ja tyéeléméan kanssa,
silla ammattikorkeakoulu kykenee nyt nopeasti omalla paétoksdl&aan sopimaan yhteistyo-
hankkei sta.

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen yhteinen maakuntakorkeakouluverkosto on luotu
vastaamaan aueellisiin koulutustarpeisiin. Maakuntakorkeakoulut kehittavét avoimia kor-
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keakouluopintoja ja muuta aikuiskoulutusta elinkeinoel@man ja muun tydeldman tarpeista
[&htien.

Ammattikorkeakoulut ovat kdynnistaneet useita yrittgjyyden edistdmiseen téhtdévia hank-
keita. Kehittamishankkeilla on erityisesti vahvistettu ammattikorkeakoulujen yrityshauto-
motoimintaa seka edistetty ammattikorkeakoulujen ja yrittdjien verkostoitumista ja yrittgjien
sukupolvenvaihdoksia.

Yliopistot

Yliopistolain muutos (715/2004), joka tuli voimaan 1.8.2005, korostaa yliopistojen toimin
nan vaikuttavuuden lisddmista. Uudistetun yliopistolain mukaan yliopistojen tulee perusteh:
tavia tutkimusta ja siihen perustuvaa opetusta hoitaessaan olla vuorovaikutuksessa muun yh
teiskunnan kanssa. Samoin yliopistolain muutos, jolla yliopistot velvoitetaan ottamaan aina
kin yksi yliopiston ulkopuolinen jasen hallitukseen, lisda yliopistojen yhteisty6ta muun yh
teiskunnan kanssa

Valtion talousarviosta annetun lain muutos (1111/2004) tuli voimaan 1.8.2005. Muutoksella
parannetaan yliopistojen mahdollisuuksia perustaa yhtidita ja ostaa osakkeita. Tavoitteena
on, etta yliopistot voivat ndn paremmin hyddyntéd koulutus- ja tutkimusosaamistaan —
mydskansainvalisilla markkinoilla

Aikuiskoulutus

Opetusministerio on yhteistydssa ladninhallitusten kanssa toteuttanut aikuiskoulutuksen al u
eelliset toimenpideohjelmat (AITO). Toimenpideohjelmat sisdltévét kartoituksen aikuiskou
lutuksen tilasta ja edellytyksista vastata tydeldman ja aikuisvaeston osaamis- ja sivistystar-
peeseen alueilla seka edistéé eri toimijoiden vélista yhteisty6ta.

Aikuiskoulutuksen alueelliset toimenpideohjelmien laatiminen on alueilla tuottanut uusia
yhteistydverkostoja ja kehittényt eri koulutuksen jéarjestgjien ja eri koulutussektorien véisia
toi mintamuotoja.

5.4. Koulutuksen ja tydelaman yhteydet

Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen keskeisend kehittémishaasteena on ollut 1990-luvulta l8htien
koulutuksen ja tytelaman |éhentaminen. Ammatillisia tutkintoja on uudistettu siten, etta nii-
den tavoitteet ja sisdltd madraytyvét entistd paremmin tyéeldaman osaamisvaatimusten mu-
kaisesti. Tutkintojen edellyttdma ammatillinen osaaminen osoitetaan nayt6illa kaikissa tut-
kinnoissa vuodesta 2006 lukien. TyOpaikalla tapahtuvaa opiskelua on lagjennettu mm. sisd-
lyttamalla ammatillisiin perustutkintoihin tydsséoppimisjaksot seka laajentamalla oppisopi-
muskoulutuksen tarjontaa. Ammatillisen koulutuksen mahdollisuuksia vastata tyoelaman
alueellisiin osaamistarpeisiin on vahvistettu siirtémalla koulutuksen jérjestgjille paatantaval-
taa koulutustarjonnan kohdentamisessa ja koul utuksen organisoimisessa. Koulutustarpeiden
ennakoinnin avulla koulutustarjontaa pyritédn suuntaamaan ja mitoittamaan ty6eldaman tar-
peiden mukaisesti.

Ty6- ja elinkeinoeldma on tiiviisti mukana ammatillisen koulutuksen kehittémisessa eri ta
soilla. Opetusministerion asettamat alakohtaiset kolmikantaiset koulutustoimikunnat osallis
tuvat aktiivisesti koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointiin sekd ammatillisen koulutuksen
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asettavat ammattiosaamisen ndyttdja varten toimielimid, joissa ovat edustettuina tydeldma,
opiskelijat seka opettagjat.

Korkeakoul ut

Ammattikorkeakoulujen toiminnassa korostuu yhteys tydelamaan ja alueelliseen kehittami-
seen janiissa suoritettavat tutkinnot ovat ammatillispai notteisia korkeako ulututkintoja.

Ammattikorkeako ulujen tarjoamaa koulutusta suunnitellaan ja jarjestetédn |aheisessa yhtei s-
tyssa tydelaman kanssa. Ammattikorkeakoulututkintoihin kuuluu tydel &méssa suoritettavia
opintoja, kuten harjoittelua ja erilaisia projektitoita.

Ammattikorkeakoulujen ja tytelaman valistda vuorovaikutusta on pyritty lisddmaan tavoit-
teena opetuksen kehittédminen ja sen tydel@mavastaavuuden lisé&dminen. Opetuksen ja tyo-
eldméan yhteistyokaytanteet ovat edellyttdneet ammattikorkeakouluilta uudenlaisiin oppi-
misymparistoihin ragtéldityja opetusmenetelmid ja opetusmateriaaleja.  Opiskelijoiden
opinnaytetytt kytketéén entistd useammin todellisiin tyoelaman kehittdmishaasteisiin. Opet-
tajien ja tydelaman yhteyksia on pyritty lisédmaan tarjoamalla opettgjille mahdollisuuksia
tydelamgjaksoihin sekd yhdessa tyoyhteisojen kanssa toteutettaviin tutkimus- ja kehittémis
hankkeisiin. Ammattikorkeakoul yen aluekehitystyon ja tutkimus- ja kehitystyon tehtévana
on tyéelaman kehittdminen. Naiden tehtévien integrointi opetukseen liséa koulutuksen tyo-
eldméavastaavuutta.

Ylemmaét ammattikorkeakoulututkinnot ovat tytelamédheisia tutkintoja ja niilla voidaan
vastata tytelaman kasvaviin osaamisvaatimuksiin. Opintoihin pédsy edellyttda soveltuvan
ammattikorkeakoulututkinnon tai muun korkeakoulututkinnon liséksi tyokokemusta. Tut-
kinnot on tarkoitettu jo tydeldmassa oleville kokeneille asiantuntijoille, jotka haluavat sy-
ventdd omaa ammatillista osaamistaan. Tutkinto voidaan suorittaa joustavasti tyon ohessa.
Tutkintoon kuuluva opinnaytetyd on usein tydelaméan kehittémisteht ava. Ylempéaén amma-
tikorkeako ulututkintoon johtavaa koulutusta on tarkoitus lagjentaa asteittain. Tavoitteeksi on
asetettu, ettéd vuonna 2008 ylempadn ammattikorkeakoulututkintoon johtavat opinnot aloit-
taisi 2000 opiskelijaa.

Y liopistojen tutkinnonuudistus tuli voimaan 1.8.2005 dkaen. Yksi uudistuksen keskeisista
tavoitteista on parantaa yliopistokoulutuksen tuottamia tydeldmavalmiuksia. Tavoite on
otettu huomioon valtioneuvoston asetuksessa yliopistojen tutkinnoista, jossa sd&detéan
kaikkien yliopistojen dempien ja ylempien korkeakoulututkintojen tavoitteista. Tydeldman
asiantuntija- ja kehittgjaehtavien hallinta on nyt otettu séédostasolla huomioon. Uusi tutki n-
torakenne on myos mahdollistanut kaksivuotisten maisteriohjelmien kdynnistémisen jousta
vadti vastaamaan ty el &aman muuttuviatarpeita.

Yliopistot ovat kehitténeet omia ura ja rekrytointipalveujaan, niin ettéa palvelu kytkeytyy
aiempaa selkedmmin koko opintojen kaaren kattavaan opintojen ohjaukseen.

Yliopistolain muutos (715/2004), joka tuli voimaan 1.8.2005 edellyttéd, etté yliopistot pe-
rustehtéviddn opetusta ja tutkimusta hoitaessaan ovat vuorovaikutuksessa yhteiskunnan
kanssa. Lain s8ados edellyttad, etta tutkintojen siséltdjen kehittémisessa tydeldman osaamis
vaatimukset otetaan huomioon entistd vahvemmin.

Aikuiskoulutus
Kaikilla ammatillisesti eriytyvan koulutuksen tasoilla ai kuiskoulutus seka suunnitellaan etté

jarjestetéén |aheisessd yhteistydssa tytelaman kanssa. Toisen asteen ammatillisessa aikui s
koulutuksessa (nayttotutkintoon valmistava ammatillinen peruskoulutus, ammattitutkintoon
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valmistava koulutus ja erikoisammattitutkintoon valmistava koulutus) keskeinen tytelaméa
relevanssin turvagja ovat tutkintojen perusteet, jotka laaditaan kolmikantaisesti. Tutkinto-
toimikunnat ovat vastuussa myd s tutkinnon vastaanottamisesta.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen tyéel @mayhteisty6té ollaan edelleen tiivistdmassa. Vuoden
2006 alusta voimaan tulleen ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muutoksen
(1013/2005) myota ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestgille voidaan hakemuksesta my6n+
té8 avustusta tydeldman kehittdmis- ja palvelutehtévaan. Avustuksilla pyritdan |dhentémaan
koulutusorganisaatioita ja yritysten strategista kehittamisté. Tavoitteena on, ettéa oppilaitok-
set kykenisivét yksilollisesti palvelemaan yrityksida ndiden koulutustarpeissa.

Ammattikorkeakoulujen aikuisopinnot jérjestetd&dn mahdollisimman tyoelamal dhtoisesti.
Niin ik&an yliopistojen aikuiskoulutuksella pyritéén tarjoamaan yksilgille edellytyksia toi-
mia hui ppuosaamista edel lyttavissa tyStehtévi ssé.

5.5. L aadunvarmistus

Perusopetus

Perusopetuksen laadunhallinnan keskeiset vélineet ovat perusopetuksen tuntijako ja opetus-
suunnitelmien perusteet. Vuonna 2001 annettiin Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa
tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta
(1435/2001). Taman jalkeen uudistettiin kaikkien perusopetuslaissa tarkoitettujen opetus
muotojen opetussuunnitel mien perusteet.

Opetussuunnitel mauudistuksen my6ta tarkennettiin oppilaiden arviointia. Opetussuunnitel-
man perusteisiin Kirjattiin oppilaan hyvan osaamisen kuvaukset, jotka toimivat oppilasarvi-
ointia oikeudenmukaistavana perusteena. Lisdksi yhdeksdnnen luokan péétteeksi jokaiselle
oppiaineelle on mégritelty padttdarvosanan kriteerit arvosanalle 8 kaikkiin yhteisiin oppid-
neisiin. Kriteereiden tarkoituksena on yhtendistéa arvosanojen kayton perusteita eri koului s
sa ja siten lujittaa oppilaiden oikeusturvaa erityisesti jatko-opintoihin siirryttédessa. Kielten
osaamisen arvioinnissa kaytetdén Euroopan neuvoston kehittdmaa kielitaidon tasojen kuva
usasteikkoa. Siind kuvataan osaamisen tasot puheessa ja kirjoittamisessa seka kuullun ja lue-
tun ymmartémisessa.

Opetusministerié on kaynnistényt perusopetuksen tuottavuuden laadullisten ja méaardllisten
kriteereiden kehittamistydn, joiden avulla pyritéén tukemaan koulutuksen jarjestgjia koul u-
tuksen laadun kehittémi sessa seka sen seurannassa.

Taiteen perusopetus

Ensimméisté kertaa myds muille taiteenaloille kuin musiikille |aadituissa taiteen perusope-
tuksen lagjan oppi madran opetussuunnitelman perusteissa on kiinnitetty erityisga huomiota
oppilasarviointiin.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksessa keskeisia laadunhallinnan vélineita ovat opetussuunnitelman perusteet
jaylioppilastutkinto.

L ukiokoulutuksen tuntijakoa muutettiin valtioneuvoston asetuksella (955/2002). Uudistetut
opetussuunnitel mat tuli ottaa kdyttddn viimeistdan 1.8.2005.
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Y lioppilastutkinnon rakenne uudistettiin lukiolain 18 § muutoksella (766/2004). Uudistus
koski kevéaasta 2005 lahtien tutkintoon osalistuvia kokelaita. Ylioppilastukinnon ainoaksi
kaikille pakolliseksi kokeeksi jéi didinkielessa ja kirjallisuudessa jérjestettava koe. Taman
liséksi tutkintoon osallistuvan on suoritettava valintansa mukaan kolme koetta ryhmastg, jo-
hon kuuluvat toisen kotimaisen kiden, vieraan kielen, matematiikan ja readiaineiden koe.
Lisaksi voi suorittaa ylimaaraisia kokeita.

Y lioppilastutkinnon reaalikoe uudistuu kuluvana vuo nna. Uudistuksessa nykyinen reaalikoe
jaetaan yksittéi sten reaaliaineiden kokeiksi. Kokelas voi suorittaa vain yhden reaaliaineen
kokeen tai halutessaan useampia kokeita. Y hdell& tutkintokerralla jarjestetéan kaks reaali-
aineiden koepdivéd. Koepéivét sijoittuvat tutkintoaikatauluun siten, etté niiden véilla on
noin viikko. Yhtend pédivana voi osdlistua vain yhden reaaliaineen kokeeseen. Tutkinnon
hajauttamalla voi halutessaan osallistua usean reaaliaineen kokeeseen. Terveystiedon koe
jarjestetédn ensimmaisen kerran kevaan 2007 tutkinnossa.

Aidinkielen koe uudistuu kev&alla 2007. Uusimuotoinen koe tulee jakaantumaan tekstita-
don kokeeksi ja esseekokeeksi. Kokelaan tulee osallistua samalla tutkintokerralla molempiin
kokeisiin. Kokelaan aidinkielen arvosana maaraytyy kokeiden painotetun yhtei spistemaaran
perusteella.

Paikallinen arviointi perusopetuksessa ja |ukiokoul utuksessa seka taiteen per usopetuksessa

Esi- ja perusopetuksen seka lukiokoulutuksen keskeinen laadunhallinnan véline on paikalli-
nen arviointi. Opetushallituksen selvitysten (Opetushallitus 2000 ja 2005b) mukaan koul u-
tuksen paikallisessa arvioinissaon puuttei ta.

Selvitykset osoittivat, etta yleissivistdvan koulutuksen arvioinnissa opetuksen ja koulutuk-
sen jarjestgjéat arvioivat eniten rahoitusta seké opetukseen ja oppimiseen liittyvia asioita ku-
ten opetuksen tavoitteita, sisdltoa ja oppimistuloksia. Arvioinnin tukena kaytetyt laadunhal-
linnan mallit vaihtelevat. Yleissivistdvassa koulutuksessa kaytetddn hyvin vahan yleisesti
tunnettuja laadunhallinnan tydkaluja. Balanced Score Card ja Koulutuksen tu oksellisuuden
arviointimalli ovat olleet jonkin verran kdytdssa, mutta valtaosa kéyttda omia sovelluksiaan.

Taiteen perusopetuksen valtionosuusoppilaitosverkon tilannetta koskevan selvityksen (Ope-
tushallitus 2006) mukaan taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden piiriin
kuuluvat oppilaitokset toteuttavat itsearviointia sdanndllisesti ainakin jossain muodossa.
Erddt oppilaitokset ilmoittivat toteuttavansa laatujérjestelmén mukaista arviointia. Nama
oppilaitokset ovat konservatorioita tai oman kuntansa laatujérjestel méarvioinnissa mukana
oleviamusiikkiopistoja.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen laadunhallinnan keskeisia mekanismeja ovat koulutuksen jérjes
tamisluvat, opetussuunnitelmien ja nayttotutkintojen perusteet, nayttotutkinnot ja amma-
tiosaamisen naytot, tuloksellisuusrahoitus, koulutuksen arviointi sekd vapaaehtoisuuteen
pohjautuvat laadunhallinnan menetel mét kuten laatupal ki nnot ja laadunhallintasuositukset.

Kaikki ammatilliset perustutkinnot ovat olleet kolmivuotisia vuonna 2001 alkavasta koul -
tuksesta lahtien. Uudistetut kolmevuotiset perustutkinnot muodostuvat tytelaman osaamis
kokonaisuuksista ja antavat yleisen jatko-opintokel poisuuden ammattikorkeakouluihin ja
yliopistoihin.

Ammattiosaamisen naytot liitetédan osaksi kaikkea ammatillista peruskoulutusta 1.8.2006 |u-
kien. Nayttdjen paétavoitteena on yhdessd tyéelédméan kanssa parantaa ammatillisen koul u-
tuksen laatua. Nayttdjen avulla varmistetaan tydelaman edellyttdman ja riittdvan ammatti-
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taidon saavuttaminen, yhtendistetéén opiskelija-arviointia ja saadaan tydelaméan osapuol et
mukaan ammattitaidon saavuttamisen arviointiin. Néyt6t myds kehittavét ammatillisten tut-

kintojen opetussuunnitelman perusteita, koulutuksen jérjestgjékohtaisia opetussuunnitelmia,
opetusjarjestelyja sekatuki - ja ohjaustoimia.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmaé on kehitetty kannustavampaan suuntaan tay-
dentdmall& sita tuloksellisuusrahoituksella, joka perustuu méérallisiin tilastoista johdettuihin
indikaattoreihin (tulosrahoitusosa) ja laadulliseen arviointiin (laatupalkinto). Tulosrahoitus
on liitetty osaksi ammatillisen koulutuksen kayttkustannusten laskennallista rahoitusjarjes-
telm&a vuoden 2006 alwsta lukien.

Ammatillisen koulutuksen laatupalkintojen avulla tuetaan ja kannustetaan ammatillisen ko u-
lutuksen jarjestdjia perustehtaviinga liittyvaan jatkuvaan laadun arviointiin ja kehittémiseen.
Laatupalkinnon arviointikriteerit perustuvat Euroopan laatupalkintomalliin (EFQM) seka
EU:n yhteiseen ammatillisen koulutuksen laadunarvioinnin viitekehykseen (CQAF). Amma
tillisen koulutuksen laadunhallintaa ja koulutuksen kehittdmista tuetaan my6s koulutuksen
arvioinnin ja koulutuksen laadunhallintasuositusten seka laadunkehittémishankkeiden avul-
la Ammatillisen koulutuksen laadunhallintaa koskeva suositus uudistetaan vastaamaan
EU:n linjauksia ja laadunhalinnan viitekehysta (CQAF). Uuden suosituksen on tarkoitus
valmistua vuoden 2006 alussa.

Aikuiskoulutus

Toisen asteen ammatillisen aikuiskoulutuksen nayttétutkintojérjestelma on eri tavoin hanki-
tun osaamisen valtakunnallinen laadunvarmistusjarjestelma. Nayttétutkintona voidaan suo-
rittaa ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto tai erikoisammattitutkinto. Tutkintojen
|ahtokohtana ovat tydeldman osaamistarpeet. Tutkintojen kehittdminen tapahtuu kolmikan
taisen tutkintotoimikuntaorganisaation kautta. Tutkirtotoimikunnissa on kaikkiaan 1 200
tydelédman ja koulutuksen asiantuntijaa. Tukinnon laatu varmistetaan tutkinnon perusteissa,
jotkalaaditaan kol mikantaisissa tyoryhmissa.

Nayttotutkintojarjestelméan toimivuuden kannalta on keskeista, etta nayttotutkintoon valmis
tavan koulutuksen alussa opiskelijoille laadittava henkil 6kohtainen opiskelusuunnitelma ot-
taa huomioon muualla opitun ja etté yksittéisella opiskelijalla on tosiasialliset mahdollisuu-
det opiskeluun omaan eldmantilanteeseensa ja tydeldman vaatimuksiin sovitettuna. Naytto-
tutkintojarjestelméan kehittdmisen haasteena on koulutusorganisaatioiden kyky réétéloida
opinnot siten, ettei yksittdisen opiskelijan tarvitse opiskella jo osaamaansa ja etteivét opi n-
not opiskelijan kannalta turhien véliaikojen takia veny. Erityisesti Opetushallituksen aikuis
koulutuksen henkil6kohtaistamishankkeessa (AIHE) on luotu seké teoreettisia mallgja em.
ongelmien ratkaisemiseen ettd esitetty kaytannon toimenpiteitd koulutusorganisaatioiden
toiminnan kehittamiseksi.

Korkeakoul ut

Korkeakoulutuksen laadunvarmistusjérjestelmda on kehitetty vastaamaan eurooppalaisia
vaatimuksia. Useissa yliopistoissa on rakennettu opetuksen ja opintojen ohjauksen laadun-
varmistugjarjestelma tutkintouudistuksen yhteydessa. Korkeakoulujen arviointineuvodo on
kéynnistdnyt kansallisen laadunvarmistusjarjestelman kehittdmishankkeen. Korkeakoulut
osallistuvat ulkopuolisiin arviointeihin ja arviointien tulokset ovat julkisia. Korkeakoulujen
arviointia koskeva lainséadantd uudistetaan siten, ettd yliopistojen ja ammattikorkeakouluja
velvoitetaan osallistumaan joko kansalliseen tai kansainvéliseen laadunvarmistusjérjestel-
maan. Tavoitteena on, ettd uusi lainsdadanto voi tulla voimaan 1.1.2008 l&htien.

Korkeakoulujen arviointineuvosto on nimennyt koulutuksen ja ai kuiskoulutuksen laatuyksi-
két, joiden perusteella yliopistoille on osoitettu tuloksellisuusrahoitusta. Vastaavasti korkea
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koulujen arviointineuvosto on nimennyt vuorovuosin ammattikorkeakoulujen koulutuksen
laatuyksikét ja aluekehitysvaikutuksen huippuyksikot. Liséksi opetusministerié on jakanut
tuloksellisuusrahoitusta ammattikorkeakoul ujen opetuksen ja opetusmenetel mien kehittymi-
seen, koulutuksen vetovoimaan ja opintojen kulkuun, tydel@mayhteistydhon ja tutkimus- ja
kehitystychon seké aluevaikuttavuuteen liittyvien mittareiden perusteella

Ammattikorkeakoul ujarjestel mésté ja - politiikasta on toteutettu useita arviointgja. OECD to-
teutti viimeksi vuonna 2002 ammattikorkeakoulupolitiikan arvioinnin (OECD Reviews of
National Policies for Education 2003). Kansainvdlinen arviointiryhma arvioi liséksi ammat-
tikorkeakoulujen jatkotutkintokokeilun. Toteutetut arvioinnit ovat tarjonneet kansainvalisen
nakokulman ammattikorkeakoulujen ja suomalaisen korkeakoulupolitiikan kehitykseen ja
arviointien tuloksia on hyodynnetty lainsd&ddanndn uudistamistydssd ja ammattikorkeako u-
lutuksen kehittémisesta.

Ammattikorkeakoulujen opetuksen ja opintoprosessien kehittéamiseen on kiinnitetty erityista
huomiota tavoitesopi muskaudel la 2004—-2006. Opetusministerid on tukenut ammattikorke a
koulyen yhteisia verkostohankkeita, joilla kehitetédn ammattikorkeakouluopintoihin kuul v
vaa harjoittelua, opinndytettitéd, opinto-ohjausta, ura ja rekrytointipalveluita seka virtuaa
liammattikorkeakoul ua.
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6. Koulutug arjestelméan tehokkuus

Koulutusjarjestelman tehokkuuden parantaminen erityisesti tydurien pidentdmisen nako-
kulmasta on ollut voimakkaasti esilla koko hallituskauden. Perusopetuksen jalkeen koulu-
tuksessa jatkavien maara on kasvanut tasaisesti. Ammattikorkeakoul ututkinnon suorittami-
sen mediaani-ika on 25 vuotta ja ylemman korkeakoul ututkinnon suorittamisen 27,3 vuotta.
Hallituskaudella toteutettujen rakenteellisten uudistusten vaikutukset opintoaikoihin tulevat
nakymaan pidemmalla aikavalill .

Opintojen keskeyttamisessa ei ole juuri tapahtunut muutoksia. Yleisinta keskeyttaminen on
ammatillisessa koulutuksessa, jossa se kuitenkin on kaantynyt laskuun. Vuositasolla koko-
naan koulutuksen keskeytti 9,7 prosenttia ammatillisen koulutuksen, 6,3 prosenttia ammatti-
korkeakoulujen ja 48 prosenttia yliopistojen opiskelijoista vuonna 2004.

Aikuiskoulutusvaihtoehtojen maara on lisdantynyt ja ohjaus kehittynyt. Paallekkaiskoulu-
tuksen maara on kuitenkin edelleen huomattava®

6.1. Nuorten koul utusurat

Tyollisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin edellyttéisi tyollisyysohjelman vaikuttavuusar-
vioinnin mukaan, etté nuoret tulisivat tyémarkkinoille keskiméérin vuoden nykyista aikai-
semmin ja tyduran toisessa paassa tydssaoloaika pitenisi kolmella vuodella. Nuorten tyduri-
en pidentymisté edistetdén parantamalla nuorten sijoittumista koulutukseen jatydel @maan.

Tavoitteenaon, etta

- vahintddn 96 prosenttia peruskoulun paéttavi ¢a aloittaa samana vuonna lukiossa,
ammatillisessa koulutuksessa tai perusopetuksen lisdopetuksessa vuonna 2008
(koulutust akuu),

- koulutuksen keskeyttéminen vahenee jalapé sy paranee,

- korkeakoulutuksen aloittamisiké alenee yhdella vuodella vuoteen 2008 mennessa
jatutkinnon suorittamisiké vahintdén vuodella vuoteen 2012 mennessa.

Opetushallitus on toteuttanut osana tydllisyyden politiikkaohjelmaa opinto-ohjauksen kehit-
tamishankkeen. Opetusministerid uudistaa toisen asteen yhteishakujarjestelmaa siten, etta
koulutukseen hakeutuminen ja péésy tehostuvat. Sahkdisen hakujérjestelman avulla voidaan
seurata reaaliaikaisesti haku- ja valintaprosessien etenemista ja tayttéa vapautuvia paikkoja
nykyista tehokkaammin. Lisaksi pyritéan lagjentamaan ja tehostamaan peruskoulun lisdope-
tuksen kayttoa ja kehitetdén ammatillisen koulutukseen yhteyteen liittyvaa valmentavaa ja
ohjaavaa koulutusta peruskoulun péattaville nuorille. Ty6pgjatoiminnan kehittéminen tukee
koulutustakuun toteutumista.

5 Luvussa esitetyt magral liset tiedot perustuvat Tilastokeskuksen |&hdel uettel ossa mainittuihin aineistoihin, jollei muuta lahdetta ole mainittu.
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Yliopistojen opiskelijavalintoja uudistetaan tavoitteena opintoihin sijoittumisen tehostumi-
nen, opiskelijavalintojen keveneminen ja valintayhteistyon lisdantyminen. Konkreettisina
toimenpiteind yliopistot mm. lisddvét uusille ylioppilaille annettavia lisdpisteits, keventévét
vdintakokeita ja valintakoekirjallisuutta, lisdavét valintojen soveltavuutta koskevia osioita
jatodistusvalintoja seka karsivat valintayksikdiden maaréa. Liséksi on kdynnistetty ylipisto-
jen vatakunnallisen yhteishakujarjestelman rakentaminen. Tarkoituksena on, etta yliopi s
toissa otetaan kayttdon ainakin joiltakin osin lukuvuoden 2007—2008 valinnoista alkaen yh
tei shakujarjestelméa, joka mahdollistaa séhkdisen hakemisen yliopistoihin.

Ammattikorkeakoulujen yhteishaussa otettiin kayttoon sahkéinen haku vuonna 2004. Am-
mattikorkeakoulujen rahoitusjérjestelma muuttui nopeaa valmistumista ja opintojen keskeyt-
tamisen ehkdisemisté tukevaks vuodesta 2006 lukien. Tuloksellisuuden mittareina ovat
muiden ohella koulutuksen keskeyttaminen, koulutuksen |8péisy mééréajassa ja tyollistymi-
nen.

1.8.2005 tuli voimaan yliopistolain muutos (556/2005), jossa méadritelldan yliopistojen
alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen tavoitteelliset suorittamisgjat ja niihin perus-
tuva opinto-oikeus. Samalla lainmuutoksella yliopistot velvoitetaan jarjestéméén paitsi ope-
tus myds opintojen ohjaus siten, etté opiskelijoiden on mahdollista valmistua tavoiteajassa.
Opetusministerio on sopinut tulossopimuksissa yliopistojen kanssa siita, etté kaikilla koul u-
tusaloilla otetaan kayttdon henkil kohtaiset opintosuunnitelmat viimeistdén kuluvan vuoden

levat nykyista suunnitelmallisemmin ja etta opintojen etenemisessa havaittuihin ongelmiin
puututaan yliopistoissa.

Opintolainavahennyksen edellyttdmét opintotuen kannustavuutta parantavat muutokset
opintotukilakiin (408/2005) ja verolainsdadantdon (409/2005) tulivat voimaan elokuussa
2005 akavasta koulutuksesta lukien. Muutosten vaikutuksia opintolainan kayttéon seur a
taan.

Toisen samantasoisen ammatillisesti eriytyvan koulutuksen suorittgjia on ohjattu kouluttacr
tumaan lyhyemmissa aikuiskoulutussovelluksissa. Aikuiskoulutusmahdollisuuksia on lisétty
jaaikuiskoulutus on eri asteilla suunniteltu siten, etta se soveltuu tyon ohessa suoritettavak-
Si.

Koulutustakuu

Peruskoulun jalkeen koulutuksessa jatkavien osuus on noussut. Perusopetuksen jalkeen 95
prosenttia jatkoi valittdmasti toisen asteen koulutuksessa vuonna 2004. Peruskoulun péétté
neistd 54 prosenttia aoitti lukiokoul utuksessa, 38 prosenttia ammatillisessa koulutuksessa ja
2,5 prosenttia perusopetuksen lisdopetuksessa. Perusopetuksen jélkeen koulutuksessa vélit-
tomasti jatkavien mééra on koko vuosituhannen alun tasaisesti lisddntynyt. Kasvu on koh
dstunut ammatilliseen koulutukseen ja lukioon. Perusopetuksen lisdopetuksessa ns. kymp-
pil wokallajatkanei den osuus on edelleen laskenut.

Kymppiluokan tulokset ovat koulutustakuun nékokumasta hyvia: jatko-opintoihin siirtyi
kymppiluokan paéttamisvuonna 83 prosenttia oppilaista (lukioon 32 ja ammatilliseen koul -
tukseen 49 prosenttia) ja yli 80 prosenttia jatkoi ndissa opinnoissa seuraavan vuoden lopus-
sa.

Ylioppilaiden jaammatillisen peru stutkinnon suorittaneiden sijoittuminen jatko -opintoihin

Y lioppilaiden sijoittuminen jatko-opintoihin on edelleen hidasta. Vuoden 1999 ylioppilaista
vgjaa kolmannes aloitti korkeakouluopinnoissa samana vuonna. Kahden vuoden kuluttua
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korkeakouluopinnot oli aloittanut 70 prosenttia ja vuonna 2004 €li viiden vuoden kuluttua
80 prosenttia.

Opiskelupaikkaa haki vuonna 2004 kaikkiaan 122 400 ylioppilasta, mika on kolme kertaa
niin paljon kuin vuonna 2004 kirjoittaneiden méaard. Opiskelun aloitti 66 000 opiskelijaa.
Heisté 22 prosenttia oli vuoden 2004 ylioppilaita.

Vuonna 2004 vamistuneesta 34 900 ylioppilaasta 76 prosenttia haki véalittomasti jatko-
opintoihin. Osuus e ole juuri muuttunut aikaisemmista vuosista. Vajaa puolet haki yliopi s
toihin, neljannes ammattikorkeakouluihin ja vajaa kaksi prosenttia ammatilliseen koulutuk-
seen. Ylioppilaista 40 prosenttia sai heti opiskelupaikan, yliopistoissa 19 prosenttia, amméa-
tikorkeskouluissa 17 prosenttia ja ammatillisessa koulutuksessa 4 prosenttia. Peréti 60 pro-
senttia @ siten j atkanut opiskel ua véalittomasti.

Y lioppilastutkinnon suorittaneiden korkeakouluihin sijoittumista hidastaa se, ettéd huomatta
va osa erityisesti yliopistojen aloituspaikoista tayttyy yliopisto- tai ammattikorkeakoul utut-
kinnon jo aiemmin suorittaneilla uusilla opiskelijoilla. Vuosittain noin 3 500 korkeakoulujen
uusista opiskelijoista on yliopisto- tai ammattikorkeakoul ututkinnon suorittaneita. Lisaksi
kesken opintojen korkeakoulusta toiseen siirtyy vuositasolla noin 5 000 opiskelijaa.

Ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden sijoittumisessa jatko -opintoihin ei ole tapaht u-
nut suuria muutoksia. Vuosien 2000-2003 aikana ammiatillisen perustutkinnon suorittaneista
opintojaan on jatkanut noin 22 prosenttia. Vuonna 2003 ammatillisen perustutkinnon suorit-
taneista opintojaan jatkoi vaittdmasti noin 13,5 prosenttia. Korkea-asteen koulutuksessa
jatkoi noin 9 prosenttia, joista valtaosa ammattikorkeakouluissa. Ammatillisessa koulutuk-
sessa opintojaan jatkoi noin 3 prosenttia

Opintojen keskeyttaminen

Opintojen keskeyttémisessa ei ole tapahtunut suuria muutoksia. K okonaan tutkintoon joht a
van koulutuksen aloittamallaan koulutussektorilla keskeytténeiden kokonaismaaréa lukiossa,
ammatillisessa koulutuksessa, ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa oli vuonna 2003 yh
teensd noin 34 500 henked. Vahiten keskeyttivét lukiolaiset. Yleisintd keskeyttaminen on
ammatillisessa koulutuksessa, jossa se kuitenkin on k&antynyt laskuun.

Kolmevuotiseen ammatilliseen perustutkintoon johtavan koulutuksen vuonna 2000 aloitta
neista 56 prosenttia oli suorittanut tutkinnon kolmen ja puolen vuoden kuluttua. Opinnot
olivat edelleen kesken 10 prosentilla. Taman perusteella voidaan arvioida, ettd ammatillisen

Ammattikorkeakoulututkintoon johtavan nuorten koul uuksen vuonna 1999 aloittaneista
opiskelijoista 47 prosenttia oli suorittanut aloittamansa koulutuksen vuoden 2003 loppuun
mennessd. Ammattikorkeakouluopinnot olivat kesken 30 prosentilla. Aikaisempien aineisto-

sa vuodessa

Y liopistokoulutuksen vuonna 1998 aloittaneista 28 prosenttia oli suorittanut vuoden 2003
loppuun mennessa eli viidessa ja puolessa vuodessa alemman tai ylemman korkeakoul utut-

prosenttia kahdeksassa ja puolessa vuodessa.

Erdénlainen keskeyttéamisilmioé on todettu myds nayttotutkintojérjestelmassa. Nayttotutki i
toina suoritettavien ammatillisten perustut kintojen, ammattitutkintojen tai erikoisammatti-
tutkintojen tavoitteena on tutkinnon tai tutkinnon osan suorittaminen. Vuosituhannen vai
teesta lahtien ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusta on voimakkaasti ohjattu tutkintoon
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valmistavaan koulutukseen siten, ettéd viime vuosina koko opetushallinnon alaisesta anma
tillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta noin 90 prosenttia on kohdistunut tutkintoon valmista
vaan koul utukseen.

Nayttotutkintoon valmistavan koulutuksen l&pivirtaa koskevien tilastojen mukaan nayttda
siltd, ettéd kolmessa vuodessa ainoastaan noin puolet nayttétutkintoon valmistavaan koul w-
tukseen osallistuneista on suorittanut koko tutkinnon (luvussa on mukana my®s muu kuin
opetushallinnon alainen koulutus). Kuitenkin noin yhdeksén kymmenesta ilmoittaa loul u-
tuksen tavoitteena olevan koko tutkinnon suorittamisen.

Tutkinnon suorittamisika ja-aika

Korkeakoulututkintojen suorittamisiassa tapahtuneet muutokset ovat véhaisid. Seka amma-
tikorkeakoulututkinnon suorittaneiden etté yliopistotutkinnon suorittaneiden kohdalla keski-
ik& on hiukan noussut. Kehityksen paallimmainen selittdj& on vuonna 2002 alkanut taloudel-
linen laskusuhdanne, joka heikensi myds tutkinnon suorittaneiden ty6llistymismahdolli-
suuksia. Téllaisessatilanteessa opiskelijat myoShentévét val mistumista.

Ammattikorkeakoulututkintojen suorittamisajat poikkeavat tutkintojen lagjuudesta varsin
vahan. Ammattikorkeakoul ututkintojen suorittamisaika on nuorten koulutuksessa keskiméaéa
rin 4,2 vuotta ja aikuiskoulutuksessa 3,2 vuotta. Suorittamisgjoissa el ole tapahtunut suuria
muutoksia.

Yliopistoissa suoritettavien tutkintojen kokonaismaara ja tutkinnot/opettaja ovat nousseet
huomattavasti viime vuosien aikana. Koulutuksen |8péisy ei sen sijaan ole parantunut toivo-
tullatavalla eivatka tutkintojen suorittamisajat |yhentyneet tavoitteiden mukaisesti.

6.2. Aikuisten koulutusurat

Koulutusresurssien kdyton ja yksilon kannalta on térkedd, etté koulutusjérjestelméa on jous
tavaja ottaa huomioon akaisemmin hankitun osaamisen.

Aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamista tapahtuu eniten aikuisten ammatillisissa
ndyttotutkinnoissa. Tunnustaminen on vakiinnuttanut asemansa my6s nuorille ja aikuisille
suunnatussa ammatillisessa peruskoul utuksessa, jossa osaamisen tunnustaminen on tapaht -
nut hyvaksilukemisena. Osaamisen tunnustamista on ammatillisessa koulutuksessa vahvi s
tettu t&smentédmaélla asiaa koskevia séddoksid ammatillista koulutusta koskevassa lainséé
dannéssa. Korkeakoulutuksessa on painotettu enemman aikaisempien opintojen hyvéaksil u-
kemista kuin muutoin hankitun osaamisen tunnustamista

Aikuisille soveltuvia koulutusmahdollisuuksia on lisétty ja kehitetty kaikilla koulutusasteil-
la

Ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdmisluvat uusittiin vuonna 2005 siten, ettd niissd
maariteltiin aikuisille soveltuvan néytt6on valmistavan koulutuksen osuus kunkin koulutuk-
liseen peruskoulutukseen on kasvanut. Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta yli 80
prosenttia suunnataan ammatti- ja erikoi sanmattitutkintoihin valmistavaan tai niiden osina
jarjestettdvaan koul utukseen.

Ammattikorkeakouluissa aikuiskoulutuksena jérjestettévaa perustutkintokoulutusta suunna
taan padsdantoisesti opisto- ja ammatillisen korkeaasteen suorittaneille. Toisen asteen tut-
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kinnon suorittaneiden osuus opiskelijoista on kuitenkin kasvussa. Tyoelaméassa oleville
suunnatut ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot on vakinaistettu. Avoimen ammattikor-
keakoulun kehittémisesté on | aadittu toimenpidesuunnitel ma.

Aikuiskoulutusvai htoehtojen lisééntymisesta huolimatta paéllekkai skoulutusta esiintyy edel-
leen varsin paljon. Esimerkiksi ammatillisen perustutkinnon vahintdan 20-vuotiaana aoitta
neista noin kolmanneksella on jo ammatillinen perustutkinto ja noin 8 prosentilla opisto- tai
korkea-asteen tutkinto. Vastaavasti noin kolmanneksella ammatti- tai erikoisammattitutki -
non suorittaneista on taustallaan opisto- tai korkea-asteen tutkinto. Opiskelijat tulisi ensisi-
jaisesti ohjata omaa tasoaan korkeamman asteisen tutkinnon suorittamiseen, mika liséa
yldspéin suuntautuvaa liiketta tydmarkkinoilla edesauttaen ensimmaisiksi typaikoiksi sopi-
vien tehtévien avautumista urarakenteen alkupdassa. Samoin tulisi tydikéisen vaestdn osaa
misen jatkuvaan kehittdmiseen ja uusintamiseen liittyvaa kysyntda ohjda tdhan tarpeeseen
parhaiten soveltuvaan lis& jataydennyskoul utukseen.
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7. Kansainvalistyminen

Ammatillinen koulutus

Kansainvalisen yhteistydon merkitys toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa on lisdanty-
nyt Kédpenhaminan prosessin (ammatillisen koulut uksen eurooppalaisen yhteistyon tiivis
téaminen) myo6ta. Tavoitteena on parantaa ammatillisen koulutuksen laatua, lisétéd ammatilli-
sen koulutuksen vetovoimaa seké edistéd ammatillisessa koulutuksessa olevien ja ammatilli-
sen tutkinnon suorittaneiden liikkuvuutta

Ammatillisessa koulutuksessa olevien liikkuvuuden edistémiseksi kehitetéén opintosuoritus-
ten siirtojarjestelmda (ECVET), jossa méadritellddn periaatteet opintosuoritusten siirrolle.
Toimijoina eri maissa olisivat koulutuksen jérjestdjét ja oppilaitokset, jotka keskendéan sopi-
sivat opi ntosuoritusten siirrosta kaytannossa. ECVET jérjestelman kehittdmisessd on otettu
huomioon Eurooppalaisen tukintojen viitekehyksen (EQF) kehittéminen.

Kdopenhaminan prosessin tuloksena on hyvaksytty uusi Europassi -lainsdadant 6. Europassi-
jarjestelyn tarkoituksena on helpottaa tutkintotodistusten kansainvéalista vertailua ja edistéa
opiskelijoiden ja tyontekijoiden liikkuvuutta. Ammatillisten opiskelijoiden liikkuvuus on
Suomessa ollut kasvussa, télla hetkella noin 3 prosenttia opiskelijoista on vuosittain ulko-
mailla tyossdoppimisjaksolla, opintomatkalla tai opiskelemassa. Vuonna 2004 noin 4 000
ammatillisen koulutuksen opiskelijaa harjoitteli tai opiskeli ulkomailla.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden ja tutkinnon suorittaneiden liikkuvuutta ja sen
kansainvdistymistd edistetdan Euroopan unionin Leonardo da Vinci -koulutusohjelman
avulla ja jatkossa uuden Elinikdisen oppimisen ohjelman avulla. Y hteistydhankkeet voivat
ollajoko liikkuvuus- tai kehittémishankkeita.

Korkeakoul ut

Korkeakoulujen kansainvélistyminen on yksi koulutwspolitiikan keskeisista tavoitteista.
Kansainvdlisella yhteistydlla pyritédn nostamaan koulutuksen ja tutkimuksen laatua sekéa
vahvistamaan kansallista innovaati opohjaa.

Korkeakoulujen kansainvélinen yhteistyd on lisdéntynyt voimakkaasti viime vuosina. Eri-
tyisesti tdma on nakynyt kansainvélisen opiskelijavaihdon kasvuna. Y liopistoissa opiskeli-
javaihdon suunta on kdantynyt siten, ettéd suomalaisiin yliopistoihin saapuu enemman vai h-
to-opiskelijoita ulkomailta kuin suomalaisia opiskelijoita |éhtee ulkomasiin yliopistoihin.
Myds ammattikorkeakouluissa ulkomailta tulevien vaihto-opiskelijoiden madadra on kasvanut
huomattavasti 2000-luvulla.

Ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden maéara suomalaisissa yliopistoissa ja anmattikorkea
kouluissa on viime vuos na kasvanut tasaisesti. M&éra on kasvanut vuodesta 1999 yli 3000
opiskelijalla. Vuonna 2004 ulkomaisia tutkinto-opiskelijoita oli runsaat 8 400. Y liopistoissa
opiskelevista ulkomaisista tutkinto-opiskelijoista noin kolmasosa suoritti lisensiaatin- tai

tohtorin tutkintoa. Ulkomaisia opiskelijoita oli eniten Euroopasta, Aasiasta ja Afrikasta.

(Opetusministerié 2005c) Myonteisestéd kehityksestd huolimatta ulkomaisten tutkinto-
opiskelijoiden maaréa suomalaisissa korkeakouluissa on vield kaukana vuodeksi 2008 asete-
tusta 12 000 ulkomaisen opiskelijan tavoitteesta.

Korkeakoulujen kansainvélinen toiminta on viime vuosina suuntautunut opiskelijaliikku-
vuuden lisdksi kansainvélisen yhteistyon syventamiseen ulkomaisten yhtei stykorkeakoul u-
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jen kanssa mm. opetusyhteistyon, yhteisten tutkimus- ja kehitystydhankkeiden seka karr
sainvélisten yhteis- ja kaksoistutkintojen avulla

Korkeakoulujen kansainvélisen yhteistytn edellytyksia on parannettu korkeakoulujen tut-
kintojarjestelmén uudistuksilla, muuttamalla opintojen mitoitus eurooppalaseen ECTS-
jarjestelméén perustuvaksi sekd kansainvalisesti vertailukelpoisen laadunvarmistusjarjes
telman rakentamisella. Yliopisto- ja ammattikorkeakoulututkinnoille on vahvistettu viralliset
englanninkidiset nimikkeet.

Vieraskielista koulutustarjontaa on lisétty, ja sitd on suomalaisissa korkeakoul uissa kansai -
vélisesti tarkasteltuna runsaasti. Ammattikorkeakoulujen ulkomaiset tutkinto-opiskelijat
opiskelevat pdédosin englanninkielisissa koulutusohjelmissa. Ammattikorkeakouluissa on yli
80 tutkintoon johtavaa vieraskielistéa koulutusohjelmaa. Y liopistoissa on ollut runsaasti eng-
lanninkielisid opintokokonaisuuksia, joita on luotu mm. vaihto-opiskelijoiden tarpeisiin.
Viime vuosina vieraskielisten maisteri- ja tohtoriohjelmien perustaminen on luonut uusia

opistossatarjollalahes 100.

Korkeakoulut ovat tehneet myds alueellista mm. kielten opetusta ja ulkomaal aisten opiskeli-
joiden tukipalveluita koskevaa yhteistyota. Englanninkielista koulutustarjontaa on myos laa
jennettu maan eri osissa tarjoamalla ulkomaalaisille opiskelijoille mahdollisuuksia valita
opintoja kaikista al ueen korkeakoul uista.
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8. Opetushenkil6st6

8.1.  Opettajankoulutuksen lagjentaminen ja opettajien kel poisuusti-
lanne

Opetusministerid kaynnisti opettajankoulutuksen lagjennusohjelman vuonna 2001 kymme-
nessa yliopistossa. Koska opettgjatarpeet johtuivat seka opettajakunnan korkeasta ikaraken
teesta etta tiettyjen opettajar yhmien heikosta kelpoisuustilanteesta, liséttiin seka aloituspai k-
koja etté patevoittavda koulutusta. Myds ammatillista opettgjankoulutusta on lagjennettu.
Ammatilliseen peruskoulutukseen osallistuvien ikéluokat ovat suuria tulevan vuosikymme-
nen vaihteessa ja samanaikaisesti eldkkeelle on jd&8massa runsaasti ammatillisia opettajia.
Yliopistojen opettajankoulutuksen |aajennusohjelman tavoitteena on ollut 5 500 opettajan
lisdys. Ammatillista opettajankoul utusta on lagjennettu vuosina 2003-2005 1&hes 300 uudel-
la aoituspaikalla.

Suurimmat lisdykset tehtiin luokanopettaja ja erityi sopettajakoul utuksessa seka aidinkielen,
vieraiden kielten ja matemaattis-luonnontieteellisten aineiden opettajankoul utuksessa. Opet-
tajan pedagogisten opintojen suoritusmahdollisuuksia kasvatettiin huomattavasti ottaen
huomioon erityisesti aikuiskoulutuksen opettajatarpeet. Myos musiikin, kuvataiteen ja lii-
kunnan opettajankoulutusta seké opinto-ohjagjakoulutusta liséttiin. Ruotsinkielisen opetta:
jankoulutuksen suurimmat lisdykset tehtiin luokanopettajakoul utukseen. Saamenkielinen a-
neenopettajakoulutus ja viittomakielinen opettajankoulutus olivat my6s osana lagjennuso v
jelmaa.

Ammatillisen opettajankoulutuksen sisdédnotossa on panotettu niitd koulutusaloja, joissa
opettgjatarvesel vitysten mukaan tarvitaan eniten opettgjia kuten tekniikan ja liikenteen alaa
sekd opinto-ohjaaja ja erityisopettgjakoul utusta. Samalla opiskelijavalintaa on kehitetty ja
ammatilliset opettajakorkeakoulut ovat siirtyneet séhkdiseen yhtei shakuun.

Ammatillisen opettgankoulutuksen alueellista saatavuutta on parannettu siten, etta kaikki
ammatilliset opettg akorkeakoulut ovat toteuttaneet koulutusta myds muilla aueilla kuin
korkeakoulun sijaintipaikkakunnilla. Opettgjan pedagogiset opinnot on ammatillisissa opet-
tgjakorkeakouluissa jérjestetty siten, ettd ne voidaan suorittaa joko paétoimisena, monimuo-
toisena tai nayttOperusteisena opiskeluna. Tdméa on mahdollistanut opintojen suorittamisen
tyon ohessa.

Kevadlla 2005 Opetushallituksessa (Opetushallitus 2005a) tehdyn opettajaselvityksen mu-
kaan suomen ja ruotsinkielisessa perusopetuksessa tydskenteli yhteensé 43 400 paatoi mista
opettgjaa. L uokanopettgjista kelpoisuus oli 91 prosentilla ja erityisopettgjista 71 prosentilla.
Ruotsinkielisista luokanopettgjista 83 prosentilla ja erityisopettgjista 66 prosentilla oli kel-
poisuus tehtéviinsa. Perusopetuksen lehtoreista opettajakel poisuus oli 94 prosentilla. Pé&
toimisista tuntiopettgjista 62 prosenttia oli kelpoisia. Maahanmuuttajaopetuksessa toimivista
opettajista 79 prosentillaoli vaadittu kel poisuus.

L uokanopettajien, erityisopettajien ja maahanmuuttajaopettajien kel poisuustilanne on parart
tunut verrattuna edelliseen, vuonna 2002 tehtyyn valtakunnalliseen selvitykseen. Perusope
tuksen lehtorien kel poisuustilanne on samanlainen kuin edellisessa selvityksessa.

L ukiokoulutuksessa tydskenteli 7 400 paétoimista suomen- ja ruotsinkielista opettajaa. Lu-
kion lehtoreista 97 prosentilla oli kelpoisuus tehtévaansa. Padtoimisista tuntiopettajista 80
prosentilla oli kelpoisuus tehtaviinsd. Lukiossa lehtorien kelpoisuustilanne on pysynyt sa
manla sena kuin aiemmassa selvityksessa.
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Ammatillisessa perus ja lisdkoulutuksessa tydskenteli yhteensa |dhes 12 000 opettajaa.
Muodollinen opettajakel poisuus oli 74 prosentilla yhteisten opintojen ja 73 prosentilla an-
matillisten opintojen opettgjista. Kelpoisuustilanne on yhteisten opintojen opettgjien osalta
pysynyt ennallaan verrattuna aiempaan selvitykseen. Sen sijaan muodollisesti kelpoisia
ammatillisten opintojen opettgjia oli vuonna 2005 véhemman kuin demmin. Ruotsinkielis-
ten ammatillisten opintojen opettgjien kelpoisuustilanne on selvéasti heikompi kuin suomert
kieligen. Vain 54 prosentilla ruotsinkielisista ammatillisten opintojen opettgjista oli vaadittu
kelpoisuus. Vapaan sivistystyon opettajista muodbllisesti kelpoisia oli 69 prosenttia opetta
jista. Kelpoisuustilanne on aavistuksen parempi kuin aiemmin.

Pétevien ammatillisten opettgjien saatavuuteen vaikuttavat maarallisesti riittdvan opettajant
koulutuksen lisdksi myds opettgjille asetetut kelpoisuusvaatimukset, opettagjien tydssa jak-
saminen sekd ammattitaitoisen tydvoiman kysyntd opetustehtdvien ulkopuolella. Erityisesti
opettgjille asetettuja kelpoisuusvaatimuksia on syyta arvioida ja tarkastella uudelleen joi-
denkin alojen osalta. Kelpoisuusvaatimusten tulisi mahdollistaa se, etté henkilét, joilla on
vahva ammatillinen osaaminen, voisivat toimia ammatillisina opettajina. Opetusministerio
tulee arvioimaan ammatillisten opettgjien kelpoisuusvaatimuksia ammatillisten opettgjien
saatavuuden ja ammatillisen osaamisen vahvistamisen nakokulmasta.

8.2.  Opettgankoulutuksen kehittamisohjelma

Opetusministerid kaynnisti vuonna 2001 opettajankoulutuksen kehittdmisohjelman. Ohjel-
man keskeiset suositukset painottuivat opettajankoulutuksen valintoihin, pedagogisten opi r+
tojen kehittdmiseen, opettajankoulutuksen asemaan ja opettgjien tdydennyskoulutukseen.
Suositusten toteutumista arvioidaan vuoden 2006 aikana.

Siirtyminen kaksiportaiseen tutkintorakenteeseen on opettajankoul utuksessa merkinnyt mit-
tavaa sisdldllista ja rakenteellista uudistustyttéd. Opettgjankoulutusta antavat yliopistot
kdynnistivat vuonna 2003 yhteisen opettgjankoulutuksen ja kasvatusalan tutkintojen kehit-
témisprojektin.

8.3.  Opetushenkil 6ston tdydennyskoul utus

Valtion budjettivaroin rahoitettuun opetushenkildstén tédydennyskoulutukseen on vuosittain
osallistunut noin 22 000—24 000 opettajaa. Eniten tdydennyskoulutuksen voimavaroja on
kohdistettu tieto- ja viestintétekniikan opetuskayttoa tukevaan koulutukseen, tydsséoppimi-
sen ja ammattiosaamisen ndyttdjen kehittémiseen sekd ammatillisen aikuiskoulutuksen ja
vapaan sivistystyon henkildstén koulutukseen. Myds aine- ja aihekohtainen seké opetusme-
netelmadl linen koulutus on ollut | agjaa.

Taydennyskoulutusta koskevat selvitykset (K oulutuksen tutkimuslaitos 2006) kevaalta2005
osoittavat, etté noin 12 prosenttia koko opettgjakunnasta el saa lainkaan taydennyskoul utus-
ta. Koulutukseen osallistumattomien opettajien madra on selvasti kasvanut. Aiemman selvi-
tyksen (Opetushallitus 1999) mukaan opettgjia, jotka eivét saaneet tdydennyskoulutusta, oli
3,5 prosenttia. Taydennyskoulutukseen osallistumismahdollisuuksien erot ovat selvét eri
opettajaryhmien ja alueiden ke sken.

Lagjuudeltaan ja osanottajaméariltédn merkittéavaksi on kasvanut Euroopan sosiaalirahaston
(ESR) tuella rahoitettu opetushenkildston koulutus. Vuosien 2000-2004 vélisend aikana
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ESR-tuella toteutettuun tyossdoppimisen ohjaukseen liittyvaan téydennyskoulutukseen on
osallistunut noin 21 000 tydpaikkaohjagjaa ja noin 1 800 opettajaa. Tieto- ja viestintéteknii-
kan koulutusta on saanut 8 300 opettgjaa. Tyoelaméajaksoille on osallistunut runsaat 4 000
opettgjaa. Muita merkittavia ESR-rahoitettuja opetushenkildston tdydennyskoul utusaiheita
ovat olleet opinto-ohjauksen kehittaminen, syrjaytymisen ehkéisy, eri oppiaineiden opetuk-
sen kehittdminen ja yrittgjyyskasvatus.
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Taulukko 1. Koulutuksen kayttdmenojen reaalikehitys 2000-2003 (Til astokeskus)

K ayttékohde

Esiopetus®

Perusopetus’®

Lukiokoulutus

Ammatillinen koulutus®
Oppisopimuskoulutus
Ammattikorkeakoulukoulutus
Y liopistokoul utus ja -tutkimus *°
Muu koulutus ™

Hallinto

Opintotuki

Yhteensa

Kayttémenojen BKT -osuus, %

2000

milj. euroa  milj. euroa

94
2734
503
973
96
562
1364
298
161
647
7432
57

2001

206
2796
509
981
101
607
1351
313
161
691
7716
5,9

2002

milj. euroa milj. euroa

20
2833
518
1014
102
621
1424
314
158
683
7888
6,0

2003

221
2 865
514
1032
106
623
1419
309
164
659
7913
6,1

75

Muutos

2003
%

4,8
2,2
6,1
10,4
10,9
4,0
3,7
19
19
6,5

Taulukko 2. Oppilaitosten kéyttdmenojen reaalikehitys™ opiskelijaa kohden koulutusryhméan mu-

kaan 2000—2003 (Tilastokeskus)

Koulutusryhma

Perusopetus 2

L ukiokoulutus *3

Ammatillinen koulutus™
Ammeattikorkeskoul ukoulutus **
Y liopistokoul utus ja -tutkimus *°
Yhteensa

2000
euroa

4610
3580
7 100
5250
8 790
5420

2001
euroa

4750
3630
7180
5250
8420
5470

2002
euroa

4820
3730
7 260
5210
8700
5580

6 Elokuussa 2000 alkanut 6-vuotiaiden lasten maksuton esiopetus paivakodeissa ja peruskoul uissa.

7 Tiedot vuosilta 2000 ja 2003 eivét ole vertailukelpoisia. Muutos vuosina 2001-2003 7,3 prosenttia.

2003
euroa

4870
3770
7180
5090
8 500
5580

Muutos
2000- 2003
%

5,6
53
11
-3,0
-3,3
3,0

8 Menoihin onlisatty laskennallisesti kuntien opetushenkil 6kunnan ty6nantajan el &kevakuutusmaksut vuosina2000—-2001. V uosina2000-2003 siséltéa

my0s kansanopi stoj en jérjestaman perusopetuksen jalukiokoul utuksen.

9 Siséltaa ammatilliseen perustutkintoon johtavan koul utuksen.

10 Sisadltéayliopistojen ulkopuolisen tutkimusrahoituksen.

11 Ei sisdllakansanopistojen tutkintoon johtavaa koul utusta vuosina 2000—2003.

12 Ké&yttdmenot on muutettu vuoden 2000 hintatasoa vastaaviksi kansantalouden tilinpidon julkisia koulutusmenoja kuvaavan toimialoittaisen hintai n-

deksinavulla.

13 Menoihin on lisétty laskennallisesti kuntien opetushenkilékunnan tydnantajan elakevakuutusmaksut vuosina 2000-2001. Vuosna 2000-2003 sisdltéa

my6s kansanopi stojen jarjestaman perusopetuksen jalukiokoul utuksen.

14 Sisaltéaammatilliseen perustutkintoon johtavan koulutuksen.

15 Opiskelij akohtaisten menojen laskennassa poissaoleviksi ilmoittautuneet uudet opiskelijat eivat

sisdlly ammattikorkeakoul ukoul utuksen opiskelijamaériin.

16 Sisdltéayliopistojen ulkopuolisen tutkimusrahoituksen.
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Taulukko 3. Koulutuksen ja opintotuen menokehitys valtion talousarviossa opetusministe-
rién padluokassa 2001—2006 (1 000 euroa)

200L TP 2002TP 2003 TP 2004 TA 2005 TA 2006 TA
Yliopistoopetus jatutkimus 1122706 1188227 1244652 1298 612 1322902 1352984
Ammattikorkeakoulu- opetus 206 597 308 407 330 466 343 451 353559 365158

Y leissivistava koulutus 1501452 1697023 1782843 1842251 1900208 1969612
Ammatillinen koulutus > 450 622 490 131 544542 557 808 575786 639 305
Ammatillinen lis3k. ja

vapaa sivistystyo™® 207152 301125 290298 305 194 319523 331056
Opintotuki 720704 732515 733423 740 299 749544 776 765
Yhteensa 4191081 4717428 4926224 5087615 5221522 5434880

Taulukko 4. Kuntien toteutuneiden kustannusten ja valtionosuuden |askennallisen perus-
teen vertailu 2000—2004 euroa/opiskelija, kayvin hinnoin®® (L&hde: Opetushallitus)

2000 2001 2002 2003 2004

Esiopetus

Kustannukset - 3300 3535 3757 4027

Valtionosuusperuste - 3514 3790 4009 4241

Osuus kustannuksista - 1065% 107,2%  106,7% 105,3%
Perusopetus

Kustannukset 4410 4793 4900 5133 5348

Valtionosuusperuste 3863 4165 4488 4749 4849

Osuus kustannuksista 87,6 % 86,9% 91,6% 925% 90,7%
Lukiokoulutus

Kustannukset 3892 4190 4448 4683 4919

Valtionosuusperuste 3457 3623 3953 4212 4277

Osuus kustannuksista 88,8 % 86,5% 88,9% 89,9% 86,9%
Ammatillinen peruskoulutus %°

Kustannukset 6931 7425 7527 7462 7689

Valtionosuusperuste 5553 6071 6401 6755 6 868

Osuus kustannuksista 80,1 % 81,8% 85,0% 90,5% 89,3%
Ammattikorkeakoul ut

Kustannukset 6042 6 559 6643 6721 6 855

Valtionosuusperuste 5214 5708 5981 6219 6339

Osuus kustannuksista 86,3 % 87,0% 90,0% 925% 925%

jelman tilapéisen koulutusliséyksen péattymisesta.

18 Kattaa vain runsaat puolet opetusministerion hallinnonalan aikuiskoulutuksesta. Ammatillisen aikuiskoulutuksen méérérahan lasku vuoden 2003 tal o-
usarviossa johtuu rahoitusuudistukseen liittyvista yhteensa 13 miljoonan euron méérérahasiirroista muilta momenteilta rahoitettavaan aikuiskoulutukseen ja lisakoul utuk-
sen hankintatoiminnan pasttymisesta.

19Kuntienvaltionosuusperuste jasita vastaavat kustannukset ovat arvonlisaverottomia vuodesta 2002 | ghtien.

20 Ammatillinen peruskoulutus ei sisélla oppisopimuskoul utusta.
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Taulukko 5. Opiskelijat ja tutkinnot 2001-2005 (Lahde: Tilastokeskus,
poikkeukset alaviitteisss) >

2001 2002 2003 2004 2005
Esiopetus
* opiskelijamadra 60 550 60 910 59 850 58 400 57 600
Perusopetus
* uudet opiskelijat 65 310 63 570 61 300 59 830 57 600
* péttotodistuksen saanest 63750 61450 60830 63830 66500
* opiskelijamadra 581 070 582 230 583130 581080 576 000
L ukiokoulutus
* uudet opiskelijat 42790 41020 42 610 40 590 40 000
* suoritetut ylioppilastutkinnot 22 35270 36 200 35170 34650 35000
* opiskelijamagra 127 720 124 160 120870 118530 117 000
Ammatillinen peruskoulutus®
* yudet opiskelijat 61 440 60 28C 60 090 61 000 60 500
* suoritetut tutkinnot 33000  3321C 36 040 38 000
* opiskelijamaara 24 131820 13813C 142 020 143780 146 070
Ammatillinen lisakoulutus®
* uudet opiskelijat 18 330 2054C 23910 24 600 25 000
* guoritetut tutkinnot 12 670 1315C 14 957 13 000 14 000
* opiskelijaméara 35420 36 99C 42120 53 600 53 600
Ammattikorkeakoulujen perustutkin-
not®
* aloittaneet 31890 3142C 32840 32690 33260
* syoritetut tutkinnot 17 960 2048C 20500 20 670 21 140
* opiskelijamadra 112960 114 05C 115790 116 830 116 710
- josta ulkomaalaiset opiskelijat 2780 313C 3480 3730 3930
Ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot
* aloittaneet - 160 310 240 630
* syoritetut tutkinnot - 60 180
* opiskelijaméagra - 160 450 610 1050
Yliopiston perustutkinnot
* uudet opiskelijat 20 650 21010 20 940 2091 20 760
* suoritetut tutkinnot 14 040 14 690 15 290 15 310 15830
* opiskelijamaéra 138 260 144 310 147 090 149 170 151 580
- josta ulkom. opiskelijat 2560 2840 2890 3050 3150

21 Opetushallinnon alainen koulutus. Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen lisakoulutuksen uusia opiskelijoita, perusopetuksen péattotodis-
tuksen saaneita ja ammatillisen perus- ja lisakoulutuksen tutkinnon suorittaneita seka ulkomaalaisia opiskelijoita koskevat luvut ovat vuoden 2005 osalta arvioita. Esiope-
tuksen, perusopetuksen, lukiokoul utuksen ja ammatillisen peruskoul utuksen opiskelijaméaérét ovat valtionosuusjarjestel man nukaisiaopiskelijamééria.

22 Ei sisdllalB-ukioiden eika Reifepriifung -tutkintoja.

23 Sisdltéa ammatilliseen perustutkintoon johtavan oppilaitosmuotoisen ja oppisopimusmuotoisen koulutuksen seké opetussuunnitelmaperusteisen ja néyt-
tétutkintoon valmistavan koulutuksen.

24 Sisdltaa myds muun kuin tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijat

25 Sisdltaaammattitutkintoon jaerikoi sammattitutki ntoon johtavan oppilaitosmuotoisen jaoppi sopi musmuotoisen koul utuksen.

26 Lasnéolevaopiskelijat, lshde AMKOTA -tietokanta

27 Siséltéédaemman jaylemman korkeakoul ututkinnon opiskelijat jatutkinnot, [shde KOTA -tietokanta.
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Yliopiston tohtorintutkinnot %
* uudet opiskelijat -
* suoritetut tutkinnot 1210

* opiskelijamaéra 21010
- josta ulkom. opiskelijat 1430

1220

21940

1310

1260 1400 1420
22 960 22110 22 200

1490 1580 1650

Taulukko 6. Vapaan sivistystyon ja korkeakoul ujen tutkintoon johtamattoman

koulutuksen opiskelijat 2001 - 2004 (Bruttol uku)

Vapaa sivistysty® 2001 2002 2003 2004
Kansalai sopistot 1012280 1036840 1034610 1059 010
Kansanopistot 120560 134 490 138 900 147 780
Opintokeskukset 316700 309 900 299 360 338550
Kesdyliopistot 76270 73 450 71 450 75 370
Liikunnan koulutuskeskukset 91 720 84900 87 280 79770
K or kea-asteen tutkintoon
johtamaton koulutus 2001 2002 2003 2004
Avoin ammattikorkeakoulu 9770 7 590 9490 13 760
AMK erikoistumisopinnot 6260 6040 7700 8070
Avoin yliopisto % 83110 85080 82920 82 320
Y liopistojen tdydennyskoul utus 106 730 88710 83690 87 580
Taulukko 7. Peruskoulujen mééra 1999 - 2004 koulujen koon mukaan
(Opetushallitus, T ilastokeskus) ®
Koulun koko Koulujen lukumaéra Koulujen lu- % kouluista
/oppilasta kumaarén
muutos/kpl
1999 2001 2003 2004 1999-2004 2004 (%)
dle50 | 1359 1227 1120 1099 - 260 32 %
50-99 673 685 666 637 - 36 18%
100-299 | 1090 1039 1057 1024 - 66 30 %
300-499 | 556 574 557 560 4 16 %
yli500| 109 119 124 130 21 4%
Yhteensa | 3787 3644 3524 3450 - 337 100%

28 Sisaltaakaikki jatkotutkinto-opiskelijat (myds lisensiaattitutkinnon), |ahde KOTA-tietokanta.

29 Nettoluku

30 Ei siséllaperusopetusasteen erityiskouluja.
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Taulukko 8. Perusopetuksen oppilaista alle viiden kilometrin paéssa koulutusta asuvia (%) vuonna
2004 (Sisdasiainministerid 2005

7-12 -vuotiaat 13-15-vuotiaat

Etel&Suomen laani 96 86
Uusimaa 97 93
It&Uusimaa 88 58
KantaHame 95 76
Péijat-Hame 95 80
Kymenlaakso 97 81
EteléKarjala 94 74

L ans -Suomen laani 94 75
Etel&Pohjanmaa 93 63
K eski-Pohjanmaa 93 71
Keski-Suomi 91 73
Pirkanmaa 95 82
Pohjanmaa 89 7
Satakunta 95 76
Varsinais-Suomi 94 73

It&Suomen laani 88 67
Etel&Savo 87 68
Pohjois-Savo 88 71
Pohjois-Karjala 89 62

Oulun laani 2 73
Pohjois-Pohjanmaa 94 74
Kainuu 83 68

Lapin laani 88 70
Lappi 88 71
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Taulukko 9. Lukioiden méaara oppilaitosten koon mukaan 1999-2004
(Opetushallitus, Tilastokeskus) 3!

Koulujen %

Koulun koko/ Koulujen lukumaara/ kpl lukumaaran kouluista
opp. muutos/kpl

1999 2001 2003 2004 1999-2004 2004
oppilaita< 50 7 6 7 6 -1 2
50-99 50 51 69 66 16 15
100-299 224 220 215 206 -18 47
300-499 126 114 105 97 -29 2
véhintaan 500 48 49 43 60 12 14
yhteensa 455 440 439 435 -20 100

Taulukko 10. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijat yll&pit & dn mukaan vuonna 2004

Yllapitdja opiskelijoita %
valtio 1000 1
kunta 31400 25
kuntayhtyma 81800 61
yksityinen 17 000 13
yhteensi 131 200 100

Taulukko 11. Ammatillisen peruskoul utuksen jérjestdjét j &rjestémislupien opiskelijaméérén
mukaan 1999-2004

Ammatillisen koulutuksen

jérjestamidupien toisen asteen

ammatill. peruskoulut.

vuotuinen enimm. opisk. maara 1/1999 12/1999 12/2001 12/2003 12/2004

<50 M vl 36 27 25
50-99 30 27 32 A 32
100-299 56 53 47 44 45
300-499 24 2 22 21 21
vahintsan 500 70 70 68 69 67
Jarjestamisiupia yhteensa 21 213 205 195 190

31Ei sisdllayhdistettyjalukio- japerusopetusta antaviakouluja



Taulukko 12. Esiopetuksen ryhmékoot kaikkien ryhmassa olevien lasten kautta

tarkasteltuna.
: - . Ryhméamuoto . . Yli 3
Esiopetusr yhma Y hteensa (oppilasméara) 1opettaja 2 opettajaa opettajaa
0,
6L 113 18(30%) | 7 (11 95) 12%)
. ryhmaa, jossa ryhméa
Koulussa toimiva 34 %llaylitys
erillinen esiopetus nay 14-20 14(23%) | 6(10%) 5 (8 %)
ryhma (opettgja-
sarakkeiden
tummennettuN) | Yli 20 2(3%) 5(8%) 3(5%)
1-13 11 (36 %) 6 (19 %) 3 (10 %)
Koulussatoim iva 31
alkuopetukseen yh- | ryhmé&a, joissa 14-20 2 (7%) 6 (19 %) 1(3 %)
digtetty ryhma 10 %:lla ylitys
yli 20 - 1(3%) 1(3 %)
1-13 13 (11 %) 17 (14 %) 5 (4 %)
Paivakodissa 119
toimivaerillinen ryhmé, joissa 14-20 5(4 %) 23 (19 %) 28 (24 %)
ryhma 9 %:llaylitys
yli 20 1(1%) 5(4 %) 22 (19 %)
. - 1-13 2 (2 %) 3(2%) 10 (8 %)
Paivakodissa toimi- 129
va varhaiskasvatuk- i
) ryhmaa, joissa 14-20 1(1%) 13 (10 % 21 (16 %)
eenyhdisetty ¥ | 20 gailayitys
yli 20 8 (6 %) 17 (13 %) 54 (42 %)
1-13 4 (27 %) 1(7 %) -
Muussa paikassa 15
toimivaesiopetus- | ryhmaa, joissa 14-20 2(13 %) 3 (20 %) 2 (13 %)
ryhma 20 %:llaylitys
yli 20 1(7 %) - 2 (13 %)




82

16-18-vuotiaiden keskimaarai seen ika uokkaan maakunnittain (L &hde: Opetushallitus)

Aloittaneet suhteessa

Maakunta nuorisoikduokkaan
%
Uusimaa 65,9
It& Uusimaa 499
Varsinais-Suomi 55,7
Satakunta 52,2
KantaHame 50,1
Pirkanmaa 60,0
Péijat-Hame 54,7
Kymenlaakso 48,6
Etel&Karjaa 493
Etel&Savo 57,2
Pohjois Savo 551
PohjoisKarjaa 52,1
Keski -Suomi 55,2
Etel&Pohjanmaa 524
Pohjanmaa 52,0
Keski -Pohjanmaa 51,8
Pohjois-Pohjanmaa 52,5
Kainuu 58,1
Lappi 57,0

Manner-Suomi yhteensa 57,1
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Taulukko 14. Ammatillisen peruskoulutuksen, ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen uusi-

en opiskelijoiden osuus 16-18 tai 19-21 -vuotiaiden keskimagrai sestd ikél uokasta asui -

maakunnittain vuonna 2003 (Léhde: Tilastokeskus)

Asuinmaa- Ammatillinen Ammattikor kea- S e 1235
kunta® per uskoul utus™ koulut* Yliopistot
Uusia | Osuus16- _ Osuzuls_lg _ Osuus 19-
opiskeli- | 18 | UWR |y ggggen | Uusa | 21
ioita wuotia den op_|skel i- keskim opi skell— wotia den
é003 keskim. joita il uokaé— joita keskim.
ikaluokas- 2003 ta 2003 ikaluokas-
ta% % ta%
Y hteensa™® 45926 73,5 28 083 43,2 20909 311
Uusimaa 9238 63,5 6 500 38,4 6164 36,4
It&Uusimaa 756 68,8 403 427 238 25,2
Vardnais- 3697 73,3 2343 40,1 1758 30,1
Suomi
Satakunta 2065 72,7 1299 442 724 24,7
KantaHame 1497 75,5 786 39,9 410 20,8
Pirkanmaa 3860 76,0 2220 36,8 1784 29,6
Paijét-Hame 1714 72,7 973 40,2 545 225
Kymenlaakso 1598 74,4 1019 48,2 4381 22,8
EtelaKarjala 1221 77,6 726 43,3 470 28,0
Etel &Savo 1463 75,4 911 472 525 27,2
Pohois-Savo 2511 79,9 1450 434 965 28,9
Pohois 1747 77,9 943 422 719 32,2
Karjaa
Keski -Suomi 2507 75,6 1547 42.0 1114 30,2
Etela 1910 72,9 1306 49,7 725 27,6
Pohjanmaa
Pohanmaa 1618 73,8 1071 46,9 762 33,4
Keski - 725 68,1 542 54,0 303 30,2
Pohjanmaa
Pohjois- 4230 80,0 2610 46,6 1653 29,5
Pohanmaa
Kainuu 982 80,6 575 50,1 297 25,9
Lappi 2176 84,1 1217 47.1 704 27,2

32 Asuinmaakuntaon uusien opiskelijoiden asuinmaakunta 31.12.2002.

33 Ammatilliseen perustutkintoon johtava oppilaitosmuotoinen opetussuunnitel maperusteinen koulutus (pl. tyévoimapoliittinen koulutus).

34 Ammattikorkeakoul ujen nuorten koul utus (1&sné- ja poissaoleviksi ilmoittautuneet uudet opiskelijat).

35 Alempaan tai ylempaén korkeakoul utut kintoon johtavayliopistokoul utus (1&sna- japoissaoleviksi ilmoittautuneet uudet opiskel ijat).

36 Y hteensésarake ei sisélla Ahvenanmaalta kotoisin olevia eiké niité uusia opiskelijoita, joilla maakunta on tuntematon (ilmeisesti paosin ulkomaala-

sia, yhteensa 1 048 henked).
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Taulukko 15.Suomen- jaruotsinkielisten opiskelijoiden osuudet eri koulutussektoreiden
kaikista opiskelijoista vuonna 2003 (Lahde: Tilastokeskus)

Koulutussektori

Lukiokoulutus
Ammatillinen koulutus
Ammattikorkeakoul ut

Y liopistojen peruskoulutus
Y liopistojen jatkokoul utus
Y hteensa

V destbosuudet 31.12.2003

Suomen-
kieliset
%

92,4
92,5
92,3
91,0
88,1
91,9
92,0

Ruotsin-
kieliset
%

51
42
4,7
6,7
50
51
5,6

Taulukko 16. Perusopetuksen erityisopetukseen otetut tai siirretyt oppilaat 2000-2004

(L&nhde: Tilastokeskus)

2000 2001 2002 2003 2004
10-vuiotinen oppivelvolli- 18851 2212| 24813| 27224 29794
11-vuotinen oppivelvolli- 7116| 7686 8012| 8311 8841
11-vuotinen oppivelvolli-
suus (vaikeasti vammaiset) 1007 1124 1192 1304 1163
Y hteensa 26 974 30822 34017 36839 39798
Erityisopetukseen otettujen
tai siirrettyjen oppilaiden 5 -
osuus kokonai soppilasméé 4,6 5.2 57 6.2 6.7
rasta
Taulukko 17. Ammatillisen erityisopetuksen opiskelijat 2001-2004
(Lahde: Opetushallitus)®
Oppilaitostyyppi 2001 2002 2003 2004
Valtion erityisoppilaitokset 2746 2750 2841 2921
Muut erityisoppilaitokset 752 790 867 876
Ammattiopistot 6172 7264 8377 9509
Yhteensa 9670 10804 12085 13306

37 Vationosuustilastot




Taulukko 18. K oulupudokkaiden arvioitu maara vuo nna 2003. (Lahde: Tilastokeskus %)

Perusopetuksen keskeytténeet, vaille paéttotodistustajaavat 334
Y htei shaussa hakematta j éttaneet 1551
Eivét aloittaneet opintoja 3378
Koulutuksen keskeyttadneet ensimmaéi sen opiskeluvuoden aikana
a) lukion keskeyttaneet (suuruusluokka aviolta) 1100
b) ammatillisen koulutuksen keskeytténeet 5700
(suuruusluokka arviolta)
Koulutuksen ulkopuolellaolevien 17-vuotiaiden méara 6400

Taulukko 19.18-64-vuotiaiden osallistuminen ai kuiskoul utukseen vuonna 2000
(Lahde: Tilastokeskus)*®

Ika N % ko. ryhmasta
1824 225413 49
18-64 1754 057 54
25-34 409 527 62
25-64 1528 644 545
35-49 713085 61
50-64 406 033 42
Sukupuoali

Mies 798 731 49
Nainen 955 326 59
Koulutustaso

Perusaste 340 450 37
Keskiaste 725 994 51
Korkeaaste 687 614 76

38 Luvut eivét suoraan kuvaa koulupudokkai den maarés, vaan mukana on myds tyoel amaan ilman koulutusta sijoittuneita.

39 Aikuiskoulutustutkimus 2000, Tilastokeskus
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Taulukko 20. Aidinkieleltdan muun kuin suomen tai ruotsinkieliset perusopetuksessa

(Lahde: Tilastokeskus)

Ik&/ per usopetuksen 1998 2000 2002 2004
luokka-aste
esi opetus 1073 1408 1608 1767
1-6. Ik yht. 8012 8594 9539 10341
7 9. Ik yht. 3888 4669 5566 5461
1-9. Ik yht. 11900 13261 15105 15802
Taulukko 21. Lukiokoulutukseen kevaan yhtei shaussa hakeutuneet (1. sij.), joiden

didinkieli on muu kuin suomi tai ruotsi 2000-2005 (L &hde: Opetushallitus)

Vuos hakeutuneita
2000 677
2001 753
2002 890
2003 869
2004 877
2005 937

valittuja

510
581
627
665
639
729

valittujen %-osuus

hakenei sta

75,3
77,2
70,5
76,5
72,9
77,8

Taulukko 22. Suomi toisena kielena ylioppilastutkintoon osallistunei den lukuméaéra
2000 - 2005 (L&hde: Y lioppilastutkintol autakunta)

Syksy Yhteensa

Vuosi Kevat
2000 204
2002 239
2004 291
2005 333

106 310
113 352
138 429

40 Luvut kuvaavat kesskuussa valittuja, eivétole lopullisiaaloittaneiden tietoja
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Taulukko 23. Ammatillisessa peruskoul utuksessa ja oppi sopimuskoul utuksessa ol evat
opiskelijat kansalaisuuden (muu kuin suomi) mukaan 2000-2003 (Lahde: Tilastokeskus)

Kaikki
: Eu- . : Ame Osea Tunte-
Vuos yht;en- rooppa Afrikka | Aasia rikka nia maton
2000 3652 2 590 374 412 58 9 209
2001 3971 2624 430 47 65 5 400
2002 4 405 2905 453 544 74 5 424
2003 4515 3052 413 619 79 6 346

Taulukko 24. Ammatilliseen koulutukseen kevaén yhteishaussa hakeutuneet (1. sij.), joiden
aidinkieli on muu kuin suomi tai ruotsi 2000—2005 (L ahde: Opetushallitus)

Vuos

2000
2001
2002
2003
2004
2005

hakeutuneita  valittuja
1567 778
1684 874
1648 922
1812 1043
2016 1015
2091 1044

valittujen %-osuus

hakeneista
49,6
51,9
55,9
57,6
50,3
50,0

Taulukko 25. Ammatti- tai erikoisammattitutkintoon johtavassa koulutuksessa olevat opis-
kelijat kansal aisuuden (muu kuin suomi) mukaan 2000-2003 (L &hde: Tilastokeskus)

Kai kki

: Eu- ; ; ; Osea- | Tuntema-
Vuosi yhts?- rooppa Afrikka | Aasia | Amerikka nia ton
2000 938 522 59 78 20 4 255
2001 870 426 49 57 16 0 322
2002 806 469 61 47 11 0 218
2003 778 583 46 60 9 3 77

41 Luvut kuvaavat kesakuussavalittuja, eivét olelopullisiaaloittaneiden tietoja
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Taulukko 26. Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoul utukseen val mistavassa koul utik-
sessa olevien opiskelijoiden seké ao. luvan saaneiden koulutuksen jarjestgien maara 1999—
2005

Vuos | Opiskelijamaara| Jariestaien
maara
1999 180 35
2000 596 39
2001 750 40
2002 830 41
2003 848 41
2004 909 41
2005’ 855 44

“) Tilanne tammikuussa 2005

Taulukko 27.Opintotuen sagjamaéran kehitys ja opintotuen saajien % -osuus oppilaitos-
kohtaisista opiskelijamaarasta (lukiot, ammatilliset opg)l laitokset) tai 1&sna olevista opiskdi-
joista (ammattikor keakoulut, ylloplstot) 2002 - 2005 *

2002 2003 2004 2005
Lukiot 34095 (27 %)| 31830(26 %)| 29355 (24%)| 27382(23%)
Ammatilliset oppilaitok-
set 101 330(80%)| 100720 (78 %)| 98764 (75%)| 96 775 (73 %)
Ammattikorkeakoul ut 98640 (86 %)| 98589 (85%)| 97894 (83%)| 97043 (82 %)
Y liopistot 93819 (63 %)| 96 534 (63 %)| 96 604 (61 %)| 96 737 (60 %)

42 Taulukkoon eivét sisdlly Kansanelakelaitoksen tilastoimat muissa kuin mainituissa oppilaitoksissa opiskelevat ja ulkomaisissa oppilaitoksissa opiskelevat opin-
totuen sagjat. Vuonna 2005 on tehty Kelan tilastointikéytannon muutos 2003 sahkaisen lainatakauksen kayttéonoton vuoksi. Vuonna 2005 opintotuen sagjista opiskeli

lisaksi muissa kuin mainituissa oppilaitoksissa 7007 opiskelijaa ja ulkomaisissaoppilaitoksissa5 190 opiskelijaa



Taulukko 28. Opiskelijoiden tydssdkaynti 2003 seka tyodssakayvien opiskelijoiden osuus
kaikista opiskelijoista 20002003

Tyolli- Tydllisten opiskelijoiden osuus

Opiskeli- | 1Yo kai kista
Koulutussektori joita yh- opisk e opiskelijoista
teensa | GPINE 5500 2001 | 2002 | 2003
joita %
L ukiokoulutus 121816 | 24614 | 216 | 217 | 211 | 202
Ammatillinen koulutus | 174813 | 64701 | 335 | 34,7 | 354 | 37,0
Ammattikorkeakoul u- 129875 | 65939 | 495 | 510 | 502 | 508

koulutus

Y liopistokoulutusjosta 169 846 94558 | 576 | 57,8 | 559 55,7

ylempi korkeakouluko u-
[utus 140 861 72347 | 531 | 534 51,7 51,4

Y hteensa 596350 | 249812 | 408 | 4138 41,3 41,9

Taulukko 29. Perusasteen jdkeisia tutkintoja suorittanut véestt koulutusasteen mukaan
20002004 (L éhde: Tilastokeskus)

2000 2001 2002 2003 2004

% % % % %
Perusaste 40,6 398 38,9 38,1 37,3
Keskiaste 36,1 36,5 36,8 37,3 37,7
Korkeaaste 233 237 24,2 24,6 25,0

Taulukko 30. Ylioppilastutkinnon suorittaneiden osuus 20—24-vuotiaiden ikdryhmasta
2000-2003 (L ahde: Tilastokeskus)

2000 2001 2002 2003

% % % %
Yhteensa 50,8 51,3 51,4 51,2
- miehet 4,7 42,1 42,1 41,8

- naiset 60,3 61,0 61,2 61,0
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Taulukko 31. Ammatillisen tutkinnorf tai korkeakoul ututkinnon suorittaneiden osuus
25—-34-vuotiaiden ikéryhmasta2001-2003 (Lahde: Tilastokeskus)

2000 2001 2002 2003
% % % %
Y hteensa 73,7 73,2 73,3 73,3
- miehet 69,7 69,4 69,3 69,1
- naiset 77,1 773 775 o

Taulukko 32. K orkeakoul ututkinnon* suorittaneiden osuus 25-34 -vuotiaiden ikaryhméssa
2000-2003 (Lahde: Tilastokeskus)

2000 2001 2002 2003
% % % %
Y hteensa 18,1 198 21,8 22,9
- miehet 16,4 175 18,9 20,2
- naiset 19,8 221 249 28,1

Taulukko 33. Tutkinnon suorittaneiden tydllistyminen, tydllisid vuoden kuluttua
vamistumisesta 2001-2004 (Lé&hde: Tilastokeskus)

2001 2002 2003 2004
% % % %
Y lioppilastutkinto 37,6 374 37,9 38,6
Toisen asteen ammatillinen tutkinto 63,5 65,1 67,3 67,6
Ammattikorkeakoul ututkinto 86,1 86,1 85,6 85,5
Ylempi korkeakoulututkinto 88,9 87,6 86,7 85,8
Tohtorintutkinto 89,6 85,0 89,2 89,5

43 Ammatillisella tutkinnolla tarkoitetaan ammatillista perustutkintoa, anmattitutkintoa, erikoisammattitutkintoa, opistoasteen tutkintoa ja ammatilliisen

korkea-asteen tutkintoa.

44 K orkeakoulututkinnollatarkoitetaan ammattikorkeakoulu- jayliopistotutkintoja
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Taulukko 34 Tutkinnon suorittaneiden tydllistyminen jajatko -opintoihin sijoittuminen
2001 - 2004* (Lahde: Tilastokeskus)

2000 2001 2002 2003 2004

% % % % %
Y lioppil astutkinnon suorittaneet 68,0 69,1 70,1 685 700
Ammatillisen perustutkinnon
suorittaneet 72,0 72,1 73,2 723 734
Ammat. lisdkoulutuksen tutkinnon
suorittaneet 84,5 85,5 85,3 849 850
Ammatti korkeakoul ututkinnon
suorittaneet 88,5 89,1 87,2 87,1 890
Y liopistotutkinnon suorittaneet*® 92,6 928 924 91,1 921
Tohtorintutkinnon suorittaneet 91,9 91,8 91,9 91,0 912

Taulukko 35. Vuonna 2002 tutkinnon suorittanei den padasiallinen toi minta asuinmaakun-
nittain vuoden 2003 lopussa (L ahde: Tilastokeskus)*

Tydllisa Tyéttémia  Opiskélijoita Muita

Maakunta % % % %
Uusimaa

Ammiatillinen tutkinto 789 75 7.0 6,5

AMK -tutkinto 90,0 41 32 2,6

Ylempi korkeskoulut. 88,2 41 4,6 3.2
[ta-Uusimaa

Ammatillinen tutkinto 736 8,8 9,6 8,0

AMK -tutkinto 922 57 0,8 12

Ylempi korkeakoulut. 90,0 4,2 25 33
Var sinais-Suomi

Ammatillinen tutkinto 674 14,0 10,3 8,3

AMK -tutkinto 859 7,0 34 3,7

Ylempi korkeakoulut. 827 58 8,7 2,7
Satakunta

Ammiatillinen tutkinto 64,0 17,2 11,1 7.7

AMK -tutkinto 81,3 9,8 49 39

Y lempi korkeakoulut. 89,1 47 29 33
Kanta-Hame

Ammatillinen tutkinto 70,0 12,2 10,1 7.7

AMK -tutkinto 87,7 6,2 2,0 4.2

Ylempi korkeakoulut. 85,9 4,9 54 38

45 Kuvaa tydllistymisen ja jatko-opintoihin sijoittumisen tilannetta vuoden lopussa. Tarkastelussa ovat kyseisen vuoden heindkuun alkuun mennessé ja
kolmen edeltavén vuoden aikana suoritetut tutkinnot.

46 Y lemmén korkeakoul ututkinnon suorittaneista

47 Ammatillinen tutkinto kattaa ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot.
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Pirkanmaa
Ammiatillinen tutkinto
AMK -tutkinto
Ylempi korkeakoulut.

Paijat-Hame
Ammatillinen tutkinto
AMK -tutkinto
Ylempi korkeakoulut.

Kymenlaakso
Ammiatillinen tutkinto
AMK -tutkinto
Ylempi korkeakoulut.

Etea-Karjala
Ammiatillinen tutkinto
AMK -tutkinto
Ylempi korkeakoulut.

Eteda-Savo
Ammatillinen tutkinto
AMK -tutkinto

Ylempi korkeakoulutut.

Pohjois-Savo
Ammatillinen tutkinto
AMK -tutkinto
Ylempi korkeakoulut.

Pohjois-Karjala
Ammatillinen tutkinto
AMK -tutkinto
Ylempi korkeakoulut.

K eski-Suomi
Ammatillinen tutkinto
AMK -tutkinto
Ylempi korkeakoulut.

Etda-Pohjanmaa
Ammatillinen tutkinto
AMK -tutkinto
Y lempi korkeakoulut.

Pohjanmaa
Ammatillinen tutkinto
AMK -tutkinto
Ylempi korkeakoulut.

K eski-Pohjanmaa
Ammatillinen tutkinto
AMK -tutkinto
Ylempi korkeakoulut.

Pohjois-Pohjanmaa
Ammatillinen tutkinto
AMK -tutkinto
Y lempi korkeakoulut.

67,6
83,7
87,2

69,2
88,3
89,4

62,3
86,5
89,4

62,8
80,0
87,0

61,6
835
91,0

63,2
81,7
90,8

58,6
76,6
80,0

61,7
80,9
80,1

62,4
830
88,0

68,8
87,6
855

704
834
841

62,0
84,6
84,6

154
9,3
5,7

159
6.6
34

14,6
7,7
31

17,2
8,6
5,7

16,7
7,7
3,6

164
9,7
3,7

215
136
8,6

196
81
8,7

14,2
84
6,3

10,5
53
3,0

119
8.8
3,7

17,6
7,6
6,1

9,2
41
3,6

89
23
39

93
29
50

12,0
6,7
39

12,2
41
18

132
46
34

132
6,2
8,6

11,7
6,8
70

138
38
25

139
32
6,5

115
18
49

116
4,6
6,1

78
2,9
35

59
28
34

13,8
2,9
25

8,0
4,7
35

9,6
47
3,6

73
4,0
21

6,7
3,6
2,9

7,0
41
4,2

9,5
4,8
32

6,8
3.9
50

6,2
6,0
7,3

8.8
3.3
3.2



Kainuu
Ammiatillinen tutkinto
AMK -tutkinto
Ylempi korkeakoulut.
Lappi
Ammatillinen tutkinto
AMK -tutkinto
Ylempi korkeakoulut.
Kaikki maakunnat
Ammiatillinen tutkinto
AMK -tutkinto
Y lempi korkeakoulut.

538
74,0
86,3

58,4
78,6
86,7

67,3
85,6
86,7

223
16,1
113

184
119
56

14,3
7,1
50

136
39
13

14,5
53
4,7

10,6
39
51

10,3
59
13

8,7
4,3
3,0

7,8
34
3.3
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Taulukko 36.Koulutust akuu: perusopetuksen paattaneiden valiton sijoittuminen koul utuk-
seen 2000-2004 (Tilastokeskus)

2000 2001 2002 2003 2004

Ammatilliseen ko uutukseen

9 0 0 9 0
sijoittuneet (%) 36,3 % 36,1%| 36,7%| 37,0%| 38,4%

L ukiokoulutukseen sijoittuneet

53,7%| 542%| 548%| 551%| 54,1%
(%)

Peruskoulun lisdopetukseen si- o o o o o
joittuneet (%) 3,0% 29% 2,6% 2,4% 25%

Tutkintoon johtavaan koul u-
tukseen tai peruskoulun lis& 93,0% 932%| 94,2%| 945%| 950%
opetukseen siirtyneet yht. (%)

Sijoittuneet yhteensa 61 650 59650| 57900| 57550 60400

Taulukko 37.Vuonna 1999 ylioppil astutkinnon suorittaneiden (34 347) siirtyminen
korkeakouluopintoihin (Léhde: Tilastokeskus)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
11064 7955 4746 2109 | 1074 638
322% | 554% | 692% | 753% | 785% | 80,3%

Taulukko 38.K orkea asteen tutkinnon suorittanei den uusien opiskelijoiden méara
yliopistoissa 2000—2003 (L ahde: Tilastokeskus)

Suoritettu tutkinto 2000 2001 2002 2003
Opistoasteen tai ammatillisen

korkea-asteen tutkinto 1707 1750 1463 1053
Ammattikorkeakoulututkinto 981 1382 1641 1623
Y liopistotutkinto 986 1133 1156 1109
Y hteensa 3674 4265 4240 3785

Osuus uusista opiskelijoista 18,4% 20,1% 19,4 % 18,1%
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Taulukko 39. Tutkintoon johtavan koulutuksen keskeyttaminen 2001-2004" (L ahde: Tilas-
tokeskus)

2001 2002 2003 2004
% % % %
L ukiokoulutus 2,4 2,2 2,0 1,9
Ammatillinen peruskoul utus* 11,7 10,8 10,2 97
Ammattikorkeakouluopinnot 7,2 6,0 6,2 6,3
Y liopistokoul utus *° 38 48 4,5 48

Taulukko 40.Korkeakoulututkinnon suorittajien keski-iké (mediaani) 2000-2004. (Tilasto-
keskus)

2000 2001 2002 2003 2004

Ammattikorkeakoulututkinto®™ 24,7 24,8 24,9 25,0 25,1
Ylempi korkeakoulututkinto 27,1 27,0 27,1 27,3 27,3

48 Opetushallinnon alainen koulutus. Syyskuussa opiskelleiden tilanne seuraavan vuoden syyskuussa. Kokonaan opintonsa keskeyttavét, jotka eivét sija-

tu muualle koulutusjarjestel méan.
49 Tilasto e sisdlla néyttétutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavaa koulutusta, oppisopimuskoulutusta eika erityisoppilaitok-

sissajérjestettavaa koulutusta.
50 Sisédltaaaemmat jaylemméat korkeakoulututkinnot. Eivét siséllataideteollistakorkeakoulua puutteel listen opiskelijal ukujen vuoksi.

51 Nuortenkoulutus
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Taulukko 41. Vahintéan 20-vuotiaina opetushdlinnon alaisen koulutuksen aloittaneet ai-
emman koulutuksen mukaan vuonna 2003 (L ahde: Tilastokeskus)>*

Ei toisen Ylioppi- Amm. Amm Opisto- Korkea
asteen las- perus- liss- | &AMy iluas | Yhteensi
koulutus- tutkinto tutkin- koul Utus korkea e
ta to aste

Lukio 2149 1438 132 546 139 4404
Amm. perus-
koulutus 8863 6342 9461 743 1621 504 27624
Ammattitutkin-
to 3185 1713 7 345 587 2464 729 16023
Erikoisamma-
ti-tutkinto 644 599 1829 598 1995 1727 7392

Taulukko 42. Ammattikorkeakoul utuksen ja yliopistokoulutuksen vahintaan 20vuot|aana
aloittaneet aiemman koulutuksen mukaan vuonna 2003 (L hde: Tilastokeskus) >

e Opisto-
Ei toi- Amm. ) . Uudet
snas| Yo- Amm. | e tai Korkea- | Vah.20v opiskeli-
teen | tutkinto  PEYS | kou- | @M. koulu- | aloittaneet jat
koul. tutkinto Iutus korkea | tutkinto | yhteensa yhteensi
aste
Ammatti-
korkea- 952 14161 8849 737| 4840° 940 30479 32840
koulu
Yliopisto 524 9468 770 122 1049 2605 14538 20930

52 Aikuiskoulutuksen vuosikirja, Tilastokeskus. Erikoisammattitutkintoihin osallistuneiden osalta mukana koko opiskelijapopul aatio

53 Aikuiskoulutuksen vuosikirja, Tilastokeskus.

54 Ammatti korkeakoul ututkinnon aikuiskoul utuksena suorittavista noin puolet on paivittamassa opisto- tai ammatillisen korkea-asteen tutkintoa ammatt -

korkeakoulututkinnoksi.




