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4
VALTIONEUVOSTON SELONTEKO EDUSKUNNALLE

KOTOUTTAMISLAIN
TOIMEENPANOSTA
1 Johdanto

Ensimmiisen kerran Suomen maahanmuuttopolitiikkaa tarkasteltiin kokonaisvaltaisesti
vuonna 1997, jolloin valtioneuvosto antoi periaatepddtoksen hallituksen pakolais- ja maa-
hanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi. Tuolloin méériteltiin ensimmdiisen kerran tavoitteeksi
kaikkien maahanmuuttajien joustava ja tehokas kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan
ja tydeldamiin. Ohjelman ldhtokohta oli, ettd koko yhteiskunnan ja maahanmuuttajien oman
edun mukaista on se, ettd maahanmuuttajat voivat ylldpitdaa didinkieltdén ja vaalia alkupe-
rdistd kulttuuriaan.

Hallitus antoi ohjelmaan perustuen eduskunnalle lakiesityksen turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta ja maahanmuuttajien kotoutumista edistévistd toimenpiteistd ja laki tuli voimaan
1.5.1999. Tuolloin maahanmuuton painopiste oli humanitaarisessa maahanmuutossa ja tyo-
perusteisen maahanmuuton merkitys oli pieni. Néin ollen kotouttamislainkin painotus oli
selkeidsti humanitaarisesti maahan muuttaneiden kotoutumisen edistdmisessi.

Suomen kotouttamislaki oli voimaan tullessaan ensimmadisid Euroopassa. Euroopan unionin
toimivalta ei ulotu kotouttamisen alueelle, mutta sitd mukaa kun kotouttamisen haasteet ovat
jasenmaissa 2000-Iuvulla kasvaneet, ne ovat kehittdneet yhteistyotiddn ja muun muassa sopi-
neet kotouttamisen yhteisistd periaatteista. Niissd korostetaan muun muassa kotouttamisen
kaksisuuntaisuutta: toisaalta maahanmuuttajan aktiivista pyrkimystid kotoutua ja toisaalta
vastaanottavan yhteiskunnan mukautumista uuteen tilanteeseen. Periaatteet vastaavat pitkalti
my0s Suomen kotouttamislain ja suomalaisen kotouttamispolitiikan 1dhtokohtia.

Suomessakin maahanmuutto on 2000-luvulla seki lisdéntynyt ettd muuttanut muotoaan. Pa-
kolaisten ja muista humanitaarisista syistd muuttavien méérd on suhteessa vihentynyt ja taas
perhesitein tapahtuva ja tydperusteinen maahanmuutto ovat kasvaneet. Pddaministeri Matti
Vanhasen I hallitus valmistelikin hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman, jonka val-
tioneuvosto hyviksyi periaatepdidtoksend lokakuussa 2006. Téssédkin ohjelmassa maahan-
muuttoa tarkastellaan kokonaisvaltaisesti, mutta keskeiset teemat ovat varautuminen nako-
piirissd oleviin tyovoiman saatavuusongelmiin myds tydperusteista maahanmuuttoa kehit-
tamilla sekd kotouttamisjirjestelméin ohjauksen tehostaminen ja vdestoryhmien vilisten et-
nisten suhteiden parantaminen. Ohjelman yksi linjaus on, ettd kaikki - myos tydperusteisesti
maahan muuttavat ja heiddn perheenjdsenensi - tarvitsevat opastusta suomalaiseen yhteis-
kuntaan asettumisensa tueksi. Linjauksen mukaisesti parhaillaan valmistellaan kotouttamista
tdydentdviid opastusjirjestelméi, jossa tarkoituksena on perehdyttid mahdollisimman monet
maahan méidrdaikaisestikin muuttavat heti maahantulon alkuvaiheessa kieleen ja suomalai-
seen yhteiskuntaan. Niin luodaan my6s hyvit valmiudet kotoutumisprosessin jatkamiseen
silloin kun oleskelu mahdollisesti muuttuukin pysyviisluonteiseksi.

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman linjauksia ovat my0ds kotoutumisen kaksisuuntaisuus ja
siihen liittyen se, ettid kotoutuminen otetaan huomioon ldpivirtauksena eri valtakunnallisissa
ohjelmissa ja strategioissa ja eri sektorit siséllyttdvit laatukriteereihin kotoutumisen edisti-
misen. Avainsektoreina mainitaan asuminen, koulutus, pdivdhoito ja muut sosiaalipalvelut,
terveydenhuolto ja tydvoimapalvelut. Lisédksi tarvitaan kohdennettuja ja tehokkaita kotou-
tumista edistdvid erityispalveluja. Kunnat, tydvoimatoimistot ja muut paikallisen tason toi-



5

mijat tarvitsevatkin uudessa tilanteessa aiempaa enemméin ohjausta ja tietoa kotoutumisen
edistimisessd. Linjausten mukaan kotouttamisjérjestelmén ohjausta tulee tehostaa erityisesti
ottamalla kéyttoon laajapohjaisesti valmisteltava etnisten suhteiden ja kotouttamisen puite-
ohjelma, jossa asetetaan valtakunnalliset toimintaa ja voimavaroja koskevat kotouttamisen
tavoitteet. Puiteohjelmaa on valmisteltu rinnan kotouttamisselonteon kanssa.

Kaksisuuntainen kotoutuminen on edellytys maahanmuuton kasvulle tulevaisuudessa. Sa-
moin edellytyksend ovat toimivat suhteet eri videstoryhmien vililld. Vuoropuhelun syventi-
minen ja lisddminen sekéd hyvien etnisten suhteiden edistiminen ovat aiempaa tirkedmpid
kehittimisalueita.

Pddministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa sitouduttiin hallituksen maahanmuut-
topoliittisen ohjelman toimenpidekirjausten toteuttamiseen. Erityisesti hallituksen ohjelmas-
sa nostettiin esille maahanmuuttajien kotoutuminen suurissa kaupungeissa. Erdissid suoma-
laisissakin kaupungeissa on havaittavissa maahanmuuttajavédeston keskittymistd samoille
asuinalueille. Esimerkiksi erdissd peruskouluissa maahanmuuttajaoppilaiden osuus on jo
puolet kaikista oppilaista. Keskittymien kielteisten vaikutusten ehk&disemiseksi hallituksen
ohjelman linjausten mukaan péddkaupunkiseudulle, Turun seudulle ja muille merkittdvilld
maahanmuuttoalueille laaditaankin yhdessd valtion ja seudun kuntien kanssa pilottiohjelma
maahanmuuttajien kotouttamisen ja tyollistymisen edistimiseksi.

Selonteon tausta

Ensimmiinen selonteko kotouttamislain toimeenpanosta annettiin eduskunnalle kesdkuussa
2002 (VNS 5/2002 vp). Eduskunta antoi lausuntonsa selonteosta helmikuussa vuonna 2003.
Siind edellytettiin hallintovaliokunnalle annettavan vuoden 2005 loppuun mennessi selvitys
kotouttamiseen liittyvistd rahoitusta seké valtion ja kuntien vilistd kustannusten jakoa kos-
kevista kysymyksistd. Uusi selonteko kotouttamislain toimeenpanosta pyydettiin antamaan
vuonna 2007. Selonteon antaminen jdi vuoteen 2008 vuonna tapahtuneen maahanmuuttohal-
linnon uudistamisen vuoksi.

Kotouttamislaki on muutettu moneen kertaan, mutta kotouttamisen kehittimiseen liittyvid
muutoksia on ollut vain kaksi.

Kotouttamislain muutos tuli voimaan vuoden 2006 alusta (1215/2005). Siini otettiin huomi-
oon eduskunnan vuoden 2002 selonteosta antamassa lausunnossa olleita muutostarpeita. Ko-
touttamista koskeva méiritelmé laajennettiin kattamaan maahanmuuttajien tarpeiden huo-
mioon ottamisen myds muita yhteiskunnan palveluja ja toimenpiteitd suunniteltaessa ja jér-
jestettdessd. Muutoksen tavoitteena oli, kuten eduskuntakin toivoi se, ettd kotouttamistoi-
menpiteiden tulisi mahdollisimman laajasti olla osa normaaleja yhteiskunnan palveluja.

Kotouttamislain muutoksella selkiytettiin eri viranomaisten tehtiivid, tyonjakoa ja vastuita.
Aluetasolla lddninhallitukset liséttiin vastuuviranomaisiksi oman toimialansa osalta. Lisdksi
korostettiin tydvoimatoimistojen ja kuntien yhteisty6té ja selvennettiin vastuunjakoa.

Lakiin liséttiin ohjeellinen luettelo kotoutumista edistidvistd toimenpiteisti ja palveluista,
jotka tuli ottaa huomioon kotouttamisohjelmia ja kotoutumissuunnitelmia laadittaessa. Ko-
toutumissuunnitelmaa koskevia sddnnoksid muutettiin siten, ettd se voi sisédltdd myos perus-
opintoja ja ammatillisia opintoja, lukio-opintoja, korkeakoulututkintoihin johtavaa koulutus-
ta sekd tdydennyskoulutusta ja jatkokoulutusta. Suunnitelmaan oikeuttavaa aikaa pidennet-
tiin erdin perustein viiteen vuoteen. Suunnitelmaan oikeuttavaa aikaa ei enid lyhentiisi diti-
ys-, sairaus- ja vanhempien lomat. Viranomaisia velvoitettiin laatimaan suunnitelma kah-
dessa kuukaudessa kotikunnan saamisesta ja kehotettiin ohjaamaan kotoutuja toimenpitee-
seen kuukauden kuluessa suunnitelman laatimisesta. Alle 18-vuotiaalla maahanmuuttajalla
olisi oikeus kotoutumissuunnitelmaan, jos hén itse tai hinen vanhempansa pyytavit sité tai
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kunnan viranomaiset katsovat hdnen hy6tyvin kotoutumissuunnitelmassa sovittavista palve-
luista ja toimenpiteisti.

Hallitus ei esittinyt kotouttamislain muuttamista siten, ettd oikeus tyomarkkinatukena mak-
settavaan kotoutumistukeen kédynnistyy ldhtokohtaisesti tyottoméksi tyonhakijaksi ilmoittau-
tumispdivistd sen vuoksi, ettd yleensidkin tyOmarkkinatuen saamisen edellytysten vastik-
keellisuutta arvioitiin uudelleen. Tyo6ttomyysturvalain mukaan korvaukseton méariaika ku-
luu toimenpiteen aikana, johon henkild on osoitettu.

Eduskunnan mielesté tuli varata erikseen miérédrahat riittivad kielikoulutusta ja yhteiskunta-
tietouden antamista varten. Erillisiin riittdviin médérarahoihin ei ole kuitenkaan péésty.

Kotouttamislain muuttamisella pyrittiin siihen, ettdi maahanmuuttajien kotoutumista ediste-
tddn sekd erityispalveluilla ettd huomioimalla heidin tarpeensa peruspalveluissa. Moniin
asioihin ei kiinnitetd vield tarpeeksi huomiota tai tarvittaviin palveluihin ja toimenpiteisiin ei
ole riittdvasti resursseja. Nditd ovat muun muassa eduskunnankin lausunnossaan esille nos-
tamat: ulkomailla saadun koulutuksen hyddyntdminen, alueelliseen ja henkiseen eriytymi-
seen liittyvét asiat, tiedon saanti, seurannan ja arvioinnin jédrjestdmiseen ja syrjdytymisvaa-
rassa olevien tilanteen parantaminen.

Kotouttamislain muutoksella (972/2007) muodostettiin sisdasiainministeriéon maahanmuu-
tosta ja kotoutuksesta vastaava kokonaisuus, johon kuuluvat maahanmuutto-osasto ja sen
alaisuudessa Maahanmuuttovirasto.

Lisdksi kotouttamislain muutoksilla on kansallisesti voimaan saatettu kolme neuvoston di-
rektiivid. Kotouttamislakia on muutettu myds ulkomaalaislain ja ty6ttomyysturvalain koko-
naisuudistusten vuoksi.

Neuvoston direktiivi (2001/55/EY) vihimmadisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi
siirtymiiin joutuneiden henkiléiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd
ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasi-
tusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi saatettiin kansallisesti voimaan vuonna 2002
(118/2002)

Vuonna 2005 saatettiin kansallisesti voimaan Neuvoston direktiivi(2003/9/EY) turvapai-
kanhakijoiden vastaanottoa jisenvaltioissa koskevista vihimméisvaatimuksista (632/2005)
yhdessi ulkomaalaislain muuttamisen kanssa.

Neuvoston direktiivi (2003/81/EY) oleskeluluvasta, joka myOnnetédin yhteistyotd toimival-
taisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmis-
kaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi,
saatettiin voimaan vuonna 2007 (1269/2006) yhdessd ulkomaalaislain muuttamisen kanssa.

Kotouttamislain muutos (1292/2002) aiheutui ty6ttomyysturvalain kokonaisuudistuksesta.
Kotouttamislain muutos (649/2004) aiheutui puolestaan ulkomaalaislain kokonaisuudistuk-
sesta.

Selvitys kotouttamiseen liittyvistd rahoitusta sekd valtion ja kuntien vdiilistd kustannusten ja-
koa koskevista kysymyksistd

Kuten edelli on mainittu, Eduskunta edellytti selonteosta antamassa lausunnossa (EK
39/2002 vp, HaVM 20/2002 vp), ettd hallintovaliokunnalle on annettava vuoden 2005 lop-
puun mennessé selvitys maahanmuuttajien palvelutarpeista ja kotouttamiseen liittyvisté ra-
hoitusta sekd valtion ja kuntien vélistd kustannustenjakoa koskevista kysymyksistd. Hallin-
tovaliokunta myonsi selvityksen antamiseen lisdaikaa vuoden 2006 alkupuolelle. Tydminis-
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terio toimitti 27 pdivand helmikuuta 2006 hallintovaliokunnalle selvityksen maahanmuutta-
jista aiheutuvista kustannuksista (MINS 2/2006 vp).

TyOministerion toimeksiannosta Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus (Sta-
kes) ja Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) selvittivit maahanmuuttajien palvelu-
jen kayttod, kiytostd aiheutuvia kustannuksia ja kustannusten jakautumista valtion, kunnan
ja asiakkaan kesken maahanmuuttajaryhmittdin. Lisdksi VATT teki vuonna 2005 selvityk-
sen 1990-luvun maahanmuuttajien tyollisyydestd, tuloveroista ja tulonsiirroista.

Tutkimusten mukaan maahanmuuttajat ja pakolaiset kdyttivit sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluita vdhemmin kuin kantavéesto, kun kédyttod mitattiin kdyntikerroilla ja hoitopéivilla.
Kiytettivissd oleva aineisto ei mahdollistanut sen selvittdmistd, mitd lisd- ja erityiskustan-
nuksia maahanmuuttajat ja pakolaiset palvelun kéyttdjind aiheuttavat. Nami maahanmuutta-
juudesta ja pakolaisuudesta aiheutuvat lisd- ja erityiskustannukset eivit nidy rekistereissd ja
tilastoissa. Tulosten voitaneen kuitenkin katsoa viittaavan siihen, etti maahanmuuttajat ovat
joiltain osin palvelun alikéyttdjid. Kédytettdvissd olevan aineiston perusteella ei kuitenkaan
voida tehdd arvioita maahanmuuttajien palvelutarpeesta.

Johtopditoksid tehtdessd oli huomattava, ettd Stakesin ja VATT:n tutkimustulokset eivit
kaikilta osin ole kattavia ja yleistettdvissd. Suurin este maahanmuuttajien palvelujen kdyton
ja tistd aiheutuvien kustannusten selvittdmiselle on tilasto- ja rekisteriaineiston puute. Yk-
sinomaan maahanmuuttajia koskevan rekisterijirjestelmén kehittdmistd ei pidetty kuiten-
kaan mahdollisena. Tyoministerio katsoi, ettd pakolaisten vastaanoton laskennallista korva-
usta ei voida pitdé ylimitoitettuna, kun otetaan huomioon, etti pakolaisista aiheutuu lisdkus-
tannuksia, koska he tarvitsevat my®os erityisid ja ridftiloityjd palveluja.

TyOministerion mukaan nykyistd kattavamman tiedon saamiseksi maahanmuuttajien palve-
lujen kiytostd ja kdytostd aiheutuvista kustannuksista sekd maahanmuuttajien palvelutarpei-
den selvittamiseksi kehitetddn jatkossa seurantaa yhteistyossd Suomen Kuntaliiton ja kunti-
en kanssa.

Valiokunta katsoi, ettd saadun selvityksen perusteella on todettava, etti maahanmuuttajista
aiheutuvia kustannuksia ei voida selvittdé pelkistién nykyisten tilastojen pohjalta. Selvityk-
sessd ehdotetulla kyselytutkimuksella voitaisiin tdydentdd kéytettdvissd olevaa tietoaineis-
toa. Samalla olisi mahdollista hankkia tietoa maahanmuuttajien palvelutarpeesta ja tyytyvii-
syydestd palveluihin. Valiokunta piti vilttdimittomédnd maahanmuuttajuudesta aiheutuvien
kustannusten seurannan ja tilastoinnin kehittdmistd. Erityistd huomiota tulee kiinnittda tie-
don yhteismitallisuuteen ja luotettavuuteen sekd yhdenmukaisiin seuranta- ja tilastointita-
poihin.

Hallinnolla ei ole ollut méirdrahoja vastata hallintovaliokunnan toimeksiantoihin. Maahan-
muuttajien palvelutarpeiden ja palveluiden kédyton tutkimusta ei ole voitu toteuttaa. Valta-
kunnallisen kotouttamisen ja etnisten suhteiden puiteohjelman valmistelun yhteydessd on
valmistunut seurantajirjestelmi. Vastuu seurantajirjestelmédn kéyttdonotosta on eri viran-
omaisilla ja koordinaatiovastuu kunnilla.

2 Toimintaympaériston muutoksia

Vieston ikddntyminen ja elidkkeelle siirtyminen on johtamassa tydikdisen védeston mééridn
supistumiseen alle tyomarkkinoiden tarpeen. Télld hetkelld on jo néhtdvissé joillakin aloilla
suoranaista tyovoimapulaa. Tydvoiman tarve tulee kasvamaan entisestidin tulevaisuudessa.
Maahanmuutto on yksi keino muiden keinojen kuten paremman kohtaannon, pitempien tyo-
urien ja koko tydvoimareservin ohella, jolla voidaan vastata tydvoiman tarpeeseen ja varau-
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tua myos tulevaisuuden tyovoimapulaan. Yksin maahanmuutolla ei voida tdysin vastata vi-
eston ikddntymisestd johtaviin haasteisiin sosiaalisesti ja poliittisesti kestdvilld tavalla.

Suomen tyo6llisyysasteen uskotaan nousevan vuoden 2008 kuluessa samalla kun tyévoiman
tarjonta laskee nykyisessd tilanteessa. Valtionvarainministerion kansantalousosaston
27.8.2008 julkaiseman suhdannekatsauksen mukaan koko viime vuoden ajan jatkunut hyvi
tyollisyyskehitys jatkuu myos tdnd vuonna. Tyollisyysaste nousee 70,6 prosenttiin. Tyovoi-
man tarjonnan kasvu on hidastumassa. Tyottomyysaste painuu tinid vuonna 6,2 prosenttiin
viime vuoden 6,9 prosentista. Avoimena olevia tyopaikkoja oli viime vuonna keskimiérin
54 100, eli 7 % enemmin kuin vuotta aiemmin. Tyollisten lukumiird saavutti vasta viime
vuoden lopulla 1980-luvun lopun tason, noin 2,5 miljoonaa henkildd. Vaikka tyottomyysas-
te on edelleen korkea, tydomarkkinoiden kireys on jo ldhelld 1980-lopun tasoa. Ensi vuonna
tyollisyydessi ja tydttomien méirdssi ei odoteta suuria muutoksia.

Avointen tyopaikkojen maédrit ovat olleet tydovoimatoimistoissa selvissd ja tasaisessa kas-
vussa vuodesta 2004 ldhtien. Tilanne tyovoimatoimiston raportoimien rekrytointiongelmien
osalta on ollut aaltoilevampi. Vuoden 2006 lopusta alkanut rekrytointiongelmien méérin li-
sddntyminen on ainakin tammikuun tietojen pohjalta loppunut, vaikka avointen tyopaikko-
jen méiran kasvu on jatkunut. Tammikuussa 2008 vaikeasti tdytettdvid tyopaikkoja oli lu-
kumidirdisesti eniten teollisen tyon, palvelutyon seki terveydenhuolto- ja sosiaalialan amma-
teissa. Suhteellisesti eniten vaikeasti tdytettdvid tyopaikkoja ammattialan tyopaikoista oli
kuljetus- ja liikennetyossé.

Yleisin syy rekrytointiongelmiin oli tammikuussa 2008 tyévoimapula, eli avoinna olleeseen
tyopaikkaan ei ollut lainkaan hakijoita. Elinkeinoeldmén keskusliiton (EK) 5.3.2008 julkai-
seman henkildsto- ja koulutustiedustelun mukaan miltei puolella EK:n jdsenyrityksistd oli
lokakuussa 2007 vaikeuksia uusien tyontekijoiden palkkaamisessa. Rekrytointivaikeudet
ovat lisdéntyneet useana perdkkdisend vuotena. Joka neljinnessé tapauksessa rekrytointivai-
keudet johtuvat tydvoimapulasta. Rekrytointiongelmien syyt vaihtelevat suuresti sen mu-
kaan, minkd ammattialan tai ammatin avoimesta tydpaikasta on ollut kyse. Tyovoimapula
vaivaa eniten terveydenhuollon ja sosiaalialan tySpaikkojen tdyttojd. Tyonhakijoiden henki-
lokohtaiset ominaisuudet vaikeuttavat erityisesti maa- ja metsidtaloustyon, hallinto- ja toi-
mistotyon sekd rakennustyon tydpaikkojen tdyttjd. TyOpaikan ominaisuudet ovat merkitti-
vi rekrytointiongelmien syy kaupallisen tyon ja palvelutydn ammateissa.

Tyovoiman saatavuusongelmat ovat olleet viime aikoina yleisimpié liikenteen ja rakennus-
alan toimipaikoissa. Yleisimmédt ammatit, joissa on ilmennyt rekrytointiongelmia, ovat vii-
meisimmén tiedustelun mukaan olleet: sairaanhoitaja, ldhi/perushoitaja, lastentarhanopetta-
ja, koneasentaja, hitsaaja ja koneistaja. Tyovoiman saatavuusongelmien arvioidaan edelleen
lisdéntyvin, silld ldhivuosina tydvoiman kysynnédn ennakoidaan kasvavan tydvoiman tarjon-
taa nopeammin.

Suomessa asuvista runsaasta 133 000 ulkomaan kansalaisista ty6ikiisid (15-64-vuotiaita) on
noin 105 000 eli 79 %. Osuus on huomattavasti korkeampi kuin suomalaisilla, joista 66 %
on tyoikéisid. Tyovoimaan ulkomaalaisista kuuluu noin 65 000 henkil6d eli 60 %. Tama
eroaa selvisti kantaviestosti, josta tydvoimaan kuuluu 75 %. Tyoikéisten osuus ja ulkomaa-
laisten tyottomyysasteet vaihtelevat kansalaisuuksittain ja sukupuolen perusteella erittdin
paljon. Tyottdmyys on koetellut pahiten Suomeen pakolaisina tulleita ryhmid. Tétd nykyéd
erittdin korkea ty6ttomyysaste (yli 50 %) on afganistanilaisten, iranilaisten, irakilaisten, so-
malien ja sudanilaisten joukossa, vaikka ndidenkin ryhmien tyottomyysasteet ovat viime
vuosina alentuneet. Tyottomind ulkomaalaisia oli helmikuussa 2008 yhteensd 11 900 hen-
kiloa.
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Ulkomaalaisten maahanmuutto Suomeen on lisddntynyt viime vuosina, joskin Suomen ko-
konaisluvut ovat edelleen pienid suhteessa tulevaan tydvoiman tarpeeseen. Ulkomaan kan-
salaisia muutti maahan ldhes 17 000, mikd on 22 % enemmin kuin vuonna 2006.

Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan tyontekijan oleskelulupahakemuksia tuli vireille
vuonna 2007 yhteensd 6 318, kun vastaava médrd vuonna 2006 oli 3 838. Vireille tulleiden
tyontekijin oleskelulupahakemusten méérd kasvoi noin 65 % vuoteen 2006 verrattuna. Pai-
toksid tehtiin vuonna 2007 yhteensd 5 839 edellisen vuoden méérédn ollessa yhteensd 3 215.
Tyontekijan oleskelulupien 10 suurinta hakijakansalaisuutta vuonna 2007 olivat Vendjd, Uk-
raina, Kiina, Turkki, Kroatia, Serbia, Bosnia ja Hertsegovina, Jugoslavia, Intia ja Filippiinit.
Vuoden 2008 tammi-huhtikuussa tyontekijan oleskelulupahakemuksia tehtiin 2 424. Kas-
vua edellisen vuoden tammi-huhtikuun on 21 %.

Oleskelulupapéitoksid muulla perusteella tehtiin vuonna 2007 yhteensd 2 850, kun péétok-
sid vuonna 2006 tehtiin yhteensd 2 344. Padtosmaédrdn kasvu vuoteen 2006 verrattuna oli
noin 21 %. Myonteisten padétosten osuus vuonna 2007 oli noin 95 %. Kyse on sellaisten ha-
kijoiden oleskelulupahakemuksista, jotka eivit tarvitse tyontekijian oleskelulupaa tyosken-
nellikseen Suomessa, vaan voivat tyoskennelld Suomessa ns. tavallisella oleskeluluvalla.
Esim. erityisasiantuntijat, urheilijat ja valmentajat kuuluvat tihin muu peruste- ryhméén.
Myds ulkomaalaiset tutkijat ja au pair -sopimuksen perusteella Suomeen hakevat ulkomaa-
laiset kuuluvat tdhdn ryhméén.

Maahanmuuttopoliittisen linjausten mukaisesti Sisdasiainministeriossd on kdynnistetty seu-
raavia hankkeita tydvoiman maahanmuuton edistdmiseksi ja lisddmiseksi Suomessa:

1) SM on 23.10.2007 asettanut tyontekijdn oleskelulupajirjestelmén kehittdmistd koskevan
hankkeen. Hankkeen toimikausi on 23.10.2007 - 31.12.2008. Tavoitteena on selvittdd ny-
kyisen tyontekijdn oleskelulupajirjestelmén lainsdadannolliset ja kidytannon ongelmat ottaen
huomioon jo tehty valmistelu seki resurssikysymykset. Kehittdmistyon tavoitteena on saada
tyontekijan oleskelulupajdrjestelmd paremmin vastaamaan tarvetta lisdtd ulkomaisen tyo-
voiman maahanmuuttoa ja vetovoimaisuutta.

2) SM on 21.2.2008 asettanut tydvoiman maahanmuuton toimenpideohjelmaa valmistelevan
hankkeen. Hankkeen toimikausi on 3.3.2008 - 1.12.2008. Tehtidvénd on laatia hallituksen
maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa edellytetty toimenpideohjelma tydvoiman maahan-
muuton kehittdmisestd ja edistdmisestid. Samassa yhteydessé tarkastellaan muita ohjelmassa
olevia tydvoiman maahanmuuttoa koskevia esityksid ja selvitetdéin niiden toteuttamismah-
dollisuuksia ja -kanavia.

3) SM asetti 11.2.2008 hankkeen selvittimidn mahdollisia yhteistydmuotoja tyévoiman
maahanmuuton edistdmiseksi 1dhtomaiden kanssa. Tyoryhmén tehtdvédni on ollut selvittii,
minkilaisia viranomaisyhteistydbmuotoja kolmansien maiden kanssa voitaisiin kdyttdd ul-
komaisen tydvoiman maahanmuuton edistdmiseksi ja minkilaisia viranomaistoimenpiteiti
(ml. mahd. koulutusyhteistyd/koulutusohjelmat) se edellyttdisi Suomen viranomaisilta Suo-
messa ja ulkomailla (erit. edustustojen rooli). Tyoryhmin tehtdvénid on ollut myds arvioida
yhden tai useamman mahdollisen pilottiyhteistyon aloittamista EU-maan ja/tai kolmannen
maan kanssa ja miirittii myos periaatteet yhteistyolle. Hankkeen tehtdvinannossa ei ole
kuitenkaan méiritelty ennalta, mitd konkreettisia muotoja yhteistyd saisi tai minkd maiden
kanssa siti tehtdisiin.

4) Euroopan Sosiaalirahaston osarahoittamana on kansallisesti kdynnissd kaksi valtakunnal-
lista kehittimisohjelmaa, jotka koskevat tydvoiman maahanmuuttoa ja tyohon tulevien ul-
komaalaisten alkuvaiheen opastusta (Maahanmuuton alkuvaiheen ohjaus ja neuvon-
ta/toimintalinja 2 sekd Tydperusteisen maahanmuuton edistdiminen/ toimintalinja 4). Kum-
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mankin kehittdmisohjelman tavoitteen on asetettu kansallisesti; niihin rahoitettavien hank-
keiden on sovitettava toimenpiteensa.

5) Ty6- ja elinkeinoministerid valmistelee vuoden 2008 loppuun mennessé arvion tulevasta
ulkomaalaisen tydvoiman tarpeesta yhdessd sisdasiainministerion kanssa. Selvitys sisdltdd
niin alue- kuin toimialakohtaisen arvion kysynnén kehityksestd sekd mahdollisuuksista vas-
tata kysyntidn kotimaisella ja ulkomaalaisella tydvoimalla. Selvitysten jdlkeen tarkastellaan
tyOperusteisen maahanmuuton politiikkaa kokonaisuutena hallituksen ohjelman puolivili-
tarkastelun yhteydessa.

Maahanmuuton kasvaessa ja monipuolistuessa sekd tyoperdisen maahanmuuton kasvun li-
sddntyessd toimintaympdristd muuttuu ja aiheuttaa uusia haasteita myos kotoutumisen kan-
nalta. Maahanmuuttajista tulee osa yhteiskuntaa ja eri politiikkalohkoissa tulee siten huomi-
oida kasvava maahanmuutto. Maahanmuuttajat eivét ole kuitenkaan yhtendinen ryhmaé, vaan
tarvitaan erilaisia ldhestymistapoja turvaamaan se, etti Suomesta kehittyy entistd parempi
paikka elda, asua, yrittdd ja tehdd ty6td ilman, ettd joutuu kokemaan syrjintdi tai rasismia.
Palvelu- ja tukijdrjestelmien haasteet kasvavat ja edellyttivit kehittdmistd, jotta Suomeen
muuttavien osaaminen saataisiin tydmarkkinoiden ja yhteiskunnan hyodyksi tehokkaasti.

Kaikille maahanmuuttajille tulisi tarjota tilaisuus pédédstd mahdollisimman pian Suomeen
muuton jilkeen hankkimaan tyoeldmaéssi ja arkisessa kanssakdymisessi tarvittava kielitaito
ja tietoa suomalaisessa yhteiskunnassa toimimisesta riippumatta siitd milld perusteella he
ovat Suomeen muuttaneet. Koulutusta tarvitsevat kotouttamislain piirissd olevien lisdksi
opiskelijat, tyon perusteella muuttaneet, haja-asutusaleilla asuvat ja ulkomailla asuvat Suo-
meen muuttoa suunnittelevat.

Varsinaisia kotouttamistoimenpiteitd ei ole kuitenkaan tarpeellista kohdentaa tilapéisesti ly-
hyeksi aikaa Suomeen muuttaville ulkomaalaisille. Ulkomaisen tilapdistydovoiman méadrd
Suomessa on muutaman viime vuoden aikana noussut huomattavasti ja arvioiden mukaan
volyymi olisi noin 40 000 . Vuosittaisen kasvun voidaan arvioida olevan tuhansia henkil6iti.
Tilapdisen tyonteon voimakas kasvu on tapahtunut pidfosin tyomarkkinavetoisesti. Ulko-
maalaisten tilapdinen tyOssdkdynti Suomessa on monitahoista. Tyd voi olla hyvin lyhytai-
kaista tai kestdd useita vuosia. Tyd voi tapahtua Suomessa asumatta, Suomessa asuen tai
tyoviikkojen ajan Suomessa tilapdisesti majoittuen. Téillaisten ulkomaalaisten ty6-, perhe-
sekd muut siteet painottuvat lihes poikkeuksetta kotimaahansa eikd heilld ole Suomeen tul-
lessaan aikomusta asettua Suomeen pysyvisti asumaan.

Lisdksi Suomessa oleskelee vuosittain huomattava mééréd tutkinto- ja vaihto-opiskelijoita,
joista vain harva jiid lopulta Suomeen asumaan ja tyoskentelemiin. Suomessa ilmaista kou-
lutusta saaneiden opiskelijoiden resursseja tulisi saada hyddynnettyid jatkossa kansallisilla
tydmarkkinoilla yhd enemmin.

Varsinainen kotoutuminen tapahtuu vuorovaikutuksessa suomalaisen yhteiskunnan kanssa,
keskeisimmin arkipdivén tilanteissa ja ldhiyhteisoissd kuten pdivikodeissa, kouluissa, har-
rastuksissa ja tyOpaikoilla. Kotoutumisen edistiminen on poikkihallinnollista ja ulottuu
kaikkien viranomaisten vastuualueelle. Se edellyttdd, etti maahanmuuttajavieston tarpeet
otetaan huomioon valtakunnallisessa, alueellisessa ja paikallisen tason valmistelussa ldpivir-
tauksena kaikilla polititkan sektoreilla ja kaikkia julkisia palveluja jirjestettdessd. Lisiksi
tarvitaan erillisid kotoutumista edistdvii toimenpiteitd, kuten kieli- ja kotoutumiskoulutusta.

Kotoutumisen ja kotouttamisen poikkihallinnollisuus edellyttdd tehokasta yhteen sovittamis-
ta. Kotouttamispolitiikka on myds varsin uusi politiikan sektori, joten alue- ja paikallisvi-
ranomaiset ja muut toimijat tarvitsevat selkedi, eri tason ohjausta ja neuvontaa. Kotoutumi-
nen onkin kaksisuuntaista: maahanmuuttajan lisdksi palvelujen sisdlto, 1dhiyhteisot, vuoro-
vaikutustavat, ylipddnsi koko yhteiskuntamme muuttuu viestdn monimuotoistuessa.
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Nykyinen kotouttamislaki on valmisteltu ja tullut voimaan aikana, jolloin pakolaisuus ja
muut humanitaariset syyt olivat merkittivimmit maahan muuton perusteet. Nyt, kun maa-
hanmuuton perusteet ovat moninaisemmat, my9s kotouttamisen haasteita on tarkasteltava
uudelleen. Kotoutumissuunnitelmassa maéiriteltdvien yksilollisten kotouttamistoimenpitei-
den tarpeessa on my6s yhid enemmin perhesyistéd tai tydperusteisesti maahan muuttaneita.
He ovat kuitenkin kotoutumissuunnitelmaan oikeutettuja ainoastaan silloin kun he ovat tyot-
tomid tyonhakijoita tai toimeentulotuen saajia. Moni esimerkiksi puolisona maahan tullut
j44 ndin paitsi ilman kotouttamistoimenpiteitd, myds tyystin ilman viranomaisten neuvontaa
ja ohjausta. Jokainen maahan muuttava tarvitsee vihintddnkin informaatiota ja opastusta
suomalaisen yhteiskunnan rakenteista, maahan muuttavan oikeuksista ja velvollisuuksista,
palvelujirjestelmistd sekd mahdollisuuksista opiskella suomen/ruotsin kieltd. Niissd tilan-
teissa, joissa tilapdinen maassa oleskelu muuttuukin pysyviisluonteiseksi, ensi vaiheen
opastus on pohja tuolloin tapahtuvalle kotoutumiselle.

Tyossé oleva ulkomainen tyovoima Suomessa (arvio
vuositasolla noin 90 000 henkei)

44 %

16 %

[0 Maassa pysyvisti asuvat ulkomaalaiset, muut kuin tyon perusteella muuttaneet (noin 36 000)
O Maassa pysyvisti asuvat ulkomaalaiset, tyon perusteella muuttaneet (noin 14 000)
@ Maassa tilapdisesti tydskentelevit ulkomaalaiset (noin 40 000)

3 Suomessa asuvat maahanmuuttajat

Suomi on pitkddn ollut maastamuuttomaa, erityisesti 1960- ja 1970 luvuilla Suomesta muu-
tettiin Ruotsin tyOmarkkinoille. Suomeen muutto oli hyvin véhiistd, kunnes 1990-luvun
alussa Neuvostoliiton hajoamisen jdlkeen tapahtuneissa muutoksissa Suomeen muutto kas-
voi. Maahanmuutto oli kuitenkin ensisijassa humanitaarisin perustein tapahtuvaa muuttoa,
Suomesta turvapaikkaa hakevien méérd nousi, ja Suomeen muuttivat myos paluumuuttajan
aseman saaneet inkerinsuomalaiset.

Yleisin maahanmuuton peruste on edelleen perheside. Lahtokohtana on ollut, ettd pysyvésti
Suomeen muuttavat henkilot kotoutuvat suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydeldmédin. Muulla
kuin kun tyon perusteella muuttavien henkiloiden, kuten pakolaisten, kotoutumiseen on
kiinnitetty erityistd huomiota. Tyon perusteella muuttaneiden on arvioitu kotoutuvan tyo-
elimin avulla.
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Suomessa asui vuoden 2007 lopussa vakinaisesti 132 708 ulkomaan kansalaista, mikid on
noin 2,5 prosenttia koko véestosta.

Vaesto: 5 300 484

KANSALAISUUS AIDINKIELI SYNTYMAVALTIO
Suomi 5167 776 suomi 4836 183 Suomi 5097 956
Ulkomaalaiset yht. 132708 ruotsi 289 596 Ulkomailla synt. yht.| 202 528
Suurimmat ryhmét: saame 1777 Suurimmat ryhmét:
Vendja 26 211 Vieraskieliset yht. 172 928 Entinen Neuvostoliitto 43 805
Viro 20 006 Suurimmat ryhmait: Ruotsi 30 203
Ruotsi 8 349 venéaja 45224 Viro 16 728
Somalia 4852 viro 19 812 Venaja 5872
Kiina 3978 englanti 10 589 Somalia 5802
Thaimaa 3470 somali 9810 Entinen Jugoslavia 5470
Saksa 3318 arabia 8119 Saksa 5289
Turkki 3182 kurdi 5893 Kiina 5269
Britannia 3143 albania 5791 Irak 4794
Irak 3 036 kiina 5733 Thaimaa 4761

Vuoden 2007 aikana Suomeen muutti yhteensd 25 230 henkil64, joista ulkomaan kansalaisia
oli 16 928. Nousua edellisvuoteen oli 12,4 %. Samana vuonna Suomesta muutti 12 268 hen-
kilod nettomuuton ollessa siis 12 962 henkil64.
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Maahanmuutto vuosina 2006 ja 2007

Maahanmuutto Maastamuutto Nettomaahanmuutto Véesto
muutos muutos muutos

2006 2007 % 2006 2007 % 2006 | 2007 % 31.12.2007
YHTEENSA 22451 | 25230 | 12,4% | 12107 | 12268 | 1,3% | 1034412962 | 25,3 % 5300 484
Suomen kansalaiset 8 583 8302 | -3,3% | 9394 | 9215 | -1,9% | -811 913 | 12,6 % 5167 776
Ulkomaan kansalaiset 13868 | 16928 | 22,1 % | 2713 | 3053 | 12,5% | 1115513875 | 24,4 % 132 708
-OECD-maat 3748 4292 | 145% | 1545 | 1598 | 3,4% | 2203 | 2694 | 22,3 % 33873
-OECD:n ulkopuoliset maat | 10120 | 12636 | 24,9% | 1168 | 1455 | 24,6 % | 8952 | 11181 | 24,9 % 98 835

Lahde: Tilastokeskus

Vaikka Suomen ulkomaalaisvéestd on vuodesta 2002, jolloin edellinen selonteko
laadittiin, noussut noin 30 000 henkil6lld, on sen osuus kansainvilisesti verrattuna
edelleen pieni. Vanhoista EU-maista Suomessa on pienin ulkomaalaisten osuus.

Ulkomaalaiset Suomessa 1990-2007
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Kaikkiaan Maahanmuuttoviraston toimivaltaan kuuluvia oleskelulupahakemuksia
alla mainituilla eri perusteilla tuli vireille vuonna 2007 yhteensid 19 804, kun mééri
vuonna 2006 oli 16 116. Kasvua tapahtui noin 23 prosenttia.
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VIREILLE TULLEET OLESKELULUPAHAKEMUKSET 2007

= Tydnteko

4,4 % 3.2% E Elinkeinonharjoittaminen

12,8 % 0 Suomalainen syntyperéa

31,2%
O Opiskelu

B Muu peruste
9,7 %

O Perheside, avioliitto tms.

~—0,4 %

\2 29 B Perheside, lapset
0 (1]

15,9 % o Perheside, muu omainen
20,1 %

B Perheside, Suomen kansalaisen
perheenjasen

Maahanmuuttovirasto teki vuonna 2007 yhteensd 19 219 oleskelulupapiitostd, joista 90
prosenttia oli mydnteisid. Perhesiteen perusteella suurimmat hakijakansalaisuudet vuonna
2007 olivat Vendjd, Somalia, Intia, Turkki ja Afganistan. Tyon perusteella suurimmat haki-
jakansalaisuudet olivat Vendji, Ukraina, Intia, Kiina, Turkki, Kroatia.

Poliisi teki vuonna 2007 noin 1400 mydnteistd pddatostd Suomen kansalaisen perheenjidsenen
ensimmdiseen oleskelulupahakemukseen. Jatkolupahakemuksia poliisi ratkaisi yhteensd 17
353 kappaletta, joista vain 2-3 % oli kielteisid. EU-kansalaisten oleskeluoikeuden rekiste-
rointi- ja oleskelukorttihakemuksia poliisi ratkaisi vuoden 2007 aikana 14 047 kappaletta,
joista vain noin 1 % oli kielteisid paatoksid. Tilastot perustuvat ulkomaalaisrekisteristd saa-
tuihin tietoihin.

Vuonna 2007 turvapaikanhakijoiden méari viheni 38 % suhteessa vuoteen 2006. Jo tuolloin
oli ollut laskua 35 % verrattuna vuoteen 2005. Viime vuonna hakemuksen jitti yhteensi
1434 henkildd, vuonna 2006 hakijoita oli 2324 henkil6d ja vuonna 2005 yhteensd 3574 hen-
kilod. Vuonna 2007 hakijoiden suurimmat ldhtomaat olivat Irak, Venijd, Somalia, Serbia,
Iran, Turkki ja Afganistan.

Ulkomaan kansalaisista asui vuonna 2006 noin 50 prosenttia Uudenmaan maakunnassa.
Varsinais-suomen maakunnassa asui noin 10 prosenttia ja Pirkanmaan maakunnassa noin 7
prosenttia.
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4 Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotosta

4.1 Yleista kotouttamisesta

Eri maissa kotoutuminen mééritellddn eri tavoin, riippuen vallitsevasta maahanmuuttopoli-
tiikasta, maahanmuuton luonteesta ja historiasta sekd ylipddnséd yhteiskuntapolitiikan luon-
teesta. Euroopassa kotoutumisen sisélté on saanut yhtendisempid muotoja EU:n yhteisten
kotouttamisen periaatteiden hyviksymisen myota.

Suomen kielessd kotoutuminen on uudissana, jolla on haluttu korvata vierasperdinen sana
“integraatio”. Kotouttamislaissa “integraatio” on suomennettu kotoutumiseksi ja integroi-
tumisen edistiminen kotouttamiseksi. Kotoutuminen on myds vuorovaikutusta, sitd kuinka
maahan muualta muuttanut henkil6 pystyy kdyttdmédn hyvéksi yhteiskunnan luomia mah-
dollisuuksia. Tdmi edellyttdd pyrkimistd syrjiméttoméén ja yhdenvertaiseen yhteiskuntaan.
Liséksi se edellyttdd muutoksia palvelujérjestelmésséd, samoin kuin ihmisten vélisessd vuo-
rovaikutuksessa arjen tilanteissa, kuten tydeldmaéssi, kouluissa, pdivikodeissa, asuinalueilla.
Puhumme kaksisuuntaisesta kotoutumisesta, sekd maahanmuuttajan ettd yhteiskunnan mu-
kautumisesta uuteen tilanteeseen.

Mité sosiaalisesti kotoutuneempi yhteiskunta on, sitd ldheisemmin ja kiintedmmin sen osat
(ihmiset tai ryhmit) ovat vuorovaikutuksessa toistensa kanssa. Téstd tilanteesta kédytetddn
usein sosiaalisen koheesion tai yhteenkuuluvuuden kisitettd (Entzinger & Biezeveld 2003).
Kun maahan muuttaa kulttuurisesti tai kielellisesti erilaisia ihmisid, timéa luonnollisesti tuot-
taa haasteen yhteenkuuluvuudelle.

Suomalainen yhteiskunta muuttuisi ilman maahanmuuttoakin, mutta kasvava maahanmuutto
asettaa yhteiskunnalle uudenlaisia haasteita niin poliittisesti ja hallinnollisesti (esim. Sauk-
konen 2007) kuin kulttuurisesti. Tdmé sosiokulttuurinen muutosprosessi, joka johtaa yhteis-
kunnan monimuotoistumiseen, voi olla kitkainen tai joustava.

Kotoutuminen on prosessi, ei saavutettu asiantila. Maahanmuuttajan osalta prosessi on yksi-
I6llinen ja riippuu merkittdvésti hdnen idstddn sekd kieli-, kulttuuri-, koulutus-, ammatti-,
perhe- jne. taustastaan ja olosuhteistaan. Kotoutumista edistii, jos tukimuodot ovat jousta-
via siten, ettd ne voidaan rditdloidd vastaamaan yksilollisid tarpeita.

Yhteiskunta tukee maahanmuuttajan kotoutumista péddsddntoisesti kolme vuotta maahan tu-
losta. Useinkaan maahanmuuttajan kotoutumisprosessi ei pddty kolmen vuoden jilkeen,
vaan saattaa jatkua pitkéfinkin, ehkéipd ldpi hdnen eliménsi. Se ei henkilokohtaisena proses-
sina pddty myoskddn esimerkiksi kansalaisuuden saamiseen. Kansalaisuuden saatuaan hen-
kilo on kuitenkin osa suomalaista véestod, joskin edustaa ehké kulttuurisesti ja kielellisesti
uudenlaista vihemmistod. Kotouttamisen yhteydesséd onkin tarve tarkastella myos kansalai-
suuteen johtavaa prosessia ja arvioida kotouttamisen sisdltod aktiivisen kansalaistamisen
nikokulmasta. Kansalaisuuslainsddddannon uudistustarpeen arviointi aloitetaan vuonna 2008.

Henkilod saatetaan arkikielessd kutsua epétarkoituksenmukaisesti maahanmuuttajaksi sen-
kin jidlkeen kun hin on saanut Suomen kansalaisuuden tai jopa silloin kun hén on syntynyt
Suomessa, jos esimerkiksi toinen vanhemmista on asettunut Suomeen maahanmuuttajana.
Vieston elinolojen seurannassa tdméin eron tekeminen on sen sijaan osin tarkoituksenmu-
kaista. Seurantatietojen avulla pyritddn tunnistamaan ryhmid, joiden elinolosuhteet selvésti
poikkeavat esimerkiksi sosiaalisesti tai taloudellisesti keskiarvosta. Nidin voidaan tunnistaa
eroja, puuttua niihin ja vaikuttaa ndiden ryhmien elinolosuhteisiin seké ennalta ehkéistéd on-
gelmien syntymisti ja korjata niitd. Téstd ndkokulmasta on perusteltua, etti maahanmuutta-
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jien ja maahanmuuttajataustaisen véestdn elinolosuhteiden kehittymistid seurataan erikseen
useammassakin sukupolvessa, huolimatta heiddn Suomen kansalaisuudestaan. Télloin yksi-
selitteisid taustamuuttujia on vaikea 10ytdd, mutta taustamuuttujina kidytetddn usein esimer-
kiksi kansalaisuutta, syntymidmaata tai didinkieleltd.

4.2 Kotouttamislaki

Kotouttamislaki on puitelaki, joka ohjaa kotouttamista ja jossa méiritelldédn erityisesti alue-
ja paikallisviranomaisten tyGjakoa kotouttamisessa. Huomioitava on, ettd myos kolmannella
sektorilla on tédrked rooli kotoutumisen edistdmisessd. Liikunta-, kulttuuri- ja vapaa-
ajanjirjestoiltd odotetaan myods maahanmuuttajavédeston rohkaisemista mukaan toimintoihin.

Kotouttamislaki antaa vilineitd kotouttamisen organisointiin, mutta siini ei sdddetd palvelu-
jen sisdllostd tai tuottamisesta. Palvelujen ja toimenpiteiden jirjestiminen perustuu muuhun
lainsddddntoon, keskeisimmin opetustoimen, sosiaali- ja terveystoimen seké tyollistymistd
edistidviin sdddoksiin. Samoin kotoutumista edistidvien toimenpiteiden kustannuksista ovat
vastuussa kunnan ja valtion eri sektorit.

421 Kotouttamislain liihtokohdat ja tavoitteet

Kotouttamislain 1 §:n mukaan lain tavoitteena on edistid maahanmuuttajien kotoutumista,
tasa-arvoa ja valinnanvapautta toimenpiteilld, jotka tukevat yhteiskunnassa tarvittavien kes-
keisten tietojen ja taitojen saavuttamista sekd turvata turvapaikanhakijoiden ja joukkopaon
vuoksi tilapdistd suojelua saavien toimeentulo ja huolenpito jirjestimailld vastaanotto. Lain
tavoitteena on lisdksi auttaa ihmiskaupan uhreja.

Kotouttamislain 2 §:n mééritelmissd kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan yksilol-
listd kehitystd tavoitteena osallistua tydeldméén ja yhteiskunnan toimintaan samalla omaa
kieltdidn ja kulttuuriaan sidilyttden.

Kotouttamisella tarkoitetaan lain 2 §:n 2 kohdassa viranomaisten jirjestimid kotoutumista
edistdvid ja tukevia toimenpiteitd, voimavaroja ja palveluja sekd maahanmuuttajien tarpei-
den huomioon ottamista muita yhteiskunnan palveluja ja toimenpiteitd suunniteltaessa ja jar-
jestettdessd.

Kotoutuminen on kaksisuuntainen prosessi, joka kisittdd sekd koko videston sekd maahan-
muuttajat. Sen sijaan oikeus yksilollisiin kotoutumista edistiiviin toimenpiteisiin on oikeus
niilld dskettdin maahan saapuneilla, jotka ilmoittautuvat ty6ttomaiksi tyonhakijaksi tai ovat
toimeentulotuen tarpeessa.

4.2.2  Viranomaisten toimivalta kotouttamislain toimeenpanossa

Kotouttamislain 6 §:n mukaan maahanmuuttajien kotouttamisen seké turvapaikanhakijoiden
vastaanoton ja tilapdistd suojelua saavien vastaanoton yleinen kehittdminen, suunnittelu, oh-
jaus, seuranta ja yhteensovittaminen sekid ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpano on
siirtynyt tyOministerioltd sisdasiainministeriolle 1.1.2008 alkaen. Sisdasiainministerion hal-
linnonalalla voi olla vastaanottokeskuksia ja jéarjestelykeskuksia.

Alueellisesta ohjauksesta ja valvonnasta vastaavat lain 6b §:n perusteella TE-keskukset ja
my0s lddninhallitukset oman toimialansa osalta.

Kotouttamislain 6d §:n mukaan paikallistasolla kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu
maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmisestd, suunnittelusta ja seurannasta. Kunta huo-
lehtii siitd, ettd kotoutumissuunnitelmaan oikeutetun tydvoimaan kuulumattoman maahan-
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muuttajan ja maahanmuuttajan, jonka tydvoimatoimisto ohjaa kunnan toimenpiteiden ja
palvelujen piiriin kotoutumista edistetddn kotouttamislain 7 §:ssd mainituilla toimenpiteilld
ja palveluilla. Valtion-hallinto ei voi antaa kunnalle sitovia ohjeita maahanmuuttajien ko-
touttamisen jarjestdmisestd. Kotouttamisen jérjestimisestid ei myoskiin ole tehty sopimuk-
sia kuntien tai kuntaliiton ja valtion kesken.

Tydvoimatoimistolla on lain 6¢ §:n mukaan péddvastuu tyonhakijoiksi ilmoittautuneiden
maahanmuuttajien kotouttamisesta. Tydvoimatoimisto vastaa yhdessi tyovoima- ja elinkei-
nokeskuksen kanssa kotoutumista edistdvien ja tukevien tyovoimapalvelujen, luku- ja kirjoi-
tustaidon opetuksen ja perusopetuksen jirjestimisestd tyonhakijaksi rekisterdidylle maa-
hanmuuttajalle.

423 Kotouttamisohjelma

Kotouttamislain 7a §:n 2 momentin mukaan kunta vastaa kotouttamisohjelman laatimisesta,
toimeenpanosta, kehittdmisestd sekd ohjelman toteutumisen ja vaikutusten seurannasta.
Kunnan aloitteesta tydvoimatoimiston ja tarpeen mukaan muiden viranomaisten on osallis-
tuttava oman toimialansa osalta ohjelman laatimiseen ja toimeenpanoon. Kunnan tulee huo-
lehtia siitd, ettd maahanmuuttajia, kansalaisjdrjestdjd, tyontekijd- ja tyOnantajajirjestdjd ja
muita tahoja kuullaan kotouttamisohjelmaa laadittaessa ja toimeenpantaessa.

424 Kotoutumissuunnitelma ja kotoutumistuki

Kotoutumissuunnitelma on lain 10 §:n mukaan maahanmuuttajan henkilokohtainen suunni-
telma niistd toimenpiteistd, joita hén tarvitsee kielen oppimiseen, jatko-opintoihin ja tyollis-
tymiseen ja ylipdatddn Suomeen asettautumiseen. Oikeus kotoutumis-suunnitelmaan on lain
11 §:n mukaan henkil6lld, joka on muuttanut Suomeen, asuu Suomessa, on tyoton tyonhaki-
ja tai toimeentulotuen tarpeessa tai alle 18-vuotias. Oikeus kotoutumissuunnitelmaan kestii
kolme vuotta maahanmuuttajan ensimmdisen kotikunnan véestotietojirjestelméddn merkit-
semisestd. Aikaa voidaan pidentdd enintdédn kahdella vuodella laissa mainituilla perusteilla.
T#hédn viiden vuoden aikaan ei lueta erditd perhevapaita ja sairauslomia. Lihtokohtaisesti
I1a §:n perusteella maahanmuuttaja, kunta ja tyovoimatoimisto laativat yhdessd kotoutu-
missuunnitelman.

Kotoutumistuki muodostetaan kotouttamislain 12 §:n mukaan tyomarkkinatuesta ja toi-
meentulotuesta. Kotoutumistuen soveltamisalue on laajempi kuin tydmarkkinatuen. Sitd
voidaan myontdd my0s henkildlle, joka on muun tahon (aikuislukiot, kansanopistot, kansa-
laisjérjestot) kuin tyOviranomaisen jirjestimisséd toimenpiteessé tai koulutuksessa. Tyovoi-
matoimisto pédittdd kunkin kotoutujan osalta sen toimenpiteen, johon hin osallistuu, rinnas-
tamisesta tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen. Tamin rinnastamisen keskeisin oikeusvai-
kutus on se, ettd toimenpiteeseen osallistuvan henkilon toimeentulo voidaan jérjestdd kotou-
tumistuella ja hédnelld on oikeus ylldpitokorvaukseen. Samoin osallistujan vakuutusturva jér-
jestetddn samoin perustein kuin tydvoimapoliittisessa toimenpiteessa.

4.3 Muu kotouttamiseen liittyvia lainsaddanto

Palvelulainsdidntd koskee muun vieston kanssa yhdenvertaisesti my0s maassa asuvaa maa-
hanmuuttajavéestod ja peruspalveluita jirjestettdessd on otettava huomioon heidin erityis-
tarpeensa, myos maahanmuuttajavieston heterogeenisuus. Peruspalveluiden sisélléd tarvitaan
usein palvelukdytintojd tdydentdvid menettelyjd, kuten tulkkausta ja muita kielipalveluja.
Tarvetta vastaavasti jarjestetyt peruspalvelut edistdvit maahanmuuttajan kotoutumista. Niitd
tdydennetidiin erityisilli kotouttamispalveluilla, kuten valmistavalla opetuksella perus- ja
ammatillisessa koulutuksessa seki aikuisten kotoutumiskoulutuksella.
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Kotoutumisen edistiminen ulottuukin usean ministerion vastuualueelle, keskeisimmin sisé-
asiain-, opetus-, sosiaali- ja terveys-, tyo- ja elinkeino- sekid ympéristoministerion alueelle.
Sisdasiainministeriolld on yleisvastuu kotouttamisen yhteensovittamisesta. Kotouttamislaki
ei ole poistanut muiden viranomaisten vastuuta maahanmuuttajien kotoutumiseen téhtdévien
tukitoimien osalta. Kotouttamislaki kytkeytyy tiiviisti olemassa olevaan muuhun lainsdidén-
toon.

Suomessa asuvalla ulkomaalaiselle on Suomen perustuslain mukaan ldhes samat oikeudet ja
velvollisuudet kuin Suomen kansalaisella. Ulkomaan kansalainen ei kuitenkaan voi osallis-
tua valtiollisiin vaaleihin, tulla valituksi erdisiin korkeisiin virkoihin, ei ole asevelvollinen ja
héntd ei myoskddn voida velvoittaa siviilipalvelukseen. Suomeen kansalaisuuteen liittyvia
perusoikeuksia on myds maahantuloon liittyvit vapaudet.

Ulkomaalaislaki (301/2004) on tirked laki ulkomaalaisen kotoutumisen kannalta. Lain so-
veltamisala kattaa ulkomaalaisen maahantuloon, maastaldhtoon sekéd oleskeluun ja tyonte-
koon liittyvid sdd@nnoksid.

Suomessa asuminen ratkaistaan kotikuntalain (201/1994) ja Suomessa asumiseen perustu-
van sosiaaliturvalainsdddidnnon soveltamisesta annetun lain (1573/1993, soveltamisalalaki)
nojalla. Kotikuntalain mukaista asumiskdsitettd sovelletaan julkisiin terveyspalveluihin ja
sosiaalipalveluihin, kuten pdivihoitoon, vammaispalveluihin ja vanhusten palveluihin. So-
veltamisalalain mukainen asumisen kisite koskee seuraavaa sosiaaliturvaa: kansanelike,
lapsilisd, ditiysavustus, asumistuki, elikkeensaajien asumistuki, lapsen hoitotuki, vammais-
tuki, rintamasotilaselidke ja maahanmuuttajan erityistuki. Lisdksi soveltamisalalain mukaista
asumiskisitettd sovelletaan sairaus-vakuutuslaissa ja tyottomyysturvalaissa. Yksinomaan
tyoskentelyyn perustuvaa sosiaaliturvaa on tyoeldkelainsddddnto sekd tyotapaturma- ja am-
mattitautivakuutus ja tyonantajan jirjestdmai tyoterveyshuolto.

EU:n jasenvaltioiden kansalaisten sosiaaliturvan koordinaatio perustuu neuvoston asetuk-
seen nro 1408/71 sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin pal-

kattaa mm. opiskelijat. Asetuksen toimeenpanosta on annettu erikseen asetus 574/72.

Kolmansien maiden kansalaisen, jonka ei katsota asuvan Suomessa, ellei kyse ole kansain-
vilistd suojelua hakevasta henkil6std, oikeus palveluihin ja sosiaaliturvaan jidd perustuslain
perusoikeussddnnosten varaan. Kyseeseen tulee ldhinnd eldmiin turvaavien palvelujen ja
toimeentulon antaminen, kunnes henkilon oikeudellinen asema on ratkaistu tai henkild pois-
tuu maasta.

Kotouttamiskoulutuksesta ei ole omaa erillislainsdddintod. Laissa julkisesta tydvoimapalve-
lusta (1295/2002) sdddetdén tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta, joka toimii keskeise-
ni vilineend aikuisten maahanmuuttajien kotouttamisessa.

5 Kotouttamislain tarkastelua

5.1 Kotouttamislain soveltamisala

Kotouttamislain soveltamisalasddnnoksen mukaan kotoutumista tukevien ja edistdvien toi-
menpiteiden ja palvelujen piiriin voi kuulua Suomeen muuttanut henkild, jolla on kotikunta-
laissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa. Soveltamisalassa ei ndy riittdvésti kotout-
tamisen kaksisuuntaisuus. Kotouttamislain monet kohdat kattavat kuitenkin kaikki Suomes-
sa asuvat ja oleskelevat, kuten etninen tasa-arvo ja hyvien etnisten suhteiden edistiminen.
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Kaikki maahanmuuttajat hyotyvit myds monista laissa mainituista kotoutumista edistidvisti
ja tukevista toimenpiteistd ja palveluista.

Kotouttamislain 11 §:sséd sdddetdén edellytyksisti, joiden mukaan oikeus kotoutumissuunni-
telmaan on maahanmuuttajalla, joka on toimeentulotuen tarpeessa tai ilmoittautunut tyotto-
miksi tyonhakijaksi tydvoimatoimistoon tai on alle 18-vuotias. Kotoutumissuunnitelman
yksildllisten kotoutumista edistdvien toimenpiteiden ulkopuolelle ldhtSkohtaisesti jadvét
tyontekijdni tai yrittdjdnd tulevat.

Tyontekijédn tai yrittdjan perheenjidsenelld on oikeus kotoutumissuunnitelmaan, jos hén ha-
keutuu tyottomiksi tyonhakijaksi. Hianen oleskelulupansa ehtona ulkomaalaislain 39 §:n 3
momentin mukaan oleva turvattu toimeentulo ei estd kotoutumistuen myontdmisti tyohal-
linnon jarjestdmén toimenpiteen aikana. Toimenpiteen ajalta myonnettdvd kotoutumistuki ei
ole tarveharkintainen. Perheenjdsenistd yksilollisten kotoutumista edistdvien toimenpiteiden
ulkopuolelle jddvit ne, jotka ovat ty0ssé tai eivdt muusta syystd hakeudu ty6ttoméksi tyon-
hakijaksi tyovoimatoimistoon. Kunta ei ole velvollinen jirjestimiin heille kotoutumista
edistidvid toimenpiteitd, koska he eiviit - tarvitessaankaan - voi jatkuvaluontoisesti tukeutua
toimeentulotukeen.

Kotouttamislaissa ei ole yksilollisid oikeuksia Suomessa tilapdisesti oleskeleville maahan-
muuttajille. Tilapdisesti oleskelevat maahanmuuttajat ja heiddn perheenjdsenensa eivit kuu-
lu asumiseen perustuvan sosiaaliturvan piiriin. Tilapéisesti oleskeleva voidaan kuitenkin
katsoa Suomessa asuvaksi, jos hinelld on voimassa oleva tydsopimus tai muu siihen rinnas-
tettava selvitys Suomessa tehtdvid vahintddn kaksi vuotta kestdvii tyotd tai opiskelua var-
ten. Suomessa loppututkinnon suorittaneille opiskelijoille voidaan myontidd oleskelulupa
kuudeksi kuukaudeksi tyonhakua varten, mutta yhteiskunta ei tue hiinen kielenopintojaan tai
yhteiskuntaan kotoutumista. Ensisijassa tutkinto-opiskeluun tulisi sisdllyttdd suomen tai
ruotsin kielen opetusta. Sekéd opiskelijoilla ettd tyon perusteella Suomeen muuttaneilla ja
tadlld lyhytaikaisesti tydskentelevilld on ulkomaalaislain mukaan toimeentuloedellytys.

Myds tyohon tai yrittdjdksi tulevat maahanmuuttajat tarvitsisivat sekd kielen opetusta ja
muuta tukea kotoutumiseensa. Tavoitteena on, ettd he kotoutuisivat tyoeldmiin ja yhteis-
kuntaan jos oleskeluun liittyy pysyvyyttd ja aikomus jiddd Suomeen. Koulutuksen jirjestd-
misestd aiheutuva tarkoituksenmukainen kustannusten jako valtion ja kuntien viranomaisten
sekd maahanmuuttajan ja tyonantajan kesken on vield selvittamatta.

Suomessa on my0s syrjdytymisvaarassa olevia maahanmuuttajia, joilla ei ole mahdollisuutta
osallistua tai, jotka eivét pysty osallistumaan kotoutumista edistiviin toimenpiteisiin.

Jos tyoperusteista maahanmuuttoa lisdtddn ja tyontekijat tulevat perheineen, tarkoittaa se
vastaavasti niiden maahanmuuttajien midrdn kasvua, joilla on oikeus kotoutumis-
suunnitelmaan ja kotoutumista edistiviin toimenpiteisiin. Erityisesti paine kohdistunee nii-
hin toimenpiteisiin, joiden ajalta maksettava tuki ei ole tulosidonnainen. Osa tilapiisesti
Suomessa tyOskentelevisti jddnee pysyvisti tinne tydvoiman tarpeen vuoksi.

Tarkoitus on kédynnistdd kotouttamislain kokonaisuudistus syksylld 2008. Uudistuksessa
huomioidaan toimintaympériston muutokset ja maahanmuuton monipuolistuminen ja kasvu.
Lainsddddnnollisesti tavoitteena pyrkid siihen, ettd (yhden lain) kotouttamislain perusteella
voidaan jédrjestdd laajasti erilaisten kotoutujien tarpeisiin vastaavia toimenpiteitd ja palvelu-
ja.
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5.2 Viranomaisten toimivalta ja yhteistyo

Kotouttamisen ldhtokohta on se, ettd Suomessa asuva maahanmuuttaja on oikeuksien ja vel-
vollisuuksien suhteessa samassa asemassa kuin Suomen kansalainen (vihdisid poikkeuksia
lukuun ottamatta). Maahanmuuttajilla on oikeus peruspalveluihin (opetus, kotoutumiskoulu-
tus, tyollistiminen, sosiaali- ja terveyspalvelut, asuminen), joiden jirjestimistd ja kehittami-
sestd vastuussa ovat asianomaiset sektoriministerit, aluehallinto sekd paikallistasolla kun-
nat ja tyovoimatoimistot. Sisdasiainministerid voi huolehtia kotoutumisen edistdmisesti
valmistelemalla lainsdédntod, eduskunnalle annettavia selontekoja ja selvityksid, valmistele-
malla maahanmuuttajien asemaan liittyvid valtioneuvoston ohjelmia, edistamalla tutkimusta,
seurantaa ja raportointia ja huomioimalla tutkimusten tulokset politiikka- ja sddddsvalmiste-
lussa. Tulosohjaus, kuntiin suunnattavat suositukset sekd informaatio-ohjaus on keskeisid
vaikuttamisen vilineitd. Voimavarojen kohdentaminen on tdrked keino tehostaa kotoutta-
mista, joten oman talousarviovalmistelunsa lisdksi sisdasiainministerio pyrkii vaikuttamaan
sithen, ettd muut ministeriot ottavat maahanmuuttajien tarpeet huomioon omissa suunnitel-
missaan ja talousarvioehdotuksissaan.

Tydvoima- ja elinkeinokeskukset huolehtivat kotouttamisen alueellisesta ohjauksesta, seu-
rannasta ja yhteensovittamisesta sekd yhteistyOstd kuntien, tydvoimatoimistojen ja muiden
toimijoiden kanssa. Vuoden 2007 loppuun asti TE-keskuksen ja sen tydvoimaosaston vas-
tuulla olevien maahanmuuttoasioiden tulosohjaus ja miérédrahat olivat samassa ministerios-
sd. Sisdasiainministerio tulosohjaa TE-keskuksia tyo- ja elinkeinoministerion kautta.

TE-keskusten oleellisimpia tehtdvid kotouttamisessa on maahanmuuttajien kotoutumiskou-
lutuksen hankkiminen ja pakolaisten vastaanoton ohjaaminen. Pakolaisten vastaanoton oh-
jaaminen sisdltdd mm. kuntapaikkojen hankkimisen pakolaisille mukaan lukien alaik&isten
vailla huoltajaa tulleiden pakolaisten vastaanoton jirjestimisestd sopimisen ja pakolaisten
vastaanotosta aiheutuvien kustannusten korvaamisen kunnille. TE-keskukset kotouttamisen
koordinaatiosta vastaavina viranomaisina osallistuvat monin tavoin myds ei-tydvoimaan
kuuluvien kotouttamisen jirjestimiseen.

Kotouttamisen koordinaatioon liittyvét tehtdvit siirrettiin lddninhallituksilta TE-keskuksille
vuonna 1997. Siirrosta huolimatta maahanmuuttajat peruspalvelujen kiyttdjéind ovat koko
ajan sisédltyneet myos lddninhallitusten tehtivikenttddn. Vuoden 2006 alusta voimaan tul-
leella kotouttamislain muutoksella haluttiin korostaa ldédninhallitusten vastuuta maahan-
muuttajien kotoutumista edistivien ja tukevien toimenpiteiden ja palveluiden suunnittelussa,
ohjauksessa ja valvonnassa. Liininhallitusten mahdollisuudet ovat informaatio-ohjaus ja pe-
ruspalvelujen tarjonnan ja tarpeen arviointi. Kidytdnndsséd ladninhallitusten osallistuminen
lienee jddnyt vihdiseksi ja lihinnd ESR-rahoituksella toteutettujen projektien varaan.

Tydvoimatoimistot vastaavat julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain ja kotouttamislaissa
tyovoimatoimiston tehtiviksi sdddettyjen palvelujen ja toimenpiteiden jirjestamisesti. Lain-
sddddnnossd tyovoimatoimiston vastuualue on selvd: sen tehtidvit kohdistuvat tyottoméksi
tyonhakijaksi rekisterdityneeseen kotoutujaan. Kédytinndssi tydvoimatoimistot ovat huoleh-
tineet asiakkaan tarpeista kokonaisvaltaisemmin: ohjanneet lasten piivéihoidossa ja koulu-
tuksessa, neuvoneet eri viranomaisten palveluihin jne. Tydvoimatoimistolta odotetuissa pal-
veluissa on ndkynyt selvésti se, ettd tydhallinnolla on ollut maahanmuuton ja kotouttamisen
koordinaatiovastuu.

Kunnan vastuu maahanmuuttajien osalta niin kuin muidenkin ihmisten osalta kulminoituu
peruspalvelujen jérjestamisvastuuseen. Jotta maahanmuuttaja voisi kdyttdd peruspalveluja,
hin tarvitsee tulkkausta, ohjausta ja neuvontaa ja kielen opetusta sekd muuta yhteiskunnan
toimintaan osallistumisen tukea. Erityisesti kunnan tulisi tukea niiden maahanmuuttajien ko-
toutumista, jotka eivét ole tyomarkkinoiden kdytettdvissa.
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Kotouttamislain mukaan kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien ko-
touttamisen kehittdmisestd, suunnittelusta ja seurannasta. Kuntien toimintaa voidaan ohjata
lainsdddannolld ja midrdarahaohjauksella.

Hallinnon hajanaisuus

Aikuisten maahanmuuttajien kotouttamiseen tarkoitetut médridrahat ovat pddosin tyd- ja
elinkeinoministerion pédédluokassa. Tdmi vaikuttaa rajoittavasti sisdasiainministerion hallin-
nonalan vaikutusmahdollisuuksiin kotouttamisen ja kotouttamispalvelujen kehittimisessa.

Tyo6- ja elinkeinoministeriod hallinnoi kotouttamiskoulutukseen kiytettivdd méédrdrahaa. TE-
keskusten tydvoimaosastot maksavat pakolaisten ja paluumuuttajien vastaanoton korvauk-
set, hankkivat kuntapaikkoja pakolaisille ja maksavat korvaukset pakolaisten vastaanottami-
sesta. TE-keskukset tekevét paljon sellaista tyotd maahanmuuttajien kotouttamisessa, joka
perinteisesti ei kuulu niiden ydintehtidviin ja vaatii erityistd perehtymistd. Kotouttamisen
kannalta hyvin merkittdvid ovat tydvoimatoimistot.

Samalla kun maahanmuuttoasiat keskitettiin sisdasiainministerioon, siirrettiin kuntia koske-
va hallinto sisdasiainministeriostd valtiovarainministerioon vuoden 2008 alusta.

Valtion viranomaiset eivét voi antaa kunnille ohjeita. Vaikuttaa silté, ettd maahanmuuttajien
piidsy kotoutumista edistéviin palveluihin vaihtelee kunnittain erittdin paljon.

Erdisiin kuntiin sijoitetut pakolaiset muuttavat hyvin pian suurempiin kuntiin. Vuosikausia
jatkunut pakolaisten kuntapaikkojen puute on edelleen akuutti ongelma. Erityisesti on vai-
kea 10ytdd kuntaa, joka ottaisi vastaan yksin tulleita alaikdisid pakolaisia. Yhtendisii ja ver-
tailukelpoisia seurantatietoja kuntien jérjestimaéstéd kotouttamisesta ei ole olemassa.

53 Kotouttamisen vilineet ja keinot

531 Kotouttamisohjelmat

Kotouttamisohjelmien tarkoitus on tukea kotouttamisen suunnittelua kunnassa ja sovittaa
yhteen eri hallintokuntien ja muiden alueen toimijoiden kotoutumista edistdvien toimenpi-
teiden jdrjestdmistd. Ohjelmien vaikuttavuus varmistetaan kytkemilld ne muuhun kunnan
strategiseen ja talousarviosuunnitteluun. Kotouttamislain uudistamisen yhteydessé jdd har-
kittavaksi, kuinka tarkoin puitelaissa voidaan médritelld kotouttamisohjelmien luonnetta ja
sisaltod.

Nykyisen kotouttamislain perusteella valtion ei voi antaa kunnille sitovia ohjeita kotoutta-
misohjelman sisdllostéd, sen laatimisesta tai hallinnollisesta kasittelystd. Ohjelmien kattavuu-
den ja vaikuttavuuden kehittdmisessd valtion vaikutusmahdollisuudet rajoittuvat suosituk-
siin, informaatio-ohjaukseen ja muuhun yhteistyohon kuntien kanssa.

Kotouttamisohjelman tulisi olla eri tahojen yhteinen “tarjotin” kotoutumista edistivistd ja
tukevista toimenpiteistd, palveluista, yhteistyostd ja vastuista. Tarkeintd kotouttamisohjel-
massa on maahanmuuttajien tarpeiden tunnistaminen ja niitid vastaavat palvelut ja toimenpi-
teet.

Kotouttamisohjelmien merkitys vaihtelee kunnittain. Pidetdénko kotouttamisohjelmaa vel-
voittavana tai ohjaavana kuten lainsdiddnndssi on tarkoitettu, riippuu paljon siitd, millé ta-
solla se kunnassa kisitelldéin ja hyviksytdidn. Ohjelman vaikuttavuuden kannalta on oleellis-
ta kuinka se on otettu huomioon kunnan toiminta- ja taloussuunnitelmassa, talousarviossa ja
kunnan strategiassa. Kotouttamisohjelman statukseen vaikuttaa myds sen laatimisprosessi.
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Sitoutuminen ohjelman toimeenpanoon on voimakkaampaa, jos se on valmisteltu laajassa
yhteistyodssi eri tahojen kanssa.

TyOministerio teki vuodesta 2000 ldhtien kotouttamislain toimeenpanosta kunnille vuosit-
tain kyselyn. Hallinnollisista muutoksista johtuen vuoden 2007 tietoja ei ole saatavilla. Jat-
kossa sisdasiainministerion tarkoituksena on teettdd vastaavanlainen kysely kunnille joka
toinen vuosi, silld vuosittaiset tilastomuutokset ovat olleet hyvin vihiisii.

Vuoden 2006 toimintaa koskevan kyselyn mukaan kotouttamisohjelma on 172:lla eli 82
%:1la vastanneista kunnista (n=211). 33 kuntaa ilmoittaa, ettd ohjelmaa ei ole ja kuudessa
ohjelman teko on vireilld. Lahes kaikki maahanmuuttajaméériltddan suuret kunnat ovat laati-
neet kotouttamisohjelman. Useimmiten kotouttamisohjelman on hyvéksynyt kunnan val-
tuusto tai -hallitus. Muina hyvéksyjind mainitaan kunnallinen lautakunta (perusturva-, sosi-
aali- ja terveys- tai sosiaalilautakunta).

Ohjelman laadintaan osallistuvien ja my0s palvelujen tarjoajien kirjo on monipuolistunut.
Maahanmuuttajien edustajat ovat mukana ainakin 43 kunnan kotouttamisohjelman laadin-
nassa. Alueellisesti tarkasteltuna eniten kuntia, joissa maahanmuuttajat ovat edustettuina, on
Uudenmaan, Himeen, Kaakkois-Suomen, Keski-Suomen ja Pohjanmaan kunnissa. Elinkei-
noeldmin edustus ei vield nidy kovin vahvasti ohjelman laatijatahoina.

Ohjelmia on myos uudistettu. Ohjelmien muutosten perusteena ovat olleet sekd rakenteelli-
set (kuntamuutokset, seutuyhteistyd, organisaatiomuutokset) ettd toiminnalliset syyt. Toi-
minnalliset syyt ovat liittyneet ohjelmien sisédllon kehittimiseen, kuten ensivaiheen toimen-
piteisiin, vastuualueiden ja aikataulujen tarkistamiseen, pakolaisten vastaanotosta saatujen
kokemusten huomioon ottamiseen, monipuolisen ja riittdvéin kielen opetuksen esille nosta-
miseen, kriittisiin palvelujen nivelvaiheisiin ja niissd oleviin erityisryhmiin (mm. lapset ja
nuoret). Nidkokulmaa on laajennettu, mm. tydvoiman maahanmuuttoon ja neuvontatyon ja
osallisuuden korostamiseen

5.3.2 Kotoutumissuunnitelmat
Tyovoimatoimistojen laatimat suunnitelmat

Kotouttamistoimenpiteiden kdynnistiminen edellyttdd oikeutta kotoutumis-suunnitelmaan,
joka on tyottoméksi tyonhakijaksi rekisterdidylld ja/tai sellaisella maahanmuuttajalla, joka
saa kunnan toimeentulotukea.

Kotoutumissuunnitelma on laadittava viimeistdén silloin kun asiakkaan ty6ttomyys tai toi-
meentulotuen saaminen on kestinyt yhtédjaksoisesti kaksi kuukautta. Maahanmuuttaja on
pyrittdvd ohjaamaan kotoutumista edistdvién tai tukevaan toimenpiteeseen kuukauden kulu-
essa suunnitelman laatimisesta. (Kts.6.1.2 méérien osalta)

Tyohallinnon osalta kotoutumissuunnitelma korvaa tyonhakusuunnitelman. Sen tulee perus-
tua yhdessd maahanmuuttajan kanssa laadittuun palvelutarvearvioon sekd hahmottaa maa-
hanmuuttajan osaaminen ja erityistaidot tyohon tai koulutukseen ohjaamisen helpottamisek-
si. Tydvoimatoimiston tulee varmistaa tarvittaessa tulkin avulla, ettd maahanmuuttaja on
ymmirtinyt suunnitelman tarkoituksen ja sisdllon sekéd siihen liittyvit oikeudet ja velvolli-
suudet (O/10/2006TM).

Kotoutumissuunnitelma ei sindnsd anna maahanmuuttajalle vilitontd oikeutta toimenpitei-
siin ja palveluihin, joihin osallistumisesta siind on sovittu. Toimenpiteiden ja palvelujen jar-
jestdminen riippuu viime kéddesséd viranomaisten kédytettidvisséd olevista voimavaroista. Suun-
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nitelma ei kuitenkaan saa olla tyhjd paperi siten, ettd siithen ei milldédn tavalla sisdlly maa-
hanmuuttajan kotoutumista edistdvid toimenpiteita.

Kotouttamislain mukaan tydvoimatoimisto ohjaa kotoutumissuunnitelmaan oikeutetun maa-
hanmuuttajan kunnan toimenpiteiden ja palvelujen piiriin, jos maahanmuuttaja ei terveyden-
tilansa tai sithen rinnastettavan syyn vuoksi voi osallistua tydvoimapoliittisiin toimenpitei-
siin. Ohjaus tapahtuu yhteistyossd kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten kans-
sa. Kuntaan ohjaaminen ei kuitenkaan katkaise tyonhakijana olemista. Myds oikeus tyo-
markkinatukena maksettavaan kotoutumistukeen séilyy, jos tuen myontdmisen muut edelly-
tykset ovat edelleen olemassa.

Kuntien laatimat suunnitelmat

Vuotta 2006 koskevan kuntakyselyn kysymykseen kotoutumissuunnitelmien laadinnassa
tydvoimatoimistojen kanssa tehtévistd yhteistyOstd vastasi 202 kuntaa, joista 49 % ilmoitti
tekevinsd hyvin paljon tai paljon yhteistyotd. 40 kuntaa ilmoitti, ettd yhteistyohon ei ole tar-
vetta, koska kunnassa ei asu suunnitelmaan oikeutettuja henkiloitd. Ne kunnat, joissa maa-
hanmuuttajia on paljon, ilmoittivat useimmin tekevénsd hyvin paljon tai paljon yhteistyota.
Ongelmallisimmiksi vastaajat ilmoittavat riittdméttomét henkilostdresurssit, toimenpiteiden
riittdméttomyyden, koulutuksen ja perehdytyksen tarpeen. Suunnitelmien toteutumista ei
kyeti seuraamaan riittdvasti.

Kysymykseen kuinka kattavasti kunta tekee suunnitelman niiden kanssa, jotka eivit pyri
tyomarkkinoille, vastasi 196 kuntaa. Lédhes kaikkien suunnitelmaan oikeutettujen kanssa se
laadittiin 27 kunnassa, 11 kunnassa yli puolelle ja 21 alle puolelle. Suunnitelmaa ei laadittu
juuri kenenkéin kanssa 81 kunnassa. 56 kunnassa ei ollut henki6iti, joilla olisi ollut oikeus
kotoutumissuunnitelmaan tai maahanmuuttajalla ei ollut tarvetta kotoutumissuunnitelmaan.
Kunnassa tehtyjen suunnitelmien laadusta tai siitd miten suunnitelmat vastaavat maahan-
muuttajan tarpeisiin ei ole olemassa seurantatietoja.

Se, tehdidinko kunnan vastuulla olevaan ryhméédn kuuluvan kanssa kotoutumissuunnitelma,
ndyttdd riippuvan paljon siitd, miten maahanmuuttajien vastaanotto kunnassa on jérjestetty.
Lihes kaikki laativat suunnitelman pakolaisten kanssa. Kunnissa, joissa on maahanmuutto-
tai ulkomaalaistoimisto laaditaan suunnitelma my®ds muiden suunnitelmaan oikeutettujen
kanssa. Kunnissa, joissa ei ole maahanmuuttajatoimistoa tai -yksikkod, suunnitelma jid
usein laatimatta. Kyse on usein siitd, ettd oikeutta kotoutumissuunnitelmaan ei havaita ja
tarvetta suunnitelmaan ei tunnisteta. Peruspalvelujen piirissd olevien maahanmuuttajien
osalta ohjaaminen on riittimatontd myos siksi, ettd suuri osa heistéd asioi ainoastaan etuuské-
sittelyn asiakkaina. Maahanmuuttajanaisten palvelutarpeen arviointia vaikeuttaa puolestaan
se, ettd monissa tapauksissa vain mies asioi toimistossa.

Kunnista saadut tiedot kuvaavat kdytannossi sitd, ettd suuri midrd 15-64-vuotiaista toimeen-
tulotukea saavista maahanmuuttajista jdi vaille henkilokohtaista suunnitelmaa. Samoin vail-
le suunnitelmaa jdivit alle 15-vuotiaat ja yli 64-vuotiaat maahanmuuttajat.

533 Kotoutumistuki

Kotoutumistuki muodostetaan tyomarkkinatuesta ja toimeentulotuesta. Kotoutumistuen so-
veltamisalue on laajempi kuin tydmarkkinatuen. Sitd voidaan myontad maahanmuuttajan ol-
lessa muiden kuin tydviranomaisten jirjestimissd toimenpiteissi eli niissd toimenpiteissi,
jotka tyOvoimatoimisto pédttdd rinnastaa tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin.

Rinnastamisen keskeisin oikeusvaikutus on se, ettd kotoutumistuki myonnetédén ilman tarve-
harkintaa my0s rinnastetussa toimenpiteessi olevalle ja hidnelld on oikeus saada ylldpitokor-
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vausta. My0Os vakuutusturva jarjestetdfin samoin perustein kuin tydvoimapoliittisessa toi-
menpiteessi.

Tydvoimatoimistot pitdvit erittdin hyvédné rinnasteisen koulutuksen mahdollisuutta. Monet
tyovoimatoimistot katsovat kuitenkin, ettd rinnasteiseen koulutukseen osoittamisen tulisi ol-
la kriittisempéd, koska hyvin monenlaista koulutusta on tarjolla. Suurten paikkakuntien tyo-
voimatoimistot katsovat, ettd koulutuksessa olon (ldsniolopdivien) valvonta tulisi jirjestdd
systemaattisemmin.

Rinnastaminen lisdd maahanmuuttajien mahdollisuuksia osallistua kotoutumista edistdvéddn
koulutukseen ja muihin toimenpiteisiin. Myos paikkakunnilla, joilla maahanmuuttajien pie-
nestd madrdstd johtuen on ollut vaikeuksia hankkia kotoutumiskoulutusta tyévoimapoliitti-
sena koulutuksena, on kotoutujia voitu ohjata muutoin alueella toteutettaviin heille soveltu-
viin koulutuksiin.

Kotoutumistuen ansiosta maahanmuuttajia on voitu osoittaa eri tahojen jérjestimiin kotou-
tumista edistdviin toimenpiteisiin hallinnon rajojen estdmittd. Vuonna 2007 4925 maahan-
muuttajaa osallistui rinnasteiseen koulutukseen, madrd oli noin 35 prosenttia kaikista tyo-
voimapoliittisissa toimenpiteissd olleista ja 43 prosenttia kaikesta kotoutumiskoulutuksesta.
Padkaupunkiseudulla, jossa méirit ovat suurimmat, rinnasteiseen koulutukseen osallistunei-
den suhteellinen osuus oli 33 prosenttia ja Helsingissd peréti noin 40 prosenttia.

Jos henkilo kieltdytyy kotoutumissuunnitelman laatimisesta, hinelld ei ole oikeutta kotou-
tumistukena maksettavaan tyomarkkinatukeen. Jos taas henkil6lle on jo laadittu kotoutumis-
suunnitelma, ja hédn kieltdytyy suunnitelman tarkistamisesta, hiinelle asetetaan padsddntoi-
sesti 60 pidivan korvaukseton médrdaika, jonka ajalta hénelld ei ole oikeutta ty6ttomyyden
perusteella maksettavaan tyomarkkinatukeen.

Myds toimeentulotukea voidaan myontidd kotoutumistukena. Kédytdnnossi tilanteet, joissa
kokopdiviisid kotoutumista edistdvid toimenpiteitd tuettaisiin toimeentulotukena myonnet-
tavalld kotoutumistuella, lienevit harvinaisia. Tahén saattaisi kuitenkin olla tarvetta esimer-
kiksi silloin, kun alle 17-vuotiaat suorittavat peruskouluopintojaan kansanopistossa.

6 Kotouttamisen toimeenpano

6.1 Maahanmuuttajat tyomarkkinoilla
6.1.1 Tyollisyys ja tyottomyys

Maahanmuuttajien miird on kasvanut voimakkaasti kuluneen vuosikymmenen aikana.
Tydllisyystilanteen paranemisen myotd Suomeen muuttaneista on yhi suurempi osa suoraan
tyohon tai opiskelemaan Suomeen tulleita. Samalla kun maahanmuuttajien tydttomyysasteet
ovat keskimiirin noin kolminkertaiset verrattuna kantaviestoon, muuttaa Suomeen tyon pe-
rusteella tilapdisesti tai pysyvisti tydvoimaa. Muutos asettaa haasteita koko suomalaisen ko-
touttamisjirjestelmén kehittdmiselle. Erityisen tdrkedd on jo maassa nykyisin olevan maa-
hanmuuttajataustaisen vieston tyottomyyden alentaminen. Tydllistyneistdi maahanmuutta-
jista saadut myonteiset kokemukset tasoittavat tietd myds uusille tulijoille. Suomeen muut-
taneet tulevat olemaan yhé tirkedmpi resurssi tydvoiman saatavuusongelmien ratkaisemi-
sessa.

Ikédrakenteen muutos ja tydvoiman saatavuuteen liittyvét haasteet ovat lisdinneet maahan-
muuttajien kotouttamisen ja tyollistymisen merkitystd. Koska valtaosa maahanmuuttajista
on tyoikiisid ja heiddn motivaationsa pdistd tyomarkkinoille on korkea, on muuttajien ja
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my0s suomalaisen yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden kannalta tirkedi ettd maahanmuuttajien
resurssit ja osaaminen saadaan tdysiméadrdisesti kdyttoon.

Kansalaisuuden mukaan suurimmat tyonhakijaryhmét olivat Venijidn ja Viron kansalaiset.
Maahanmuuttajien tyollistymisen helpottuminen on nikynyt erityisesti Uudellamaalla, Pir-
kanmaalla, Varsinais-Suomessa ja Pohjanmaalla. Tutkimusten mukaan maahanmuuttajien
tyollisyysaste nousee selvisti maassaolon myoté. Pitkddn maassa olleiden tydvoimaosuus on
ldhelld maan keskiarvoa.

Suomessa asuvista runsaasta 133 000 ulkomaan kansalaisista tyoikiisid (15-64-vuotiaita) on
noin 105 000 eli 79 %. Osuus on huomattavasti korkeampi kuin suomalaisilla, joista 66 %
on tyoikdisid. Tyovoimaan ulkomaalaisista kuuluu noin 65 000 henkildd eli 60 %. Suomen
kansalaisten tydvoimaosuus on noin 75%. Jos ulkomaan kansalaisten tydvoimaosuus nousisi
suomalaisten tasolle, tydvoiman méird lisdéntyisi noin 15 000 henkil6lld. Vuoden 2007 lo-
pussa ulkomaalaisten tyollisyysaste oli noin 50 prosenttia. Tyottomyysaste oli keskimiérin
20 prosenttia. Luvuissa on suuria eroja kansalaisuusryhmien ja myds sukupuolten valilla.
Maahanmuuttajanaisten ja -miesten vilinen ero on huomattava, naisten tyottomyysaste oli
25,2 prosenttia ja miesten 15,8 prosenttia. Erityisen korkea ty6ttomyysaste on Somalian,
Irakin, Iranin, Afganistanin ja Marokon kansalaisilla. Tyd&nhakijoina on myds luku - ja kir-
joitustaidottomia seké suurten perheiden iitejd, joiden nopea tyollistymien ei ole realistista.

Maahanmuuttajien tyottomyydessd myos alueelliset erot ovat suuria. Korkeimmat tyotto-
myysluvut ovat Lapissa, Kainuussa, Pohjois- Karjalassa ja Keski-Suomessa.

Maahanmuuttajien kantaviestoon verrattuna korkeaa tyottomyysastetta selittivit useat teki-
jat. Useimmissa tydpaikoissa edellytetddn ainakin auttavaa suomen tai ruotsin kielen taitoa
ja kielitaidon hankkiminen vie oman aikansa. Muista Pohjoismaista poiketen Suomessa
kiytannossd kaikki tyoikdiset tyottomét vasta maahan muuttaneet kotoutumissuunnitelmien
piirisséd olevat ohjataan tyovoimatoimistojen asiakkaiksi riippumatta kielitaidosta ja muista
tyoeldmén perusvalmiuksista. Tyottomien joukossa on my6s paljon 1990-luvun laman seu-
rauksena tyottomiksi jddneitd ikddntyneitd pitkédaikaistyottomid. Maahanmuuttajalta puuttuu
my0s usein kontakteja, jotka auttavat tyOpaikan 16ytdmisessd. Ammattitaito ja osaaminen
eivit aina vastaa tyomarkkinoiden tarpeita ja niiden tunnistamisessa ja tunnustamisessa on
puutteita.

Maahanmuuttajan tyomarkkina-asema on usein epidvakaa. Tydsuhteet ovat méérdaikaisia ja
osa-aikaisia. Ammattien "etnisyys" lisdd epédvakautta, ja vihentdd litkkkumismahdollisuuksia
muihin tehtéviin.

Kannustinloukut saattavat vihentdd tyon vastaanottamisen motivaatiota. Kannustinloukuksi
on tulkittu tilanne, jossa palkankorotuksesta johtuva lisdtulon menetysprosentti on vihintdin
80. Osa maahanmuuttajista tyollistyy sen palkkatason ammatteihin, joissa perheen tulot ei-
vit nouse tyollistymisen seurauksena. Pahimmillaan esim. maahanmuuttajien muutenkin
heikompi tyomarkkina-asema yhdistettyni tarveharkintaan puolison tulojen perusteella luo
tyomarkkinoille eriarvoisuutta ja hyviksikédyttod. Monimutkainen tarveharkinta ja sovittelun
yhdistelmé voi myos estdd lyhytkestoisen ja osa-aikatyon vastaanottamisen. Todettakoon,
ettd aktivointitoimenpiteiden ajalta tyomarkkinatuki/kotoutumistuki maksetaan ilman tarve-
harkintaa.

Vuodesta 2000 ldhtien pysyvésti Suomessa asuvan maahanmuuttajavdeston méidrd on kas-
vanut noin 42 000 henkilolld. Tdstd huolimatta kotoutumissuunnitelmien piirissd olevien
maérd ei ole kasvanut samassa suhteessa. Tdmé johtunee siitd, ettd yhid useampi Suomeen
muuttanut tyollistyy. Avoimille tyomarkkinoille sijoittui vuonna 2007 yhteensd 14 800
maahanmuuttajaa joista kotoutumissuunnitelmien piirissd olevia oli noin 8600.
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Viimeaikaisen suotuisan tyollisyyskehityksen myotd myds maahanmuuttajien tyottomyys on
selkedsti alenemassa. Maaliskuussa 2008 maahanmuuttajien keskiméirdinen tyottomyysaste
oli 17, 5 prosenttia.

6.1.2 Tyohallinnon kotoutumista edistéiviit toimenpiteet

Kuntien sosiaalitoimi ja tyovoimatoimistot ovat olleet kotouttamislain perusteella keskeiset
tahot kotouttamispalvelujen jirjestimisessd. Pddvastuu tydikdisten neuvonnasta, ohjauksesta
ja koulutuksesta on kotouttamislain mukaan tydvoimatoimistoilla. Tydvoimaan kuulumat-
tomien maahanmuuttajien kotouttamis-palvelujen jirjestimisesti vastaavat kunnat.

Ohjauksen ja koulutuksen tarpeet ovat kuitenkin erittdin yksilollisid ja tarpeiden jaottelu
maahanmuuton syyn perusteella on keinotekoinen. Esimerkiksi korkeasti koulutettuja am-
mattilaisia tulee perhesyiden tai paluumuuton perusteella ja toisaalta tyohon tulevilla saattaa
olla suuria ammattitaidon tdydentdmistarpeita. Tyohon tulevien maahanmuuttajien mukana
oko perhe, jolloin puoliso saattaa hakeutua kotouttamispalvelujen piiriin.

Suomen tai ruotsin kielen taito ja Suomessa tunnustetun koulutuksen ja pitevyyden merki-
tys maahanmuuttajien tyollistymisessd on kiistaton, mistd syystd muuttajille tulee tarjota
mahdollisuus saavuttaa nimid valmiudet riippumatta maahantulon perusteista. Kasvava ja
monimuotoistuva maahanmuutto asettaa haasteita kotouttamispolitiikan kehittdmiselle.
Myds suoraan tyohon ja opiskelemaan tulevien kieli- ja yhteiskuntaan opastavan koulutuk-
sen kehittdmiseen on tarvetta.

Kotouttamistoimenpiteiden keskeinen tavoite on auttaa eri perusteilla Suomeen muuttaneita
hankkimaan ne valmiudet, joita yhteiskuntaan sopeutumiseen ja tyomarkkinoille padsyyn
edellytetdéin ja toisaalta auttaa suomalaista yhteiskuntaa ja tyoelimidid nikemidn maahan-
muuttajat voimavarana.

Tyohallinnon jirjestdmit kotouttamispalvelut kohdistetaan siis erityisesti niiden maahan-
muuttajien tukemiseen, jotka ovat tyottomid tai tarvitsevat muutoin yhteiskunnan toimeentu-
lojdrjestelmien tukea.

Ulkomaalaisten opiskelijoiden tulisi voida hyddyntdd Suomessa tydvoimapalveluja. Kan-
sanelédkelaitos ei kuitenkaankatso kotikunnan saaneita opiskelijoita Suomessa vakuutettuna
asuviksi. Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 3 luvun 7 §:n 2 mom. mukaan ulko-
maan kansalaiset ja kansalaisuutta vailla olevat rekisterdiddéin tdssi laissa sdddetylld tavalla
tyonhakijaksi, jos heilld on oikeus ansiotyohon myonnetyn jatkuvaluonteisen oleskeluluvan
nojalla eikd oleskelulupaan liity tydnantajaa koskevia rajoituksia. Ulkomaalaisten opiskeli-
joiden oleskeluluvat ovat yleensi tilapdisluontoisia ja heidéin tyonteko-oikeus maassa oles-
kelun ajan on ldhtokohtaisesti rajoitettua. Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain muu-
tosta valmistellaan parhaillaan ty6- ja elinkeinoministeriossa.

Kotoutujien mdidrdit ja resurssit

Tydvoimatoimistojen asiakkaina ja samalla Kansaneldkelaitoksen kotoutumistukena mak-
saman tyomarkkinatuen piirisséd oli vuonna 2007 yhteensid 12 000 maahanmuuttajaa. Heistd
tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistui yhteensd 10 462 henkildd. Eniten osallistuttiin
kotoutumiskoulutukseen jossa opiskeli yhteensd 6630 kotoutumissuunnitelmien piirissd ol-
lutta. Omaehtoiseen tyovoimakoulutukseen rinnastettavaan koulutukseen osallistui 4925
henkiloa.

Vuonna 2007 kotoutumissuunnitelmia laadittiin ensimmaisti kertaa 4962, kun vuonna 2008
ensimmaisen seitsemén kuukauden aikana niité tehtiin 5622.
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Maahanmuuttajien ohjaukseen on arvioitu tarvittavan vihintiin kaksinkertainen aika valta-
vdeston ohjaukseen verrattuna. Yleensd alkuvaiheessa joudutaan kidyttdmiédn tulkkausta,
vuorovaikutus on vaativaa ja asioiden selvittiminen vaatii taitoa ja kirsivéllisyytta.

Tyovoimakoulutuksen ja muiden tyovoimapoliittisten toimenpiteiden ajalta (ml. omaehtoi-
nen rinnasteinen koulutus) Kansanelidkelaitos maksaa kotoutumistuen liséksi koulutuksen
aikaista ylldpitokorvausta. (8 € pv). Vuonna 2007 Kansanelikelaitos maksoi tydmarkkina-
tukena maksettavaa kotoutumistukea yhteensd n. 53,6 milj. euroa ja ylldpitokorvauksia 9,7
milj. euroa.

Tyodmarkkinatukena maksettavan kotoutumistuen piiriin kuuluvia aikuisia koskevat tiedot
on saatavissa niistd kotoutujista, jotka ovat tydvoimatoimistojen asiakkaina. Kédytdnnossi
kunnat pyrkivét kattavasti ohjaamaan tydvoimatoimistojen asiakkaiksi kaikki vasta maahan
saapuneet tyoikdiset (17-65-vuotiaat) maahanmuuttajat, jotka hakevat kunnan toimeentulo-
tukea.

Kotoutumistuen piirissd olevat ja heiddn osallistumisensa tydvoimapoliittisiin toimenpitei-
siin ja sijoittuminen avoimille tydmarkkinoille vuosina 2003-2007:

Vuosi 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
10 10 101 10
000] 445| 600 800 |12 000

Kotoutumistuen piirissd vuoden aikana

Vuoden aikana ensimmdisté kertaa laaditut kotoutumis- 4
suunnitelmat 3058 3048| 3506 281 |4962
Tyovoimapoliittisissa toimenpiteissi yhteensi henki-

oita: 8248 8727| 89129300 |10 462
Heihin kohdistuneet toimenpiteet:

-tyovoimapoliittisessa koulutuksessa 6589 5785] 58176015 (6630

-tyovoimakoulutukseen rinnastettavassa koulutuksessa | 2 522| 3 571| 3851|4363 |4 925
-ESR-rahoitteisissa toimenpiteissi (koulutus, kuntoutus,

tyoharjoittelu) 617 416| 488§ 451
-tyOharjoittelussa tai tyoeldmi- valmennuksessa 1743] 2166| 22172322 (2374
-ammatinvalinnan tai kuntoutuksen toimenpiteisiin osal-

listuneet 54 42 34 24 40
Avoimille tydmarkkinoille sijoittumisia 5033 5504| 63637616 |8 666

Tyovoimapoliittinen ja omaehtoinen kotoutumiskoulutus

Kotoutumiskoulutukseen liittyvid kdsitteitd

Kotoutumissuunnitelmien edellytetidn siséltdvin kattavasti sellaisia toimenpiteitd, jotka
edistdvit kotoutumista ja soveltuvat yhteisesti sovittuun palvelukokonaisuuteen. Keskeinen
viline ndiden taitojen saavuttamiseksi on kotoutumiskoulutus, jota jéarjestetddn sekd tyo-
voimapoliittisena ettii omaehtoisena koulutuksena.

Tydvoimapoliittisesta kotoutumiskoulutuksesta kiytetddn yleisesti nimitystd maahan-
muuttajakoulutus. Koulutus on osa valmentavan koulutuksen kokonaisuutta. Koulutusva-



28

linnoissa ovat etusijalla kotoutumissuunnitelmien piirissd olevat maahanmuuttajat. Koulu-
tukseen voidaan kuitenkin valita my0s muitakin sellaisia maahanmuuttajia joiden kohdalla
kielitaidon puute estdd tyollistymistd. Koulutus on kokopdiviistd opiskelua (n.7 t./pdivi).
Koulutukseen valittavien kirjo on laaja, vaihdellen luku- ja kirjoitustaidottomista akateemi-
sen tutkinnon suorittaneisiin. Suurin yksittdinen ryhmi ovat suomalaisten ja Suomeen muut-
taneiden ulkomaalaisten puolisot. Tydvoimapoliittisena koulutuksena jarjestetdén aikuisten
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta, luku- ja kirjoitustaidon opetusta sekd esim. ylei-
seen kielitutkintoon valmistavaa kielikoulutusta.

Opetushallinnon hallinnoimaa koulutusta kutsutaan omaehtoiseksi koulutukseksi. Nimessa
korostuu se, ettd opiskelijat hakeutuvat siithen omaehtoisesti, vapaan opiskeluoikeuden puit-
teissa. Tyohallinto voi kotouttamislain perusteella rinnastaa kotoutumissuunnitelmien piiris-
séd olevilla tillaiset koulutukset tydvoimapoliittiseen koulutukseen siten, ettd opiskelijoille
voidaan maksaa toimeentulon turvaamiseksi tydovoimakoulutuksen aikaiset etuudet. Télloin
puhutaan rinnasteisesta koulutuksesta. Omaehtoisen koulutuksen rinnastamisesta pattad
tydvoimatoimisto osana maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaa. Se on mahdollistunut
my6s maahanmuuttajien yksilollisten tarpeiden ja resurssien huomionottamisen kotoutumi-
sessa ja patevoitymisessd Suomen tyomarkkinoille.

Valtionosuus - ja kuntarahoituksen kautta jirjestetdéin vapaan sivistystyon, aikuisten yleissi-
vistdvdd sekd ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta, ammatillista perus-
ja lisdkoulutusta. Maahanmuuttajien alkuvaiheen koulutusta on liséksi jérjestetty melko pal-
jon my®os erilaisella hanke- ja projektirahoituksella.

Koulutukseen osallistuvien mddrdit ja resurssit

Vuonna 2007 tyovoimakoulutuksen aloitti yhteensd 15 600 ulkomaalaista joista valmenta-
van koulutuksen (kotoutumiskoulutuksen) aloitti 12 857 (95 % hakijoista). Ammatillisen
koulutukseen haki 5000 henkilod, joista aloitti 2 792 (56 %).

Sisdasiainministerion maahanmuutto-osasto ldhetti 1.7.2008 kyselyn TE-keskusten tydvoi-
maosastoille tydvoimapoliittisen kotoutumiskoulutuksen resursseista. Saatujen vastausten
perusteella koulutukseen pddsemiseen liittyen voidaan todeta, ettd koko maassa tavalliseksi
odotusajaksi kotoutumissuunnitelman laatimisesta kotoutumiskoulutukseen pddsyyn muo-
dostuu 3-6 kuukautta. Luku- ja kirjoitustaidottomat joutuvat odottamaan koulutuksen alkua
vield pidempéin. Tuona aikana he eivit vilttimittd saa mitdiin tietoa suomalaisen yhteis-
kunnan toiminnoista tai ainoat tiedonjakajat ovat perheenjisenet.

Lisédksi kyselysséd pyydettiin tilastoja vuoden 2008 alkupuolen koulutukseen osallistuvien
médristd sekd arvioita koulutuksen tarpeesta loppuvuonna sekid vuoden 2009 osalta. Vasta-
ukset eivit olleet keskenddn tdysin yhtendisid, mutta laskettujen aloituspaikkojen médrd
vuonna 2008 oli noin 7 250. TE-keskukset arvioivat maahanmuuttaja-asiakkaiden méérin
kehityksen vaikeaksi arvioida muutoin kuin pakolaisten vastaanoton osalta. Tarpeen arvioi-
daan olevan vuoden 2008 tasoa tai lieviissd kasvussa.

Tydvoimapoliittisen maahanmuuttajakoulutuksen hankintaan kiytettiin v. 2007 noin 26
milj. euroa. Summa on kasvanut vuodesta 2006 noin 6,5 milj. eurolla. Eniten tyévoimakou-
lutuksen aloittaneita maahanmuuttajia oli Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa. Uuden-
maan osuus koko maan aloittaneista oli 39,3 % ja Varsinais-Suomen 10,1 % eli ndiden alu-
eiden osuus oli yhteensé lihes 50 %. TEM on arvioinut, ettd kotoutumiskoulutusmééréra-
han kokonaiskéyttd vuonna 2008 tulee olemaan noin 30 milj. euroa.

Kieli- ja kotoutumiskoulutuksen hankinta on TE -keskuksissa integroitu osaksi muun tyo-
voimakoulutuksen hankintaa. Suurten hankintavolyymien kautta on saatavissa taloudellista
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hyotyd ja kustannustehokkuutta. TE -keskukset tekevit nykyisin yleisesti pitkin aikavélin
kapasiteettihankintoja, joihin sidotaan my0s seuraavien vuosien madrirahoja.

Koulutuksen toteutuksen méérillinen ja laadullinen sekd midrédraha- ja sopimusseuranta on
toteutettu tyohallinnon tietojdrjestelmissd (URA ja OPAL).

Kotoutumiskoulutukseen pidsemisen pitkid odotusaikoja ei voida ratkaista vain lisidméalla
koulutusméiérédrahoja, tyovoimatoimistoissa tulisi olla my0s riittdvésti henkilostdd ohjaa-
maan maahanmuuttajia alkuvaiheessa heille sopivaan koulutukseen.

Koulutuksen sisdlto

Kotoutumiskoulutusta on kehitetty viime vuosina erityisesti opetushallituksen laatimien
opetussuunnitelmasuositusten kautta, mikd on tuonut yhtendisyytté eri puolilla maata eri ta-
hojen jarjestdmaille koulutukselle.

Luku - ja kirjoitustaidottomien aikuisten maahanmuuttajien koulutuksen suositus tuli voi-
maan v. 2006. Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen suositus tuli voimaan
huhtikuussa 2007. Aikaisempaa vahvemmin suosituksissa on painotettu opintojen henkilo-
kohtaistamista sekd kielitaidon ettd ammatillisen osaamisen kartoittamisen perusteella laadi-
taan henkilokohtainen opiskeluohjelma. Myos koulutuksen kesto vaihtelee henkilokohtais-
ten tarpeiden perusteella.

Suomessa toisin kuin muissa Pohjoismaissa kotoutumissuunnitelmien piiriin kuuluvat maa-
hanmuuttajat otetaan vélittomaésti tyovoimahallinnon jérjestimédédn koulutukseen. Koulutuk-
sen tydeldmaldhtoisyyttd on kehitetty pitkdjdnteisesti. Olennainen osa koulutusta on maa-
hanmuuttajien osaamisen kartoittaminen ja kehittdminen seké tyoharjoittelujaksot. Tydeld-
mildhtoisyys on tunnustettu kansainvélisestikin suomalaisen kieli- ja kotoutumiskoulutuk-
sen vahvuudeksi. Tavoitteena on maahanmuuttajien nopea ja sujuva sijoittuminen tydmark-
kinoille tai ammatilliseen tai muuhun jatkokoulutukseen. Osaamisen kayttoonotto edellyttda
jarjestelmaillistd tiedonvaihtoa esim. tydvoimatoimiston ja kouluttajien kesken. Ammatilliset
ja tyollistymissuunnitelmat muuttuvat ja realisoituvat prosessin kuluessa. Kouluttajien
osaamista on kehitetty viime vuosina erityisesti suomen kielen opetuksen kidytinnon yhteis-
kuntaan ja ty6eldméén integroinnin suuntaan.

Tyovoimapoliittiseen koulutukseen rinnastettava koulutus

Laissa maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta on tyo-
voimatoimistoille siséllytetty mahdollisuus rinnastaa tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin
omacehtoisia opintoja tai opiskelun ja harjoittelun yhdistelmié etuuksien osalta. Edellytykse-
nid rinnastamiselle on, ettd koulutus tai toimenpideyhdistelmi edistdd maahanmuuttajan ko-
toutumista ja pddsyéd tyomarkkinoille. Rinnastamismahdollisuutta laajennettiin v. 2005 ko-
touttamislain muutoksen myotd myds perusopetus-, lukio-, ammatillisiin - ja korkeakoulu-
opintoihin. Ndin maahanmuuttajien kiytettdvissd onkin periaatteessa koko koulutusjirjes-
telma.

Rinnasteisten toimenpiteiden kautta voidaan parantaa kotoutujien yksilolliset tarpeet huomi-
oonottavaa koulutustarjontaa. My0s paikkakunnilla, joilla maahanmuuttajien pienestd mii-
ristd johtuen on ollut vaikeuksia hankkia kotoutumiskoulutusta tydvoimapoliittisena koulu-
tuksena, on kotoutujia voitu ohjata muutoin alueella toteutettaviin heille soveltuviin omaeh-
toisiin koulutuksiin. Rinnasteisen koulutuksen suosio on lisddntynyt vuosi vuodelta. Vuonna
2007 rinnasteiseen koulutukseen osallistui noin 5000 maahanmuuttajaa. Erityisen voimak-
kaasti rinnasteisen koulutuksen tarjonta on kasvanut padkaupunkiseudulla.
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Omaehtoisen rinnasteisen koulutuksen kasvun mydétd on kuitenkin syntynyt 1dhinné koulu-
tukseen ohjaamiseen ja sen seurantaan liittyvid ongelmia. Kotoutumisprosessin etenemisti
saattaa olla vaikea seurata, kun koulutuksen siséllostd ja tavoitteista ei ole tarkkaa tietoa.
Myo6s maahanmuuttajat saattavat hakeutua samansiséltoisiin koulutuksiin uudelleen.

Koulutukselliset tarpeet ovat kuitenkin melko yksildlliset ja riippuvat esim. siitd, mille alalle
ja mihin tyotehtdvdin maahan muuttava tulee. Oleellista on varmistaa henkildlle sopivan
kielikoulutuksen ja muun ammatillisen tdydennyskoulutuksen 18ytyminen mahdollisimman
nopeasti. Opiskelumotivaation kannalta on tdrke&dd, ettd ammatillinen orientaatio selvidd
mahdollisimman aikaisin. Kielikoulutuksen tulisi myds linkittyd ammatilliseen koulutuk-
seen.

Yksilokohtainen seurantavastuu koskee my0s rinnasteisissa toimenpiteissd olevia kotoutujia.
Omacehtoisessa koulutuksessa ei tunnetta sellaista koulutusta kuin kotoutumiskoulutus, eika
sellaiseen koulutukseen ole myoskédédn luotu indikaattoreita. Jos henkilo ohjataan rinnastei-
seen koulutukseen, hénet kirjataan esimerkiksi vapaan sivistystyon, aikuislukion tai amma-
tillisen koulutuksen opiskelijaksi. Nykyiset tilastointikdytdnnot ja seurantajédrjestelmaét eivit
mahdollista kotoutujien erillistd seurantaa. Omaehtoisessa koulutuksessa on tuhansia muita
maahanmuuttajataustaisia opiskelijoita, jotka eivit kuulu kotoutumistoimenpiteiden piiriin,
joten kotoutumistuen piirissd olevien seuranta- vastuu sdilyy rinnastamispéditoksen tehneelld
tyovoimatoimistolla.

Vuodesta 2005 ldhtien on ollut mahdollista saada tilastot seki didinkielen ettd kansalaisuu-
den mukaan ammatillisessa koulutuksessa. Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa maahan-
muuttajakoulutuksen tilastointia tehdddn suuntaviivaopintojen yhteydessd. Maahanmuutta-
jakoulutus on yksi painopiste vapaan sivistystyon oppilaitoksissa suuntaviivaopinnoissa.
Muuten maahanmuuttajien tilastointia ei tehdé erikseen vapaan sivistystyon oppilaitoksissa.
Aikuislukioiden kohdalla tilastoidaan tutkintoon johtavassa koulutuksessa olevat maahan-
muuttajat. Aineopiskelijoita ei erikseen tilastoida. Suurin osa maahanmuuttajista on aine-
opiskelijoita.

Omaehtoisen koulutuksen tavoitteet méirittyvit kunkin koulumuodon mukaan. Kotoutu-
miskoulutukseen liittyvit tyoeldmé- yms. osaamisen kehittymiseen liittyvét sisdllot eiviit ai-
na sisélly ndihin koulutuksiin. Tdstd syystd tulisikin erikseen pohtia, miten rinnasteiseen tai
muuhun omaehtoiseen koulutukseen osallistuvien ammatillisen osaamisen kartoittaminen,
ammatillisen kehittymisen suunnitelmien teko tai tyollistymisen tukeminen jdrjestetdén.

Vapaan sivistystyon vaikuttavuudesta ja suuntaviivaopinnoista julkaistiin Koulutuksen arvi-
ointineuvoston tekemi laaja tutkimus. Yksi suuntaviivaopintojen kohderyhmistd on ollut
maahanmuuttajat. Suuntaviivaopintoja on tuettu kokeilu- ja kehittimisavustuksilla. Opetus-
ministerid myontdd vapaan sivistystyon oppilaitoksille opintoseteliavustuksia, joiden avulla
oppilaitokset voivat myontdd mm. maahanmuuttajille vapautuksen opiskelijamaksusta tai
merkittivédn alennuksen siitd. Samanlainen laaja tutkimus on tekeilld myds néyttStutkintojér-
jestelmin toimivuudesta. Tutkimuksen tekee myds Koulutuksen arviointineuvosto.

Tilld hetkelld ei ole olemassa opiskelijapalautejdrjestelméd, jonka kautta voitaisiin saada pa-
lautetta omaehtoisessa rinnasteisessa koulutuksessa opiskelevilta. Omaehtoisessa koulutuk-
sessa palaute- ja seurantajédrjestelmi noudattaa eri koulumuodoille asetettuja tavoitteita. Eri-
tyisesti kotoutumiskoulutukselle asetettuja tavoitteita ei kyetd seuraamaan omaehtoisessa
koulutuksessa. Esimerkiksi vapaan sivistystyon opinnoissa ei ole henkildpohjaista seurantaa.

Korkeasti koulutetut maahanmuuttajat tarvitsevat virallisten tutkintojen rinnastamismenette-
lyn lisdksi my®&s paljon ohjausta ja tukea uravalinnoissaan. Tutkinnon soveltaminen uudessa
ympéristossi vaatii tietoa tydeldmistd ja ammattien sisdlloistd. Kotoutumisvaiheen ohjauk-
sen ja koulutuksen lisdksi tarvitaan usein myos tdsméillisempidd, ammattikohtaista kielikou-
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lusta ja esim. tdydennyskoulutuskeskusten ja kesdyliopistojen neuvonta-, ohjaus- ja koulu-
tuspalveluja. Yliopistojen kielikeskusten osaamista tulisi hyddyntdd paremmin korkeasti
koulutettujen maahanmuuttajien opetuksessa.

Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen valmistelua varten
opetusministerio asetti 16.8.2007 johtoryhmin, jossa ovat edustettuina vastuuministeriot se-
ki tydeldmén valtakunnalliset keskusjérjestot. Yksi hallitusohjelman isoja uudistuksia onkin
ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus (AKKU), joka kattaa
ammatillisen aikuiskoulutuksen, korkeakoulujen aikuiskoulutuksen, tyvoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen ja henkildstokoulutuksen.

Sisdasiainministerio on yhdesséd opetusministerion kanssa asettanut valmisteluryhmin, jonka
tehtdvédnd on valmistella AKKU-johtoryhmiin kdytt6on 31.12.2008 mennessid konkreettiset
suunnitelmat ja ehdotukset aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen valmistelun kannalta
keskeisistd tyoperusteista maahanmuuttoa, maahanmuuttajien tyollistymistd sekd koulutuk-
seen sijoittumista edistdvistd kiireellisimmistd toimenpiteistd. Valmistelutydssi tulee ottaa
huomioon eri ministerididen toimesta ja yhteistyoni jo laaditut seki hallitusohjelman poh-
jalta valmisteilla olevat keskeiset ohjelmat ja suunnitelmat seké toimia yhteistydssi tyoeld-
min valtakunnallisten keskusjérjestdjen kanssa.

Ammatillinen koulutus

Ammatillista koulutusta aikuisille jirjestetdén sekéd tyovoimapoliittisena ettd omaehtoisena
koulutuksena. Ammatillisiin perustutkintoihin johtava aikuiskoulutusta jirjestetddn opetus-
suunnitelma- tai niyttdtutkintoperusteisesti. Ammatillista lisdkoulutusta jirjestetddn oppilai-
tosmuotoisena ja oppisopimuksena. Pdfiosa koulutuksesta jdrjestetdidn nédyttotutkintoihin eli
ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmistavana koulutuksena taikka tutkintojen osina.

Ammatillisessa koulutuksessa opiskeli v 2005 yhteensd 9 500 henkil6d, joiden didinkieli oli
jokin muu kuin suomi tai ruotsi. Oppisopimuskoulutuksessa oli yhteensi yli tuhat vieraskie-
listd henkildd. Oppisopimuskoulutuksen suosio on kasvanut maahanmuuttajien keskuudessa.
Vaikka oppisopimuskoulutus on vaativa koulutusmuoto, ovat siitd saadut kokemukset olleet
rohkaisevia. Maahanmuuttajien oppisopimuskoulutukseen liittyvissd kehittimishankkeessa
Osumassa, jota koordinoi koulutuskeskus Salpaus, suoritettiin useita nédyttotutkintoja. Lisi-
tuen ansiosta keskeyttdmisid ei juuri tapahtunut. Hankkeessa tuli esille maahanmuuttajien
suuri tarve saada ohjausta myos opiskelun aikana. Nédyttosuunnitelman laatiminen vaatii tut-
kintojen sisiltdjen ja tavoitteiden sekd tydpaikan kdytdantdjen hyvii tuntemusta.

6.2 Kunnan yleisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen tu-
kemisessa ja edistimisessi

6.2.1 Maahanmuuttajien sosiaali- ja terveyspalvelut

Suomeen muuttaneiden maahanmuuttajien terveydesti on vihén tietoa, ja terveyden arvioin-
ti on haasteellista, koska maahanmuuttajat ovat hyvin heterogeeninen ryhmé. Muuhun Suo-
men viestoon verrattuna maahanmuuttajien ikdrakenne on selvisti nuorempi, perusopetuk-
sen jdlkeiset opinnot poikkeavat kantaviestostd, tyottomyysaste on selvisti korkeampi ja tu-
lot ovat pienemmiit.

Tilastokeskus on vuonna 2002 valmistuneessa elinolotutkimuksessaan selvittinyt erdiden
maahanmuuttajaryhmien (ldhtomaina Vendjd, Viro, Somalia, Vietnam) terveydentilaa. Itse
koetun terveyden, oireilun ja elintapojen suhteen ryhmét poikkesivat toisistaan selvisti, mut-
ta mm. suunterveyden ja mielenterveyden ongelmat olivat yleisempid kuin koko viestolla.
Stakesin ja VIT:n vuonna 2006 tekemiin tutkimuksen "Maahanmuuttajat ja julkiset palve-
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lut” mukaan maahanmuuttajat kiyttdvit muuhun vdestoon nihden vihemmaén terveyspalve-
luita. Kuitenkin lisdédntymisterveydenhuollon palveluiden kiyttod oli kantavdestod enem-
méin. Tama selittyy mm ikdrakenteella ja suurilla perheilld.

Maahanmuuttajien terveydentilasta, koetusta terveydesti tai terveyspalvelujen taikka sosiaa-
lipalvelujen tarpeesta on Suomessa tdhidn mennessi keritty hyvin vihin tietoa. Stakes ei ole
tehnyt asian suhteen seurantaty6td. Tilanne on nyt muuttumassa, silld Kansanterveyslaitos
kdynnistdd vuoden 2009 alussa maahanmuuttajien terveyttd kartoittavan tutkimuksen. Suo-
mella on kuitenkin perinteitd jo kansainvilisen suojelun perusteella tapahtuneen maahan-
muuton kautta syntyneen véeston vastaanottamisessa ja sijoittamisessa. Aktiivinen tydperus-
teinen maahanmuuttopolitiikka lisinnee maahanmuuttajien mairda ja lisdd tarpeita perehtyi
maahanmuuttajavieston terveyden tilaan ja palvelutarpeisiin.

STM:n kansallinen terveyserojen kaventamisen toimintaohjelma 2008-2011 korostaa tarvet-
ta maahanmuuttajien palvelutarpeiden huomioimiseksi kunnissa sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa ldpdisyperiaatteella. Maahanmuuttajat tulisi saattaa tietoiseksi suomalaisen yhteiskun-
nan palveluista.

Léapiisyperiaatteen lisdksi on tarpeellista huomioida myds maahanmuuttajien erityiset tar-
peet. Terveyden edistimisen politiikkaohjelmassa esitetdédn, etti maahanmuuttajien kotout-
tamistoimenpiteiden kehittdmisen yhteydessd laaditaan suunnitelma maahanmuuttajien eri-
tyistarpeista terveyden edistdmisessa.

Terveyspalvelujen lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollossa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota
lasten ja perheiden hyvinvointiin. Maahanmuuttajaperheissd on usein tyottomyytti ja toi-
meentulovaikeuksia. Ndmai tekijdt samoin kuin mahdollisesti ahtaat asunto-olot ja eriytyneet
asuinalueet vaikuttavat lasten ja nuorten kotoutumiseen ja koulumenestykseen. Tdmén joh-
dosta on vilttamitontd lisdtd sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston monikulttuurista
osaamista ja kohdentaa henkilostd ja muita voimavaroja syrjdytymisvaarassa olevien per-
heiden, lasten ja nuorten tukitoimiin.

6.2.2  Maahanmuuttajalapset ja -nuoret

Suomen ja ruotsin kielen taidolla on suuri merkitys yhteiskunnassa toimimisen, koulutuk-
seen osallistumisen, koulutuksessa menestymisen ja tyoeldmiin pidsyn kannalta. Suomessa
tulee olla oikeus kotoutumiseen yhtélailla my6s ruotsiksi. Yhtend haasteena maahanmuutta-
jien opetuksen kehittimisen kannalta on kotoutujien heterogeeninen ryhma. Kotoutujat ovat
taustaltaan ja koulutustasoltaan hyvin erilaisia, ja timé asettaa haasteita koulutuksen kehit-
tamiselle. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen merkitys lapsen myohemmille koulu-
menestykselle ja ylipddnsd kotoutumiselle on hyvin keskeinen. Maahanmuuttajanuorten
puutteelliset kielelliset valmiudet saattavat estdd heitd hakeutumasta myShemmin mm. jat-
kokoulutukseen. Alueelliset erot kielen opetuksessa ovat suuria ja pienissd kunnissa opetuk-
sen jirjestamisessd on puutteita. Kielen opetuksen laatua tulee kehittdd ja madraa lisdtd, jotta
maahanmuuttajataustaisten yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa voidaan edistdd. Maahan-
muuttajan oman didinkielen opetus on my®os erittdin tiarkedd. Yhdessd oman didinkielen ope-
tuksen kanssa suomi/ruotsi toisena kielend -opetus vahvistaa oppilaan monikulttuurista iden-
titeettid ja rakentaa pohjaa myos toiminnalliselle kaksikielisyydelle. Avoimien varhaiskas-
vatus-palvelujen tarjontaa tulisi kehittdd siten, ettd toiminnassa otetaan huomioon maahan-
muuttajaperheet, ja erityisesti kotona olevat didit.

Varhaiskasvatus ja esiopetus

Hyvinvointipalveluilla ja ldhelld perheen arkea tapahtuvalla toiminnalla on suuri merkitys
kotoutumisessa, ja maahanmuuttajien kontaktit suomalaiseen yhteiskuntaan ja kulttuuriin
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tapahtuvat useimmiten sielld missd he asuvat. Varhaiskasvatuspalvelut ovat tirked osa per-
heiden kotoutumisen tukemista ja lasten varhaisen syrjdytymisen ehkdisyd. Varhaiskasva-
tuspalvelut tukevat myos perusopetuksen aloittamista ja onnistumista.

Varhaiskasvatus vuoteen 2020 - raportin mukaan varhaiskasvatuksen kannalta erds merkit-
tavd muutos on monikulttuurisuuden lisddntyminen. Tilastokeskuksen mukaan Suomessa
asui 1-6-vuotiaita vieraskielisid lapsia vuonna 2006 noin 12 000. Varhaiskasvatuksen piiris-
sd on valtakunnallisesti noin 46 % alle kouluikdisistd lapsista. Valtakunnalliset tilastotiedot
varhaiskasvatuksessa olevista maahanmuuttajataustaisista lapsista ovat puutteelliset. Pdi-
kaupunkiseudulla tehdyn selvityksen mukaan kunnan jérjestdiméssid pédivihoidossa olevista
lapsista noin 8 % on maahanmuuttajataustaisia lapsia. Osuus on korkea, eikd valtakunnalli-
sesti todennékdisesti yhtd korkea, koska kuntien tilanteet eroavat merkittdvisti eri osissa
maata.

Raportissa todetaan, etti maahanmuuttajalasten on hyvi osallistua ainakin osa-aikaisiin var-
haiskasvatuspalveluihin viimeistdin kolmantena tai neljdntend ikdvuotena. Varhaiskasva-
tuksen merkitys oman didinkielen tukemisessa ja suomen tai ruotsin kielen toisena kielend
opetuksen suhteen on keskeinen. Kuntien varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelmissa ei
juuri ole otettu huomioon, miten tavoitteellinen kielen opetus jéarjestetiin maahanmuuttaja-
taustaisille lapsille. Tarked on my6s oman kulttuurin tukeminen, joka on my0s paremmin
huomioitu varhaiskasvatussuunnitelmissa. Lisdksi raportin mukaan maahanmuuttajalapsia
koskeva tutkimus on my0s nouseva ja merkittdva tutkimusaihe.

Esiopetusikiisten vieraskielisten oppilaiden miird on kasvanut vuosittain. Kasvu ei ole ollut
tasaista, vaan se on vaihdellut vuosittain. Suomen tai ruotsin kielen opetusta esiopetuksen
maahanmuuttajalapsista sai noin 50 % ja oman &didinkielen opetusta 10 %. Osa heisti osal-
listuu my®s perusopetukseen valmistavaan opetukseen.

Helsingin yliopistossa on syksylld 2008 kédynnissd haku monikulttuurisen lastentarhanopet-
tajan koulutusohjelmaan. Koulutukseen valitaan yhteensé 20 opiskelijaa.

Valmistava opetus

Oppivelvollisuus- ja esiopetusikiisille maahanmuuttajalapsille voidaan antaa perusopetuk-
seen valmistavaa opetusta. Perusopetukseen valmistava opetus on tarkoitettu jokaiselle
maahanmuuttajataustaiselle oppilaalle, jonka suomen tai ruotsin kielen taito ei vield ole riit-
tavin hyvd perusopetuksen ryhméssd opiskelemiseen. Opetusta annetaan 6—10-vuotiaille
vihintddn 450 ja tdtd vanhemmille vihintddn 500 tuntia. Vuonna 2006 valmistavassa ope-
tuksessa oli 1 711 lasta.

Maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavan opetuksen oppimééri esitetdin laajennetta-
vaksi lukuvuoden mittaiseksi valtion vuoden 2009 talousarvioesityksessi, koska maahan-
muuttajaoppilaat eivit yleensd ole valmiita siirtyméin yleisopetukseen puolen vuoden val-
mistavan opetuksen jilkeen.

Perusopetus

Perusopetuksessa opiskeli vuonna 2007 noin 16 600 vieraskielistd oppilasta. Yleensd maa-
hanmuuttajaoppilaat sijoitetaan perusopetukseen ikéddnsi sekd tietojaan ja taitojaan vastaa-
valle luokalle. Heidén on mahdollista saada suomen/ruotsin opetusta erityisen maahanmuut-
tajille tarkoitetun suomi/ruotsi toisena kielend -oppimddrin mukaan. Koulut jérjestdvét
mahdollisuuksiensa mukaan maahanmuuttajaoppilaille tukiopetusta eri oppiaineissa. Tu-
kiopetusta voidaan antaa eri oppiaineissa my0s oppilaan didinkielelld. Lisdksi kunnat voivat
jarjestdd maahanmuuttajalapsille oman didinkielen opetusta. Vuoden 2007 alusta ldhtien
budjetissa on ollut 1,4 miljoonan euron lisdrahoitus maahanmuuttajien opetukseen yleissi-
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vistdvissd koulutuksessa. Lisdrahoituksen turvin on voitu nostaa tukiopetuksen oppilaskoh-
taista tuntimédrdd sekd maahanmuuttajien oman didinkielen opetuksen tuntiméérdd 2 tunnis-
ta 2,5 tuntiin.

Vuonna 2006 perusopetuksessa suomi toisena kielend — oppimééri opiskeli 12 395 oppilas-
ta. Suomi/ruotsi toisena kieleni — opetuksessa tulisi varmistaa, ettd kaikki ne maahanmuut-
tajaoppilaat, jotka tarvitsevat erillistd suomi/ruotsi toisena kielend — opetusta, saisivat sitd
esimerkiksi kolme tuntia viikossa. Opetuksen lisddminen edellyttiisi lisimédridrahaa vuosit-
taiseen talousarvioesitykseen. Kun kunnilla ei ole tilld hetkelld lakiséateistd velvollisuutta
eikd riittdvasti resursseja opetuksen jarjestimiseen, jirjestelyissd on kuntakohtaista erilai-
suutta ja siitd johtuvaa epitasa-arvoa.

Maahanmuuttajaoppilaiden oman didinkielen séilyttdmisti ja kehittdmistd on tarpeen tukea,
jotta saavutettaisiin toiminnallinen kaksikielisyys. Kansainvilisten tutkimusten mukaan ko-
toutumiseen vaikuttaa ratkaisevasti se, onko maahanmuuttaja saanut opetusta omassa didin-
kielessddn. Oman didinkielen opetuksen on todettu vahvistavan maahanmuuttajalasten iden-
titeettidi, parantavan oppimistuloksia sekd vihentdvin maahanmuuttajien hairiokéayttdytymis-
td ja rikollisuutta. Tulevaisuuden yhteiskunnassa kielitaidon merkitys tulee entisestddn ko-
rostumaan ja maahanmuuttajien kaksi- tai monikielisyys hyodyttdd sekd yhteiskuntaa ettd
maahanmuuttajia itseddn parantamalla heiddn mahdollisuuksiaan rekrytoitua tydmarkkinoil-
le. Vuonna 2006 omaa didinkieltdédn opiskeli yli 11 000 oppilasta. Omaa kieltdén opiskele-
vien médrd on hieman laskenut vuodesta 2003, silloin oman kielen opiskelijoita oli 11 842.

Maahanmuuttajien oman didinkielen opetuksen asemaa parannetaan seuraavan opetussuun-
nitelmauudistuksen yhteydessi siten, ettd opetus tulisi osaksi perusopetusta. Myds opetuk-
sen saatavuuteen kiinnitetdfin huomiota siten, ettd valtionavustukseen oikeuttavan opetuksen
ryhmén minimikokoa pyritdédn pienentdméin. Lisidksi oman didinkielen opettajien koulutuk-
sesta tulisi huolehtia.

Nuoret maahanmuuttajat

Syksylld 2007 julkaistun Opetushallituksen tutkimuksen mukaan n. 5 % peruskoulun ke-
vialld paattaneistd opiskelijoista ei ole opiskelemassa seuraavana syksynd. Sen mukaan eri-
tyisen suuri riski koulutuksen ulkopuolelle jiimiseen on maahanmuuttajataustaisilla nuoril-
la.

Lukioissa opiskeli vuonna 2006 noin 1900 maahanmuuttajaopiskelijaa, mikd on 29 % lukio-
ikdisten maahanmuuttajien kokonaismiérastd. Lukiossa opiskelevien maahanmuuttajien
osuus lukioikdisten maahanmuuttajien maérédstd on viime vuosina pienentynyt. Kaikista lu-
kiolaisista maahanmuuttajia on 1,6 %.

Opetushallinnon alaisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskeli vuonna 2006 noin
4800 maahanmuuttajaa, joiden didinkieli oli muu kuin suomi, ruotsi tai saame. Heiddn osuu-
tensa koko ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamééristi oli noin 3 prosenttia. Kysei-
send vuonna heistd keskeytti ammatillisen peruskoulutuksen noin 15 prosenttia. Opetushal-
litus on aloittanut vuonna 2008 selvityksen tekemisen maahanmuuttajien ammatillisen pe-
ruskoulutuksen keskeyttamisesta.

Maahanmuuttajille jirjestetdin lisdksi ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa koulu-
tusta. Valmistavan koulutuksen laajuus on 20—40 opintoviikkoa. Valmistavan koulutuksen
suorittamisesta annetaan ammatilliseen peruskoulutukseen hakeutuvalle kolme valintapistet-
td. Tilld hetkelld 50 koulutuksen jérjestdjélld on opetusministerion lupa antaa tédtd valmista-
vaa koulutusta. Valmistavan koulutukseen osallistuvien méérd on noussut 635 opiskelijasta
vuonna 2000 1153 opiskelijaan vuonna 2007. Valmistavasta koulutuksesta tehdyn selvityk-
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sen mukaan lukuvuonna 2003-2004 koulutuksen keskeytti 17 prosenttia. Keskeyttineistd
suurin osa siirtyi muuhun koulutukseen.

Maahanmuuttajanuoret hakeutuvat ammatilliseen koulutukseen useammin kuin lukioon.
Toisaalta ammatilliseen koulutukseen pddsy on vaikeutunut viime vuosina, joten yhid use-
ampi maahanmuuttajanuori jii kokonaan koulutuksen ulkopuolelle. Ammatillisen koulutuk-
sen suosio on kasvanut viime vuosina ja hakijoiden mééri on kasvanut kokonaisuutena. Kil-
pailu opiskelupaikoista on kiristynyt erityisesti padkaupunki-seudulla. Aloituspaikkojen li-
sddminen erityisesti pddkaupunkiseudulla voi osaltaan helpottaa myds maahanmuuttajanuor-
ten koulutukseen péédsyd. Vuoden 2009 alusta lukien tehdyn ammatillisen peruskoulutuksen
opiskelijapaikkamiérédn lisdyksen kohdentamisen yhtend perusteena oli maahanmuuttajien
koulutuksen péddsyn tukeminen. Toisaalta, jos ammatilliseen koulutukseen pddsemisen este
on heikko kielitaito ja peruskoulutodistus, ei aloituspaikkojen lisdiminen vilttimaéttd paran-
na nididen maahanmuuttajanuorten tilannetta. Joustavaa valintaakaan ei voida soveltaa, jos ei
ole edellytyksid opinnoista selvidmiseen. Tarvitaan enemmén analysoitua tietoa siitd, mitkd
ovat ndiden nuorten jatkokoulutuksen péddsyyn esteet ja kuinka niihin voitaisiin puuttua ja
heidin tilannettaan parantaa.

Opetushallitus on toteuttamassa tutkimusta, jossa analysoidaan koulutuksen ulkopuolelle
jédneiden maahanmuuttajanuorten tilannetta. Tutkimus valmistuu vuoden 2008 loppuun
mennessid. Tukitoimenpiteet ja tarpeet ovat moninaiset ja tuovat mukanaan omia haasteita
koulutuksen jirjestdmiselle erityisesti haja-asutusalueilla, joissa yksittédiselle opiskelijalle
voi olla vaikeaa osin mahdotonta tarjota sopivaa koulutusta

Opetusministerion selvityksen mukaan noin puolet koko nuorisoikdluokasta aloittaa korkea-
kouluopinnot. Korkeakouluihin siirtymisessd on merkittdvid eroja sukupuolten ja kieliryh-
mien vélilld. Muunkielisten korkeakouluihin siirtyneiden osuus on yli puolet pienempi kuin
suomen- ja ruotsinkielisilld. Vuonna 1980 syntyneistd suomenkielisistd aloitti 50 prosenttia
ja ruotsinkielisistd 59 prosenttia korkeakouluopinnot vuoden 2005 loppuun mennessi.
Muunkielisten vastaava osuus oli vain noin 23 prosenttia. Opetusministerion politiikka-
analyysin mukaan muunkielisten mahdollisuudet pééstd korkeakouluopintoihin ovat huoles-
tuttavan heikot.

Maahanmuuttajanuorten kielitaito vaihtelee ja huonosti kotimaisia kielid osaavilla nuorilla
suurempi riski jaddd koulutuksen ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle. My6s peruskoulun, am-
matillisten opintojen ja lukion keskeyttiminen on tavallista maahanmuuttajanuorilla. Monil-
la kunnilla on ollut vaikeuksia riittivdn kotimaisen kielen opetuksen jirjestimisessd nuoril-
le.

Eris haastava ryhmi ovat murrosidssd Suomeen muuttaneet heikon ja vihidisen koulutaustan
omaavat nuoret, jotka eivit enédi ole oppivelvollisuusikiisid. Y1i 18-vuotiaatkin voivat kéy-
di peruskoulua, mutta valtionosuuden oppilaskohtainen yksikkohinta putoaa 18 vuotta tédyt-
tdneen oppilaan osalta 60 prosenttiin. Mitdédn velvoitetta kunnalla ei ole ottaa heitd oppilaik-
si. Toisaalta normaalin peruskoulun soveltuminen jo vanhemmalle maahanmuuttajanuorelle
voi olla ongelmallista, koska hénen kuuluisi jo ikdnséd puolesta olla jo muualla kuin perus-
koulussa. Sama koskee osallistumista perusopetukseen valmistavaan opetukseen. Suuret
kunnat ovat rakentaneet jarjestelmid, jotka ottavat erityisesti myohddn tulleiden nuorten
koulutuksen erityistarpeet huomioon.

Alle 25-vuotiailla tyomarkkinatuen saajilla on velvollisuus osallistua jatko-opintojen yhteis-
hakuun. Sellaiset nuoret, jotka ovat asuneet vasta lyhyen ajan Suomessa tai joilla ei ole riit-
tdvdd suomen - tai ruotsinkielen taitoa jatko-opintoihin hakeutuakseen tarvitsevat erityisen
voimakasta ohjausta ja opastusta hakeutumisvaiheessa, koska heidén tietonsa Suomen kou-
lutusmahdollisuuksista ovat usein sattumanvaraisia. Usein myds puuttuva tai muodollinen
peruskoulutodistus estdd hakeutumisen jatko-opintoihin. Opetushallituksen alaiseen maa-
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hanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen valmistavaan (MAVA) valittavilta edellytetddn
suomen tai ruotsin kielen taitoa. Vuodesta 2007 ldhtien on ammatillisen peruskoulutuksen
valmistavan koulutuksen suorittamisesta saanut lisdpisteitd yhteisvalinnassa.

Maahanmuuttajien opiskelun saatavuuteen saattaa vaikuttaa mm. se, ettd aikuislukioita, jois-
sa perusopintoja voisi suorittaa, ei ole liheskédédn kaikissa kunnissa. Lukio-opinnot ovat li-
sdksi vaativia erityisesti heikon koulutustaustan omaavalla nuorelle, joten niissédkin tarvittai-
siin erityisid tukitoimia.

Nuoret tarvitsevat hyvin yksilollisid ohjaus- ja neuvontapalveluja. Koulujen opinto-ohjaus
tai tydvoimatoimistojen tarjoamat ammatinvalinnanohjauspalvelut eivit yksin tidhén tarpee-
seen vastaa. Edellytys laadukkaille nuorten palveluille tyovoimatoimistoissa on hyvin toi-
miva maahanmuuttajien palvelutiimi joka tekee yhteistydtd muiden tydvoimatoimiston ja
kunnan asiantuntijoiden kanssa. Mahdollisuudet yksil6lliseen ohjaavaa palveluun ovat kui-
tenkin vihdiset niilld suurilla paikkakunnilla joilla valtaosa nuorista maahanmuuttajista
asuu. Nuorten tyollistiminen edellyttdd ohjauksen, koulutuksen, verkostojen ja tiettyjen
nuorten tyollistimiseksi raatéloityjen tukimuotojen yhdistdmisti loogiseksi jatkumoksi.

Maahanmuuttajanuoret ovat myods menestyneet. Suomeen muuttaneet lapset menestyvit
OECD-maiden maahanmuuttajien oppimisvertailussa keskimaariistd paremmin. Helsingin
yliopiston Koulutuksen arviointikeskuksen mukaan Suomeen tulleet maahanmuuttajalapset
saavat niin kutsutussa Pisa-tutkimuksessa jopa 50 Pisa-pistetti enemmin kuin OECD-
maiden maahanmuuttajat keskimidrin. Tulokset ovat perdisin vuoden 2006 Pisa-
tutkimuksesta, jossa arvioitiin sekd ensimméisen ettd toisen polven maahanmuuttajia

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelmassa ldpileikkaavina teemoina
nostetaan jokaisessa osa-alueessa esiin sukupuolten tasa-arvo ja monikulttuurisuus. Ohjel-
man mukaan selvitetddn lapsen etu turvapaikanhakijana ja pakolaislapsia koskevassa pdi-
toksenteossa. Lisdksi myOs maahanmuuttajanuorten kannalta on tirkeéd, ettd nuorten (15—
19 ja 20-24 v.) osuus, joilla ei ole perusasteen jilkeistd koulutusta ja eivit ole koulutukses-
sa, otetaan huomioon syrjdytymisen ennalta ehkisyssi.

Maahanmuuttajalapsia ei erotella lastensuojelun tilastoissa erilliseksi ryhmiksi. Stakesin
ym. tekemiin tutkimuksen mukaan lastensuojelun avohuollon uusista asiakaista vuonna 2006
oli 8 % maahanmuuttajalapsia tai lapsia, jotka eldvit monikulttuurisessa perheessé.

623 Maahanmuuttajanaiset

Maahanmuuttajanaiset voivat olla hyvin haavoittuvassa asemassa kotoutumisen kannalta.
Kotoutumisen ongelmat johtuvat usein erilaisista kulttuureihin liittyvistd kotiolosuhteista ja
perhemalleista. Puolisoina muuttaneet naiset voivat jiddd ilman toisen puolison tukea, ja jos
puoliso ei tue vaimonsa kotoutumista, voi esimerkiksi asiointi julkisissa palveluissa jaadd
vieraaksi. Tdmi vaikeuttaa kielen opiskelua, kouluttautumista ja sosiaalisten kontaktien
luomista, ja voi altistaa my0s perhevékivallalle. Naisten ty6ttomyysasteet ovat korkeampia
kuin maahanmuuttajamiesten. Koulutustausta voi olla heikko ja Iuku- ja Kkirjoitus-
taidottomuus yleistd.

Vuoden 2005 lopussa Suomessa asuvista ulkomaalaisista naisista kuului tydvoimaan 55 pro-
senttia. Maahanmuuttajanaisten osuus kotoutumiskoulutukseen osallistuvista on noin 59
prosenttia, mutta naisten tyottomyys on kuitenkin miesten tyottomyyttd korkeampi. Tilasto-

" (http://groups.stakes.fi/LAPE/FI/
Lastensuojelu/kuvausjirjestelmé/index.htm)



37

jen mukaan 15- vuotta tdyttineistd naisista elidkeldiset poisluettuna kuului ryhméin muut ja
tuntematon 28,9 prosenttia. 15-19-vuotiaista tytdistd kuului ryhméén muut ja tuntematon 28
prosenttia eli 900 tyttoi.

Vuosina 1991-2004 Suomeen muuttaneista ulkomaan kansalaisista vuonna 2004 oli yksin-
huoltaja perheitd noin 20,5 prosenttia. Somaliasta, Uzbekistanista, Vietnamista, Kongon
demokraattinen tasavallasta tulleista yli 30 prosenttia asui yksihuoltaja perheessi, joista noin
seitsemin prosenttia asui diti ja lapset perheissd. Thaimaalaisia asui Suomessa vuoden 2007
lopussa yhteensd 3470 henkil6d, joista naisia noin 3000.

Maahanmuuttajia on viestdosuuttaan enemméin perhevikivaltapalveluissa. Tamid johtuu
muun muassa sosiaalisen verkostojen ja kielitaidon puutteesta yhdistettyné epétietoisuuteen
yhteiskunnan toimintatavoista. Maahanmuuttaja-asiakkaiden osuus on noussut pddkaupun-
kiseudun turvakodeissa 1990-luvun alkupuolen 9 prosentista vuosittain noin 30 prosenttiin.
Tuetun asumisen asiakkaista yli puolet on maahanmuuttajia. Pdikaupunkiseudun turvakoti-
tilastoissa maahanmuuttajat ryhmitellddn seuraavasti: asiakas maahanmuuttaja, puoliso
suomalainen, asiakas suomalainen, puoliso maahanmuuttaja ja ryhméén, jossa seké asiakas
ettd puoliso maahanmuuttajia.

Luku- ja kirjoitustaidottomat maahanmuuttajat ovat pidasiassa naisia. Kunnissa jirjestetdan
maahanmuuttajille ja erityisesti maahanmuuttajanaisille kielikursseja ja harjaannusta suoma-
laiseen yhteiskuntaan. Jérjestidjind ovat kunnat, vapaan sivistystyon oppilaitokset ja kansa-
laisjérjestot. Tarjonta vaihtelee kunnittain ja usein toiminnalta puuttuu jatkuvuus, koska suu-
ri osa toiminnasta jirjestetddn projektirahoituksen turvin. Useimmiten kurssit ovat vain ha-
tdapua Suomeen kotoutumisessa. Ne eivit pysty tarjoamaan sellaista kielen ja yhteiskuntaan
orientoivaa opetusta, jota maahanmuuttajat tarvitsevat.

6.24  Ikiantyvit ja ikdidntyneet maahanmuuttajat

Ikéadntyvit ja ikddntyneet maahanmuuttajat muodostavat hyvin heterogeenisen ryhmaén.
Maahan on saavuttu joko Pohjoismaiden tai EU/ETA-maiden kansalaisina, turvapaikanhaki-
joina, kiintiopakolaisina, pakolaisen perheenyhdistimisend, perhesiteen perusteella, paluu-
muuttajana entisen Neuvostoliiton alueelta, entisend Suomen kansalaisena tai tyoluvan pe-
rusteella. Myos asumisaika Suomessa vaihtelee merkittidvésti.

Vuonna 2006 Suomessa asui 55-64-vuotiaita ulkomaan kansalaisia 7 379 ja yli 64-vuotiaita
ulkomaan kansalaisia 7 234. Suomessa on jo monikulttuurista vanhusvéestod, joka on yh-
teiskunnan jirjestettdmén hoiva- ja huoltopalveluiden tarpeessa. Yhteiskunnan hyvinvointi-
palvelut ovat vasta herddmissd maahanmuuttajavanhusten tarpeisiin. Tdhédn saakka asiaa
ovat pitineet esilld 1dhinné kansalaisjérjestot.

Inkerikeskus ry jdrjestdd viriketoimintaa yli 55-vuotiaille maahanmuuttajille. Vanhustyon
keskusliiton vuonna 2006 kdynnistdmi valtakunnallinen IkiM AMU-toiminta pyrkii omalta
osaltaan olemaan mukana luomassa uusia toimintamuotoja ikddntyville maahanmuuttajille.
Kohderyhminé ovat 55+ -ikdiset maahanmuuttajat.

Vanhustyon keskusliitolla on IkiMAMU-toimintaa, jonka tavoitteena on nostaa esiin ikdén-
tyvien maahanmuuttajien asema, kehittdd yhteistyossd eri sidosryhmien kanssa ikddntyville
maahanmuuttajille soveltuvia toimintoja ja vaikuttaa siihen, ettd ikddntyneelldkin on oikeus
hyviin kotoutumiseen.
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6.2.5 Pakolaisten vastaanotto ja kuntiin sijoittuminen

Pakolaisten vastaanotto on kunnille vapaaehtoista. Pakolaisten vastaanottamisella tarkoite-
taan asunnon, sosiaali- ja terveyspalvelujen, opetus- ja kulttuuripalvelujen seké toimeentulo-
turvan jarjestdmistd, yhteiskunnan toimintaan perehdyttamistd ja tulkkipalveluja. Kuntiin si-
joittamisen tarkoituksena on turvata ensimméinen asunto ja kotoutumista edistidvien palvelu-
jen, kuten kieli- ja perehdyttividn koulutuksen, saanti. Kuntiin sijoitetaan ldhtokohtaisesti
turvapaikan tai oleskeluluvan kiintiopakolaisena tai suojeluntarpeen perusteella saanut hen-
kilo ja téllaisen henkilon perheenjdsenet, mikéli perheside on ollut olemassa jo ennen Suo-
meen saapumista. Pakolaisia vastaanottavia kuntia valittaessa on pyrkimys sijoittaa samaa
etnistd ryhmii edustavat samaan kuntaan/samalle alueelle, koska télld on merkitystd yhtei-
sOllisyyden syntymiselle, sosiaalisten suhteiden solmimiselle ja oman kulttuurin ylldpitdmi-
selle. Tiivis yhteiso on my0s tirked tuki kotoutumisprosessin liikkeelle saamisessa ja kon-
taktien luomisessa kantaviestdon.

TE -keskus tekee kunnan kanssa sopimuksen siitd, ettd kunta jérjestdd pakolaisten vastaan-
oton. Sopimuksessa méadritelldéin kuntaan vastaanottavien pakolaisten mééré ja miten pako-
laisten vastaanotto kunnassa jirjestetddn. Valtio sitoutuu korvaamaan pakolaisten vastaan-
otosta kunnalle aiheutuvat kustannukset. Monet kunnat tekevét nykyisin ns. avoimia sopi-
muksia, jossa sitoudutaan pakolaisten vastaanottoon, mutta vastaanotettavien pakolaisten
miird jitetdin uuden neuvottelun varaan. Sopimusjirjestelmin tarkoituksena on kattaa koko
maan laajuinen pakolaisten vastaanotto. Kuntapaikkoja ei ole kuitenkaan tilld hetkelld riit-
tivisti, joten odotusajat kuntaan padsemiseksi muodostuvat varsin pitkiksi. Odottelu hidas-
taa kotoutumista ja on epitarkoituksenmukaista seki taloudellisista ettd inhimillisistd syisti.
Pakolaisten hajasijoittaminen ei my0skédédn kédytinnossi ole toiminut halutulla tavalla, koska
pakolaiset muuttavat itsendisesti maaseudulta ja maaseutukunnista isoihin kaupunkeihin ja
kasvukeskuksiin mm. tyon ja opiskelun perusteella.

Pakolaisten vastaanotto perustuu siis sopimukseen kunnan ja TE-keskuksen kesken. Sopi-
musjérjestelmin oleellisin merkitys on siitd, ettd pakolaisten vastaanotto on suunniteltua ja
mitoitettu kunnan mahdollisuuksien mukaan jéarjestdd asunto ja pakolaisuudesta johtuvat eri-
tyispalvelut. Kuntaan sijoittamisen keskeiseni tavoitteena on varmistaa asunto ja kotoutu-
mista edistidviat palvelut ja tukitoimet kunnassa. Pakolaisen ei ole pakko muuttaa kuntaan,
joka hinelle osoitetaan. Hdn voi muuttaa haluamaansa kuntaan ja hankkia sieltd itsendisesti
asunnon.

Sopimukseen perustuvista kuntapaikkoja on vihemmin kuin kuntapaikkaa tarvitsevia pako-
laisia. Oleskeluluvan saaneet joutuvat odottamaan vastaanottokeskuksessa pitkddnkin.
Syyskuussa 2008 kuntapaikkaa vastaanottokeskuksissa odotti 386 pakolaista (oleskeluluvan
saaneita aikuisia turvapaikanhakijoita 202, alaikdisid ilman huoltajaa saapuneita 110, kiin-
tiopakolaisia 78). Keskimédrdinen aika oleskeluluvan saamisesta kuntaan muuttamiseen on
kuluvan vuoden aikana ollut 128 pidivaa.

Yksin tulleet lapset joutuivat odottamaan keskimiirin 178 pdivdd. Yksin tulleiden nuorten
pisimmat odotusajat olivat yli vuoden. Yhteni syyni siihen, ettd kunnat eivit ole halukkaita
ottamaan vastaan yksin tulleita nuoria on se, ettid valtio ei korvaa kunnalle 18 vuotta taytti-
neen nuoren jilkihoidosta aiheutuvia kustannuksia.

Yksin tulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden kuntiin sijoittamisessa on erdilld paikka-
kunnilla ollut erityisid vaikeuksia. Kunnat edellyttivit, ettd valtio korvaa kunnalle alaikiise-
nd yksin tulleista nuorista aiheutuvat erityiset kustannukset myds nuorten ollessa 18-21-
vuotiaita. Kdytdnnossd on kyse kustannuksista, jotka aiheutuisivat esim. tukihenkilon, tu-
kiasumisen, terapian, perhe- tai laitoshuollon ja muun tuen jéirjestdmisestd. Ennalta ehkiise-
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villd toimeentulotuella on voitu tukea nuoren selviytymistd. Valtio korvaa kunnalla toi-
meentulotuen antamisesta aiheutuvat kustannukset ensimmadisen kolmen vuoden ajalta.

Ei ole kovinkaan tarkoituksenmukaista jéirjestdd oleskeluluvan saamisen jilkeen vastaanot-
toa vastaanottokeskuksessa. Jos TE-keskuksella ei ole sopimukseen perustuvia kuntapaikko-
ja jiljelld, erddt vastaanottokeskukset yrittdvét hankkia vuokra-asunnon, johon pakolaisen
voisi osoittaa. Useimmiten asunto 10ytynee siltd paikkakunnalta, missid vastaanottokeskus
on. Jos vastaanottokeskukset etsivit oleskeluluvan saaneelle vuokra-asunnon ja henkild
muuttaa kuntaan, TE-keskusten ja kuntien viliset sopimukset muuttuvat téltd osin ldhes
merkityksettoméksi. Lisdksi voisi kdydd niin, ettid se paikkakunta, jossa vastaanottokeskus
on, saattaisi joutua kantamaan péadvastuun pakolaisten sijoittamisesta. Oleskeluluvan saaneet
pyrkividt muuttamaan suoraan isoihin kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin. Toisaalta nykyises-
sd tyomarkkinatilanteessa monet turvapaikanhakijat hakeutuvat tyomarkkinoille ja tyollisty-
vit prosessin aikana, ja hakeutuvat itsendisesti asumaan tyonteko-paikkakunnalle.

Sopimusmenettelyn seurauksena pakolaiset ovat sijoittuneet melko tasaisesti kuntaryhmien
kesken eri puolille Suomea. Tdma on ollut tietoista polititkkaa, mutta osin siihen on vaikut-
tanut kuntapaikkapula. Tutkimuksen mukaan kuudennen maassa asutun vuoden jilkeen pa-
kolaisten jakautuminen Suomen kuntien kesken oli tdysin muuttunut siitd, mihin he alun pe-
rin sijoittuivat. Pakolaiset muuttavat eniten ensimméiisen kolmen maassa asutun vuoden ai-
kana.

Oleskeluluvan saaneen henkilon oikeuksien ja kotoutumisen vuoksi, hinet ohjataan maist-
raattiin ja Kansanelédkelaitoksen toimistoon, jotta hin pifisee Suomessa asumiseen perustu-
van sosiaaliturvan ja palvelujen piiriin. Suomessa asuvana hén voi ilmoittautua tyonhakijak-
si tyOvoimatoimistoon, hinen kanssaan voida laatia kotoutumissuunnitelma ja hénen on
mahdollista padistd kotoutumiskoulutukseen. Lainsdddinnon mukaan vastuu kotikunnan saa-
neen henkilon toimeentulosta ja palveluista siirtyy kotikunnalle.

Elokuussa 2008 turvapaikanhakijoiden vastaanottojirjestelmén piirissd oli 2255 turvapai-
kanhakijaa, joista oli yksityismajoituksessa noin 27 prosenttia. Yksityismajoituksessa olevat
hakeutuvat piisidintoisesti sen kunnan asukkaaksi, jossa he hakuaikanaan ovat majoittuneet.

7 Ulkomailla suoritettujen tutkintojen tunnustaminen

Ulkomailla tutkinnon suorittaneet tarvitsevat paitoksen tutkintonsa tunnustamisesta, jotta he
olisivat kelpoisia julkihallinnon virkaan tai tehtdvidn. Opetushallitus tekee péétoksid joko
ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun lain (1093/2007) tai ulkomailla suoritettujen
korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetun lain (531/1986) perusteella.
Sovellettava laki méédrdytyy hakijan kansalaisuuden ja tutkinnon suoritusmaan mukaan.

Péitoksissd voidaan asettaa lisdvaatimuksia kelpoisuuden saamisen ehdoksi mm. silloin,
kun hakijan koulutuksen ja Suomessa vaadittavan koulutuksen vililld on olennaisia eroja.
Hakijalta voidaan vaatia lisdopintoja (lain 531/1986 mukaiset pditokset) tai kelpoisuusko-
keen tai sopeutumisajan suorittamista (lain 1093/2007 mukaiset paitokset).

Ammatinharjoittamisoikeuden myontimisestd ulkomaisen tutkinnon perusteella paattavit
alakohtaiset viranomaiset, esimerkiksi terveydenhuollon ammattien osalta Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskus asettaa mahdolliset lisdvaatimukset ammatin-harjoittamisoikeuden
saamiseksi.

? Maahanmuuttajien elinolot piikaupunkiseudulla, Helsingin kaupungin tietokeskus



40

Opetushallituksen saaman asiakaspalautteen perusteella vaikuttaa siltd, ettd Suomen koulu-
tusjéarjestelméssi ei ole riittdvésti mahdollisuuksia suorittaa tdydentdvid opintoja. Tdydentd-
vid opintoja voi suorittaa vain sellaisissa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yksikoissi,
joissa annetaan Suomessa ko. ammattiin patevoittavidn korkeakoulu-tutkintoon johtavaa
koulutusta.

Hyvin esimerkin akateemisen tutkinnon patevditymis- ja tdydennyskoulutusmalleista antaa
Turussa toteutettu Specima-projekti. Turun tydvoimatoimiston Kansainvilinen palvelukes-
kus hallinnoi vuosina 2000-2007 ESR-hankkeena toteutettua SPECIMA-projektia, jonka
tarkeimpédnd tavoitteena oli ollut luoda uusia pitevoitymis- ja tdydennyskoulutusmalleja
korkeasti koulutetuille maahanmuuttajille. SPECIMA-projektiin osallistui 240 henkil6a.
Projekti ei pyrkinyt suuriin koulutusmédriin, koska kyse oli uusien mallien ja kidytdntSjen
kehittdmisestd. Ndaistd henkiloistd koulutuksissa aloitti 188 opiskelijaa. Loput olivat muissa
toimenpiteissd, kuten tyoharjoittelussa tai projektin rahoilla tapahtuvassa tukityollistimises-
sd. Pddpaino projektissa oli kuitenkin koulutuksissa. SPECIMA:n kurssit olivat joko val-
mentavia tai suoraan omaan ammattiin patevoittdvid. Niiden tulokset tyollistymisen kannalta
olivat myos paremmat. Tosin lddkédreiden kohdalla tyoharjoittelu sairaalassa tai terveyskes-
kuksessa edisti huomattavasti henkilon etenemisti pitevoitymistielld. Samalla varsinkin
projektin loppuvaiheessa tydvoimapulan pahentuessa lddkdreiden harjoittelusta oli tulossa
my0s rekrytointitapa terveydenhoitojérjestelmadlle.

Specima-projektin loppuraportissa ehdotetaan luotavaksi eri viranomaisia, hallinnonhaaroja
ja ministeriditd yhdistidva elin, joka keskitetysti seuraisi maassa olevaa korkeakoulutettua
maahanmuuttajajoukkoa. Korkeakoulujen tédssid asiassa keskindinen yhteistyo olisi hyddyksi
kaikille. Akateemisten ja muiden korkeakoulutettujen maahanmuuttajien ohjausjirjestelmén
kehittdmistd pidetdin valttimattoméana.

Projektin loppuraportin mukaan ratkaisevaa on, ettd maahanmuuttajalla suomen/ruotsin kie-
len taitoa, ammattisanasto, tyomarkkinataitoja sekéd opintoja tyosuojelua koskeviin asioihin
asti. Néiden taitojen hankkimiseksi tarvitaan kotoutumiskoulutusta.

Projektin paityttyd korkeasti koulutettujen patevoittdmiskoulutus on ollut opetus-, tyo-, ja
sisdasiaministerididen yhteisessd jatkovalmistelussa. Valtiosihteeri Sailaksen johtama ns.
kohtaantoty6ryhmé on esittinyt, ettd korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien patevoittd-
miskoulutusta jérjestettdisiin soveltuvilla aloilla. Valtion vuoden 2009 talousarvioesitykses-
sd on esitetty opetusministeriolle 1 milj. euroa maahanmuuttajataustaisen opetushenkiloston
pitevoitymiskoulutukseen.

8 Etniset suhteet

Etnisid suhteita arvioitaessa joudutaan tarkastelemaan useita ilmiditd. Niistd keskeisimpid
ovat yhdenvertaisuuden toteutuminen, maahanmuuttajien osallisuus ja osallistuminen, vuo-
rovaikutuksen onnistuminen sekd institutionaalisella ettd ihmisten arjen tasolla, asenteet,
syrjintd ja rasismi, rikollisuus. Nididen ilmididen kehittyminen positiiviseen suuntaan edel-
lyttdad vastaavasti viranomaisten toimenpiteitd yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi palveluissa
ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistimistd kohdennetuilla tukitoimenpiteilld, vuoro-
puhelun organisoimista, maahanmuuttajia ja etnisid vihemmistdjd edustavien yhdistysten
voimavaraistamista ja osallistamista, aktiivista asennetyotd ja tiedottamista, rasismin ja syr-
jinnédn vastaisia toimenpiteitd sekd hyvien kéytintojen tunnistamista ja levittimista.

Viime vuosina maahanmuuttajayhteisdjen ja viranomaisten vélisen vuorovaikutuksen mer-
kitys on kasvanut sekd ristiriitojen ennaltaehkédisyssé ettd niiden ratkaisuissa. Onnistuneen
yhteistyon edellytyksend on, ettd maahanmuuttajia ja etnisid vihemmistdjd edustavien jér-
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jestdjen osaaminen ja muut toimintaedellytykset taataan ja kehitetdéin hyvien kidytdntdjen
tunnistamista ja levittdmistd vuoropuhelun kdymiseksi my0s paikallisella tasolla.

Hallituksen maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa linjataan monikulttuurisuuden ja syrji-
mittomyyden edistdmisti ja toimeenpanoa. Sisdasiainministerié sovittaa valtakunnallisella
tasolla yhteen ohjelmassa méiiritellyt eri ministerididen vastuualueella olevat toimenpiteet ja
edistdd yhdenvertaisuuslain toimeenpanoa.

8.1 Yhdenvertaisuuden edistaminen

Kotouttamisohjelmaan tulee siséllyttdd myos etnisen tasa-arvon ja hyvien etnisten suhteiden
edistiminen. Vastausten mukaan yli puolet kunnista ilmoittaa tiyttdneensi tdmén lain koh-
dan.

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004) edellyttid, ettd kaikki viranomaiset laativat yhdenvertaisuus-
suunnitelman, Suunnitelman sisédllostd laadittujen suositusten mukaan suunnitelma voidaan
laatia erillisend tai yhdistdd osaksi muuta suunnitelmaa, jos ei ole tarkoituksenmukaista laa-
tia sitd erikseen.

Kuntakyselyssd yhdenvertaisuussuunnitelmaa koskevaan kysymykseen vastasivat kaikki
211 kuntaa. Vastausten mukaan yhdenvertaisuussuunnitelma on laadittu 51 kunnassa: 25
kunnassa on erillinen ohjelma ja 26 kunnassa se on osa kotouttamisohjelmaa. Vireilld suun-
nitelman laatiminen on periti 48 kunnassa. Suurimmalla osalla Suomen kunnista ei vield
kuitenkaan ole suunnitelmaa. Maantieteellisesti ei ollut havaittavissa suuria eroja: ohjelmia
on ja niitd laaditaan ympéri Suomea. Pakolaisia vastaanottaneissa kunnissa ohjelma on joko
tehty tai se on vireilld muita kuntia useammin.

Yhdenvertaisuussuunnitelman seuranta on toteutettu vihin yli kolmanneksessa kunnista.

Seurantatapoina mainitaan:

. Vuosittainen henkil6stotilinpditds ja toimintakertomus

. Rasismin seuranta- tai kotouttamisty0ryhmén tai vastaavan vuosiraportti

. Seuranta kotouttamisohjelman péivityksen yhteydessi noin 4-5 vuoden vi-
lein

. Toimialojen ja yksikoiden johto vastaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden to-

teutumisesta normaalin toimintansa puitteissa. Toteutumista seurataan vuosit-
tain ja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman sisdltdd tarkistetaan vihin-
tadn kerran kolmessa vuodessa.

. Esimiehet seuraavat yhdenvertaisuuslain-suunnitelman toteutumista tydpai-
koilla ja tarvittaessa raportoivat havainnoistaan yhdessi luottamusmiesten
kanssa yhteistyotoimikunnalle.

Sisdasiainministerio on kdynnistdnyt maaliskuussa 2008 hankkeen arvioimaan yhdenvertai-
suussuunnittelun tilaa ja tekemiin ehdotuksen sen kehittdmiseksi.

Sisdasiainministerid on elokuussa 2008 asettanut Syrjinnédn seurantajarjestelmén toimeenpa-
no -hankkeen, jonka tavoitteena on toteuttaa kansallinen syrjinnin seurantajirjestelma. Seu-
rantajdrjestelmén kehittdminen liittyy yhdenvertaisuutta koskevan kansallisen ja kansainvé-
lisen oikeuden tiytdntdonpanoon ja sen toimivuuden seuraamiseen.

Toteutettavan jdrjestelmin tarkoitus on antaa ajantasaista ja objektiivista tietoa syrjinndn
midristd, laadusta, syistd ja seurauksista Suomessa. Jirjestelmin kautta seurataan etnisen
alkuperin, idn, uskonnon ja vakaumuksen, vammaisuuden ja seksuaalinen suuntautumisen
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perusteella tapahtuvaa syrjintdd. Lisdksi sukupuolen vaikutusta seurataan yhtend syrjintdd
mahdollisesti lisddvéand osatekijini.

Jarjestelmin avulla tuotetaan ajantasaista seurantatietoa internetiin ja julkaistaan vuosittain
Syrjintd Suomessa -seurantaraportti. Lisdksi hallituskausittain tai nelivuotiskausittain laadi-
taan laajempi yhdenvertaisuustilanteen selvitys.

8.2 Maahanmuuttajien osallistuminen ja yhdistystoiminta

Vuoden 2000 kunnallisvaaleissa dédnesti noin 20 prosenttia déinioikeutetuista maahanmuutta-
jista. Vuoden 2004 kunnallisvaaleissa maahanmuuttajien dénestysaktiivisuus laski 15 pro-
senttiin ddnioikeutetuista. Samaan aikaan maahanmuuttajachdokkaiden miird kuitenkin
kasvoi piddkaupunkiseudun kunnissa jopa kaksinkertaiseksi. Maahanmuuttajachdokkaiden
madrid ei ole seurattu valtakunnallisesti.

Maahanmuuttajalasten oman &idinkielen opetukseen osallistuvien méari putosi jopa 10 pro-
senttiyksikkod vuonna 2004. Perusopetuksen opetussuunnitelman muutos saattoi vaikuttaa
asiaan, koska tuolloin opetussuunnitelman perusteista didin kielen opiskelu siirtyi oppiméé-
ristd tdydentédviksi opetukseksi.

Vuoden 2006 kuntakyselyssd kolmannen sektorin toimintaa koskevaan kysymykseen vastasi
109 kuntaa. Kunnat tukevat eniten kulttuuria ja koulutusta, mm. kielikoulutusta. My®os lii-
kuntajérjestot, neuvonta- ja kriisipalvelut ja maahanmuuttajien omat yhdistykset kuuluvat
tuen piirin. Kysyttdessd muita kuin kyselyssd mainittuja toimintoja, mainittiin tyottomien
yhdistykset ja naisten oma toiminta aina liikuntakerhoista yritystoiminnan tukemiseen.
Myds jirjestdjen keskindistd verkostoitumista tuetaan. Toiminta-avustukset ja tilojen jérjes-
tdminen nousevat eniten kéytetyiksi tukimuodoiksi.

Maahanmuuttajien yhdistykset voidaan jakaa kulttuuriyhdistyksiin, uskonnollisiin yhdistyk-
siin, naisten yhdistyksiin, monikulttuurisuusyhdistyksiin, nuorten yhdistyksiin, kotoutta-
misyhdistyksiin ja koalitioyhdistyksiin. > Moni yhdistys kattaa useammankin edelld maini-
tun alueen.

Monen kulttuuriyhdistyksen kohdalla on my&s kysymys tarpeesta ylldpitdd ldhtomaan yh-
teiskuntarakenteita vastaavaa sosiaalista jirjestystd. Mutta varsinkin nuorten ja naisten yh-
distysten toiminnassa on osittain kyse jirjestyksen purkamisesta sekd pyrkimyksestd uuden-
laiseen heiddn asemastaan katsoen tasa-arvoisemman sosiaalisen jirjestyksen synnyttdmi-
sestd etnisen yhteison sisélle.

Yksi etnisten yhteisojen sisdisen jirjestyksen kannalta tirked ryhmé on uudet maahanmuut-
tajat. Heille opetetaan kaupassa, pankissa ja virastoissa asioimista ja kerrotaan elimésti
Suomessa. Usein yhdistysten erityiskohteena ovat lapset ja nuoret. Kotouttamisohjelmilla on
merkittdvd vaikutus maahanmuuttajayhdistysten toimintaan, koska niissé maahanmuuttaja-
tyotd tekevit viranomaiset ovat sitoutuneet kehittimédidn yhteistyotd kolmannen sektorin
kanssa. Kotouttamisyhdistyksissé toimivat sekd maahanmuuttajat ettd suomalaiset.

Naisten yhdistykset ovat ottaneet arjen kohtaamisen erityisesti esille toiminnassaan, silld
juuri naiset ovat monissa maahanmuuttajaryhmissé niitd, jotka helposti jadvit/jitetdén arjen
sosiaalisten verkostojen ulkopuolelle. Ihmiset oppivat eniten toistensa kulttuurista arkipéi-
vin kohtaamisissa ja tutustuvat toisiinsa yli kulttuurirajojen.

3 Miikka Pyykkonen, integraatio- ja maahanmuuttajien yhdistystoiminta/Jyviiskylin yliopisto
306/2007
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Sisdasiainministerion yhteydessé toimiva Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) edis-
tdd valtakunnallisella ja alueellisella tasolla hyvii etnisid suhteita laajapohjaisen vuoropuhe-
lun keinoin, mukaan lukien viranomaisten ja uskonnollisten yhteisdjen vilinen vuoropuhelu.
Alueellisella tasolla toiminta sovitetaan yhteen alueellisten maahanmuuttoasioiden neuvotte-
lukuntien toiminnan kanssa.

Jdrjestot kotouttajina

Suomessa on monta jo toimintansa vakiinnuttanutta maahanmuuttajajérjestod. Ne tekeviit
merkittivad tyotd nuorten ja syrjdytymisvaarassa olevien maahanmuuttaja-ryhmien kanssa.
Jdrjestojen toiminnan jatkuvuutta haittaa kuitenkin se, ettd rahoitus on aina vuosittain haet-
tavan avustuksen varassa. Maahanmuuttajajédrjestoilld olisi halua ja mahdollisuuksia toimia
kumppanijdrjestdind maahanmuuttajien kotouttamisessa. Tdméd edellyttdisi sellaista rahoi-
tusta, ettd jirjestot voisivat kehittid toimintaansa jatkuvammalla pohjalla ja kehittdd yhteis-
tyossid viranomaisten kanssa kotouttamisen alkuvaiheen ohjelmia.

Jdrjestojen kotouttamisen ja etnisen yhdenvertaisuuden politiikka -tyéryhmin raportin mu-
kaan jdrjestot edistdvdt maahanmuuttajien kotoutumista tarjoamalla tukihenkil6palveluja,
leiri- ja virkistystoimintaa, kerho- ja kohtaamispaikkatoimintaa, maahanmuuttajille suunnat-
tua turvakotitoimintaa, omakielistd kieliopetusta sekid matalan kynnyksen kielikursseja. Jér-
jestot edistdvit maahanmuuttajien itsetuntoa ja monikulttuuristavat Suomea. Jérjestot pai-
nottavat ettd, jos vaativia erityispalveluita, esimerkkini vikivallan uhrien auttaminen, huu-
meongelmaisten nuorten auttaminen jne., siirretdén kolmannen sektorin tehtidvéksi, tulisi jér-
jestoissa tyoskentelevien ihmisten hyvinvoinnista pitdd huolta, kuten julkisella puolella teh-
déan.

83 Asenteet, syrjinti, rasismi ja rikollisuus

Asenteista maahanmuuttajia kohtaan

Asenteista maahanmuuttajia kohtaan on tehty kattavia tutkimuksia vuodesta 1987 lahtien.
Viimeisimmassi tutkimuksessa, joka perustuu vuonna 2003 tehtyihin kyselyihin, todetaan
suomalaisten asenteiden muuttuneen aikaisempaa myonteisemmiksi. Silti ldhes joka kolmas
oli vuonna 2003 osittain tai kokonaan sitd mielti ettd Euroopan ulkopuolelta tulleiden maa-
hanmuuttajien on palattava kotimaahansa. * Niin ikéén vuonna 2003 tehdyn Eurobarometri-
tutkimuksen mukaan noin joka neljds suomalainen ilmoitti vastustavansa monikulttuurisuut-
ta.” Asenteet tydperiistd maahanmuuttoa kohtaan ovat kuitenkin muuttuneet huomattavasti
aiempaa myonteisemmiksi.

Syrjinndistd ja rasismista

Maahanmuuttajat joutuvat arvioiden mukaan vikivaltarikosten uhriksi useammin kuin suo-
malaiset. Poliisin kirjaamien rasististen rikosepdilyjen méird on kasvanut vuosittain. Vuon-
na 2006 poliisi kirjasi 748 rasistista rikosepdilyd poliisiammattikorkeakoulun tutkimuksen
mukaan. Maérdn kasvu saattaa olla osaltaan seurausta ilmoituskynnyksen madaltumisesta,
vaikkakin piilorikollisuuden méiéréd arvellaan olevan edelleen suuri maahanmuuttajien koh-
dalla. Rikoksen rasistisen motiivin todentaminen on usein haasteellista eikd tuomioita ko-
ventamisperustetta rasistisen motiivin perusteella kiyttden ole Suomessa juurikaan annettu.

* Magdaleena Jaakkola. Suomalaisten suhtautuminen maahanmuuttajiin vuosina 1987-2003. Tyopo-
liittinen tutkimus 286. Helsinki: Tydministerio, 2005

> EUMC. Majorities" Attitudes Towards Minorities: Key Findings from the Eurobarometer and the
European Social Survey. Vienna: EUMC, 2005
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On kuitenkin todennékdistd ettd poliisin tietoon tulee edelleen vain murto-osa kaikista syr-
jintdtapauksista ja muista rasistisista rikoksista. Maahanmuuttajien keskuudessa tehtyjen ky-
selyiden mukaan joka toinen maahanmuuttaja kokee tulleensa ainakin kerran syrjityksi
tyonhakuprosessissa Suomessa asuessaan.

Poliisiammattikorkeakoulussa on parhaillaan meneilldéin tutkimus rasististen rikosten ete-
nemisestd rikostutkinnasta tuomioistuinkésittelyyn. Tutkimuksen tekemiseen on ryhdytty
koska kdytdnndssd on havaittu ettd huomattava osa poliisille ilmoitetuista rasistisista rikok-
sista ei paddy tuomioistuinkésittelyyn tai johda tuomioistuimen toteamaan rikokseen ja siitéd
seuraavaan rangaistukseen. Tutkimuksen tarkoituksena on tarkastella tidhin lopputulokseen
johtavia syitd.

Muusta rikollisuudesta

Maahanmuuttajataustaisia vankeja haastateltaessa on havaittu, ettd heidédn taustaltaan 10ytyi
samoja kokemuksia kuin muiltakin vangeilta, esimerkiksi pienituloisuutta ja tyottomyytta.
Lisdksi maahanmuuttajavangeilla on usein havaittu my0s syrjintdkokemuksia ja epdonnistu-
nut kotoutuminen. Erityisesti nuorten rikosten tekijoiden taustalta 10ytyy usein rasismin mo-
nenlaisia ilmenemismuotoja. Varsinkaan nuoret eivit ole usein selvilld oikeuksistaan ja vel-
vollisuuksistaan suomalaisessa yhteiskunnassa.

Poliisi kirjaa epdillyn tai uhrin etnisen taustan ainoastaan, jos rikollinen teko tehddén juuri
etniseen ryhmiin kuulumisen perusteella. Muiden rikosten osalta tilastot perustuvat kansa-
laisuuteen ja syntymidmaahan. Tilastoja tarkasteltaessa tulee myos huomioida, ettd ulkomaan
kansalainen voi asua Suomessa pysyvisti tai viliaikaisesti tai oleskella Suomessa tilapdisesti
esimerkiksi turistina.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen mukaan Suomessa asuvat ulkomaan kansalaiset ovat
vuosittain olleet rikoksista epdiltyinéd vdestoosuuteensa nidhden noin 1,3 - 1,5 kertaa useam-
min kuin suomalaiset. Kantasuomalaisten tavoin ulkomaan kansalaiset ovat useimmiten
epdiltyind liikennerikoksesta. Valtaviestoon verrattuna Suomessa asuvat ulkomaalaiset oli-
vat suhteellisesti useimmin epdiltyind ry0stoistd ja raiskauksista vuonna 2005.

Maahanmuuttajien yliedustukseen rikoksista epdiltyind saattaa osaltaan vaikuttaa Suomessa
asuvan maahanmuuttajavieston ikdrakenne ja asuinpaikka. Maahanmuuttajaviestdssd on
suhteellisesti yliedustettuna ryhmi, joka syyllistyy rikoksiin useimmiten myos valtavieston
joukossa eli suurissa asutuskeskuksissa asuvat nuoret miehet. Joissakin yhteyksissd on myos
esitetty, ettd maahanmuuttajataustaisten tekemét rikokset tulevat muita suomalaisia useam-
min viranomaisten tietoon.

Maahanmuuttajanaiset joutuvat tutkimusten mukaan suhteellisesti useammin vikivallan
kohteeksi kuin alkuperiltidéin suomalaiset naiset. Poliisille tulleet ilmoitukset maahanmuutta-
janaisiin kohdistuneista pari- ja ldhisuhdevikivaltatapauksista lisdédntyivét ajanjaksolla 2002
- 2005. Maahanmuuttajataustaiset naiset ovat suomalaisen yhteiskunnan heikon tuntemuk-
sen vuoksi erityisen haavoittuvassa asemassa vikivaltaa kohdatessaan.

Suomessa esiintyy myos jossain miirin etnisten vihemmistojen turvallisuutta uhkaavia ti-
lanteita, joiden taustalla on kulttuuriin liittyvid erityispiirteitd. Niitd ovat esimerkiksi kunni-
aan liittyvd vékivalta ja tyttdjen ympérileikkaukset. Ilmididen suuruuden arviointi on kui-
tenkin vaikeaa, silld tapaukset tulevat harvoin viranomaisten tietoon.

% Inga Jasinskaja-Lahti, Karmela Liebkind ja Tiina Vesala: Rasismi ja syrjinti Suomessa:
Maahanmuuttajien kokemuksia. Helsinki: Gaudeamus, 2002
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Etnisten vihemmistgjen turvallisuuden parantamista on kisitelty osana hallituksen sisdisen
turvallisuuden ohjelmaa vuosille 2008-2011. Hyvit etniset suhteet ja kotoutuminen néhtiin
keskeisind tekijoind maahanmuuttajien turvallisuuden lisddmisessd. Tavoitteiden saavutta-
miseksi ohjelma médrittelee toimenpiteitd muun muassa tiedon tarjoamiseksi kattavammin
Suomen lainsdddannostd ja palvelujdrjestelméstd, etnisten vihemmistdjen osallisuuden li-
sdamiseksi turvallisuus palveluiden suunnittelussa ja rasistisiin rikoksiin puuttumisen tehos-
tamiseksi.

9 Syrjaytyminen

Syrjdytymisvaaralle altistaa tyottomyys, alhainen tulotaso, sosiaaliturvasta riippuvuus, suo-
men tai ruotsinkielen taidon puute, naisten ja tyttdjen oikeuksia rajoittavat kulttuurit, fyysi-
nen ja psyykkinen segregaatio, tiedotuksen puute ja rajoittunut kanssakdyminen kantavies-
ton kanssa sekd syrjintd tyoeldméassd ja muutoin yhteiskunnassa. Myos yhteenkuuluvuutta
lisddvén tiedon puute on eristivi tekijd. Suomessa ei ole riittdvasti maahanmuuttajien kielil-
14 ajankohtaisia asioita julkaisevia tiedotusvélineiti. Monet maahanmuuttajat seuraavatkin
léhinné entisen kotimaansa uutisia.

Maahanmuuttajien syrjidytymisen seuraukset ovat ndyttdytyneet viime vuosina monella ta-
voin eri Euroopan kaupungeissa. Kun samoille asuinalueille on kasaantunut tyottdomyytti,
koyhyyttd ja muuta huono-osaisuutta, maahanmuuttajien mahdollisuudet kotoutua ovat hei-
kentyneet. Suomessa syrjdytymisen seurauksia voidaan vield korjata ja syrjdytymistd eh-
kéistd, mikéli tunnistettuihin riskeihin puututaan. Mikéli néin ei tehdi, vaarana on vastaa-
vanlainen kehitys kuin Alankomaiden, Ruotsin tai Ranskan maahanmuuttajalihioissa. Erdi-
siin Suomen suurimpien kaupunkien kaupunginosiin on keskittynyt asumaan maahanmuut-
tajia huomattavasti enemmén, kuin heiddn suhteellinen osuutensa véestostid on. Erdissd pe-
ruskouluissa maahanmuuttajalasten osuus oppilaista ylittdd 50 %. Asuinalueiden kehityk-
seen ja niiden asukkaiden elinolosuhteisiin voidaan vield vaikuttaa, mutta tilanteeseen on
valtion ja kuntien yhteistyolld puututtava mééritietoisesti ja pikaisesti.

Suomessa asuva maahanmuuttajaviestd on nuorempaa kuin koko viestd. Heistd alle 29-
vuotiaita on noin 5 prosenttiyksikkdd enemmén kuin koko véestdstd. Nuoret asettuvat pii-
sdantoisesti uuteen ympéristoon joustavasti ja heidan mahdollisuutensa kotoutua suomalai-
seen yhteiskuntaan ovat yleisesti hyvit, erityisesti jos kotoutumista onnistutaan tukemaan
oikein. Kuitenkin osa nuorista on vaarassa joutua suomalaisesta yhteiskunnan marginaaliin.
Riski on muita suurempi peruskouluikdisind maahan saapuneiden lasten ja nuorten ryhmads-
sd, mutta syrjadytymisté esiintyy myos nk. toisen polven maahanmuuttajanuorten keskuudes-
sa.

Maahanmuuttajanuorten, varsinkin peruskouluikiisind Suomeen muuttaneiden, riski jadda
ilman peruskoulun pééstotodistusta on muuta viestdd suurempi. Opetushallituksen tilastotie-
tojen mukaan maahanmuuttajanuoret jddvit peruskoulun jéilkeen ilman jatkokoulutuspaik-
kaa yli kaksi kertaa useammin kuin kaikki peruskoulun péistotodistuksen saaneet. Ammatil-
lisessa peruskoulutuksessa opiskelevista noin 3 % oli vuonna 2006 maahanmuuttajia. Lukio-
opiskelijoista oli vuonna 2006 maahanmuuttajia 1,6 %. Keskeisend syynd ammatillisen pe-
ruskoulutuksen ulkopuolelle jiimisessid on koulutukseen, myds maahanmuuttajien ammatil-
liseen peruskoulutukseen hakeutuvan riittiméton opetuskielen taito. Maahanmuuttajat kes-
keyttdviat myos muita opiskelijoita useammin ammatillisen peruskoulutuksen. Kokonaan
tutkintoon johtavan koulutuksen ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoista, joiden &didin-
kieli on muu kuin suomi, ruotsi tai saame keskeytti 13,5 %, kun vastaava prosentti kaikista
ammatillisessa peruskoulutuksessa olleista oli 9.4 %.

Noin neljdnnes 15-22-vuotiaista maahanmuuttajanuorista oli vuonna 2005 koulutuksen ja
tyovoiman ulkopuolella, ja lihes kolmasosa 15-16-vuotiaista maahanmuuttajanuorista. Ne
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maahanmuuttajanuoret, jotka eivit peruskoulun jilkeen jatka opiskelua tai tyollisty, jadvit
my0s kokonaan viranomaisverkoston ulkopuolelle.

Suomalaisen yhteiskunnan ulkopuolella jddvit usein myos kotona lapsia hoitavat maahan-
muuttajanaiset. Heilld on védhin kontakteja oman etnisen ryhménsé ulkopuolella. Jos yhteis-
kunta jii vieraaksi vanhemmille, he eivit myoOskdin pysty tukemaan lapsiaan ja nuoriaan.
Toisaalta ongelmia saattaa muodostua my®s silloin, kun suurilapsisen perheen &didin on toi-
meentulon turvaamiseksi hakeuduttava ty6hon tai tyottoméksi tyonhakijaksi.

Opetusministerié on asettanut vuosittain talousarvion méiérdrahasta Opetushallituksen kéyt-
toon valtionavustuksia ammatillisen koulutuksen kehittimiseen. Maahanmuuttajien amma-
tillisen peruskoulutuksen kehittdmiseen ja tukemiseen tarkoitetun méérdrahan yhtend myon-
tdmisen perusteena ovat vuosina 2005 - 2008 olleet sellaiset koulutuksen jirjestdjien toi-
menpiteet, joiden tavoitteena on maahanmuuttajatyttdjen ja -naisten koulutukseen ohjaami-
nen ja koulutuksen tukeminen.

Ei-tyovoimaan kuuluville aikuisille maahanmuuttajille ei ole suunnitelmallisia kotoutumista
edistdvid palveluja, erityisesti kotimaisten kielen opetusta ja yhteiskunnan toimintaan ja ar-
keen tutustuttamista. Tami koskee kaikenikdisid ryhmié 17 - vuotiaista eldkeikiisiin saakka.

Ulkomaalaiset poikkeavat valtaviestostd my0s eldkeldisten ja ryhmédn “muu tydvoimaan
kuulumaton” suhteellisissa osuuksissa. Kun koko véestostd karkeasti joka viides on elédke-
ldinen ja vain joka kahdeskymmenes muita tyovoimaan kuulumattomia, ulkomaalaisilla
suhde oli esimerkiksi vuonna 2005 péinvastainen. Ryhméédn “muu tyévoimaan kuulumaton”
kuului 26 prosenttia somalialaisista, 28 prosenttia kiinalaisista, 28 prosenttia thaimaalaisista
ja noin 20 prosenttia afganistanilaisista. Ikdryhmittdin tarkasteltuna tih&n muut ryhméin
kuului 15-16-vuotiasta vieraskielisistd 29.4 prosenttia, 17-22-vuotiaista 21,6 prosenttia, 23-
40-vuotiaista 23,5 prosenttia ja 41-vuotiaista tai sitd vanhemmista muut ryhméin kuului 17,
8 prosenttia.

10 Tiedotus ja neuvonta

Vuotta 2007 koskeneen kuntakyselyn mukaan monipuolisimmin tiedotus on jérjestetty niis-
sd kunnissa, joissa on omaa maahanmuuttohallintoa (johtaja, koordinaattori tai yksikko).
Pienet kunnat ja ne kunnat, joissa ei ole erillistdi maahanmuuttohallintoa ilmoittivat useim-
miten, ettd tiedotusta maahanmuuttajille ei ole jérjestetty.

Vastausten mukaan selkedsti suosituin tiedotusmuoto on Internet. Seuraavina mainitaan eri-
kielinen tiedotusmateriaali ja maahanmuuttajien kielid hallitsevien tyontekijoiden antama
neuvonta. Myds yhteistyd muiden kuntien kanssa mainitaan tiedotuksen yhteydessid. Samoin
erilaiset hankkeet ja projektit, jotka osaltaan hoitavat tiedotus-tehtédvii.

Kotouttamisohjelmat ovat pddosin vain suomen- tai ruotsinkielistd. Englanninkielisid ko-
touttamisohjelmia 10ytyy muutamasta kunnasta. Muutamia ohjelmia on kidinnetty myds
muille kielille, kuten venijd, arabia, bosnia ja persia. Tiivistelmid ohjelmista saattaa 10ytyd
sitten jo useammalla kielell&.

Seudullinen monikulttuurinen tietopalvelukeskus Selma — projekti on péddkaupunki-seudun
monikulttuurisuus- ja maahanmuuttotyossi toimivien yhteistyofoorumi. Hankkeessa on luo-
tu selma-net.fi — pddkaupunkiseudun monikulttuurisuus- ja maahanmuuttotyén verkkopalve-
lu.

Kansainvilisen kulttuurikeskuksen Caisan ylldpitiméi Infopankki tarjoaa maahanmuuttajille
tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta 15 eri kielelld, ja siind on mukana useista kuntia ja seu-
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tukuntia Suomesta. Suomi.fi- toimitus palkitsi Caisan ylldpitdmin Infopankki.fi- verkkopal-
velun vuoden 2008 virsulla kiitokseksi hyvéstd yhteistydstd Suomi.fi- portaalin kehittdmi-
sessd.

Téand vuonna on aloitettu sisdasiainministerion ja opetusministerion yhteinen maahanmuut-
tajien alkuvaiheen opetuksen ja neuvonnan jirjestamistd koskeva kehittamisohjelma. Oh-
jelmaan sisdltyy myods omakielisen neuvonnan kehittiminen. Ohjelman toimeenpanoon saa-
daan rahoitusta Euroopan sosiaalirahastosta.

Omakielisen neuvonnan kehittiiminen

Maahanmuuttajien neuvonta ja ohjaus sekd palvelujen jirjestiminen on organisoitu eri ta-
valla eri kunnissa. Jossakin kunnissa ulkomaalais-/pakolaistoimisto palvelee humanitaarisis-
ta syistd maahan muuttaneita. Muut maahanmuuttajat hakevat palvelunsa normaalipalveluis-
ta. Jossakin kunnissa ulkomaalaistoimisto ottaa asiakkaikseen pakolaiset, muut humanitaari-
sin syin tulleet ja paluumuuttajat. Erdissdé kunnissa on maahanmuuttaja-
/ulkomaalaistoimistot palvelevat kaikkia kuntaan muuttavia ulkomaan kansalaisia. Erdissd
kunnissa ulkomaalaistoimistot huolehtivat asiakkaan kaikista sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista ja toimeentuloturvaan liittyvistéd asioista kolmen vuoden ajan asiakkaan maahan-
tulosta.

Turussa jérjestettiin omakielistd neuvontaa syksyn 2007 aikana, kun Turun kaupunki teki
ostopalvelusopimuksen Sondip ry:n kanssa, joka koordinoi neuvontapalvelun toteutumisen.
Palvelu alihankittiin viideltd Turussa toimivalta maahanmuuttaja- ja monikulttuurisuusyh-
distykseltd, joilla on pitkd kokemus omakielisen ohjaus-, tuki- ja neuvontapalvelun tuotta-
misesta. Lisdksi solmittiin tydsopimuksia yksittdisten neuvojien kanssa. Palvelu toteutettiin
Turun kaupungin tiloissa sekd osittain neuvontaa antavien yhdistysten tiloissa. Neuvontaa
annettiin kahdeksalla kielelld mm. vendjiksi, viroksi, albaniaksi, persiaksi, dariksi sekd kur-
diksi. Maahanmuuttajat kysyivét eniten tyollistymiseen liittyvid asioista, sosiaali- ja terve-
ysasioista, KELAa:n, poliisin ja maistraattiin toimialaan liittyvistd asioista ja koulutusmah-
dollisuuksista. Kokeilussa kivi ilmi, ettd apua tarvitaan viranomaisten kirjeiden ja pdatosten
lukemiseen. Viestin ymmartdméttdmyys saattoi johtaa etuuden tai koulutuspaikan menetté-
miseen. Omakielinen neuvonta péittyi marraskuussa 2007.

Tampereella on aloitettu maahanmuuttajien omakielisen neuvonnan valmistelu. Neuvontaa
jarjestettdisiin pdivystysluontoisesti muutamia tunteja viikossa. Palvelu ostettaisiin maa-
hanmuuttajayhdistyksiltd. Tarkoitus on, ettd apua annetaan sekd viranomaisten paitoksissi,
arjen asiointiin liittyvissd asioissa aina perhevékivaltaan ja avioeroon liittyviin asioihin
saakka. Toiminta siséltéisi syrjinndn vastaisen neuvonnan, tiedotuksen ja uusien tulijoiden
ryhmadinfot. Tavoitteena on, ettd neuvoja ei hoida asiaa asiakkaan puolesta, vaan ohjaa hénet
oikeaan viranomaiseen. Projekti aloitettiin sosiaali- ja terveysministerion myontimén avus-
tuksen turvin. Tavoitteena on, ettd jatkorahoitus tulee Tampereen kaupungilta.

Helsingin kaupungin sosiaaliviraston itdiselld sosiaaliasemalla on toiminut vuodesta 2000
maahanmuuttajien neuvontapiste, jossa saa neuvontaa arabian, englannin, kurdin, somalian,
turkin vendjén ja viron kielelld. Vuonna 2005 suurimman asiakasryhmédn muodostivat veni-
jankieliset, seuraavaksi suurimmat ryhmaét olivat somalian ja arabiankieliset. Venijinkieli-
sistdl asiakkaista suurin osa oli naisia.

Espoossa toimii neljd alueellista monikulttuurista toimintakeskusta, jotka tarjoavat maa-
hanmuuttajille mm. kotoutumista tukevia ohjaus- ja neuvontapalveluita. Toimintakeskusten
henkilokunta palvelee asiakkaitaan suomen ja ruotsin lisdksi kahdeksalla eri kielell4.
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11 Seuranta

Kotoutumisen, kotouttamisen seké etnisten suhteiden seuranta ei ole kattavaa ja systemaat-
tista. Kotoutumista ja elinolosuhteita on tutkittu lukuisin erillistutkimuksin. Tilastokeskus
julkaisee vuosittain raporttia Ulkomaalaiset ja siirtolaisuus, jossa keritién tilastoja maahan
ja maasta muutosta, ulkomaalaisvéeston rakenteesta, maahanmuuttajien sosio-ekonomisesta
asemasta jne. Lisiksi tietoja maahanmuuttajista ja heidén elinoloistaan saa muun muassa Ti-
lastokeskuksen véestotilastosta, tydssikdyntitilastosta, koulutustilastosta seki rikos- ja oike-
ustilastosta. Ministeriot kerddvdt oman hallinnollisen seurantansa yhteydessd myods maa-
hanmuuttajiin liittyvai tietoa. Maahanmuuttajanikokulma tiedonkeruussa on toistaiseksi ol-
lut kuitenkin vihdistd, esimerkiksi maahanmuuttajien palvelutarpeet eivit tule palvelutar-
veselvityksissi esille.

Kunnat seuraavat kotouttamista ja arvioivat kotouttamisen vaikuttavuutta alueellaan. Tyo-
ministerié on tehnyt vuodesta 2000 lidhtien kotouttamislain toimeenpanosta vuosittain seu-
rantakyselyn kunnille. Tavoitteena on ollut saada yleisti tietoa kotouttamispalvelujen tilasta
ja kehityksen suunnasta, toimijoista ja resursseista. Muutoin kuntien seurantaa ei ohjata tai
ohjeisteta.

Kotouttamisen vaikuttavuuden seuranta on vihéiistd, joskin useisiin kotouttamistoimenpitei-
siin sisiltyy jonkinasteinen vaikuttavuusseuranta, kuten asiakastyytyviisyyskysely. Konsult-
tiyhtid Accenture valmisteli vuonna 2006 tyoministerion toimeksiannosta esityksen kotout-
tamisen vaikuttavuudesta ja mittaamisesta. Tavoitteena oli muodostaa yhteinen ndkemys ko-
touttamisen vaikuttavuudesta ja kustannustehokkuudesta poikkihallinnollisesti. Ensimmai-
sessd vaiheessa luotiin vaikuttavuusmalli ja vaikuttavuuden mittaristo, jolloin tunnistettiin
lukuisa midrd suoria ja epédsuoria kotouttamista ja kotoutumista mittaavia indikaattoreita.
Toisessa vaiheessa kerittiin saatavilla oleva vaikuttavuus- ja kustannustieto seké analysoi-
tiin tulokset.

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry:n julkaisee Sosiaalibarometria, mikd kokoaa kunti-
en sosiaalitoimen, Kelan toimistojen, terveyskeskusten ja tyovoimatoimistojen sekd valta-
kunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestojen johdon asiantuntija-arviot (n=630) sosiaali- ja
terveyspalveluista, palvelujirjestelméstd ja kansalaisten hyvinvoinnista.

Vuoden 2007 Sosiaalibarometrin mukaan kunnista puuttuvat selvésti useimmin palvelut
maahanmuuttajille ja niiden arvioidaan myd6s heikoimmin vastaavan kansalaisten tarpeisiin.
Maahanmuuttajat ovat yhdessd asunnottomien kanssa viimeiselld sijalla niiden véestoryhmi-
en joukossa, joiden hyvinvoinnin arvioidaan kohentuneen (mt., 216).

Eteld-Suomen lddninhallituksen alueensa kunnissa tekemin selvityksen ' mukaan osa kun-
nista tarjoaa maahanmuuttajille samoja palveluita kuin muullekin véestdlle, jolloin maa-
hanmuuttajavéeston osalta asiakasldhtoisyys ei useinkaan toteudu. Erityispalveluja tuotetaan
pidasiassa hankeluonteisesti, vain suurimmissa maahanmuuttajakunnissa erityispalveluja
tarjotaan osittain my0s osana kuntien omaa toimintaa ja organisaatiota. Valtavirtaistaminen
- siltd osin kuin se tarkoittaa palveluprosessien uudelleen organisoimista, kehittdmisti ja ar-
vioimista siten, ettd eri alojen toimijat edistidvit tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja monimuo-
toisuutta kaikilla tasoilla ja kaikissa vaiheissa - on toistaiseksi selvityksen mukaan epdonnis-
tunut monissa kuntien palveluissa.

7 Monikulttuurisuuden haasteet Eteli-Suomen ldénin kunnissa; Eteld-Suomen ldzninhallituksen jul-
kaisuja 128/2008
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Kotoutumista, kotouttamista ja etnisid suhteita tullaan seuraamaan poikkihallinnollisella
seuranta- ja arviointijirjestelmélld. Se perustuu péddosin olemassa olevaan tiedonkeruuseen
ja sisdltdd keskeiset suorat ja epdsuorat indikaattorit, ehdotuksen toimeenpanosuunnitelman
sekd toimeenpanon kustannusarvion. Seurantaa toimeenpantaessa médritellddn jatkuvasti
seurattavat indikaattorit sekd sovitaan sellaisesta poikkihallinnollisesti keréttivista tietokan-
nasta, joka on edellytyksend kattavalle kotouttamisen vaikuttavuuden ja kotoutumisen arvi-
oinnille. Puiteohjelma sisiltdd vuosittain keréttdvid vaikuttavuusindikaattoreita.

Seuranta ja arviointi kootaan viidestd peruselementistd. (1) Rekisteripohjainen seuranta koo-
taan Tilastokeskuksen johdolla yhdeksi vuosittain ilmestyviksi julkaisuksi. (2) Palveluntar-
jonnan vaikuttavuuden ja kotouttamisen tilaa seurataan edelleen sisdasianministerion tuot-
tamalla joka toinen vuosi julkaistavalla kuntien kotouttamistoiminnan kartoituksella. (3)
Palveluiden kiytto4d ja etnisten suhteiden kehittymistd seurataan integraatiobarometrin avul-
la joka kolmas vuosi. Ndiden pohjalta tehddidn joka neljds vuosi (4) yleiskatsaus maahan-
muuton ja kotoutumisen tilaan, jossa arvioidaan poliittisesti pditettyjen tavoitteiden toteu-
tumista kdytdnnossd. Lisédksi luodaan (5) nettiportaali, johon péivitetdédn eri seurantamuoto-
jen tietoja sekd uusinta suomalaista (ja mahdollisesti kansainvilistd) tutkimustietoa kotou-
tumisesta kéytettdviksi niin viranomaisten, tutkijoiden, tiedotusvélineiden kuin muiden ta-
hojen tiedontarpeisiin. Osa toiminnoista toteutetaan virkatyond, osa toimeksiantoina. Seu-
raavassa esitellddn kutakin seurannan ja arvioinnin osaa yksityiskohtaisemmin.

Sisdasiainministerio asettaa laajapohjaisen ohjausryhméin ohjaamaan seurantaa ja arviointia.

12 Kustannukset

Kotouttamislaissa tarkoitetun toiminnan kustannuksia korvataan kotouttamislain 4 §:n mu-
kaan valtion talousarvion rajoissa. Kustannukset korvataan valtioneuvoston péittimien pe-
rusteiden mukaisesti.

Sisdasiainministerion padluokan médrdrahat ovat pddasiassa korvauksia niistd kustannuksis-
ta, jotka aiheutuvat pakolaisten kunnallisten palvelujen kiytosti, toimeentulon turvaamisesta
ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. Paluumuuttajien muuttovalmennuksen méirdraha
900 000 euroa on tarkoitettu Venijdlti Suomeen muuttavien suomenkielen opetukseen ja
kielitaidon testaamiseen Venijilli. Maahanmuuttopoliittisen ohjelman toimeenpanoon va-
rattu 1 000 000 euroa mahdollistaa ldhinnd ohjelman toimeenpanoon liittyvid valmistelua.
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Sisdasiainministerion paaluokassa
maahanmuuttajien vastaanottoon kohdennetut méaérirahat

2007 2008 2009 esitys
momentti (Perustuu to-
teumatietoihin)

26.40.02 | Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanot- 8305462 7587000 7670000
(34.07.21) | to valtion osalta
26.40.20 | Paluumuuttajien muuttovalmennus 386 745 900 000 900 000
(34.07.28)
26.40.30 | Valtion korvaus kunnille erdiden Suomeen 5745345 9300000 9300000
(34.07.30) | muuttavien henkildiden toimeentulotuen sekd

heille annetun sosiaali- ja terveydenhuollon eri-

tyiskustannuksiin
26.40.63 | Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanot- 64749192 61363000 61352000
(34.07.63) | to

- korvaukset kunnille pakolaisista 40110913 43817000 43 806 000

- turvapaikanhakijoiden kustannukset 24 638279 17546 000 17 546 000
26.01.01 | Sisdasiainministerion toimintamenot (maahan- 1 000 000 1000 000
(26.01.21) | muuttopoliittisen ohjelman toimeenpanoon

suunnatut madrédrahat)

Pakolaisten vastaanoton osalta kunnalle korvataan seuraavat kustannukset:

laskennallinen korvaus pakolaisten kotoutumista tukevan toiminnan jérjesta-
misestd aiheutuviin kustannuksiin. Yli 7-vuotiaan henkilon osalta maksetaan
1 900,52 euroa vuodessa ja enintddn 7-vuotiaan henkilon osalta maksetaan 6
222 95 euroa vuodessa. Korvausta maksetaan kolmen vuoden ajalta.

kunnan antaman toimeentulo-/kotoutumistuen kustannukset kolmelta vuodel-
ta

pakolaiselle annetusta paluumuuttoavustuksesta aiheutuvat kustannukset
kunnan jérjestamin tulkkipalvelun kustannukset,

alaikdisen ilman huoltajaa Suomeen saapuneen henkilon asumisen, hoidon ja
huolenpidon kustannukset,

vamman tai sairauden edellyttimén pitkdaikaisen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jirjestdmisestd kunnalle aiheutuvat huomattavat kustannukset enintdén
kymmenelti vuodelta seki,

erityisistd syistd muut kunnalle aiheutuneet kustannukset enintddn kymme-
neltd vuodelta.

Kunnille pakolaisten vastaanotosta maksettavan korvauksen tarkoituksena on korvata palve-
lujen ja tukitoimien jdrjestdmisestd aiheutuneita kustannuksia. Pakolaisista aiheutuvat kus-
tannukset ovat kuitenkin vaikeasti selvitettivissd, vaikka asiasta on tehty useita selvityksii.
Yrityksistd huolimatta ei ole onnistuttu luotettavasti selvittimdin kunnille pakolaisista tai
maahanmuuttajista aiheutuvia kustannuksia, koska ne jakautuvat kaikille kuntien toimialoil-
le. Yleisesti arvioidaan, ettd henkiloresurssin tarve maahanmuuttajien palveluissa on noin
1.5 -kertainen verrattuna kantavéeston tarvitsemiin palveluihin. Tilld hetkelld Efeko (koulu-
tus- ja konsultointiyritys) ja Vantaan kaupunki tekevit kustannuksista omaa selvitystdén.
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Kunnille maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseksi maksettava laskennallinen korvaus
on suuruudeltaan sama kuin vuonna 1993. Silloin valtionosuusjérjestelmdd muutettiin siten,
ettd kunnan valtionosuus médrdytyi laskennallisten tekijoiden perusteella (siihen asti valti-
onosuus oli ollut menoperusteinen). Yleisen valtionosuus-jirjestelmén muutokset huomioi-
tiin laskennallisissa kotouttamislaissa tarkoitetuissa korvauksissa. Vuonna 1993 yleisten val-
tionosuuksien arvioitiin olevan 50 % pakolaisten vastaanoton kustannuksista 1.5 vuoden
ajalta, vuonna 2003 ne olivat noin 27 % vastaavan ajan kustannuksista.

Laskennallisten korvausten ei voida enéé arvioida kattavan palvelutuotannosta aiheutuneita
kustannuksia. Tamén johdosta laskennallisia korvauksia tulisi korottaa 20 %, jotta niiden ta-
so vastaisi kustannusten nousua.

Entisen Neuvostoliiton alueelta Suomeen muuttaneiden osalta kunnalle korvataan seuraavat
kustannukset:

- toimeentulotuen antamisesta aiheutuneet kustannukset puolelta vuodelta

- eldkkeen tai muun sosiaaliturvaetuuden puuttumisen vuoksi toimeentulotuen
antamisesta kunnalle kustannukset enintiiin viideltd vuodelta.

- henkilon sairauden tai vamman edellyttimén pitkdaikaisen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestdmisestd aiheutuvat huomattavat kustannukset enintiin
viideltd vuodelta.

- heimoveteraanien ja heididn aviopuolisoidensa terveydentilan tulotarkastuk-
sesta, asumisesta, toimeentulon turvaamisesta seké sosiaali- ja terveyden-
huollon jirjestdmisestd aiheutuvat kustannukset koko siltd ajalta, jonka nima
henkil6t ovat Suomessa.

Kunnalle voidaan korvata myos ne kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrin ase-
masta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jérjestettdvésti terveydenhuollon ja sosiaalihuollon
palvelusta, henkilon turvallisuuden takaamisesta ja tulkkipalvelusta tai muun uhriasemaan
liittyvén erityistarpeen vuoksi jéarjestettdvastd palvelusta tai toimenpiteestd.

Tyo- ja elinkeinoministeridn pééluo-
kassa
maahanmuuttajien kotouttamiseen kohdennetut médrdarahat

32.80.51

Val ‘ tévoimakoulutuk Maahanmuuttajiin kohdistuvan
almentavan ty6voimakoulutuksen

hankinta 4 Valmentavakoulutus Euroa koulutuksen osuus

/OTP yht Mamu

JOTP Euroa

Valmentavakoulutus 2006 1 886228 50251 798,00 | 777 575 21 345 862,00
Valmentavakoulutus 2007 2101212 57989 298,00 | 914 942 25939 445,83
Valmentavakoulutus 2008 (arvio) 1446 000 38 754 000,00 [930 000 24 924 000,00

Taulukossa nikyvin valmentavan koulutuksen osuus kotoutumiskoulutuksesta on 59,5 pro-
senttia ja ns. rinnasteiseen koulutuksen 41,5 prosenttia. Kotoutumistukea maksettiin 11 927
maahanmuuttajalla ja kotoutumistuen kustannukset olivat yhteensid 53 664 081 euroa. Ko-
toutumistuesta vain 22 prosenttia oli tyottdmyyden aikaista tukea.
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Rinnasteisen koulutuksen kustannuksista vastaavat piddasiassa kunnat. Osa kustannuksista
korvautuu kunnalle valtionosuutena. Aikuislukioiden aineopintojen opiskelijoita ei oteta
huomioon valtionosuuslaskelmissa ja suuri osa rinnasteisesta koulutuksesta on juuri téllaisia
aineopintoja aikuislukioissa. My0s vapaansivistystyon, joka jérjestdd kielikoulutusta maa-
hanmuuttajille, valtionosuudet jddvit monessa kunnassa vihiisiksi. Valtion kustannusten ja-
on kannalta rinnasteinen koulutus tarkoittaa sitd, ettd osa tyovoimatoimiston asiakkaina ole-
vien maahanmuuttajien kotoutumis-koulutuksen kustannuksista on siirtynyt kuntien vastuul-
le. Ns. rinnasteisen koulutuksen kustannusten méérésté ei saada juurikaan tietoa, silld opis-
kelijat jakaantuvat hyvin monen edelld mainitun jirjestdjin tarjoamaan koulutukseen. Ko-
toutumiskoulutuksen tarve on noussut niin suureksi, ettd tydovoimahallinto ei pysty sitd endéd
yksin jirjestimiin.

Maahanmuuttajien erityistuki

Maahanmuuttajien erityistuen tidysi midrd on sama kuin tdyden kansanelikkeen midrd. Yk-
sindisen erityistuki on 558,46 euroa kuukaudessa ja avio- tai avoliitossa olevalle tuensaajalle
495,35 euroa kuukaudessa. Erityistuen mééridin vaikuttavat kansaneldkkeestd poiketen haki-
jan ja hdnen puolisonsa kiytettivissd olevat tulot. Maahanmuuttajan erityistuen saaja voi li-
siksi hakea Kansanelikelaitoksesta elidkettd saavan asumistukea ja hoitotukea. Tuen mii-
rddn ei vaikuta se, ettd hakijalla on huollettavanaan alaikiisid lapsia. Maahanmuuttajien eri-
tyistuki ei ole kansalaisuusrajoitteinen.

Erityistukea sai vuoden 2007 viimeisend neljinneksend 5 047 henkilod. Heistd alle 65-
vuotiaita tyokyvyttomyyden perusteella saavia oli 920 ja 65 vuotta tdyttineitd 3 997. Kes-
kiméirédinen tuki oli 341 euroa kuukaudessa

Korvaus kunnille pakolaisten vastaanotosta on tarpeen sdilyttdd erillisend korvauksena. Kus-
tannusten korvaustaso olisi tarpeen sovittaa sellaiseksi, ettd sen voi arvioida vastaavan ai-
heutuneita kustannuksia. Laskennallisten korvausten oikeaa tasoa on pyritty useita kertoja
selvittimédédn, mutta yhteistd kisitystd valtion ja kuntien vililld ei tasosta ole. Valtio vastaa
toimeentuloturvan jirjestimisestd pakolaisille kotoutumista edistdvien toimenpiteiden ajalta.

Peruspalvelujen osalta kunnat osallistuvat maahanmuuttajien kotoutumista edistdvien palve-
lujen kustannuksiin. Erityisen maahanmuuttajakertoimen tarpeellisuutta selvitetdin osana
valtionosuusuudistuksen valmistelua. Opetushallinnon valtionosuuksiin on sisdllytetty vie-
raskielisten oppilaiden lukumé&ériin perustuva kerroin.

13 Kehittamisehdotukset

Téassd selonteossa on keskitytty kisitteleméédn ja kuvailemaan nimenomaan kotouttamislain
toimeenpanoa eduskunnan antaman velvoitteen mukaisesti. Kyse ei ole Pdfiministeri Matti
Vanhasen II hallituksen ohjelmassa mainitusta tyOperdisen maahanmuuton toimenpideoh-
jelmasta, tydovoiman maahanmuuton kehittimiseksi ja edistimiseksi, eikéd selonteon tarkoi-
tuksena ole antaa kehittimisehdotuksia siiné késiteltdviin haasteisiin ja ongelmiin. Toimen-
pideohjelman valmistelu on kdynnistetty sisdasiainministeriossd ja se valmistuu kuluvan
vuoden loppuun mennessid. Sisdasiainministeriossd on kédynnistetty lisdksi useita muita
hankkeita selvittiméén ja valmistelemaan maahanmuuttopoliittisen toimenpideohjelman kir-
jauksia tyOperdisen maahanmuuton edistdmiseksi ja lisddmiseksi Suomessa. Hankkeiden
selvitysten on miérd valmistua vuoden 2008 loppuun mennessé. Hankkeista saadut selvityk-
set ja niistd aiheutuvat muutostarpeet maahanmuuttajien kotouttamiselle esimerkiksi kotout-
tamislain soveltamisalan osalta, on tarkoitus ottaa huomioon ja kytked lain kokonaisuudis-
tukseen, jonka valmistelu aloitetaan sisdasiainministeriossd vuoden 2008 lopulla.
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Maahanmuuttajaviestd kasvaa nopeasti Suomessa. Maahanmuutto Suomeen on téhén asti
tapahtunut ensi sijassa muulla kuin tyon perusteella. Vieston ikédintyessd myds tyon perus-
teella tapahtuva maahanmuutto kasvaa, ja auttaa osaltaan selviytymédidn tyovoiman ikddnty-
misestd aiheutuvista tydvoiman saatavuusongelmista. Maahanmuuttajien kotoutumisen edis-
tamistd koskeva jirjestelmid on suunniteltu keskeisesti tukemaan humanitaarisin perustein
maahan muuttaneiden henkildiden kotoutumista. Maahanmuuton kasvaessa ja monipuolis-
tuessa ja tyoperusteisen maahanmuuton lisdéntyessd toimintaympiristé muuttuu ja tavoitteet
ja toimenpiteet tulee arvioida uudelleen.

Edelld mainittujen toimintaympériston muutosten vuoksi kotouttamislain soveltamisalaa tu-
lisi tismentdi ja laajentaa henkilopiirin osalta. Soveltamisalan tulisi olla kuitenkin luonteel-
taan joustava ja korostaa maahantulijoiden yksilollisid tarpeita. Maahanmuuttajaméérien
kasvaessa kotouttamistoimenpiteiden ja palveluiden saatavuus on kdytinndssd haluttu var-
mistaa ensisijassa pakolaisille ja ndihin rinnastettaville henkil6ille. Nédin ollen muut maa-
hanmuuttajaryhmit eivét vilttdiméttd mm. resurssipulan johdosta ole piésseet kaikkiin ko-
touttamistoimenpiteiden piiriin. Kotouttamislain piiriin eivét ole kuuluneet tyon perusteella
maahan tulleet henkil6t, koska ndma eivit ole tydvoimapalvelujen tai toimeentulon tarpees-
sa. Soveltamisalan henkilopiirin laajennuksella on tarkoitus antaa esim. tyon perusteella
maahan tuleville henkilGille ja heiddn perheenjisenilleen oikeus ja mahdollisuus padsti tiet-
tyjen yksilollisten kotoutumistoimenpiteiden, kuten kielikoulutuksen piiriin. Tarkoituksena
ei ole kuitenkaan séditidd kotouttamistoimenpiteistd pakollisia kaikille uusille maahanmuutta-
jille. Kotouttamistoimenpiteiden ei tule olla myoskéddn samanlaisia kaikille eri perustein
maahan tuleville henkildille, vaan kotouttamistoimet tulee radtidloidd yksilollisesti eri henki-
loiden tarpeiden mukaisesti. Soveltamisalan laajentaminen ei koskisi myoOskddn sellaisia
selvisti tilapdisesti Suomeen muuttavia ulkomaalaisia, joiden esim. tyonteko kestdisi tyon
kausi- tai projektiluonteisuuden vuoksi vain joitakin viikkoja, kuukausia tai enintdén yhden
vuoden

Tydvoiman maahanmuuton lisddntyminen aiheuttaa uudenlaisia haasteita. Maahanmuuttaja-
tyontekijoilld tulee olla mahdollisuus jatkaa perhe-elimédd myos Suomessa. Perheen asema
on merkityksellinen muuttopditoksen teossa, ja se lisdd sitoutumista tyohon ja yhteiskun-
taan. Lisdksi asuntopolitiikkaa tulee kehittdd siten, ettd tyOperusteiseen maahanmuuttoon
liitty vt moninaiset asumisen tarpeet tulevat riittdvisti huomioiduksi.

Hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman linjausten mukaisesti ESR-kauden 2007-
2013 rahoituksella valmistellaan erityisesti tydperusteisen maahanmuuton tarpeisiin kotout-
tamista tdydentdvid opastusjirjestelmii, jossa tarkoituksena on heti maahantulon alkuvai-
heessa perehdyttdd mahdollisimman moni maériaikaisestikin maahanmuuttava suomen- tai
ruotsinkieleen ja suomalaiseen yhteiskuntaan. Tavoitteena on luoda hyvét valmiudet kotou-
tumisprosessin jatkamiseen silloin kun oleskelu muuttuukin pysyvéisluonteiseksi.

Hallituksen ohjelman kirjauksen mukaan péddkaupunkiseudulle, Turun seudulle ja muille
merkittiville maahanmuuttoalueille laaditaan yhdessd valtion ja seudun kuntien kanssa pi-
lottiohjelma maahanmuuttajien kotouttamisen ja tyOllistymisen edistdmiseksi. Pilottiohjel-
man toteuttamista valmistellaan vuonna 2008 pidkaupunkiseudulla, Turussa ja Tampereella
ja se toteutetaan vuosina 2009 ja 2010 ja siind kehitetddn uusia, innovatiivisia menetelmié
kotoutumisen ja nopean tyollistymisen sekd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistdmiseksi
maahanmuuttajatiheilld asuinalueilla.

Hallituksen ohjelman mukaisesti on kdynnistetty metropolipolitiikkaohjelma, jolle on mééri-
telty tavoitteeksi ratkaista alueen maankéyton, asumisen ja liikenteen ongelmia, edistdd
elinkeinopolitiikan ja kansainvélistymisen toteutusta, monikulttuurisuutta ja kaksikielisyyttd
sekd ehkiistd syrjaytymistd. Metropolipolitiikkaohjelman yksi kédrkihanke on maahanmuut-
topoliittisen ohjelmakokonaisuuden laatiminen ja toteuttaminen valtion ja seudun kuntien
yhteistyoni, siséltden tyoperdisen maahanmuuton edistdmisen, julkisen ja kolmannen sekto-
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rin edellytysten vahvistamisen maahanmuuttajien tydvoimaresurssin hyodyntdjind sekd pi-
lottiohjelman maahanmuuttajien kotouttamisen ja tyollistymisen edistdmiseksi.

Valtion ja pddkaupunkiseudun kuntien vilistd yhteistyotd maahanmuuttokysymyksissi kehi-
tetddn muun muassa valmistelemalla osana Metropolipolitiikkaohjelmaa valtion ja seudun
kuntien vilinen aiesopimus tyoikdisten maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjauksen ja muiden
toimenpiteiden tehostamiseksi ja yhteensovittamiseksi siten, ettd maahanmuuttajat ohjautu-
vat nopeasti kuntaan muutettuaan joko koulutukseen tai tydeldméédn. Aiesopimuksen valmis-
telu valtion ja kuntien vililld on kesken.

Maahanmuuttajista tulee osa yhteiskuntaa, ja on tirkeitd tukea sellaisia toimia, joiden avulla
Suomesta kehittyy parempi paikka eldd, asua, tehdd tyotd ja yrittdd ilman, ettd joutuu koke-
maan syrjintdd tai rasismia. Tavoitteena ovat aikaisempaa selkedmmin kaksisuuntainen ko-
toutuminen ja maahanmuuttajien osallisuus yhteiskunnassa ja tydeldméssa.

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistiminen on merkittdvd haaste koko véestolle tarkoite-
tulle palvelujérjestelmille. Peruspalveluilla voidaan edistdd maahanmuuttajien kotoutumista
erityisesti, jos palvelujen sisdltod ja kdytdntodjd kehitetddn tunnistamaan ja vastaamaan koh-
deryhmien monimuotoisia tarpeita.

Peruspalvelujen lisdksi tarvitaan kotoutumista tukevia erityispalveluja, kuten kotoutumis-
koulutusta, tydomarkkinakelpoisuuden edistimisti, valmistavaa koulutusta, tukiopetusta, oh-
jausta ja informaatiopalveluja, jotka edistdvit tyollistymisté ja kotoutumista, eli kulttuurista,
taloudellista ja sosiaalista asettautumista Suomeen.

Kotouttamislaki on puitelaki, joka ohjaa kotouttamista ja jossa méiritellddn erityisesti alue-
ja paikallisviranomaisten tydjakoa kotouttamisessa. Kotouttamislaki antaa vilineitd kotout-
tamisen organisointiin, mutta siind ei sdddetd palvelujen sisillosti tai tuottamisesta. Palve-
lujen ja toimenpiteiden jéarjestdminen perustuu muuhun lainsdddiantoon, keskeisimmin ope-
tustoimen, sosiaali- ja terveystoimen sekd tyollistymistd edistiviin sdddoksiin. Samoin ko-
toutumista edistdvien toimenpiteiden kustannuksista ovat vastuussa kunnan ja valtion eri
sektorit.

Maahanmuuttajalle kotouttamislaki antaa oikeuden kotoutumissuunnitelmaan ja médrittelee
kotoutumistuen saamisen edellytykset. Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan maahanmuutta-
jan tarvitsemista kotoutumista edistivistd palveluista. Kotoutuminen tapahtuu vuorovaiku-
tuksessa suomalaisen yhteiskunnan kanssa, keskeisimmin arkipdivin tilanteissa ja 1dhiyhtei-
sOissd. Kotoutuminen on kaksisuuntaista, jolloin myds suomalainen yhteiskunta muuttuu
kielellisen, kulttuurisen ja etnisen monimuotoisuuden lisdédntyessa.

Kehittamisehdotukset 1.

Kotouttamislain soveltamisalaa muutetaan siten, ettd se ottaa huomioon maahanmuutossa
tapahtuneet toimintaympériston muutokset. Soveltamisalaa laajennetaan koskemaan maa-
hantulon perusteesta riippumatta niitd henkilditd, joiden oleskelun Suomessa arvioidaan kes-
tavén vihintadn vuoden. Tdmin edellytyksen tdyttyessd esimerkiksi tyon perusteella Suo-
meen muuttavat henkilot ja heididn perheenjidsenensi olisivat oikeutettuja maahan tullessaan
yksildllisiin kotouttamistoimenpiteisiin. Keskeisin toimenpide on koulutus, ja kotouttamis-
toimet rdétdloidddn eri henkildiden tarpeiden mukaisesti. Muutokset merkitseviit lisdystar-
peita kotouttamistoimenpiteisiin kohdennettaviin resursseihin, joiden taso arvioidaan muu-
tosvalmistelun yhteydessi.
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Muutoksen yhteydessé otetaan huomioon myos kehitettdvin opastusjirjestelmén ja kotout-
tamisen yhteensovittaminen. Opastusjirjestelmi rahoitus edellyttdd vakiinnuttamista ESR-
kauden (2007-2013) jilkeen.

Kaikissa tilanteissa pakolaisten ja heihin rinnastettavien henkiléiden kotoutumista tukevista
ja muista tukitoimista huolehditaan ja tukitoimista aiheutuvat kustannukset korvataan kun-
nille erillisind.

Kotouttamislakia ei ole tarkoitus muuttaa enédi osittaisuudistuksilla, vaan sisdasiainministe-
rio kdynnistdd kotouttamislain kokonaisuudistuksen tavoitteena hallituksen esityksen anta-
minen eduskunnalle vuoden 2010 alussa.

Kotouttamisohjelma ja kotoutumissuunnitelma

Valtioneuvosto hyvéksyy valtakunnallisessa kotouttamisen ja etnisten suhteiden puiteohjel-
massa (Puiteohjelma) kotouttamisen poikkihallinnolliset tavoitteet. Tarkoituksena on, etti
kunnat ottavat huomioon ndmi valtakunnallisella tasolla vahvistettavat tavoitteet kotoutta-
misohjelmissaan. Kuntien kotouttamisohjelmia ja kotoutumisen toimeenpanoa tuetaan in-
formaatio-ohjauksella.

Kotouttamisohjelman valmistelu ja toimeenpano kunnassa edellyttii eri sektoreiden, viran-
omaisten ja kansalaisjérjestdjen vilistd yhteistyotd. Alueellisen yhteistydn tuomat mahdolli-
suudet tulisi arvioida Paras-hankkeen (Kunta- ja palvelurakenneuudistus) yhteydessi.

Kotouttamisohjelman tavoitteet, resurssit ja toimenpiteet sovitetaan eri maahanmuuttaja-
ryhmien tarpeisiin ja tima tulisi ottaa huomioon kunnan talousarviossa ja strategisissa suun-
nitelmissa niin, ettd kotoutumista edistdviin peruspalveluihin ja erityisiin tukitoimiin kohdis-
tetaan riittdvit voimavarat.

Kunnan vastuulla olevia kotoutumissuunnitelmia ei vield tehdd kattavasti. Erityisesti kun-
nissa, joiden palvelujirjestelmissd maahanmuuttoasioiden koordinointia ei ole osoitettu eril-
liselle yksikolle, suunnitelma jai usein laatimatta. Lisdksi niiden sisdllossé ja toimeenpanos-
sa on kehitettdvid sekd kunta- ettd tydviranomaisten osalta.

Kehittamisehdotukset 2.

Kotoutumista edistivit toimet tulee kotouttamisohjelmissa suunnitella niin, ettd toimenpi-
teistd vastaavilla viranomaisilla on taloudelliset mahdollisuudet sitoutua kotoutumissuunni-
telmissa sovittujen toimenpiteiden jirjestimiseen. Maahanmuuttajat tulee kytked kotoutta-
misohjelmien laadintaan. Téarke&dtd on myds, etti elinkeinoeldmin ndkemykset otetaan oh-
jelmassa huomioon.

Maahanmuuttaja tulee ohjata kotoutumista edistivédidn toimenpiteeseen mahdollisimman
pian suunnitelman laatimisesta, suunnitelmien toteutumista tulee seurata ja tarkistaa suunni-
telmat tarvittaessa.

Kotoutumissuunnitelman laadinnan ldhtokohdaksi otetaan maahanmuuttajan ja hiinen per-
heensé tarpeet. Suunnitelmaan liittyvien oikeuksien ja velvoitteiden maérittely tarkistetaan
kotouttamislain uudistuksen yhteydessa.

Erityistd huomiota tulee kiinnittdd ns. haavoittuviin ryhmiin, kuten luku- ja kirjoitustaidot-
tomiin naisiin, puolisoina Suomeen muuttaneisiin henkildihin ja nuoriin. Tarkistetaan oike-
us kotoutumissuunnitelmaan koskemaan niitékin syrjdytymisvaarassa olevia maahanmuutta-
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jia, jotka eivit ole yhteiskunnan taloudellisen tuen tarpeessa. Erityisesti ilman kotoutumis-
suunnitelmaa jaavit useat puolisoina maahan muuttaneet silloin kun he eiviit ole tyon tai
toimeentulotuen hakijoita. Nuorten maahanmuuttajien kotouttamisessa tulee korostaa kieli-
koulutuksen tirkeytta.

Kehitetdédn toimenpiteiti paikallistasolla kansalaisjédrjestdjen ja maahanmuuttajien omien
jérjestdjen kanssa. Kotouttamisohjelmiin tulisi siséllyttii maahanmuuttajien jdrjestdjen toi-
minnan tuki sekd kotoutumista tukevia erityisid 3. sektorin tehtédviin sopivia toimenpiteiti
kuten omakielistd ohjausta ja neuvontaa, ns. matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja, vertais-
tukea ja ystdaviperhetoimintaa seki etsivad tyoti.

Kotoutumistuki

Kotoutumistuella turvataan maahanmuuttajan toimeentulo kotoutumissuunnitelman toteut-
tamisen aikana. Kotoutumistukea koskevien sdinnodsten mahdollista kehittdmis- ja muutos-
tarvetta tarkastellaan, kun sisdasiainministerion selvitys maahanmuuttajien tyo6llistymisen
esteistd ja tuloloukuista on valmistunut ja ns. SATA-komitean (Sosiaaliturvan kokonaisuu-
distus) tyo on edennyt.

Kotoutumiskoulutus

Kehittamisehdotukset 3.

Kehitetddn kotoutumiskoulutusta lainsdddiannolld. Tavoitteena on, ettd kaikille kieli- ja pe-
rehdyttivin koulutuksen tarpeessa oleville Suomessa asuville maahanmuuttajille (joiden
oleskelun Suomessa arvioidaan kestidvén vihintdin vuoden) voidaan oleskeluluvan perus-
teesta riippumatta tarjota koulutusta. Laissa sdddettdisiin myos ALKU-hankkeen puitteissa
paitettiville aluehallintoviranomaisille velvoite jirjestdd, ohjata ja seurata koulutusta seké
tyonantajille velvoite varmistaa edellytykset koulutukseen osallistumiseksi. Koulutukseen
osallistumisesta voitaisiin perid maksu, jos maahantulon peruste on opiskelu, ty0 tai yrittd-
minen ja se maahanmuuttajan taloudellinen asema huomioon ottaen olisi kohtuullista.
Tyonantaja osallistuisi osaltaan tyon perusteella Suomeen muuttaneiden kielikoulutuksesta
aiheutuviin kustannuksiin.

Suomessa oleskelee ja tekee ty6téd suuri joukko ulkomaalaisia, joiden tarkoitus on tilapdises-
ti oleskella Suomessa vihemmain kuin yksi vuosi. Tilapdisesti Suomessa tyoskenteleviit ja
opiskelevat henkil6t voisivat hyotyd my0s kieli- ja perehdyttdvasti koulutuksesta. He vas-
taisivat kuitenkin itse, taikka heidén tyOnantajansa vastaisivat, koulutuksesta aiheutuvista
kustannuksista.

Koulutuksen kidytinnon jirjestamisestd vastaisi aluehallintoviranomainen, joka huolehtisi
my®os siitd, ettd kotoutumiskoulutus sovitetaan yhteen muun koulutuksen kanssa. Médridraha
jaettaisiin aluehallintoviranomaiselle tulosneuvotteluissa. Hankintamenettelysséd ja laa-
tusuosituksilla varmistetaan, ettd koulutuksen odotusajat ovat mahdollisimman lyhyité.

Kotoutumiskoulutuksen pituus sovitetaan maahanmuuttajan tarpeisiin ja toisaalta tyoeldmin
tarpeisiin. Kieli- ja perehdyttdvi koulutus ja tyonteko tai tyoharjoittelu liitetdidn tarvittaessa
yhteen. Koulutukseen ohjautumista ja ohjausta tehostetaan.

Maahanmuuttoon liittyvin ohjausjirjestelmén ja menettelytapojen selkeyttiminen on lihitu-
levaisuudessa vélttdmétonti.
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Kotoutumiskoulutuksen aikainen toimeentulo jérjestettdisiin nykyisin perustein jolloin kaik-
ki tyoikidiset kotoutumissuunnitelmiin oikeutetut asiakkaan ilmoittautuisivat jatkossakin
tyovoimatoimistoon. Tyohallinnolla on edelleen tidrked rooli maahanmuuttajien tyollistymi-
sen tukemisessa. Tavoitteena on, ettd kotoutumis-koulutukseen osallistuja saa kohtuullisen
kielitaidon, tavoitetaso miiriteltdisiin myohemmin. Tavoitetasoa méiériteltiessd huomioi-
daan kansalaisuuslainsddddnnon uudistamisen yhteydessd miiriteltdavit kielitaitotasot.

Lapset ja nuoret

Keskeiset kehittimistoimenpiteet maahanmuuttajanuorten osalta liittyvit kielellisten ja kult-
tuuristen valmiuksien kehittymiseen, maahanmuuttajayhdistysten mukaan ottamiseen ja
vanhempien kanssa tehtdviidn yhteistyohon.

Sosiaalinen liikkuvuus/sosiaalinen nousu néyttdd olevan huomattavasti vaikeampaa maa-
hanmuuttajien lapsille ja nuorille kuin kantavideston lapsille ja nuorille.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen keston osalta on tuotu esiin tar-
ve joustavoittaa koulutuksen pituutta niiden opiskelijoiden osalta, joilla opetuskielen taito ei
ole kehittynyt riittdvéasti. Koulutuksen kesto on 20-40 opintoviikkoa ja sitd jdrjestetdtin pai-
sadntoisesti 40 opintoviikon mittaisena. Kielellisten valmiuksien opintokokonaisuus on jo
nyt laajuudeltaan 10 - 20 ov eli puolet koulutuksen kokonaislaajuudesta. Opetusministerio
arvioi kaikkien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavien koulutusten kokonaisuutta
syksystd 2006 kdynnistetyn ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja valmistavan ko-
keilukoulutuksen padtyttyd 31.7.2010. Tdhén sisdltyy myds maahanmuuttajien ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistava koulutus.

Jotta tavoite maahanmuuttajien médrdn lisddmiseksi lukioissa toteutuisi, tarvittaisiin maa-
hanmuuttajien lukio-opiskeluun erilaisia tukimuotoja: lisdopetusta, opintovalmiuksia paran-
tavia kursseja, rohkaisua seudulliseen yhteistyohon maahanmuuttajaopetuksen jédrjestami-
sessd, suomi/ruotsi toisena kielend opetusta ja tukiopetusta.

Palvelujérjestelméssé tarvitaan tahoja, jotka voivat ottaa huomioon nuoren tuen tarpeet ko-
konaisvaltaisemmin. Nuorten ongelmat ovat moninaisia ja oppimisvaikeuksiin kytkeytyy
usein kidyttdmishdiriotd, masennusta, sopeutumattomuutta, traumatisoitumista ja ongelmia
perheen kanssa.

Oman &idinkielen ja pienryhméisten uskontojen opettajista suuri osa on vailla muodollista
kelpoisuutta. Ndiden alojen opettajien perus- ja tdydennyskoulutusta tulisi jirjestdd laajem-
min kansallisella tasolla.

Valtion nuorisoasiain neuvottelukunnan suomalaisten nuorten arvoja ja asenteita selvittdavis-
sd Nuorisobarometrissa tulisi maahanmuuttajat ottaa mukaan sellaisena otoksena, etti tietoa
saataisiin myos heidédn arvoistaan ja asenteistaan.

Kehittiamisehdotukset 4.

Kulttuurienvilisyyskasvatus, syrjiméttdmyys ja etniset suhteet tulee siséllyttdd nykyisti ta-
voitteellisemmin ja selkedmmin osaksi ainekohtaisia opetussuunnitelmia.

Riittivd maahanmuuttajien oman didinkielen opetus esiopetuksessa varmistetaan.
Edellytykset perusopetuksen valmistavan opetuksen jirjestdmiseksi vahintddn lukuvuoden

mittaisena tulee varmistaa. Valmistavan opetuksen opetusryhmin koon tulisi olla sellainen,
ettd opetussuunnitelman perusteiden mukaiset tavoitteet voidaan saavuttaa.
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Tavoitteena on, ettd suomi/ruotsi toisena kieleni -opetusta taataan kaikille tarvitseville pe-
rusopetuksessa vihintddn kolme vuosiviikkotuntia. Oppilaitosten velvoitetta jirjestdd erillis-
td suomi/ruotsi toisena kielend -opetusta tulee lisétid. Perusopetuksessa opetusta tulee jérjes-
téd kaikilla kielitaidon osa-alueilla kaikille niille opiskelijoille, joiden suomen/ruotsin kielen
taito ei ole didinkielen tasoinen.

Oman didinkielen opetuksen asemaa pyritdin parantamaan siten, ettéd se tulisi osaksi perus-
opetusta. Samoin minimiryhmikokoa pyritddn pienentdméén.

Kunnissa tulee kehittdi ja jarjestdd maahanmuuttajanuorille rddtiloityd neuvonta- ja ohjaus-
toimintaa peruskoulun yldasteella ja sen jidlkeen yhdessé tydvoimahallinnon kanssa.

Opetusministerio kehittdd ammatillisen koulutuksen valmistavan koulutuksen muotoja ja
tdssd yhteydessi arvioidaan kaikki nykyiset valmistavan koulutuksen muodot, my®s maa-
hanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava koulutus.

Rahoituksen oikeaa kohdistumista ja porrastusperusteiden oikeellisuutta tarkastellaan ope-
tusministeriossd vuosittain.

Vihin koulutusta saaneille aikuisille jirjestetddn yksilollisen tarpeen mukaisesti yhteensé
noin 80 opintoviikon (40+40) kotoutumiskoulutus. Kotiditien tavoittamiseksi levitetéédn hy-
vid kdytdntoja paikallisviranomaisten ja jédrjestdjen yhteisty0ssa jérjestimisti toiminnallises-
ta suomen/ruotsin kielen opetuksesta, johon on yhdistetty myos lastenhoito.

Vihemmistouskontojen opetuksen kokonaistilanne tulee selvittdd ja laatia toimenpideohjel-
ma, jolla puututaan esille tulleisiin puutteisiin jotta perustuslain ja uskonnonvapauslain ta-
kaama oikeus omaan uskontoon ja uskonnon opetukseen toteutuu kidytdnnossa.

Vieraskielisten ja maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden opiskelumahdollisuuksia suo-
malaisissa korkeakouluissa lisitdin poistamalla vieraskielisiin ja maahanmuuttajataustaisiin
kohdistuvia opiskelijavalinnan ja opiskelun esteitd. Erityistd huomiota kiinnitetdfin suomen-
ja ruotsin kielen opetuksen riittdvéén tarjontaan. Tarjonnan tulee painottua opintoihin ja
tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaisesti.

Syrjiytymisvaarassa olevat maahanmuuttajat

Syrjdytymisen ehkdisyssid keskeisin rakenteellinen tekijid on asuinalueiden suunnittelu ja sel-
laisten asuinalueiden syntymisen ehkdiisy, joille keskittyy sekd taloudellista ja sosiaalista
huono-osaisuutta ettd maahanmuuttajavdestdd. Kun keskittymistd on jo tapahtunut suurim-
pien kaupunkien eriilld asuinalueilla, tulee kielteisten vaikutusten ehkéisemiseksi ja sosiaa-
lisen eheyden edistdmiseksi pikaisesti kehittdd ja mallintaa hyvid kdytidntdja. Myos maa-
hanmuuttajien asunnottomuuteen tulee kiinnittdd huomiota.

Tehostettujen kotouttamistoimenpiteiden tarpeessa ovat erityisesti ilman peruskoulun piis-
totodistusta tai peruskoulun jédlkeen ilman jatkokoulutusta jaavit nuoret seki kiintiopakolai-
sina maahan tulevat, erityisesti luku- ja kirjoitustaidottomat, suurilapsisten perheiden iidit,
yksinhuoltajat, kidutuksen uhrit, vékivallan tai muun hyviksikdyton kohteeksi joutuneet
naiset. Ndiden ryhmien syrjdytymisriski on selvésti muita maahanmuuttajia korkeampi. Pa-
kolaisina maahan tulleiden kotoutuminen kestdd muita pidempéén, kun taustalla on pako-
laisuudesta johtuvia traumaattisia kokemuksia, vainoa ja esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidot-
tomuuteen johtavaa syrjintdd. Lisdksi myos esimerkiksi puolisoina ja perheenjdsenind Suo-
meen muuttaneet henkilot voivat jdadd ilman kotoutumista tukevia palveluita ja tukitoimia
ja ndin joutua syrjdytymisvaaraan.
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Syrjaytymistd lisdd erityisesti tyonhakutilanteissa ja muutoin tydeldmaéssi esiintyvd syrjintéd
ja ennakkoluuloiset asenteet. My0s rasististen rikosten ja rasistisen piilorikollisuuden méaird
on viime vuosina kasvanut. Uhritutkimusten mukaan vain pieni osa sellaisista rikosten uh-
reista, jotka kokevat rikoksen johtuneen heidin etnisestd taustastaan, tekee rikosilmoituksen
poliisille.

Sisdasiainministerio koordinoi syrjinnin poikkihallinnollista seurantaa. Vuoden 2008 aikana
avataan internet-sivusto, jolle tuotetaan ajantasaista syrjintitietoa yhteistydssd eri hallin-
nonalojen, muiden tilaston tuottajien ja jdrjestojen kanssa. Seuraava Syrjintd Suomessa -
raportti ilmestyy vuoden 2009 alussa. Syrjinnén vastaista tyoti kehitetdéin poikkihallinnolli-
sena ja laajapohjaisena yhteistyond seurantatietoihin pohjautuen.

Ilmoitukset maahanmuuttajanaisiin kohdistuvista vikivaltarikoksista ovat kasvussa seksuaa-
lirikosten, muun fyysisen vékivallan ja vikivallalla uhkaamisen osalta. Ihmiskauppa kosket-
taa erityisesti ulkomaalaisia naisia. Vikivaltarikosten ilmoitusten médrén lisdédntyminen joh-
tuu osaksi siitd, ettd eri etnisten ryhmien naiset tietdvit paremmin olemassa olevista palve-
luista ja hakevat niistd aikaisempaa enemmén apua vikivaltaan. Piiloon jddvin vékivaltari-
kollisuuden osuus on kuitenkin suuri.

Suomessa esiintyy myds jossain médrin turvallisuutta uhkaavia ilmigiti, joiden taustalla on
kulttuurista johtuvia piirteitd. N&itd ovat muun muassa kunniaan liittyvé vikivalta, viistd-
misvelvollisuus ja tyttdjen ympérileikkaus. Tarkkaa tietoa ilmididen maérdsta ei ole, silld
tapaukset eivit yleensi tule viranomaisten tietoon.

Kehittamisehdotukset 5.

Syrjdytymisen ehkéisy ja sithen puuttuminen edellyttévit poikkihallinnollista ja moniamma-
tillista yhteistyotd. Ratkaisevassa asemassa ovat sekd maahanmuuttaja- ettd muut kansalais-
Jarjestot sekd viranomaisten ja jérjestdjen vélinen yhteisty. Monia ryhmié voidaan tavoittaa
vain jédrjestdjen avulla esimerkiksi etsivin tyon, auttavien puhelinpalveluiden ja muiden ma-
talan kynnyksen palveluiden avulla.

Maahanmuuttajatiheilld asuinalueilla edistetidéin maahanmuuttajien koulutusta, tyollistymistid
ja muuta kotoutumista kehittdmélld ja mallintamalla asiakasldhtoisiin ty6tapoihin, vélitto-
misti asiakkuuden alussa tapahtuvaan osaamiskartoitukseen ja ohjaukseen, moniammatilli-
seen seki viranomaisten ja jirjestojen yhteistyohon sekd tyOnantajien sitoutumiseen perus-
tuvia hyvid kiytintojd. Kehittimistyotd piadkaupunkiseudulla toteutetaan valtionhallinnon ja
suurten kaupunkien aiesopimuksiin perustuvalla yhteistyolla.

Maahanmuuttajien asunnottomuuteen tulee puuttua ja sitéd tulee ehkéisti.

Puolisoina Suomeen muuttaneiden naisten ja yksinhuoltajien osallistumiseen ja kotoutumi-
seen tulee kiinnittdd huomiota.

Tavoitteeksi asetetaan, ettd kaikki maahanmuuttajanuoret suorittavat peruskoulun oppiméaé-
rdn. Maahanmuuttajanuorten osuutta peruskoulun jélkeisissd opinnoissa pyritién lisddméddn
siten, ettd se vastaisi koko vieston vastaavaa osuutta. Nuorten syrjdytymiskehitys pyritéén
tunnistamaan ja katkaisemaan yhteistyossd koulun, sosiaali-, nuorisoviranomaisten, poliisin,
jérjestdjen sekd nuoren ja hdnen vanhempiensa kanssa. Hyvid kiytidntoja yhtelstyon tunnis-
tamisen ja puuttumisen tyomenetelmien kehittdmiseksi tunnistetaan ja levitetién.

Viranomaisten koulutuksella tulee varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa riitti-
vd osaaminen naisiin kohdistuvan vékivallan ja muuta hyviksikdyton ehkdisyyn, tunnista-
miseen ja sithen puuttumiseen. Yhteistydssid ministerididen, kuntien ja jirjestojen kanssa
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kehitetdédn toiminnallisuuteen ja matalan kynnyksen tukeen perustuvan “Naisten talo” -
verkosto. My®ds jérjestdjen rahoitus tulee téltd osin varmistaa. Tarvittaessa viranomaiset to-
teuttavat myOs muita erillishankkeita yhteistydssi kansalaisjirjestdjen kanssa.

Ikiddntyneet maahanmuuttajat

Kotoutumiskoulutuksen jdrjestimisessd otetaan huomioon myds ikddntyneiden maahan-
muuttajien tarpeet kielen oppimiseen ja muiden heidin eldméntilanteensa kannalta tarpeel-
listen tietojen ja taitojen hankkimiseen. Huolehditaan siitd, ettd ikddntyneet maahanmuutta-
jat eiviit jai eristyksiin yhteiskunnassa.

Ikddntyneet maahanmuuttajat otetaan huomioon valtakunnan tason ja paikallistason vanhus-
politiikassa.

Tyollistymisen edistiminen
Maahanmuuttajien ty6ttomyys on edelleen noin kolminkertainen kantavidestodn verrattuna,

vaikka se onkin laskenut viime vuosina. Maahanmuuttajien tydmarkkina-asema on epidvakaa
ja useinkaan ty6llistyminen ei onnistu koulutusta vastaavaan tehtidvaan.

Kehittamisehdotukset 6.

Tavoitteena on maahanmuuttajien tyottomyysasteen ja koko véeston tyottdmyysasteen véli-
sen eron kaventaminen ja puolittaminen vuoteen 2013 mennessi. Tyollistyminen edellyttda
koulutuksen kohdentamista ja resursointia, kotoutumiskoulutuksen lisiksi ammatillista pe-
rus- ja tiydennyskoulutusta seki tutkintojen vastaavuuden ja osaamisen tunnistamista.

Sisdasiainministerio on asettanut selvitysmiehen maahanmuuttajien tyollistymisen esteiden
ja tuloloukkojen selvittdmistd varten. Selvitysmiehen raportti laaditaan vuoden 2008 lop-
puun mennessi. Pellervon Taloudellinen Tutkimuslaitos tekee tutkimuksen maahanmuutta-
jien tyokyvystd vuoden 2008 loppuun mennessi.

Tiedotus ja neuvonta

Maahanmuuttajat tarvitsevat tiedotusta ja neuvontaa paitsi kotouttamiseen ja palveluihin liit-
tyvistd kysymyksistd, myods muista oikeuksistaan, velvollisuuksistaan ja yhteiskunnallisista
kysymyksistd. Selko- ja omakielinen tiedotusmateriaalin tuottaminen, maahanmuuttajille
soveltuvien tiedotuskanavien kéyttd ja muilla keinoin osallisuuden ja osallistumisen edelly-
tysten lisddminen ovat merkittavd haaste. Vuoden 2000 kunnallisvaaleissa dédnesti noin 20
prosenttia didnioikeutetuista maahanmuuttajista. Halyttdvad on se, ettd vuoden 2004 kunnal-
lisvaaleissa maahanmuuttajien ddnestysaktiivisuus laski jo 15 prosenttiin ddnioikeutetuista.

Kehittamisehdotukset 7.

Sisdasiainministerion, aluehallinnon ja Suomen Kuntaliiton yhteistyoni kehitetdén ohjaus-
ja neuvontapalveluita viranomaisten, tydnantajien, jirjestdjen ja maahanmuuttajien kiyt-
toon.

Tuetaan taloudellisesti Kansainvilisen kulttuurikeskuksen Caisan ylldpitimad sdhkoistd In-
fopankkia, joka tarjoaa maahanmuuttajille tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta 15 eri kielel-
l4. Tavoitteena on valtakunnallisesti toimiva Infopankki. Valtakunnallisuutta kehitetdén
rohkaisemalla yhi useampia kuntia liittyméén sivuston palvelutarjoajiin. Ylip4dinsad kuntien
tulisi laajentaa viranomaistiedottamisensa kielivalikoimaa.
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Tuetaan maahanmuuttajien omakielisid tiedotusvilineitd ja julkaisuja ja tiedotteita, jotta
kaikilla olisi mahdollisuus saada ajankohtaista tietoa yhteiskunnan toiminnasta ja jérjeste-
tddn maahanmuuttajien omakielistd ohjausta ja neuvontaa.

Sekd valtakunnallisen ettd paikallisen tiedottamisen menetelmié kehitetdin yhteistyossi vi-
ranomaisten, median ja jirjestdjen kanssa siten, ettd se nykyistd paremmin tavoittaa erityis-
ryhmit. Esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidottomien sekd muista syistd koulutuksen ja tyo-
elamin ulkopuolella olevien tavoittamiseksi kehitetién yhteistydssi Yleisradion kanssa vie-
raskielisid radio-ohjelmia seki valtakunnallisilla ettd paikalliskanavilla.

Kansalaisvaikuttamisen neuvottelukunta on péittinyt ottaa teemaksi maahanmuuttajien
osallistumisen.

Ulkomailla suoritettujen tutkintojen tunnustaminen
Tutkintojen tunnustamista kehitetdédn ja nopeutetaan hallitusohjelman mukaisesti.
Maahanmuuttajien jirjestotoiminta

Maahanmuuttajajdrjestojen merkitys sekid kotoutumisen edistdmisessé ettd maahanmuuttaji-
en edunvalvojina on merkittdvi. Maahanmuuttajajirjestot tarvitsevat kuitenkin osaamisensa
ja muiden toimintaedellytystenséd kasvattamiseen ja vakiinnuttamiseen koulutusta, kohden-
nettua tiedotusta seké suoraa ja pitkédaikaista toiminta-avustusta. Nykyinen, pddasiassa han-
kerahahakuihin perustuva rahoitusjirjestelmi ei ole riittivd kasvattamaan viranomaisten ja
jarjestojen vilistd kumppanuutta kotoutumisen edistdmisessi.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) asettama Jirjestdjen kotouttamisen ja etnisen
yhdenvertaisuuden politiikka -tydoryhmé on esitellyt maahanmuuttajajérjestojen politiikka-
linjauksen hyvien etnisten suhteiden ja kotouttamisen edistdmisestd. Ehdotuksessa painote-
taan jirjestojen roolin ja tasavertaisen yhteistyon ja kumppanuuden kehittimisen tarvetta ko-
touttamisessa. Edellytyksind nostetaan esille taloudellisten ja muiden resurssien lisdiminen
ja rahoitusohjauksen selkeyttdminen ja koulutuksen kehittiminen. Koulutusta ja keskitettyd
tiedotusta tarvitaan jdrjestdtoiminnan perusteissa, hankesuunnittelussa ja -hallinnoinnissa,
kiytettdvissa olevista rahoituskanavista sekéd vaikuttamisen menettelyisté ja foorumeista.

Myds vakiintuneilla jirjestoilld, kuten urheilu-, nuoriso- ja kulttuuri- sekd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestoilld on merkittdvd rooli maahanmuuttajavéeston kotoutumisen edis-
tdmisessd.

Kehittamisehdotukset 8.

Sisdasiainministerio selvittdd yhteistydssd muiden ministerididen kanssa ETNOn jérjestora-
portin ehdotuksiin perustuen jirjestdjen nykyisen rahoitusjirjestelmén sekéd koulutuksen, tu-
en ja ohjauksen kehittdmistarpeet. Erityisesti selvitetddn mahdollisuudet kehittdd tukijérjes-
telmi, jolla luotaisiin kotouttamisen kumppanuusjérjestdjen verkosto.

Selvitykseen siséllytetddn my0s tarpeet ja mahdollisuudet siséllyttdd ylipddnsd keskeisim-
pien hankerahoitusten kriteereihin maahanmuuttajavieston tarpeiden huomioon ottaminen
tai yhdenvertaisuuden ja hyvien etnisten suhteiden edistiminen. Kuntia rohkaistaan kump-
panuuteen maahanmuuttajajirjestojen kanssa sekid kumppanuuden edellyttdmiin jirjestdjen
voimavaraistamiseen.
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Maahanmuuttajajérjestojd, urheilu-, nuoriso-, kulttuuri-, sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
muita kansalaisjirjestojd kannustetaan yhteistyohon esimerkiksi hankerahoituksen myonti-
miskriteereilld.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus

Kehittamisehdotukset 9.

Maahanmuuttajien palvelutarpeet tulee ottaa huomioon kuntien eri hallintokunnissa palve-
luita suunniteltaessa ldpdisyperiaatteella. Keskeisid palveluita ovat sosiaalipalvelut, kuten
péivéhoito, varhaiskasvatus ja sosiaality0 seki terveydenhuollon palvelut. Maahanmuuttaji-
en palvelutarpeista tulisi huolehtia vahvistamalla my6s henkiloston monikulttuurista osaa-
mista, selvittdmilld palvelutarpeet ja varmistamalla asianmukainen ja riittdva tulkkaus.

Terveyden edistimisen polititkkaohjelmassa esitetiifin, ettd maahanmuuttajien kotouttamis-
toimenpiteiden kehittdmisen yhteydessi laaditaan suunnitelma maahanmuuttajien erityistar-
peista terveyden edistimisessi. Sosiaali- ja terveysministerio valmistelee yhdessi sisdasi-
ainministerion kanssa kansallisen toimintaohjelman, joka sisdltid maahanmuuttajien sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen kehittimisen osana normaalijirjestelmdi. Kansanterveyslaitos, Sta-
kes ja Tyoterveyslaitos toteuttavat maahanmuuttajien terveytta ja palvelutarvetta kartoitta-
van tutkimuksen. Tulevassa tutkimustoiminnassa ja seurannassa tulisi panostaa maahan-
muuttajien tilanteen johdonmukaiseen seurantaan ja arviointiin.

Moniammatillisuutta ja yhteistyoté tulee nykyistd enemmaén korostaa erityisesti tyoskennel-
tdessd maahanmuuttajalasten ja -nuorten sekd heidédn perheidensi kanssa. Henkilostolle tu-
lee jirjestdd koulutusta eri kulttuureista, uskonnoista ja tavoista. Lisdksi maahanmuuttaja-
taustaista henkilostod tarvitaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammatteihin, joka tulee ottaa
huomioon sekd koulutuspolitiikassa ettd terveydenhuollon rekrytoinneissa. Lisiksi tydvoi-
man rekrytoinnissa tulee kiinnittii erityistd huomiota eettisiin periaatteisiin, jotta 1ahto-
maassa ei synny osaamisvajetta kyseisen alan henkilostossi.

Pakolaisten kuntiin sijoittaminen

Pakolaisten vastaanotto on osa Suomen humanitaarista politiikkaa. Kansainvilisen suojelun
tarpeessa oleville mydnnetidéin turvapaikka tai muu oleskelulupa ja vastaanottoon varaudu-
taan sekd valtakunnallisesti ettd paikallisesti. Oleskelulupa turvapaikkaa hakeneelle voidaan
myontdd myos tyon perusteella.

Valtio korvaa pakolaisten vastaanotosta sopimuksen tehneille kunnille vastaanotosta aiheu-
tuvat kustannukset, joskaan korvauksien tasoa ei ole tarkistettu vuoden 1993 jdlkeen. Vas-
taanottosopimuksen tehneiden kuntien mééri on viime vuosina ollut tarpeeseen nihden liian
pieni.

Kehittamisehdotukset 10.

Pakolaisia vastaanottavien kuntien madrdd on lisattavi. Pakolaisten kuntiin sijoittamista
edistetddn valtakunnallisella koordinaatiolla ja ohjauksella ja seutukunnallista yhteistyoti
kehitetddn. Sisdasiainministerio kdynnistdd Kuntaliiton, TE-keskusten, lddninhallitusten se-
ki Maahanmuuttoviraston kanssa kuntiin sijoittamisen strategian valmistelun, missd mééri-
telldédn sijoittamisen periaatteet. Pakolaisten kuntiin sijoittamista koskeva sopimusjérjestel-
mad sdilytetddn.
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Erityisesti kiintiopakolaisten, ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten seki isojen perheiden
asumisen ja palvelujen jarjestimiseksi on vélttimétonti saada kuntiin sijoittaminen toimi-
maan. Samalla vastaanottokeskuksia pyydetidin tukemaan mydnteisen pddtoksen saaneita
turvapaikanhakijoita asunnon ja tyon hankinnassa sekéd ohjaamaan heitd Kansaneldkelaitok-
sen asiakkaaksi ja kunnan asukkaaksi rekisterditymisessd. Sisdasiainministerio seuraa tilan-
netta. Liséksi sisdasiainministerio neuvottelee pankki- ja rekisteriviranomaisten kanssa
pankkipalveluiden jédrjestimisen nopeuttamiseksi.

Jollei valtion kunnille maksamia laskennallisia korvauksia tarkisteta kustannusten nousua
vastaavaksi, niin pakolaisten kuntaan sijoittamispolitiikkaa joudutaan harkitsemaan uudel-
leen.

Sisdasiainministerio jatkaa yhteistyossi tyo- ja elinkeinoministerion, kuntien ja tyonantajien
kanssa kehittimistyotd kiintiopakolaisten ja myonteisen paitoksen saaneiden turvapaikan-
hakijoiden tyollistymisen nopeuttamiseksi. Kehittdmistyon pohjana on EU-rahoitteisena to-
teutetussa MOST-hankkeessa mallinnetut nopean tyollistimisen seké tyon ja koulutuksen
joustavan yhdistimisen kédytdnnot.

Etniset suhteet ja yhdenvertaisuus

Etnisid suhteita arvioitaessa joudutaan tarkastelemaan useita ilmi6itd. Néistd keskeisimpid
ovat yhdenvertaisuuden toteutuminen, vuorovaikutuksen onnistuminen seké institutionaali-
sella ettd ihmisten arjen tasolla, asenteet, syrjintd ja rasismi. Nédiden ilmididen kehittyminen
positiiviseen suuntaan edellyttdd vastaavasti viranomaisten toimenpiteitd yhdenvertaisuuden
toteuttamiseksi palveluissa ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistdmistd kohdennetuilla
tukitoimenpiteilld, vuoropuhelun organisoimista, maahanmuuttajia ja etnisid vihemmistoji
edustavien yhdistysten voimavaraistamista ja osallistamista, aktiivista asennetyoti ja tiedot-
tamista, rasismin ja syrjinnédn vastaisia toimenpiteitd sekid hyvien kdytintjen tunnistamista
ja levittamist.

Maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja etnisten suhteiden edistiminen on tirkeitd ottaa
huomioon kaikessa yhteiskuntapoliittisessa suunnittelussa. On myos tiarkedd huomata, ettd
maahanmuuttajavdestd on vastaavalla tavalla heterogeeninen kuin muukin véestd, he edus-
tavat erilaisia kieli- ja kulttuuri-, koulutus-, ammatti- ja perhetaustoja seké tulotasoja.

Naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistiminen maahanmuuttajayhteisoissd on tirkedd ot-
taa huomioon kotoutumisen edistdmisen ldpivirtausteemana. Naisten ja tyttdjen oikeuksia
rajoittaviin tapoihin on mallinnettava puuttumisen ja ohjauksen keinoja.

Ministerididen tulee varmistaa, ettd hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman moni-
kulttuurisuuden ja syrjiméttomyyden edistdmistéd koskevat toimenpidelinjaukset toteutetaan.

Kehittamisehdotukset 11.

Lisétiddn asennekasvatusta sekd syrjimittomyyttd koskevaa tiedotusta kaikkialla yhteiskun-
nassa, erityisesti paivikodeissa, oppilaitoksissa, opettajankoulutuksessa, tyopaikoilla ja me-
diasta vastaavilla tahoilla.

Keritéén tietoja paikallistason hyvistd kdytinndisté eri videstoryhmien vélisten suhteiden
edistimiseksi. Erityisesti kehitetddn ja levitetddn hyvid kédytintojd rasismin ja syrjinnédn nol-
latoleranssi -periaatteen toteuttamiseksi pdivikodeissa, kouluissa, jirjestotoiminnassa ja
tyOeldméissa.
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Sisdasiainministerio sovittaa valtakunnallisella tasolla yhteen ohjelmassa méadritellyt eri mi-
nisterididen vastuualueella olevat toimenpiteet ja edistdd yhdenvertaisuuslain toimeenpanoa.
Laajapohjaista valtakunnallista ja alueellista vuoropuhelua kehitetiin erityisesti sisdasiain-
ministerion yhteydessd toimivan Etnisten suhteiden neuvottelukunnassa (ETNO). Kuntia
kannustetaan vuoropuhelukéytintdjen kehittdmiseen, myos arjen tilanteissa piivikodeissa,
kouluissa ja asuinalueilla.

Kuntien kotouttamisohjelmiin tulee kotouttamislain mukaan sisdllyttii myos etnisen tasa-
arvon ja hyvien etnisten suhteiden edistiminen ja syrjinndn ehkdiseminen. Lisdtddn maa-
hanmuuttajien tietoisuutta ihmis- ja perusoikeuksista sekd muista yksilon, erityisesti naisten
ja lasten oikeuksista ja velvollisuuksista Suomessa.

Maahanmuuttajien ja etnisid viahemmistojd edustavien rekrytoimista julkishallintoon ediste-
tddn. Sisdasiainministerio sisillyttdd rekrytointitavoitteet ja esimerkiksi harjoittelupaikkojen
tarjoamisen ja asenteisiin vaikuttamisen yhdenvertaisuussuunnitelmien laadinnasta annetta-
viin suosituksiin.

Suomalaisten asenteet etnisid vihemmistojd kohtaan ovat hitaasti kehittyneet positiivisem-
miksi. Positiivisesta kehityksestd huolimatta suhtautuminen etnisiin vihemmistoihin jakaa
edelleen suomalaisia. Toimivien etnisten suhteiden kannalta on tirkedi, ettd niin valtavies-
tolle kuin etnisilld vihemmist6illdkin on riittdvésti tietoa kulttuureista ja uskonnoista.

Joidenkin selvitysten mukaan maahanmuuttajien arvioidaan joutuvan vékivallan uhriksi jopa
kaksi kertaa useammin kuin valtavieston edustajien. Poliisin tilastoissa rasististen rikosepii-
lyjen médrd on kasvanut vuosittain. My0s ilmoitukset maahanmuuttajanaisiin kohdistuvista
vikivaltarikoksista ovat kasvussa seksuaalirikosten, muun fyysisen vékivallan ja vikivallal-
la uhkaamisen osalta.

Kehittiamisehdotukset 12.

On varmistettava, ettd Suomeen muuttaville tarjotaan kattavammin tietoa Suomen lainsdé-
didnnostd ja palvelujdrjestelméstd. Varmistetaan, ettd kaikki turvallisuusviranomaiset ottavat
etniset vihemmistot huomioon suunnittelussaan. Lisédksi varmistetaan, ettd viranomaiset laa-
tivat yhdenvertaisuussuunnitelmat sekd edistetééin etnisten vihemmistdjen edustajien rekry-
tointia julkisen sektorin tehtiviin.

Varmistetaan osana sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa, ettd lainsdddidnnon ja
oikeusjirjestelmén avulla voidaan tehokkaasti puuttua rasistisiin rikoksiin ja internetissi
esiintyviin rasistisiin viesteihin rikosoikeudellisin keinoin.

Ohjaus ja tuki alue- ja paikallistasolle

Hallituksen tasolla politiikan valmistelua sovitetaan yhteen maahanmuuttopoliittisessa mi-
nisteriryhmisséd. Ministerididen vilinen yhteensovittaminen edellyttdd nykyistd systemaatti-
sempaa yhteistyotd. Sisdasiainministerio tulosohjaa aluehallintoviranomaisia kotouttamiseen
liittyen, muut ministeridt ohjaavat aluehallintoa osana omaa tulosohjaustaan. Sisdasiainmi-
nisterid kehittdd lainsdadinto- ja resurssiohjausta tdydentidvad informaatio-ohjausta hallitus-
ohjelman, hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman seké etnisten suhteiden ja kotout-
tamisen puiteohjelman linjauksiin pohjautuen tavoitteena kuntien ja muiden paikallisen ta-
son toimijoiden riittdvd informointi ja kannustaminen hyviin kotouttamiseen.

Kotouttamisen ja etnisten suhteiden valtakunnallisen puiteohjelman tarkoituksena on tukea
kotouttamispolitiikan toimeenpanoa alueilla ja paikallistasolla asettamalla painopisteet ja ta-
voitteet. Puiteohjelmassa médritellddn toimenpiteet keskeisilld painoalueilla, seurannan
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edellyttaméit mittarit ja kdytettivit voimavarat. Sisillot viedddn soveltuvin osin my0s perus-
palveluohjelmaan. Ensimméinen puiteohjelma on tarkoitus hyviksyéa syksylld 2008.

Kehittamisehdotukset 13.

Kotouttamisen ja hyvien etnisten suhteiden edistiminen TTS- ja talousarviovalmistelun sekd
alaisen ja aluehallinnon tulosohjauksen yhteensovittamista varten perustetaan korkean tason
virkamiestyoryhmi. Sen tehtiivédni tulee olemaan lisiksi seuranta valtioneuvoston hyvéaksy-
mén valtakunnallisen ja poikkihallinnollisen kotouttamisen ja etnisten suhteiden puiteohjel-
man toimeenpanoa. Puiteohjelman asema vahvistetaan tulevassa kotouttamislain uudistuk-
sessa.

Kotouttamisen ja etnisten suhteiden puiteohjelman tarkoituksena on tukea kotouttamispoli-
tiikan ja kotouttamislainsdddinnon toimeenpanoa alueilla ja paikallisella tasolla, erityisesti
kunnissa ja tdydentéd téltd osin ministerididen alaisen hallinnon tulosohjausta. Ohjelma si-
sdltdd valtakunnalliset painopisteet ja tavoitteet vuosille 2008-2011, toimenpiteet ja niiden
seurantamittarit seké suosituksia kunnille. Tulosohjausta ja ministerididen vilistd yhteenso-
vittamista kehitetddn ottaen huomioon aluehallintouudistus.

Informaatio-ohjaus annetaan aluehallintouudistuksen yhteydessé aluehallintoviranomaisille
ja se organisoidaan osaamiskeskusmallin mukaisesti. Alueellisten osaamiskeskusten tehti-
vind on kuntien, jirjestdjen ja muiden toimijoiden tukeminen kotouttamisessa ja hyvien et-
nisten suhteiden edistimisessd tiedotuksella, koulutuksella ja laadun kehittamistyolla. Lisdk-
si ne huolehtivat seurannasta, hyvien kiytintojen tunnistamisesta ja levittdmisti ja sisaltoa
kehittdvien hankkeiden toteuttamista sekd tuloksien arvioinnista ja levittimisestd. Informaa-
tio-ohjauksen tulee olla poikkihallinnollista, kunkin hallinnonalan omaa informaatio-
ohjausta tdydentidvad ohjausta. Osaamiskeskuksen perustamisesta ja toiminnasta aiheutuvat
kustannukset arvioidaan suunnitteluvaiheen yhteydessé.

Henkilostomitoitukset ja koulutus

Julkisia palveluja jdrjestettdessd valtion sekd kuntien on tdrkedd varmistaa henkildston
osaaminen ja perehtyneisyys maahanmuuttajakysymyksiin. Viranomaisilta edellytetdin
maahanmuuttajavieston tarpeiden tunnistamista ja huomioon ottamista kaikilla hallinnon
sektoreilla ja tasoilla. Henkilostomitoituksessa on otettava huomioon varautuminen muuta
viestdd keskimidrdistd pidempiin asiakasaikoihin ja kielipalveluiden - kuten omakieliset
palvelut, tulkkaus ja omakielinen kirjallinen ja sdhkoinen tiedotusmateriaali - jirjestiminen.

Maahanmuuttajien méérin kasvaessa my0s palvelutarpeet kasvavat valtion henkildstdn osal-
ta. Valtionhallinnon tuottavuusohjelman tavoitteet, kuntien henkilostovidhennykset ja toi-
saalta maahanmuuttajapalvelujen henkilGstotarpeiden kasvu muodostavat ristiriidan, johon
tulee 10ytéa ratkaisuja.

Kehittamisehdotukset 14.

Kotouttamisen ja etnisten suhteiden asiasisillot tulee sisédllyttdd keskeisten ammattikuntien
koulutukseen, erityisesti opettajien seké sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston koulutuk-
seen. Ministerididen, aluehallinnon ja kuntien tulee jirjestdd myos riittdvisti alan tdyden-
nyskoulutusta ja siséllyttdd maahanmuuttajakysymykset osaksi muuta henkildstokoulutusta.
Erityistd huomiota tulee kiinnittdd maahanmuuttajaopetuksen opettajien perus- ja tiyden-
nyskoulutukseen.
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Arvio keskiméérdisestd henkilostomitoituksesta maahanmuuttajavéeston palveluissa on 1,5 -
kertainen koko viestoon verrattuna, joka valtion ja kuntien tulee ottaa huomioon seké rahoi-
tuksessa ettd palveluja jirjestettdessi.

Taloudellisista vaikutuksista

Suomeen muutti viime vuonna 25 230 henkil6d, joista ulkomaankansalaisia oli 16 928.
Nousu edelliseen vuoteen oli 12,4 prosenttia. Aktiivisen maahanmuuttopolitiikan myo6ta
tyovoiman muutto on kasvussa. Tyontekijit ja heiddn perheenjdsenensd tarvitsevat kotou-
tumista edistdvid palveluja ja toimenpiteitd.

Seuraavaksi tarkastellaan kehittimisehdotusten aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia. Alla
mainitut kehittimisehdotukset tullaan toteuttamaan kuitenkin valtion talousarvion sekd maa-
liskuussa 2008 tehdyn kehyspéétdksen puitteissa.

Perusopetuksen valmistavan opetuksen laajentaminen védhintdin lukuvuoden mittaiseksi to-
teutetaan opetusministerion sisdisilld méddrarahakohdennuksilla ja siirrolla tyo- ja elinkei-
noministerion momentilta 32.80.51 (tydllistdminen, koulutus- erillistoimenpiteet). Muutos
edellyttéisi perusopetuslain 9 §:n muutosta ja koulutuksen rahoituslain muutosta seké val-
mistelua budjettilakina. Muutoksen kustannusvaikutukset ovat noin 9,5 milj. euroa. Muu-
toksella ei ole vaikutuksia kuntatalouteen.

Suomi/ruotsi toisena kielen -opetuksen laajentaminen ehdotetulla tavalla edellyttdisi kuiten-
kin 4,5 milj. euron lisdéméédrdrahaa OPM:n kehykseen ja vaikutukset kuntatalouteen olisivat
noin 6,3 milj. euroa. Oman didinkielen opetuksen minimiryhmikoon pienentiminen edellyt-
tdisi 2 milj. euron lisimédrdrahaa OPM:n kehykseen.

Maahanmuuttajaopetuksen opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen jirjestimiseksi tarvi-
taan vuositasolla yhteensd noin 1,2 milj. euron lisdys opetusministerion kehykseen.

Tavoite tarjota suomen tai ruotsin kielen opetusta véhintddn vuoden Suomessa asuville
maahanmuuttajille, tarkoittaa kotoutumiskoulutuksen lisdémééridrahan tarvetta valtion talous-
arviossa. Koulutuksen siséltod kehitetdédn ja koulutuksen kohderyhmiin laajentaminen rahoi-
tetaan vuosina 2008-2013 osittain ESR-rahoituksella. Vuoden 2009 kotoutumiskoulutuksen
kustannuksiksi arvioidaan nykyiselle kohderyhmille ja nykyiselld laajuudella 28 - 30 milj.
euroa. Koulutustarpeen arvioidaan kasvavan vuodelle 2010 vuoden 2009 tasosta 20 %, ja 50
% vuodesta 2014 eteenpidin. Miérdrahan lisdystarpeeseen vaikuttaa sekd ehdotettu kotout-
tamislain soveltamisalan laajennus etti maahanmuuttajien méirén arvioitu kasvu.

Pakolaisia vastaanottavia kuntia on vaikea l0ytdi, koska kunnat kokevat valtion korvaukset
riittdméttomind niihin kustannuksiin ndhden, joita pakolaisten vastaanotosta aiheutuu. Las-

kennallisen korvausten tulisi kattaa pakolaisten vastaanotosta aiheutuvat kustannukset. On-

gelmana on kuitenkin se, ettd kunnalle pakolaisten vastaanotosta aiheutuvia kustannuksia ei
ole pystytty selvittdmiin. Valtion kunnille maksamia laskennallisia korvauksia pakolaisten
vastaanotosta ei ole korotettu vuoden 1993 jilkeen. Arvioitu 20 prosentin nousu vastaa 2.4

milj. euron lisdkustannusta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta kunnat osallistuvat maahanmuuttajien kotouttamista
edistévien palvelujen kustannuksiin laskennallisesti mééridytyvin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtionosuuden mukaisesti. Terveyden edistdmisen politiikkaohjelman kehittimistoi-
menpiteisiin on kaytettdvissd myos sosiaali- ja terveysministerion padluokkaan (33.80) va-
rattuja terveyden edistdmisen méérdrahoja. Erityisen maahanmuuttajakertoimen tarpeelli-
suutta selvitetdén osana valtionosuusuudistuksen valmistelua. Opetushallinnon valtion-
osuuksiin on siséllytetty vieraskielisten oppilaiden lukuméirddn perustuva kerroin.
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Maahanmuuttajapalveluissa keskimédrdisen henkilostomitoituksen seké valtion ettd kuntien
palveluissa arvioidaan olevan 1,5-kertainen muuhun viestoon verrattuna. Tama edellyttdad
sekd kunnissa ettd valtiolla joko henkildstdresurssin lisdystd tai uudelleen kohdennusta. Val-
tionhallinnossa merkittivin resurssitarve on tydvoimatoimistoissa tyo- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalalla. Kokonaiskustannuksia ei ole voitu arvioida, tyohallinnon osalta arvi-
ointia tehddiin parhaillaan ja kunnat joutuvat tekeméén sen osaltaan. Maahanmuuttajavies-
ton médrin ja palvelutarpeen kasvu on vaikeasti sovitettavissa yhteen valtion tuottavuusoh-
jelman toimeenpanon kanssa.

Péadkaupunkiseudulle, Turun seudulle ja muille merkittiville maahanmuuttoalueille laaditta-
van pilottiohjelman toteuttaminen edellyttdisi rahoitusta valtion talousarviossa sisdasiainmi-
nisterion paidluokkaan 2,5 milj. euroa kahdelle vuodelle (yht. 5 milj. euroa). Pilottiohjelman
valmistelu toteutetaan kuntien, sisdasiainministerion seké tyo- ja elinkeinoministerion yh-
teisty0ssd ja rahoituksella nykyisen kehyksen puitteissa.

Osana metropolipolitiikkaohjelmaa valmisteltavan valtion ja piddkaupunkiseudun kuntien
vilisen aiesopimuksen toimeenpano edellyttdd henkilostd- ja muiden resurssien uudelleen
kohdentamista tyo- ja elinkeinoministerion pidluokassa sekd sopimuskuntien sitoutumista
vastaavansuuruisilla kohdennuksilla. Kuntien esitys tyo- ja elinkeinoministerion seké ope-
tusministerion pddluokkaan kohdistuvista kustannuksista on yhteensi 2,5 milj. euroa, josta 2
milj. euroa kohdentuu esitetyn 40 henkilotyovuotta vastaavan henkildstoresurssin palkkaa-
miseen tydvoimatoimistoihin, osa suomen kielen opetuksen lisdédmiseen. Kunnat kohdenta-
vat sopimuksen mukaiseen toimintaan vastaavasti rahoitusta ja henkildstoresursseja. Aieso-
pimuksen ja valittavien toimenpiteiden valmistelu valtion ja kuntien vililld on kesken.

Kotoutumisen, kotouttamisen ja etnisten suhteiden seurannan ja arvioinnin vuotuiset koko-
naiskustannukset ilman vakituisen henkiloston palkkakuluja ovat noin 200.000 euroa.
Osaamiskeskusmallin mukaisen informaatio-ohjauksen kustannukset arvioidaan sen valmis-
telun yhteydessa.

Seuranta

Kotoutumisen seurantaa ja arviointia on tarpeen tehostaa nykyisestd olennaisesti. Seurannan
ja arvioinnin lisdksi on otettava huomioon myds kustannustehokkuus. Haasteellisin on mah-
dollisuus luoda seurantajirjestelméd kuntien jirjestimien kotoutumista edistdvien toimenpi-
teiden osalta, koska palvelut jirjestetddn osana peruspalveluita eikd palvelujen kéyttdjid eri-
telld kansalaisuuden tai etnisen taustan perusteella. Joissain tapauksissa on mahdollista sel-
vittdd palvelujen kiyttod kielen perusteella.

Seurannassa ja arvioinnissa tullaan turvautumaan kahdentasoiseen seurantaan. Talousarvi-
oon tullaan kehittimédédn kotouttamisen ja etnisten suhteiden tavoitteet, joita voidaan mitata
vuosittain tilastollisten ja rekisteritietojen pohjalta. Ndmi seurantakeinot jattdvit kotoutumi-
sen seurannan kuitenkin vililliseksi ja pinnalliseksi. Timén johdosta seurantaan tarvitaan li-
sdksi muita indikaattoreita, joita seurataan médrdajoin, esimerkiksi joka toinen tai kolmas
vuosi. Seurantaa edistéisi yhtendinen tilastopohja.

Seuranta ja arviointi kootaan viidesti peruselementistéd. Rekisteripohjainen seuranta kootaan
Tilastokeskuksen johdolla vuosittain. Palvelutarjonnan vaikuttavuuden ja kotouttamisen ti-
laa seurataan sisdasiainministerion tuottamalla kuntien kotouttamistoiminnan kartoituksella,
jota kehitetddn nykyisestd mallista paremmin vastaamaan seurannan tarpeita. Lisiksi laadi-
taan ja otetaan kdytt6on midrdajoin suoritettava maahanmuuttajabarometri, jossa selvitetddn
maahanmuuttajien omia nikemyksid kotoutumisen edistymisestd. Ndiden pohjalta tehddédn
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maérdajoin yleiskatsaus maahanmuuton ja kotouttamisen tilasta, vahintdédn kerran vaalikau-
dessa. Liséksi luodaan nettiportaali, johon pdivitetdéin eri seurantamuotojen tietoja sekd uu-
sinta tutkimustietoa.

Kuntien asiakastietojirjestelmien kehittdminen on edellytykseni sille, ettd kotoutumista
edistdvid toimenpiteitd, voimavarojen kiyttod ja tuloksia kunnissa voidaan seurata. Kehite-
tddn indikaattoreita ja tilastollisia mittareita, jotka antavat kokonaiskuvan maahanmuuttajien
kotoutumisesta ja elinolosuhteista.

LIITTEET
1. Euroopan unionin kotouttamispolitiikka
1.1 EU:n kotouttamispolitiikka

Maahanmuuttajien kotouttaminen Euroopan unionissa kuuluu jdsenmaiden kansalliseen
toimivaltaan. Koska kotouttaminen on kuitenkin my&s osa maahanmuuttopolitiikkaa, vai-
kuttavat maahanmuuttopolitiikan yhdenmukaistamisesta kidydyt keskustelut myds maahan-
muuttajien kotouttamisesta kaytidvididn keskusteluun. Yhteinen nikemys kotoutumisen edis-
tamisen keskeisestd merkityksestd niyttdd olevan hyviksytty EU:n jisenmaissa.

Tampereen Eurooppa-neuvoston ohjelman jidlkeen Euroopan unionin neuvosto hyviksyi
marraskuussa 2004 Haagin ohjelman edistimiin Euroopan vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden alueen rakentamista edelleen. Haagin ohjelman pohjalta OSA-neuvosto hyviksyi
19.11.2004 yhteiset perusperiaatteet(common basic principles), joilla tuetaan kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamiseen sovellettavia EU:n puitteita. Suuri osa jdsenvaltioiden
kotouttamispolitiikkojen kdytdnnoistd perustuu yhteisiin perusperiaatteisiin, jotka ovat seu-
raavat:

1. Kotouttaminen on dynaaminen kaksisuuntainen prosessi, jonka aikana sekd maahanmuut-
tajat ettd jisenvaltioiden asukkaat joutuvat joustamaan;

2. Kotouttamiseen kuuluu Euroopan unionin perusarvojen kunnioittaminen;

3. Tyollistyminen on tirked kotouttamisprosessin osa, joka on keskeisessd asemassa maa-
hanmuuttajien osallistuessa tuottavasti ja nidkyvisti vastaanottavan yhteiskunnan toimintaan;

4. Kotouttaminen ei onnistu ilman perustietoja vastaanottavan yhteiskunnan kielesté, histo-
riasta ja instituutioista; maahanmuuttajille on annettava mahdollisuus hankkia nami perus-
tiedot;

5. Ainoastaan koulutuksella maahanmuuttajista ja erityisesti heidédn jédlkeldisistddn voi tulla
menestyksekkéité ja aktiivisia yhteiskunnan jésenid;

6. Onnistuessaan kotouttamisen perusedellytys on se, etti maahanmuuttajat voivat kayttai
julkista ja yksityistd infrastruktuuria ja palveluja syrjiméttomaisti ja samoin ehdoin kuin
oman maan kansalaiset;

7. Maahanmuuttajien ja jdsenvaltion kansalaisten vilinen jatkuva kanssakdyminen on kes-
keinen osa kotouttamista. Kohtaamispaikat, kulttuurien vilinen vuoropuhelu, maahanmuut-
tajista ja heiddn kulttuuristaan annettava opetus seki elinolojen parantaminen kaupunkialu-
eilla lisddvit maahanmuuttajien ja jasenvaltioiden kansalaisten vélistd vuorovaikutusta;
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8. Oikeus noudattaa kulttuureihin kuuluvia perinteitd ja harjoittaa uskontoa taataan Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjassa, ja téitd oikeutta on kunnioitettava, kunhan muita eurooppa-
laisia oikeuksia ei loukata eikd kansallista lainsdddantod rikota;

9. Maahanmuuttajien kotoutumista voidaan tukea antamalla heidin osallistua demokratiake-
hitykseen seki kotouttamispolitiikan ja -toimien suunnitteluun erityisesti paikallisella tasol-
la;

10. Kotouttamispolitiikkojen ja -toimien valtavirtaistaminen kaikilla politiikan aloilla sekid
viranomaisten ja julkisten palvelujen tasoilla on tirked osa yleistd oikeusjirjestystd ja sen
tdytantoonpanoa;

11. On médritettavid selkedt tavoitteet, indikaattorit ja arviointijirjestelmit, joilla mukaute-
taan politiikkaa, arvioidaan kotouttamisen edistymistd ja tehostetaan tietojenvaihtoa.

Haagin ohjelmassa komissiota kehotetaan laatimaan laillista maahanmuuttoa koskeva toi-
mintasuunnitelma ennen vuoden 2005 loppua. Komissio julkaisi 1.9.2005 tiedonannon yh-
teisestd toimintasuunnitelmasta kotouttamiselle, puitteet kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamiselle EU:ssa vastauksena Eurooppa-neuvoston pyyntoén luoda kotouttamiseen
sovellettavat johdonmukaiset EU:n puitteet. Tiedonannossa otetaan huomioon EU:n voi-
massa olevat toimintapuitteet ja ehdotetaan uusia toimia seké kansallisella ettd EU:n tasolla.
Yhteistd toimintasuunnitelmaa koskevissa neuvoston pédédtelmissd 1.12.2005 kannatettiin
toimintasuunnitelman keskeisid linjauksia ja todettiin, etti kotouttamispolitiikkoja ja -
toimenpiteitd koskevaa yhteistd ldhiestymistapaa on kehitettivd edelleen. Groningenissa
2004 jdrjestetyssid ensimmaéisessd kotouttamista koskevassa ministerikokouksessa kdynniste-
tyn poliittisen keskustelun jatkamiseksi pidettiin toukokuussa 2007 Potsdamissa kotoutta-
mispolitiikasta vastaavien EU:n ministerien epdvirallinen kokous. Kokouksessa sovittiin ji-
senmaiden ldheisemmaén yhteistyon vahvistamisesta kotouttamisasioissa seké kulttuurien vi-
lisen vuoropuhelun osalta. Neuvoston pédtelmit kotouttamispolitiikkojen vahvistamisesta
EU:ssa edistimilld yhtendisyyttd moninaisuudessa hyviksyttiin kesdkuussa 2007 edelld
mainitun tapahtuman seurannan varmistamiseksi. OSA-neuvoston péidtelmit kesdkuussa
2007 on uusi edistysaskel EU:n kotouttamispolitiikan ohjaamisessa. Niisséd todetaan, ettd on
tarkasteltava sellaisia ldhestymistapoja kotouttamiseen, joihin yhteiskunta voi osallistua ko-
konaisuudessaan, ja ettd kulttuurien vélinen vuoropuhelu on tidrked viline edistettdesséd ko-
touttamista. Ranskan puheenjohtajuuskaudella marraskuussa 2008 on tarkoitus jérjestdd seu-
raava epdvirallinen ministerikokous. Kokouksessa olisi tarkoitus Saksan aloitteen pohjalta
kisitelld raporttia, jossa olisi ehdotuksia joustavasta menettelystd, jolla voidaan reagoida
kulttuurienvilisiin ongelmiin tai konflikteihin ja johon siséltyisi mahdollisesti rajat ylittavi
ulottuvuus.

Vuonna 2002 OSA-neuvosto kehotti perustamaan kotouttamisasioihin keskittyvid kansalli-
sia yhteyspisteitd. Komissio perusti kansallisten yhteysviranomaisten verkoston lokakuussa
2002. EU-maiden kansallisten yhteyspisteiden vélitykselld hyvid kiytdntdjd voidaan levittdd
jasenmaiden kesken. Kansallisten yhteysviranomaisten sekd alueellisten ja paikallisten vi-
ranomaisten ja valtioista riippumattomien sidosryhmien viliseni yhteistyona laaditut kotout-
tamiskésikirjat péattdjille ja kdytdnnontoimijoille ohjaavat myos tietojen ja hyvien toiminta-
tapojen vaihtoa. Késikirjoissa esitetddan konkreettisia esimerkkejda maahanmuuttajien kotou-
tumisen eri osa-alueilta. Tarkoituksena on edistdd laajemmin kotouttamispolitiikan suunnit-
telua Euroopan unionissa (EU) etenkin kehittdmilld maahanmuuttajien kotouttamista varten
erityinen eurooppalainen kehys. Ensimmadisessé késikirjan painoksessa 2004 kisitelldidn vas-
tasaapuneiden maahanmuuttajien tutustuttamista sekéd pakolaisia, kansalaisosallistumista ja
indikaattoreita. Toisessa painoksessa 2007 keskitytddn muihin yhteisissd perusperiaatteissa
esille tuotuihin keskeisiin kysymyksiin. Kolmas painos on miird julkaista vuonna 2009.
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Haagin ohjelmassa kehotetaan luomaan laajalti kiytettdvissd oleva Internet-sivusto, jonka
avulla edistetdin kotouttamista koskevien kokemusten ja tietojen vaihtoa. Komissio tulisi
perustamaan tdmén tiiviissd yhteistyossd kansallisten yhteyspisteiden kanssa. Sivusto on
tarkoitus ottaa kdytt6on vuonna 2008.

Lisdksi vuoden 2008 kuluessa on tarkoitus perustaa Euroopan kotouttamisfoorumi, johon
kokoontuu EU:n tasolla toteutettavan kotouttamisen alalla aktiivisesti toimivia sidosryhmid.
EU:n kattojérjestot, joilla on jdsenid monissa jasenvaltioissa, vaihtavat tietoja ja laativat ko-
touttamissivustossa julkaistavia suosituksia.

Nykyisen kotouttamislain tavoitteet ja laajemminkin kansalliset kotouttamisen periaatteem-
me ovat yhtenevdiset vuonna 2004 hyviksyttyjen EU:n yhteisten maahanmuuttajien kotout-
tamisen perusperiaateteiden kanssa. Kotoutuminen tulee jatkossakin kuulua 1dhtokohtaisesti
kansallisen toimivallan piiriin. Kuitenkin yha lisdéntyvé yhteistyd EU:n puitteissa on tirke-
44 ja hyodyllistd kokonaisvaltaisen maahanmuuttopolitiikan kannalta sekéd kansallisen ko-
touttamispolitiikan ja -lain valmistelussa ettd niiden suunnittelun kehittimiseksi

1.2 EU-rahastot

Yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaan puiteohjelmaan 2007-2013 liit-
tyvien rahastojen avulla pyritddn osaltaan vastaamaan EU:n kohtaamiin haasteisiin ulkora-
javalvonnassa ja maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa. Niilld pyritddn my0s lisidmédin
yhteisvastuuta jdsenvaltioiden vilillda. Puiteohjelmat ovat samalla osa vapauden, oikeuden ja
turvallisuuden alan vahvistamista Euroopan unionissa. Sisdasiainministerié on neljan EU-
rahaston(kotouttamis-, pakolais-, ulkoraja- ja paluurahastot) hallinnointi- ja vastuuministerio
Suomessa.

Kotouttamisrahaston yleisend tavoitteena on tukea jdsenvaltioiden toimia, joilla autetaan ta-
loudelliselta, sosiaaliselta, kulttuuriselta, uskonnolliselta, kielelliselti ja etniseltd taustaltaan
erilaisia 3. maiden kansalaisia tdyttimédédn oleskelun edellytykset, ja helpottaa heidin kotou-
tumistaan eurooppalaiseen yhteiskuntaan Painopisteend ovat toimet, jotka liittyvit vasta
maahan saapuneiden kolmansien maiden kansalaisten kotoutumiseen. Toimilla edistetdin
kotouttamisen kaksisuuntaista prosessia (yhteiskunta - kotoutujat) Jdsenvaltiot laativat mo-
nivuotisen ohjelman koko kaudelle 2007-2013 seké vuosittain vuosiohjelman, jonka pohjal-
ta rahoitus eri toimintoihin ja projekteihin kohdennetaan. Vuosina 2007-2013 kotouttamis-
rahaston hankkeisiin arvioidaan kiytettdvin yhteensi noin 10 miljoonaa euroa.

Pakolaisrahaston, jonka kolmas ohjelmakausi alkoi 1.1.2008, yleisend tavoitteena on tukea
ja edistdd jasenvaltioiden toimia vastaanotto-olosuhteiden ja turvapaikkamenettelyjen jirjes-
telyissd ja kehittdmisessd. Toimenpiteet sisdltdvit myos kotouttamista ja kohderyhmind ovat
pakolaiset ja turvapaikanhakijat. Vuosina 2008-2013 pakolaisrahaston hankkeisiin arvioi-
daan kiytettdvidn yhteensd ldhes 18 miljoonaa euroa.

Paluurahaston tavoitteena tukea jisenvaltioiden toimia, joilla kehitetddn palauttamismenette-
lyjen hallinnointia ja sddtdmilld jdsenvaltioiden toimesta toteutettavia yhteisid toimia tai
kansallisia toimia, joilla pyritddn yhteison tavoitteiden saavuttamiseen yhteisvastuun peri-
aatteen nojalla.

Ulkorajarahastosta tuetaan kehittdmishankkeita, joilla pyritdin mm. ulkorajoihin liittyvien
tarkastus- ja valvontatehtiivien tehokkaaseen jirjestimiseen, jdsenvaltioiden harjoittamaan
matkustajavirtojen tehokkaaseen hallintaan ulkorajoilla ja jisenvaltioiden kolmansissa mais-
sa olevien maahanmuuttoasioita késittelevien viranomaisten hallinnoinnin parantamiseen.
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1.3 ESR -ohjelma

Manner-Suomen ESR -ohjelma vuosille 2007-2013 sisiltdd kaksi maahanmuuttoon ja ko-
touttamiseen liittyvdd kehit—timisohjelmaa: Maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjaus ja neu-
vonta (toimintalinja 2) seké tydperusteisen maahanmuuton edistiminen (toiminta-linja 4).

Toimintalinjalla 2 tavoitellaan rakennetyottomyyden alentamista. Toimintalinjasta rahoite-
taan mm. SM:n ja OPM:n yhteinen kehittimisohjelma "Maahanmuuttajien alkuvaiheen oh-
jaus ja neuvonta”. Kohderyhméni ovat Suomessa jo olevat maahanmuuttajat. Kehittimisoh-
jelma koostuu eri paikkakunnilla toteutettavista moniammatillisista ja poikkihallinnollisista
kehittimishankkeista. Hankkeiden tavoitteet ovat yhteiset: alkuvaiheen matalan kynnyksen
ohjausmallin kehittiminen, osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen, osaamisen kehitti-
mispolkujen laatiminen ja tydnantajayhteyksien parantaminen tyollistymisen nopeuttami-
seksi. Kehittdmisohjelmaan liittyy maahanmuuttajien yrittdjyysneuvontapalvelujen tehosta-
minen sekd sdhkoisten ohjaus-, kielenopetus- ja kielitaidon arviointivilineiden kehittdminen.

Toimintalinjalla 4 edistetddn eurooppalaista yhteistyotd tyovoima-, koulutus- ja elinkeinopo-
lititkassa. Tamai sisdltdd tavoitteen edistdd tydperusteista maahanmuuttoa tyévoiman alueel-
lista ja paikallista saatavuutta helpottamaan. Kehittimisohjelma toteutetaan tyo- ja elinkei-
noministerion toimenpitein. Kohderyhmini ovat tydvoimana maahan tulevat ja heidén per-
heenjédsenensd. Kehittdmisohjelmaa toteutetaan valtakunnallisesti ja alueellisina hankkeina,
jotka toteutetaan seuraavien hankekokonaisuuksien kautta: 1) Opastusjirjestelmédn kehitti-
minen, 2) yhteistyoverkoston rakentaminen Suomen ja niiden EU-maiden kanssa, joista
tyontekijoitd on tarkoitus hankkeen puitteissa rekrytoida, 3) Suomen vetovoimastrategian
kehittdminen, 4) Tyonantajien tukeminen rekrytoinneissa ja 5) pilottiprojektien kehittdmi-
nen ja tukeminen.

Kehittimisohjelmien hallintoviranomaisena toimii tyo- ja elinkeinoministerio. ESR -
ohjelma on komission hyviksymispéditoksen jilkeen edennyt toimeenpanovaiheeseen. Mii-
rdrahat ESR -projekteihin jaettiin alueellisesti ja ministeridille joulukuussa 2007. Valtakun-
nallinen, TE -keskuskohtainen projektihaku valtakunnallisiin kehittdmisohjelmiin umpeutui
tammikuun lopussa. Projektiarvioinnit ja rahoituspéditokset tehdddn kevddn 2008 aikana,
minké jélkeen projektien toteutus voi alkaa. Alueellisten projektien toteutusta ja syntyneitd
kiytdantdjd ja menettelyjd seurataan ja arvioidaan mm. ministerioon erikseen perustettavien
ns. tukirakenteiden kautta.

1.4 Kansainvilisti vertailua

Euroopan komission rahoittaman Migrant Integration Policy Index(Mipex) tutkimushank-
keen avulla on vertailtu EU-maiden maahanmuuttopoliitikkojen toteutumista 140 muuttujien
avulla. Mipex on maahanmuuttajien kotouttamispolitiikkaa kartoittava indeksi, jolla pyri-
tddn parantamaan Euroopan kotouttamispolitiikkaa antamalla puolueetonta, ymmaérrettavii
ja vertailukelpoista aineistoa tarkempaan tarkasteluun ja keskusteluun. Indeksi kattaa kuusi
keskeistd toimintalohkoa, jotka vaikuttavat maahanmuuttajan eldméén ja matkaan kohti kan-
salaisuutta; padsy tyomarkkinoille, perheiden yhdistdminen, pitkdaikainen maassa oleskelu,
poliittinen osallistuminen, kansalaisuuden saaminen ja syrjinndn vastaiset toimet. Jokaista
muuttujaa verrataan 1hannema1111n joka perustuu Euroopan neuvoston yleissopimuksiin tai
Euroopan yhteison direktiiveihin. Mipex—raportti on julkaistu vuonna 2007 ja se perustuu
vuoden 2006 tilanteisiin.

EU25-maat saavat vain keskinkertaiset yhteispisteet kotouttamispolitiikastaan. Vain Ruotsi
sai niin korkeat yhteispisteet, ettd sen kotouttamispolitiikkaa voidaan pitdd kauttaaltaan kii-
tettdvand. Tutkimuksessa parhaat yhteispisteet ovat saaneet Ruotsi, Portugali, Belgia, Hol-
lanti ja viidentend Suomi sekd EU:n ulkopuolisena maana Kanada. Listan viisi huonointa on
Latvia, Kypros, Itidvalta, Kreikka ja Slovakia. Tutkimuksen mukaan EU25-maiden kotout-
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tamispolitiikka menestyi heikoimmin kansalaisuuteen ja poliittiseen osallistumiseen liitty-
vissd kysymyksissi.

Mipexin tutkimustulokset ovat Suomen osalta varsin myonteisid. Mipex-kartoituksen perus-
teella Suomeen laillisesti muuttavien kolmansien maiden kansalaisten tyomarkkinoille pai-
syd on helpotettu eri toimenpitein. Poliittista osallistumista edistivit ohjelmat ovat Ruotsin
ja Luxemburgin jdlkeen kolmanneksi tehokkaimpia EU25-maiden joukossa. Suotuisiksi on
arvioitu myos oikeus perheen yhdistdmiseen ja syrjimattomyyteen. Kansalaisuuden hankki-
misen osalta arvosana on sen sijaan ollut Suomella vain keskinkertainen.
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