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KEHYSPAATOS

Valtioneuvosto on antanut valtioneuvoston paatdksen valtiontalouden kehyksia vuosille 2014—2017
koskevan valtioneuvoston paatoksen muuttamisesta

VALTIONTALOUDEN KEHYKSET VUOSILLE 2014—2017

Valtioneuvosto on téanaan asian oltua valmistelevasti raha-asiain-
valiokunnan kasiteltdvanad, muuttanut valtion talousarviosta anne-
tun asetuksen (1243/1992) 1 8:n ja valtiontalouden kehysehdotus-
ten, talousarvioehdotusten sekd toiminta- ja taloussuunnitelmien
laadintaperiaatteista 24 pdivana huhtikuuta 2003 annetun valtioneu-
voston péaatoksen nojalla 27.3.2013 tehdyn valtiontalouden kehys-
pé&étoksen 1. luvun 7. kappaleen, 1. luvun 8. kappaleen, 4. luvun ja
liitteen 3 seuraavasti:

1. Talouskehitys ja
finanssipolitiikka

Hallitus on paattanyt valittomisté valtion menoja vahentavista ja  Hallituksen finanssi-
tuloja lisddvista toimista ndiden periaatteiden mukaisesti. Merkittd-  poliittinen linja
vimmat toimenpiteet siséltyvat hallitusohjelmaan sek& vaalikaudel-
la tehtyihin kehyspéatoksiin. Talla kehyspaatokselld toteutetaan
vuoden 2015 tasolla n. 600 milj. euron lisdsopeutustoimet. Verotus
Kiristyy ns. haittaveroissa, kuten tupakan, alkoholijuomien ja ma-
keisten verotuksessa. Toisaalta yhteiséverokantaa alennetaan mer-
kittavasti, mutta samanaikaisesti osinkoverotusta kiristetaan ja tiet-
tyja verotukia poistetaan tai rajoitetaan. Veroperustemuutoksiin ja
valtion tuloihin kohdistuvia toimenpiteité tarkastellaan tarkemmin
luvussa 4. Suurimmat menosadastot kohdistuvat mm. kuntien valti-
onosuuksiin, sairausvakuutuslain mukaisesti maksettaviin korvauk-
siin, opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuksien indeksikoro-
tusten tekematta jattamiseen sekd kehitysyhteistydméaaréarahojen ta-
son alentamiseen. Toisaalta lisdpanostuksia osoitettiin - mm.
kehittyvien yritysten tukemiseen, teollisuudelle v. 2015 voimaan
astuvasta rikkidirektiivista aiheutuvien kustannusten kompensoimi-
seen, ICT 2015-ohjelman toimeenpanoon, tyémarkkinoille osallis-
tumiseen kannustamiseen sekd ammatillisen koulutuksen ja oppiso-
pimuskoulutuksen lisdpanostuksiin.



4. Tuloarviot ja valtion-
talouden tasapaino
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Sopeutustoimenpiteet toteutetaan asteittain vuoteen 2015 men-
nessé ja aiemmat paatokset mukaan lukien ne kohentavat valtion ra-
hoitusasemaa nettomadraisesti yhteensé n. 5,2 mrd. eurolla vuoden
2015 tasolla.

Budjettitalouden varsinaisten tulojen arvioidaan kasvavan kehys-
kaudella keskimé&arin 3 %2 % vuodessa. Verotulojen kasvuksi arvi-
oidaan 3,9 %. Verotulojen osuus budjettitalouden varsinaisista tu-
loista on n. 85 %. Verotuksen kokonaisrasitukseen vaikuttaa valtion
paatdsten ohella kunnallisten verojen ja sosiaalivakuutusmaksujen
taso. Vuonna 2017 budjettitalouden tulojen (pl. lainanotto) ennakoi-
daan olevan 54,1 mrd. euroa.

Valtion budjettitalouden tuloarvioiden l&dhtokohtana on maalis-
kuussa 2013 péivitetty arvio kansantalouden keskipitkan aikavalin
kehityksestd. Talouskasvun ennakoidaan olevan hidasta keskipit-
kalla aikavalilla, minka johdosta myds veropohjien kasvu on hidas-
ta. Kokonaistuotannon ennakoidaan kasvavan kehyskaudella keski-
madarin 1,7 % eli karkeasti yht& nopeasti kuin arvioitiin edellisen ke-
hyspaatoksen yhteydessa. Talouden l&ht6tilanne on kuitenkin
aiemmin ennakoitua heikompi, kun vuosia 2012 sek& 2013 koske-
via kasvuennusteita on alennettu lahelle nollaa.

Tuloarvioissa on uusien péaatosten liséksi otettu huomioon halli-
tusohjelman verolinjaukset sek& muut hallituksen jo aiemmin teke-
maét paatokset, joista suuri osa on toteutettu vuosien 2012 ja 2013 ta-
lousarvioiden yhteydessé.

Mittaluokaltaan merkittavin uusi verolinjaus tehddan yhteiso- ja
padomatuloverotukseen. Yhteisoverokantaa alennetaan vuodesta
2014 alkaen 4,5 prosenttiyksikolla 20 prosenttiin samalla kun osin-
kotulojen verotukseen tehdd&n merkittava rakenteellinen uudistus.
Julkisesti noteeratuista yhtidista saaduista osinkotuloista 85 % lue-
taan yksityishenkildiden verotuksessa jatkossa veronalaiseksi, kun
aiemmin vain 70 % luettiin veronalaiseksi. Muista kuin julkisesti
noteeratuista yhtidistd saadut osingot verotetaan aikaisemmasta
poiketen kokonaisuudessaan padomatulona siten, ettd osakkeen ma-
temaattiselle arvolle laskettua 8 % vuotuista tuottoa vastaavasta
osingon mé&arésta 25 % on veronalaista tuloa 150 000 euroon saak-
ka. Tdman euromadraisen rajan ylittdvasta osingosta 85 prosenttia
on jatkossa veronalaista pddomatuloa. Kahdeksan prosentin vuotui-
sen tuoton ylittdvd osinko verotetaan jatkossa porssinoteeratuista
yhtidista saatujen osinkojen tavoin 85 prosenttisesti. Lisaksi péa-
omatuloverotuksen progressiorajaa alennetaan siten, ettd 40 000 eu-
roa ylittavalta osalta padomatulon vero on 32 %, kun aiemmin raja
oli 50 000 euroa.

Kehyspéatds siséltdd myos yritysten verotusta kiristavia toimen-
piteitd, joilla pyritdan laajentamaan yhteisdveron veropohjaa. Yri-
tysten edustuskulujen vahennyskelpoisuus poistetaan v. 2014 alka-
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en seka pitkaaikaisten investointien poistot muutetaan verotuksessa
hyodykekohtaiseksi. Hallituksen aiemmin vuosille 2013—2015
paattamat verokannustimet tutkimus- ja kehitystoimintaan seka tuo-
tannollisten investointien korotetut poisto-oikeudet perutaan vuo-
delta 2015. Myds yhteistjen korkomenojen véahennysoikeutta rajoi-
tetaan lisd4 vuodesta 2014 alkaen. Yhteisoverotukseen tehtévista
toimista aiheutuvat verotuottomuutokset kompensoidaan muille ve-
ronsaajille yhteisdveron jako-osuuksia muuttamalla.

Yhteisoveroprosentin alentaminen aiheuttaa n. 870 milj. euron
verotulomenetyksen staattisesti vuositasolla arvioituna. Yhteiso- ja
osinkotuloverotuksen rakenteellinen muutos kannustaa joissain ta-
pauksissa noteeraamattomien yhtididen omistajien palkanmaksuun
osingon sijaan, mink& vuoksi yhteiséveropohja pienenee. Kun namé
kayttaytymisvaikutukset otetaan huomioon, yhteisdverokertymén
arvioidaan alenevan 870 milj. euron sijasta n. 960 milj. euroa. Hal-
litus arvioi, ettd yhteisdverokannan alentamisella on vaikutuksia
mm. yritysmuodon valintaan, yritysten rahoitusrakenteeseen,
voiton siirtdmiseen, investointien méaéraan ja investointien sijoittu-
miseen. Yhteisoverokannan keventamisell& arvioidaan olevan mer-
kittavia talouskasvua vauhdittavia vaikutuksia. Naiden veropohjaa
laajentavien dynaamisten vaikutusten seurauksena, osinkoverotuk-
sen rakenteellisen muutoksen vaikutukset huomioiden, kannan
alentamisen fiskaaliseksi vaikutukseksi arvioidaan -480 milj. euroa.

Yhteisoveron tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keski-
maéarin n. 3 % vuodessa. Vuosina 2013—2014 yhteisOverotuottoa
pienentdvat madraaikaiset yritysverohuojennukset, seka tutkimus-
ja kehitystoimintaa koskeva kannustin ettd tuotannollisten inves-
tointien korotetut poistot. Verotuoton oletetaan kasvavan samassa
tahdissa kansantalouden tilinpidon mukaisen toimintaylijadman
kanssa, vaikka yhteiséverotuoton taso putoaakin merkittavasti teh-
tyjen paatdsten seurauksena. Veronsaajakohtaisesti eriteltyna val-
tion yhteisdverokertymén odotetaan kasvavan hieman yhteiséveron
koko tuottoa nopeammin, keskimaarin n. 5 % vuodessa, koska kun-
tien ja seurakuntien yhteisdvero-osuuksien madréaikaiset korotuk-
set paattyvat vuonna 2016.

Osinkotuloverotukseen tehtyjen muutosten arvioidaan kasvatta-
van veron tuottoa yhteensa noin 390 milj. eurolla ansiotulo-osinko-
jen poistuessa kokonaan seké osinkotulon veronalaisen osuuden
kasvaessa 70 %:sta 85 %:iin. Ansiotuloverotuksen osalta kehyspééa-
tos sisaltdd vain vahan uusia muutoksia. Verotusta keventavia toi-
menpiteita ovat kunnallisverotuksen perusvahennyksen kasvattami-
nen 10 milj. eurolla ja tyétulovdhennyksen korottaminen 60 milj.
eurolla. Kotitalousvahennyksen enimmaismaaraé korotetaan 2 400
euroon nykyisestd 2 000 eurosta, mika alentaa verotuottoja 25 milj.
eurolla. Ansiotulo-osinkojen poistumisen ansiotuloveroja alentava
vaikutus kompensoituu listaamattomien yhtididen omistajien lisa-
tessd palkan nostamista osinkojen sijaan. Verotusta Kiristavina toi-
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menpiteind v. 2015 asuntolainojen korkovéhennysoikeutta rajoite-
taan edelleen 5 prosenttiyksikolld seka opintolainojen korkovéhen-
nysoikeus poistetaan kokonaan v. 2015.

Kehyskaudella ansio- ja pddomatuloverojen ennakoidaan kasva-
van keskimaérin 6 %. Verojen pohjana olevien ansiotulojen arvioi-
daan kasvavan keskimaarin runsaat 3 ¥ % ja padomatulojen keski-
madrin 4 % % vuodessa. Laskelmassa oletetaan hallituksen aiem-
min tekemien linjausten mukaisesti, ettd vuosina 2013 ja 2014
veroperusteita ei tarkisteta inflaation tai ansiotason nousua vastaa-
vasti. Vuonna 2015 veroperusteisiin tehdaan hallitusohjelman mu-
kaisesti ansiotasokorotusta tai inflaatiota vastaava tarkistus ja vuo-
sina 2016 ja 2017 oletetaan inflaatiokehityksen mukainen tarkistus.

Perint6- ja lahjaverotuksessa sovelletaan edellisen kehyspaatok-
sen mukaisesti uutta veroluokkaa yli 1 milj. euron perinndille ja lah-
joille vuosina 2013—2015.

Arvonlisaveron tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keski-
maarin noin 3 ¥ % vuodessa. Verotuoton kasvuennuste johdetaan
kotitalouksien kulutusmenojen kasvuarviosta.

Kehyspéaatds siséltad myds useita valmisteverokorotuksia. Val-
misteverojen tuoton ennakoidaan kasvavan kehyskaudella keski-
maarin 1,2 % vuodessa. Veromuutosten johdosta tupakkaveroa ar-
vioidaan kertyvan 50 milj. euroa ja alkoholijuomaveroa 125 milj.
euroa aiempia arvioita enemman. Vuoden 2014 alusta tupakkatuot-
teiden veroa korotetaan noin 10 % ja alkoholijuomien valmisteve-
roa korotetaan siten, ettd mietojen juomien (esim. olut ja siideri) ve-
roa korotetaan 15 % ja muiden 10 %.Virvoitusjuomien veron osalta
korotus on 55 milj. euroa v. 2014, jonka lisdksi v. 2015 korotetaan
makeisiin, jaatelodn ja virvoitusjuomiin kohdistuvaa makeisveroa
50 milj. euroa ja samalla harkitaan veropohjan mahdollista laajenta-
mista. Sdhkoveroa korotetaan 80 milj. euroa v. 2014 alusta lukien.
Hallitusohjelman mukaisesti liikennepolttoaineiden veroa korote-
taan kahdessa vaiheessa, joista jalkimméainen on maara toteuttaa
v. 2014, jolloin verotuoton arvioidaan kasvavan 125 milj. euroa.
Autoveron tuoton arvioidaan kasvavan kotitalouksien kulutusme-
nojen kasvua seuraten, keskiméaarin runsaat 3 % vuodessa.

Pankkiverotuotoksi on oletettu kehyskaudella 150 milj. euroa
vuodessa. Hallitusohjelman mukaisesti ns. windfall-vero otetaan
kayttoon v. 2014 mutta huomattavasti lievempéna kuin hallitusoh-
jelmaan on kirjattu. Verolla pyritaan kerddmaan 50 milj. euroa hal-
litusohjelmaan Kirjatun 170 milj. euron sijaan.

Kehyspéaatokseen siséltyvien veromuutosten arvioidaan valillis-
ten verojen osalta hieman kasvattavan tuloeroja, mutta padomatulo-
verotuksen osalta kaventavan tuloeroja stattisesti tarkasteltuna. Ar-
vio perustuu VATTIin tekeméén tulonjakovaikutusarvioon, jonka
mukaan kaiken kaikkiaan veromuutosten vaikutukset tulonjakoon
olisivat lievasti tuloeroja kaventavia.
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Budjettitalouden muista tuloista osinkotuloja arvioidaan kertyvan
vuosittain n. 1 mrd. euroa. Valtion omistamien osakkeiden myynti-
tuloista ennakoidaan kertyvén budjettitalouteen tuloja vuosittain
keskimaarin noin 500 milj. euroa kehyskaudella. Arvio valtion saa-
mista korkotuloista on alentunut kevééan 2012 kehyspaatoksen yhte-
ydessé arvioidusta. Tata selittdd padasiassa valtion talletuksien kor-
kotuloarvion pienentyminen, minké taustalla on korkotaso-oletuk-
sen aleneminen. Tuloarvioihin vaikuttavat myds muutokset muille
valtioille myodnnettyjen lainojen maksuaikataulussa ja -ehdoissa.

Valtion budjettitalouden arvioitua tasapainokehitystd tarkastel- Valtiontalouden
laan liitteessa 3. tasapaino ja velka

Valtionvelan mé&arén oletetaan kasvavan n. 96 ¥2 mrd. euroon
v. 2014. Valtion velan suhde bruttokansantuotteeseen nousee vuo-
teen 2014 saakka, jonka jalkeen se kaantyy alenevaksi. Valtionve-
lan arvioidaan olevan v. 2017 n. 105 mrd. euroa, mik& on n. 45 %
suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Kansantalouden tilinpidon késittein valtiontalouden arvioidaan
ennustelaskelmissa olevan alijadmainen koko kehyskauden. VVuon-
na 2014 alijadman arvioidaan olevan 2,7 % bruttokansantuotteesta
kohentuen talta tasolta runsaan yhden prosenttiyksikén kehyskau-
den aikana.

LIITE3 Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista
tuloista vuosina 2013—2017 ja budjettitalouden tasa-
painosta vuosina 2013—2017
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LIITE 3 Valtiovarainministerién arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina
2013—2017 ja budjettitalouden tasapainosta vuosina 2013—2017

Valtiovarainministerién arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2013—2017,
mrd euroa

2013 2014 2015 2016 2017 2013—2017
keskim.
vuosimuutos,
TA %
Verotulot yhteensa 39,9 41,4 43,1 44,9 46,6 3,9
— ansio- ja padomatuloverot 8,6 94 9,8 10,3 10,9 6,2
— yhteisovero 3,2 2,8 3,2 3,6 39 4,9
— arvonlisévero 16,8 17,3 17,9 18,6 19,3 3,5
— valmisteverot 6,7 7,0 7.1 7,1 7,0 1,2
— muut verotulot 4,6 4,9 51 53 55 4,3
Sekalaiset tulot 4,9 51 5,0 5,2 5,1 0,7
Korkotulot, osakkeiden
myyntitulot ja voiton
tuloutukset 1,9 2,0 2,1 2,1 2,1 1,7
— Osinkotulot ja osakkeiden
myyntitulot 1,4 15 1,5 15 1,5 0,6
Tulot yhteensa®) 47,0 48,9 50,6 52,5 54,1 3,6

D sisaltaa myds valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

Valtiovarainministerién arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2013—2017,
mrd. euroa, kdyvin hinnoin

2013 2014 2015 2016 2017

Budjettitalouden arvioidut tulot yhteensal) 47,0 48,9 50,6 52,5 54,1
Budjettitalouden arvioidut menot yhteensa,

kayvin hinnoin?) 54,5 53,8 54,4 55,0 56,5
Arvio budjettitalouden tasapainosta -7,5 -4,9 -3,8 -2,4 -2,3
Valtionvelka suhteessa BKT:seen, % 45,8 46,4 46,2 45,5 447

)
2)

Sisaltad myds valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

Menot on muutettu kdypahintaiseksi valtiovarainministerin valtionmenojen hintaindeksiennusteella, joka antaa suuntaa
antavan arvion hintakehityksesta kehyskaudella.



