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SUOMEN OSALLISTUMISESTA SOTILAALLISEEN
KRITSINHALLINTAOPERAATIOON (ISAF, INTERNATIONAL SECURITY FORCE)
AFGANISTANISSA

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO EDUSKUNNALLE 4.1.2002



Rauhanturvaamislain (514/1984) mukaan Suomi voi osallistua sellaiseen Y hdistyneiden kansakun-
tien (YK) pé&dtokseen perustuvaan sotilaalliseen kriisinhallintaan ja rauhanturvaamisen, joka téhtéa
kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden yll&pitamiseen tai humanitaarisen avustustoiminnan ja si-
viilivaeston suojaamiseen. Lain mukaan osallistumisesta paéttéé tasavallan presidentti valtioneuvos-
ton esityksestd. Jos rauhanturvaamisjoukon voimankayttéa koskevat toimivaltuudet tulisivat ole-
maan perinteista rauhanturvaamista lagjemmat, on valtioneuvoston ennen esityksen tekemista kuul-
tava eduskuntaa antamalla sille asiasta selonteko, jossa yksil6idéén operaatiota koskevien voiman-
kayttovaltuuksien lagjuus.

Osana Y K:n johdolla toteutettavaa rauhanprosessia turvallisuusneuvosto hyvaksyi 20.12.2001 p&&-
tosl ausel massaan 1386(2001) Afganistaniin tarkoitetun turvallisuusoukon (ISAF, International Se-
curity Assistance Force) perustamisen. ISAF:in johtovaltio Iso-Britannia on tiedustellut Suomen
valmiutta osallistua operaatioon.

Tausta

Y hdysvalloissa 11.9.2001 tapahtuneita terrori-iskuja seurasi 1agja kansainvalinen terrorisminvastai-
nen kampanja. Siihen on liittynyt my6s Y K:n valtuuttamaa sotilaallista toimintaa Afgani stanissa ta-
|eban-hallinnon suojel uksessa kansainvélista terroritoimintaa organi soinutta al-Qaida -j arjest6a vas-
taan.

Taleban-hallinnon vaistyttya Afganistanin kansanryhmié edustavat osapuolet sopivat YK:n johdolla
Bonnissa uuden vdiaikaisen hallinnon perustamisesta. Se aloitti toimintansa Kabulissa 22.12.2001.
Afganistanin vdliaikaishallinnon perustaminen on merkittéva askel pyrkimyksissa rauhoittaa Afga
nistanin olot sotien leimaamien vuosikymmenten jalkeen, jaluoda poliittista vakautta maahan.
Maan kansallisen hallinnon toiminnan kaynnistyminen on valttdméton edellytys olojen norma-
lisoinnille.

Mikali vdliaikaishallinto onnistuu tehtdvassaan, tarjoutuu Afganistanille |dhes ainutkertainen mah-
dollisuus palata sellaisiin jérjestyneisiin oloihin, joissa maan kansalaisten hyvinvointi voidaan tur-
vata. Ratkaisun avaimet ovat ensisijaisesti afgaanien kasissa. Kansainvalinen yhteiso voi kuitenkin
tukea merkittavalla tavalla Afganistanille nyt tarjoutuvaa mahdollisuutta mm. rauhanturvatoimin-
nalla, humanitaarista apua toimittamalla seka jall eenrakennustyéta tukemalla.

Afganistanin olojen normalisoituminen on myds va ttamétonta sen varmistamiseksi, ettel al-Qaidan
tapainen terroristiorganisaatio kykene enda tulevai suudessa kdyttdmaan Afganistania hyvakseen laa-
jamittaiseen terroristien koulutustoimintaan ja kansainvéalisen terroritoiminnan valmisteluun.

Y K:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi 6.12.2001 Bonnin sopimusta ja sen toimeenpanoa tukevan
padtoslauselman 1383(2001). Bonnin sopimuksen liitteessa sopijaosapuol et pyysivét turvallisuus-
neuvostoa valtuuttamaan myos Afganistaniin nopeasti |8hetettdvan kansainvalisen turvallisuusgou-
kon. Turvallisuusneuvosto hyvaksyi 20.12.2001 paétts ausel massaan 1386(2001) joukon perusta-
mi sen.



Monikansallisen turvallisuus oukon mandaatti

Y K:n turvallisuusneuvoston paéttslauselma 1386(2001) sisaltda pddtoksen monikansallisen turval-
lisuug oukon ISAFin mandaatista. Monikansallisen turvallisuusoukon tehtévaksi maaritellaén Af-
ganistanin véliaikaisen hallituksen avustaminen turvallisuuden yll8pitamiseks Kabulissaja sen 1&
hialueilla, jotta Afganistanin valiaikaishallinto ja Y K:n henkilékunta voi toimiaturvallisessa ympé-
ristossa

Turvallisuusneuvosto toteaa paatdsl ausel massa pitavansa Afganistanin tilannetta yha uhkana kan-
sainvéliselle rauhalle jaturvallisuudelle. Se vahvistaa ailkovansa varmistaa | SAF-joukon mandaatin
taytantéonpanon, ja nojautuu pdatdslauselmassaany K:n peruskirjan VII lukuun. Turvallisuusneu-
vosto kehottaa Y K:n jasenmaita luovuttamaan henkil 6st6a, kalustoa ja muita resursseja joukon
kayttoon, ja valtuuttaa turvallisuug oukon kayttamaan kaikkia tarvittavia keinoja mandaattinsa to-
teuttamiseksi. ISAF-joukkoa kehotetaan liséks toimimaan tiiviissd yhteydenpidossa Afganistanin
vdliaikaishallintoon, samoin kuin |8hei sessa yhteydessa Y K:n paési hteerin erityisedustgjaan. Tur-
vallisuusjoukon mandaatin kesto on kuusi kuukautta.

Pa&t6sl ausel massa todetaan myds, ettd afgaaneilla on vastuu turvallisuudesta seké lain ja jérjestyk-
sen yllépidosta koko maassa. Lisaksi paétosl ausel massa mm. tuetaan kansainvalisiatoimiaterroris-
min kitkemiseksi ja korostetaan, etté kaikkien afgaanijoukkojen on kunnioitettava ihmisoikeusso-
pimuksia, mukaanlukien naisten oikeudet, seka kansainvalistéd humanitaarista oikeutta.

Operaation luonne

ISAFin johtovaltionatoimii 1so-Britannia. Se vahvisti 19.12.2001 Y K:n paasi hteerille suostuvansa
tehtavaén kolmen kuukauden gjaksi, enintéan 30.4.2002 saakka.

ISAF-joukot toteuttavat Y K:n turvallisuusneuvoston pddtokseen perustuvaa mandaattia jaljempana
erikseen sel ostettavien voimankaytttsdantojen puitteissa. Kaytannon syistéd ISAFin toiminta on
koordinoitava Afganistanin alueella Y hdysvaltain johdossa olevan erillisen operaation (Operation
Enduring Freedom) toiminnan kanssa. Tama tapahtuu yhteistydssa Y hdysvaltain keskisen johtopor-
taan USCENTCOM -esikunnan (US Central Command) kanssa. N&in voidaan varmistaa muun mu-
assa asianmukaiset ilmakuljetukset seka operaatioal ueella toimivien joukkojen muidenkin toiminto-
jen koordinointi. Y hteensovittamisella on myos | SAF-joukkojen turvallisuutta lisééva merkitys.
Tarkoituksena on samalla perustaa koordinaatioglin, jossa ovat edustettuna USCENTCOM, ISAF ja
Afganistanin véliaikainen hallitus.

ISAFin, Afganistanin valiaikaisen hallituksen ja USCENTCOM :n kesken | aadittavassa teknisessa
sopimuksessa véliaikainen hallitus hyvaksyy ISAFin turvallisuustehtavan, jotta uuden, lagjapohjai-
sen seké tasa-arvoon ja multietnisyyteen perustuvan kansallisen hallituksen perustaminen tulee
mahdolliseksi pitkallisen ja katkeran konfliktin jalkeen. Liséksi sovitaan, etté ISAF voi koostua
maa-, ilma- ja merivoimista, jotka kansainvalinen yhteiso |éhettda operaatioalueelle, ja etta ISAFin
komentajalla on valtuudet kayttaa tarvittaessa riittavaa voimaa | SAFin suojelemiseksi. Sopimuksen
mukaan | SAF:n tehtédvana on a) tukea uuden vdliaikaisen hallinnon perustamista b) neuvoa jatukea
vdliaikaista hallitusta turvallisuuskysymyksissa seka c) arvioida Afganistanin viranomaisten avun-
tarvetta turvallisuus- ja sotilasjoukkojen perustamisessa, infrastruktuurihankkeiden tarvetta ja tur-
vallisuusoperaation |agjentamista muualle Afganistaniin. Liséksi |SAF-joukon tehtdvéana on yhteis-



toiminnassa védliaikaishallinnon joukkojen kanssa avainkohteiden suojaaminen ja partiointi. Joukko
toimii Kabulissa ja sen |ahiympéristosss, ja siihen kuuluva henkil 6st6 voi joutua tarpeen mukaan
liikkumaan tilapaisesti muuallakin Afganistanissa.

Johtovaltio Iso-Britannian seké Suomen ohella ISAF-joukkoihin valmistautuvat osallistumaan Bel-
gia, Espanja, Hollanti, Italia, Kanada, Kreikka, Norja, Portugali, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa,
Tanska, Turkki ja Uusi-Seelanti. ISAF-joukkojen kokonai svahvuus on noin 3000. Operaation etu-
joukot siirtyivét toimiaueelle 22.12.2001, jolloin Afganistanin véliaikainen halitus aloitti toimin-
tansa. Muiden joukkojen on méara olla paikalla tammikuun puolivalissatai pian sen jalkeen.

Operaatioon valmistauduttaessa on erityisesti huomioitava Afganistanin vaikeat olosuhteet. Maassa
e ole toimivaa infrastruktuuria, joten ns. is@ntémaatukea ei ole saatavissa. Taméan vuoksi rauhan-
turvajoukkojen huollon osuus korostuu, ja joukkojen on tuotava kaikki tarvitsemansa véalineet ja
tarvikkeet, mm. magjoitustilat, mukanaan. Turvallisuuden osalta on huomioon otettava vaara joutua
eri ryhmittymien valisten vakivaltaisuuksien keskelle tai joukkoihin suoraan kohdistuva uhka, seka
miinat ja rg ahtamattomat ampumatarvikkeet. Myds sadol osuhteet saattavat muodostua vaikeiksi.

ISAFin jalkeen on maara kaynnistaa pitka&ai kai sempi rauhanturvaoperaatio (ns. Follow-on —
operaatio). Sen suunnittelu alkaa vasta tammikuussa 2002. Kysymysta Suomen osallistumisesta tél -
laiseen jatko-operaatioon e ole ndinollen vield mahdollista ottaa tarkasteltavaksi. Liséksi Afganis-
taniin perustetaan kevaalla 2002 Y K:n siviilikriisinhallintaoperaatio UNAMA (United Nations As-
sistance Mission in Afghanistan), johon Suomen on tarkoitus osallistua henkil 6stda | &hettamal la.

| SAF-operaation voimank&yton valtuudet

V oimankayton oikeuttamista koskeva kansainvalinen s88nnosto perustuu Y K:n peruskirjan méara
yksiin. YK:n peruskirjan 2 (4) artiklaan on kirjattuna voimankayton kiellon periaate. Tasta on poik-
keuksena peruskirjan 51 artiklassa vahvistettu itsepuol ustusoikeus yksin tai yhdessa muiden valtioi-
den kanssa, seka peruskirjan tarkoittama toiminta Y K:n turvallisuusneuvoston paatésten mukai sesti
kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden hyvaksi.

Voimankayttd rauhanturvaamisoperaatioi ssa on oikeutettua vain poikkeuksellisesti, perustelluissa
tilantei ssa ja voimankayttta rajaavien tiukkojen sdantdjen mukaisesti. Sotilaallisen voiman kayttéa
sdantelevét seka oikeudelliset, poliittiset etté sotilaalliset rajoitukset. Nama ragjoitukset sééntelevét
sekd varsinaista voiman kéyttoa ettad silléa uhkaamista.

| SAF-joukkojen voimankayttovaltuuksien (Rules of Engagement, ROE) mukaan voimaa voidaan
ensisijaisesti kéayttad itsepuolustukseksi hyokkaystatai valittomasti uhkaavaa hyokkaysté vastaan.
V oimaa voidaan kayttdd myods mandaatin mukaisen tehtdvan toteuttamiseen. V oimankaytésaannot
sallivat oman henkil6n, muiden yksikk6on kuuluvien henkil6iden ja muiden ystavéllismielisten
joukkojen puolustamisen seka sellaisten henkil 6iden puolustamisen, joiden turvaaminen on annettu
joukon tehtavaksi. Kysymykseen voi taman liséksi myos tulla esimerkiksi térkeén tai erityisasemas-
sa olevan omaisuuden tai kohteen puolustaminen vélitonta varkauden tai tunoamisen vaaraa vas-
taan.

Valtuuksissa korostetaan voimankayton sotilaallista va ttamattomyytta, lievimman tehokkaan voi-
man kayttamistd seké sitd, etté voimankaytto on aina suhteutettava kulloinkin kohdattavaan uhkaan.



Operaation suunnittel uasiakirjojen mukaan | SAF-joukkojen voimankayttovaltuudet eivéat poikkea
Kosovon KFOR-joukkojen soveltamista voimankayttosaannoista.

Suomen osallistuminen

Suomen osallistumista Afganistanin-kriisinhallintaoperaatioon on valmisteltu ulko- ja puolustushal -
lintojen vélisena yhteistyond, ottaen myos huomioon Suomen téhén asti saamat kokemukset vaati-
vista rauhanturvaamistehtévista Bosnia-Hertsegovinassa ja Kosovossa. Hallituksen ulko- jaturval-
lisuuspoliittinen valiokunta kasitteli asiaa 21.12.2001, ja asia esiteltiin samana péivana alustavasti
eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle.

| SAF-operaation suunnittelu k&ynnistyi joulukuun 2001 alussa Iso-Britannian johdolla. Suomi on
tarjonnut operaatioon siviili-sotilasyhtei styéhon erikoistuneen CIMIC- ja yhteysupseeriosaston
(CIMIC, Civil-Military Cooperation), jonka kokonai svahvuus on enintddn 50 henked. Suomen osas-
ton tehtaviavoivat olla esimerkiksi humanitaarisen tilanteen arviointi yhtei styssa avustusjarjestt-
jen kanssa, koordinaatio avustus &rjestdjen suuntaan, sotilasteknisen sopimuksen taytantéonpanon
valvonta, yhteydenpito véaliaikaiseen hallintoon ja eri sotilasosapuoliin seké infrastuktuurihankkei-
den kartoittamisessa avustaminen. Tallatoiminnalla on myos keskeinen rooli hyvien suhteiden
luomi sessa paikallisvaestoon.

Rauhanturvaamistoiminnalla, johon Suomi voi rauhanturvaamislain mukaan osallistua, tarkoitetaan lain pe-
rusteluissa rauhanturvaamisorganisaation toimia, jotka tayttavat seuraavat perusedellytykset:
- osallistuminen perustuu YK:n tai ETYJ:in paatokseen
- operaatio perustuu konfliktin paddosapuolten sopimukseen tai sopimukselliseen tilaan ja mahdolli-
simman laajaan hyvéksyntaén, ja on sopimuksen toimeenpanoa ja sen valvontaa
- voimaa voidaan tarvittaessa kayttaa reaktiivisesti itsepuolustuksen lisdksi myds tehtavan tur-
vaamiseksi
- operaatioon voi sisdltya osapuolten pakottamista sopimuksen noudattamiseen ja siihen liittyvéa voi-
mankayttoda tai silld uhkaamista
- voimankayttéa sédannelldédn selkein voimankayttdsaannoin, joissa perusperiaatteina ovat voimankay-
tén minimointi ja voimankayton suhteuttaminen aina kulloiseenkin uhkaan ja tilanteeseen.

| SAF-joukon tehtavien voidaan katsoa tayttavan edellamainitut edellytykset.

Suomen on tarkoituksenmukai sta varautua osallistumaan 1SAF-operaatioon koko Y K:n mandaatti-
kaudeks (kuusi kuukautta), kuitenkin siten, ettd osallistumista arvioidaan kolmen kuukauden kulut-
tua operaation k&ynnistymisestd, 1so-Britannian johtovaltiotehtvan paéttyessa.

Suomen osallistumisesta paattéa tasavallan presidentti valtioneuvoston esityksesta.
Arvio osallistumisen kustannuksista

Suomen kansallisen alustavan kustannusarvion mukaan joukon perustamis- ja | dhettamiskustannuk-
set ovat 4,7 miljoonaa euroa ja ylldpitokustannukset kolmen kuukauden gjalta yhteensa noin 1,3
miljoonaa euroa. Kokonaiskustannukset Suomen osallistumisesta kolmen kuukauden gjalta ovat
nain ollen noin 6 miljoonaa euroa . Kustannusarvioon siséltyy operaatiota koskevassa osallistumis-
sopimuksessa (MOU) mainittu mahdollinen Suomen osuus operaation yhteisisté kustannuksi sta se-
kaan yhteiset kustannukset tullaan jakamaan operaatioon osallistuvien maiden osallistumisvahvuu-
den mukai sessa suhteessa.



