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1. Johdanto

Viime vuosina harjoitettu energia ja ilmastopolitiikka on perustunut hallituksen vuonna
2001 hyvéksymaan ja eduskunnalle selontekona annettuun kansalliseen ilmastostrategiaan.
Strategian laadinnan jéakeen energia ja ilmastopolitiikan toimintaympéristd on kuitenkin
muuttunut siind maarin, ettd kesdlla 2003 paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjel-
maan padtettiin kirjata kanta, jonka mukaan hallitus toteuttaa kansallisen ilmastostrategian
ja uudistaa sen ottaen huomioon EU:n péastokauppadirektiivin sisdllon ja Kioton mekanis
mit.

Uusittu strategia on péétetty antaa sel ontekona Eduskunnalle. Selonteko on valmisteltu hal-
lituksen ilmasto- ja energiapolitiikan ministeritydryhman ohjauksessa. Ministeritydryhmaan
kuuluvat puheenjohtajana kauppa ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen, ympéristémini s-
teri Jan-Erik Enestam, valtiovarainministeri Antti Kallioméaki (23.9.2005 alkaen Eero Heing
luoma), liikenne- ja viestintéministeri Leena Luhtanen (23.9.2005 alkaen oikeusministeri) ja
maa- ja metsdtal ousministeri Juha Korkeaoja.

Ministeritydryhman valmisteluelimené on toiminut eri ministerididen edustgjista koostuva ja
kauppa- ja teollisuusministerion puheenjohdolla toimiva IImasto- ja energiapoliittinen yh
dysverkko. Siind ovat mukana kauppa ja teollisuusministerion liséksi ulkoasiainministerid,
valtiovarainministerid, maa- ja metsétalousministerio, litkenne- ja viestintdministerio ja ym-
péristéministerio.

Vamistelun organisointi on valtioneuvoston 30.1.2003 tekeman ilmastopolitiikan viran
omaistoimien jarjestéamista valtionhallinnossa koskevan periaatepadtoksen mukainen.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia koostuu itse strategiatekstisté taustoineen ja kan
nanottoineen seka neljasta liitteesta.

Varsinaisessa strategiassa kuvataan kansainvalisessa toimintaympéristossa tapahtuneita
muutoksia seka esitetdén valtioneuvoston linjaukset tulevien vuosien energia ja ilmastopo-
litiikalle seka ndiden linjausten edellyttamat toimenpiteet.

Strategian taustaraportissa kuvataan, minkdaisia léhtokohtia strategian valmistelulle ovat
asettaneet hallitusohjelma ja eduskunnan lausumat, joita eduskunta on esittényt viime vuo-
sina sille annettujen selontekojen ja lakiesitysten hyvaksymisten yhteydessa. Perusteelli-
sempi selvitys siitd, mihin toimenpiteisiin valtioneuvosto on eduskunnan lausumien johdosta
ryhtynyt, on liitteessa 1.

Taustaraportissa kuvataan myo6s kasvihuonekaasujen toteutunutta kehitystéa seké EU:ssa etta
Suomessa ja esitetddn ndiden kaasujen kehitysndkymia tuoreimpien selvitysten perusteella.
Siina esitetéén keskeiset kehityskuvat strategian linjauksia varten sekd kuvataan myaos tarvit-
tavia toimenpiteita strategian toteuttamiseksi ja ndiden strategisten toimenpiteiden taloudel-
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lisia ja muita vaikutuksia. Strategiaa valmistellut ministeritydryhma tai valtioneuvosto eivét
ole kuitenkaan kasitelleet taustaraporttia.

Liite 1 sisdltad selvityksen siitd, minkdlaisiin toimiin valtioneuvosto on ryhtynyt niiden lau-
sumien johdosta, joita eduskunta on esittanyt viime vuosina sille annettujen selontekojen ja
lakiesitysten hyvaksymisten yhteydessa.

Liitteessd 2 kerrotaan yksityiskohtaisemmin vuoteen 2025 ulottuvien skenaarioiden laadi n-
nasta, niiden ldhtékohdista ja tul oksista.

Liite 3 on lyhennelma erikseen laaditusta ilmastomuutoksen sopeutumisstrategiasta. Strate-
gia on julkaistu maa- ja metsdtalousministerion toimesta ja se on otettu sellaisenaan os&ksi
téta strateg aa ja sen toimeenpanoa.

Liitteessd 4 luetellaan keskeisimmat tamén tyon yhteydessa teetetyt selvitykset ja tutkimuk-
set seka tyon val misteluun osallistuneet tahot ja henkil 6t.

Vationeuvosto e ole kasitellyt liitteitd, vaan ne on laadittu virkatytnd kauppa- ja teolli-
suusmi nisteridssd ja muissa asianomai sissa mini steri 6i ssa.



2. Strategian lahtokohdat
2.1. Muutokset toimintaympéristossa

Viime vuosina harjoitettu energia ja ilmastopolitiikka on perustunut hallituksen vuonna
2001 eduskunnalle selontekona antamaan kansalliseen ilmastostrategiaan ja aiempiin ener-
gigpaliittisiin strategioihin ja linjauksiin. lImastostrategian laadinnan jalkeen energia ja il-
mastopolitiikan toimintaympéristd on kuitenkin muuttunut oleellisesti. Taman vuoks pa&
ministeri Matti Vanhasen hallitus kirjasi kesdlla 2003 kannan, jonka mukaan hallitus toteut-
taa kansallisen ilmastostrategian ja uudistaa sen ottaen huomioon EU:n paéstokauppadirek-
tiivin siséll6n ja Kioton mekanismit.

Merkittéavin muutos toimintaympéristéssa on EU:ssa hyvaksytty kasvihuonekaasujen véhen
témiseen tahtdéva padastokauppadirektiivi, joka on osa eurooppalaista ilmastonmuutosoljel-
maa (European Climate Change Programme, ECCP). Sen mukainen hiilidioksidipaéstdjen
pastokauppaj arjestelma otettiin kdyttéon vuoden 2005 alussa. Lisdksi edellisen ilmastostr a
tegian vamistelun yhteydessd YK:n ilmastosopimuksen Kioton pdytakirjan toimeerpa
nosdanndisté ja niin sanottujen joustomekanismien kayttdsdanndista vasta neuvoteltiin, joten
niitd el voitu yksityiskohtaisesti huomioida ilmastostrategiassa.

Paastokauppadirektiivi muuttaa merkittéavasti energiapolitiikan ja muita kasvihuonekaasuja
pédstavien sektoreiden paastdjen rajoittamispolitiikan [dhtokohtia. Paastokauppadirektiivin
periaate asettaa sallituille paéstéille katto takaa jo sellaisenaan sen, etté paéstokauppasekt o-
riin kuuluvat laitokset ja sektori kokonaisuudessaan padésevét niille asetettuun tavoitteeseen.
Paastotavoitteiden nakokulmasta perinteisia ohjauskeinoja kuten veroja ja tukia paastokaup-
pasektorilla e periaatteessa enda tarvittaisi lainkaan. Sen sijaan muiden tavoitteiden, kuten
energiahuollon monipuolisuuden ja varmuuden nakokulmasta néitéa perinteisia ohjauskeino-
jaon tarpeen kayttéa jatkossakin.

Paastokaupan ulkopuolisten sektoreiden kuten liikenteen, maatalouden ja talokohtaisen
[ammityksen paastoihin padsttkauppa ei vaikuta suoraan. Paastokauppa vaikuttaa kuitenkin
polttoaneiden hintakehitykseen ja nostaa erityisesti séhkon hintaa néillakin sektoreilla.

Vuoden 2001 ilmastostrategian jalkeen valtioneuvosto on tehnyt viidetta ydinvoimalaitosyk-
skkoa koskevan periaatepdatoksen, jonka eduskunta jétti sellaisenaan voimaan huhti kuussa
2002. Vadtioneuvosto mydnsi laitokselle rakentamisluvan helmikuussa 2005. Y dinvoimaa
koskevilla padtoksilla on huomattavat vaikutukset séhkon hankintaan ja hiilidioksidipaastoi-
hin.

Edella kuvattujen strategian sisaltoon merkittévasti vaikuttavien | éhtokohtien liséks strate-
gian keskeisia kulmakivia on, ettd Suomi tayttda Kioton pdytakirjan velvoitekaudella 2008 —
2012 maamme sopiman kasvihuonekaasujen rajoittamisvelvoitteen ja toimeenpanee EY:n
paastokauppadirektiivin mukaisen kansallisen paastdoikeuksien jakosuunnitelman vuosille
2008 — 2012. Lisaksi strategiassa on otettu huomioon Suomen lahtokohtia Kioton kauden
jalkeisiin kansainvélisiin neuvotteluihin maailmanlagjuisten kasvihuonekaasupadstjen ra
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joittamiseksi seka linjataan kansallista energiapolitiikkaa sita silmalldpitéen, ettd maamme
tayttéisi kansainvaliset ympéristovelvoitteensa ja etté energiapolitiikka tukisi kansantalouw
den tasapd hoista kasvua ja tyodllisyyden kehitystd, ylldpitdisi energiahuollon varmuutta ja
monipuolista energian hankinnan rakennetta sekd myotavaikuttaisi osaltaan kansantalouden
kilpailukyvyn kehitykseen. Avainasemassa ovat télléin energian tuotannon ja kéytén tehos
taminen, uusiutuvien energialdhteiden ja biopolttoaineiden voimaperdinen hyddyntéaminen
sekd sahkon hankintarakenteen kehittaminen. Valtioneuvosto panostaakin voimakkaasti néi-
hin alueisiin tulevina vuosina.

Oljyn maailmanmarkkinahinta on noussut korkealle tasolle ja téléa on vaikutusta polttoa-
neiden hintasuhteisiin ja -tasoon, mikd osaltaan suosii uusiutuvien energianldhteiden hyo-
dyntamista.

2.2. Kansainvéliset ilmastoneuvottel ut ja Suomi

pulla. Poytakirja tuli voimaan 16.2.2005. Téten sen maéraykset ovat osapuolia velvoittavia
Poytakirjan on tdhdn mennessa ratifioinut 156 osapuolta. Siihen sisdltyvét kasvihuonekaasu
jen madralliset rgjoittamisvel voitteet koskevat teollisuusmaita. Niisté Y hdysvallat ja Austra
liaovat jéttaytyneet poytakirjan ulkopuolelle.

Suomi on sitoutunut osana Euroopan Unionia tayttdmaan poytakirjan mukaiset velvoitteen
sa, joista merkittavin on se, ettd Suomen tulee pitéd vuotuiset kasvihuonekaasupdastonsa si-
toumuskaudella 2008 — 2012 keskimaérin vuoden 1990 pééstdjen tasolla.

Kioton poytakirjan sitoumuskaus pééttyy vuonna 2012. EU ja useat muut osapuolet pyrki-
vét kdynnistamaan mahdollisimman pian neuvottelut ilmastosopi musjérjestelman kehittami-
sesté Kioton poytakirjan sitoumuskauden €li vuoden 2012 jakeen. Asian takana e ole kui-
tenkaan viela riittavaa maail manlagjuista yhtei symmarrysta.

EU:n huippukokous eli Eurooppa-neuvosto téhdensi maaliskuussa 2005 pitéméassaan isturr
nossa EU:n padttavaisyytta voimistaa kansainvélisia neuvotteluja tutkimalla mahdollisuuk-
sia kehittéd vuoden 2012 jalkeisia jarjestelyja YK:n ilmastoprosessin puitteissa ja kehitté
malla EU:lle keski pitkén ja pitkan aikavalin ilmastostrategia.

Eurooppa-neuvoston padttksessd tdhdennetéén maailmanlagjuista yhteisty6ta ja osallistu-
mista paéstévahennysten toimeenpanoon, mihin kuuluu teollisuusmaiden yhteisten padsto-
vahennyspyrkimysten merkittéava vahvistaminen. EU tdhdensi edelleen teollisuusmaiden yh
teisten péadstévahennyspyrkimysten vahvistamista ja valmiuttaan vuoropuhelun aikaansaa
miseen muiden osapuolien kanssa. Talldin tarkasteltavina olisivat kehittyneiden maiden
osalta strategiat ja vahennyspolut suuruusiuokaltaan 15— 30 prosenttia vuoteen 2020 men
nessa vuoden 1990 tasoon verrattuna. Tarkasteluissa olisi my6s tutkittava keinoja tavoitteen
saavuttamiseksi kustannus- ja hyotyndkokohdat mukaan lukien seka tapoja, joilla eniten
energiaa kuluttavat maat mukaan lukien kehitysmaat saadaan mukaan.

Vuoden 2005 loppukevaan ja kesdn aikana kansainvainen vuoropuhelu on edistynyt. [Imas-
tosopimuksen 10. osapuolikonferenssin padtoksen pohjalta niin sanottu hallitusten asiantun
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tijoiden tapaaminen jarjestettiin toukokuussa 2005 Bonnissa. Tapaamisessa keskusteltiin ra
kentavasti tarpeesta ja mahdollisuudesta kaynnistéa keskustelut vuoden 2012 jalkeisista so-
pimusjérjestel mista.

Suuria teollisuusmaita edustavan G8-ryhman huippukokouksessa heindkuussa 2005 hyvak-
syttiin julistus, jossa luvataan toimia paéttavaisesti ja pikaisesti kasvihuonekaasupaasttjen
vahentdmiseksi, tunnustetaan ilmastosopimus sopivaksi foorumiksi neuvotella ilmaston
muutokseen liittyvista tulevista toimista ja luvataan tydskennelld yhdessa sovittujen tavoit-
teiden edistamiseksi seuraavassa osapuolikonferenssissa (COP11) joulukuussa 2005. G8 so-
pi myos tydohjelmasta, johon sisdltyy pédstéjen vahentédmiseen téhtdéavia yhteisia, esim.
teknologiaan liittyvia konkreettisia toimia. Myods kokoukseen osallistuneet Etelé Afrikka,
Brasilia, Intia, Kiinaja Meksiko liittyivat paatoksiin.

Liséks kuusi Tyynen valtameren ympérysvaltiota— Australia, Intia, Japani, Kiina, Koreaja
Yhdysvallat — antoi heindkuussa julistuksen puhtaan kehityksen ja ilmastokysymysten
kumppanuudesta, jonka tavoitteena on kehittdd, saattaa kdyttéon ja siirtéé puhtaampaa ja te-
hokkaampaa teknologiaa. Kumppanuuteen perustuva yhteistydmuoto jatkaa néin Y hdysval-
tojen ja Australian jo harjoittamaa toimintatapaa. Kumppanuuden kaytannon tyémuodoista
paatetddn mydhemmin. Ennen COP11:a on tarkoitus jérjestdé useita edella mainittuihin pro-
sesseihin liittyvia kokouksia seké korkean tason val mistel ukokouksia.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa todetaan, etté ilmastonmuutoksen py-
sayttdmiseksi toimitaan aktiivisesti kaikki maat kattavan uuden neuvottelukierroksen aloit-
tamiseksi. Né@ihin neuvotteluihin valmistaudutaan ottaen huomioon kansantalouden kilpail u-
kyky. Téa varten ministerididen tulee kohdentaa selvitys- ja tutkimusmaarérahojaan siten,
etté voidaan kartoittaa ja selvittéd, minkalaisia paéstdvahennyspolkuja erildsilla strategioilla
on mahdollista saavuttaa kansantal ouden tasapainoista kehitysta vaarant amatta.

YK:n ilmastosopimukseen ja Kioton poytakirjan toimeenpanoon ja seurantaan seka sopi-
musj&jestelman edelleen kehittdmiseen liittyy kustannuksia, joiden rahoittamiseen kaikki
osapuolet osallistuvat jasenmaksuillaan. Taman lisdksi Kioton poytdkirjan toimeenpano-
séantoihin liittyy EU:n ja erdiden muiden teollisuusmaiden poliittinen julkilausuma tuesta
kehitysmaiden ilmastonmuutokseen liittyviin toimiin. Ndiden menojen valtiontaloudellisia
vaikutuksia on kasitelty luvussa 13.3.



3. Kasvihuonekaasupaastdj en kehitysnakymat vuoteen 2025

Suomessa kasvihuonekaasupaastot ovat kasvaneet vuodesta 1990 siten, ettéa ne ovat olleet
vuos ha 2000 — 2004 enimmill&én noin 20 prosenttia vuoden 1990 paéstdja suuremmat.

Téta strategiaa varten on gjantasaistettu energiankulutus ja -hankintaskenaariot sekd pads
toskenaariot. Skenaariot on laadittu siten, ettd niin sanottu WM-skenaario (With Measures)
osoittaa kehitysta ilman uusia toimenpiteitd, kun taas niin sanotussa WAM -skenaariossa
(With Additional Measures) oletetaan toteutettaviksi uusia sekad energian kulutukseen, harr
kintaan etté pdastoihin vaikuttavia toimenpiteitd. Ajantasaistetut laskelmat osoittavat, etté
molempien skenaarioiden mukaan seka priméérienergian etté séhkon kulutus kasvavat tul e-
vina vuosina Suomessa. Energian kulutuksen kasvun myoéta lisdantyvat myos hiilidioksidi-
paasttt. Kasvihuonekaasupaésttjen (KHK-paastot) kehitys on esitetty kuvassa 1. Paasttjen
kasvu aiheutuu léhes yksinomaan EY:n paéstokauppadirektiivin tarkoittaman paéstokaup-
pasektorin eli 1&hinna energiantuotannon ja teollisuusprosessien paastdjen kasvusta. Pasto-
kauppasektorin ulkopuolisen sektorin eli 1ahinna liikenteen, talokohtaisen |dmmityksen ja
maatal ouden padastot sen sijaan pysyvét kokonaisuudessaan nykyt asol laan.

Suomen kasvihuonekaasupéastot kaantyvét laskuun Kioton poytakirjakaudella vuosina 2008
— 2012 viidennen ydinvoimalaitosyksikon valmistumisen my¢6ta. Tehtyjen arvioiden nu
kaan paastot ylittavat naind vuosina kuitenkin sitoumuksemme mukaisen tason yhteensa
noin 56 miljoonalla tonnilla eli noin 15 prosentill a. Vuosikeskiarvona paastét ovat noin 11
miljoonaa tonnia suuremmat kuin Suomen sitoumus. Kioton sitoumuskauden jélkeen kasvi-
huonekaasupéésttt kaantyvét ilman uusia toimenpiteité uudelleen nousuun. Kasvuvauhti jéa
kuitenkin aiempaa selvasti hitaammaksi.

Paastdjen kehityksen kannalta avainasemassa ovat yhtadlta talouskasvu ja sen rakenne ja
toisaalta energiantuotannon rakenne, erityisesti séhkon hankinnan ratkaisut. Paastéjen vai
teluvdli saattaa pitkdlla aikavdlilla olla useita miljoonia tonneja vuodessa riippuen esimer-
kiksi siitd, miten paljon maamme sahkon hankinta nojautuu paastottomiin tai vahapaastoi-
siin polttoaineisiin ja hankintamuotoihin kuten uusiutuviin energialdhteisiin, ydinvoimaan

kuttaa energiapolitiikalla.
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Kuva 1. Suomen kasvihuonekaasupéasttt vuosina 1990 — 2025, vuodet 1990 — 2004 toteuw
tunut kehitys ja vuoteen 2025 saakka WM -skenaarion (With Measures) mukainen kehitys,
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4. Paastositoumuksen toteuttaminen

4.1. Keskeiset toimenpidea ueet

Kioton sitoumuskaudella Suomella on kéytdssa keskimaarin 70,5 milj. tonnin edesté ns. sd-
littuja paastomadrayksikoita vuodessa. Ne eivét riité kattamaan arvioitua tarvetta, vaan péas
tomaarayksikoita tarvittaisiin tehtyjen selvitysten perusteella nieluvaikutukset mukaan Iuki-
en noin 11 milj. tonnia keskim&érin vuodessa enemman. Vuonna 2001 laaditussa ilmasto-
strategiassa vajeen kattaminen olisi toteutettu pelkéstéén kotimaisin toimenpitein. Nykyisin
on kutenkin kayttssa selvasti monipuolisemmat toimenpidevalikoimat, joilla paéstével voite
voidaan hoitaa kustannustehokkaammin.

EU:n padstokauppagjdrjestelman kayttoonotto seka Kioton mekanismien kayttomahdollisuus
lagjentavat merkittévasti kasvihuonekaasujen pdastdihin vaikuttavien keinojen kayttoa ja pe-
riaatteita. Perinteisten kotimaisten paéstdjen vahennystoimien ohella nyt ja vastaisuudessa
voidaan osdlistua paastdjen vahentdmiseen myds maamme rajojen ulkopuolella siten, etta
nama paastojen vahennykset ovat Suomen padstbvelvoitteen todentamisen osalta samanar-
voisia kotimaisten paastojen vahennystoimien kanssa.

Energia jailmastostrategian keskeisimpia tehtavié on linjata paéstésitoumuksi sta aiheutuvat
velvoitteet padstokauppaan kuuluville yrityksille ja laitoksille, pdastokaupan ulkopuolelle
jéaville sektoreille seké valtiolle. Valtion roolina on jakaa paastdsitoumuksesta tulevat vel-
voitteet eri sektoreiden ja toimijoiden kesken. Suomen kaytdssa olevat salitut paastoméad
rayksikot on jaettava paastokauppasektorin ja ei -péastokauppasektorin kesken kustannuste-
hokkaasti.

4.2.  Kioton mekanismien hyddyntdminen

EY:n komission teettdmien laskelmien mukaan kasvihuonekaasupasstojen vahentéamiskus
tannukset ovat Suomessa kolmanneksi korkei mmat yhteisdssd. Taméan vuoksi ja ottaen
huomioon paastévahennysten aiheuttaman kansantdoudellisen rasituksen téssa strategiassa
on paadytty siihen, etta valtio osallistuu paésttjen vahentémiseen kayttdmalla Kioton poyt &
kirjan sallimia joustomekanismeja, jolloin maamme sallittuja pdasttja voidaan vastaavasti
lisdta. Valtion kaytettavissa olevia joustomekanismeja ovat JI-hankkeet (Joint Implement at-
ion eli yhteistoimeenpano), CDM-hankkeet (Clean Development Mechanism eli puhtaan
kehityksen mekanismi) ja ET (Emissions Trading eli valtioiden vélinen péastokauppa). Val-
tio varautuu rahoittamaan mekanismeilla hankittavia paéstoyksikdita yhteensa noin 10 mil-
joonan tonnin verran kaudelle 2008 — 2012. Paasttyksikdiden hankinnassa otetaan huomi-
oon eri joustomekanismien keskind nen kustannustehokkuus. Valtiolla on liséks kaytdssa
niin sanotun koeohjelman kautta hankittuja paastévahenemia arviolta 2,0 miljoonaa tonnia
kaudelle 2008— 2012.

Joustomekanismien hallinto jérjestetddn siten, etta koordinointivastuu on kauppa- ja teolli-
suusministeridlla. J-hankkeista ja valtioiden véalisestd pdastokaupasta vastaa ymparistomi-
nisterio ja ulkoasiainministerié huolehtii CDM-hankkeista. J- ja CDM-hankkeet ovat ma-
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den vélisia hankkeita kasvihuonekaasujen vadhentdmiseksi. J-hankkeet toteutetaan teolli-
suusmaiden vélising, kun taas CDM-hankkeet ovat teollisuusmaiden ja kehitysmaiden véli-
sid Hankkeita koskevat hallinto- ja rahoitussuunnitelmat ja padtokset sisdll ytetéén kaudelle
2008 — 2012 tehtavaan paastooikeuksien laitoskohtai seen jakosuunnitelmaesitykseen. Tahan
liittyva lainsd&danto on tarkoitus saada valmiiksi hyvissa gjoin ennen kesékuuta 2006, jol-
loin jakosuunnitel maesitys on toimitettava komisgolle.

Y mpéristéministerié valmistelee J-strategian, jonka yhteydessa selvitetéén myoés kotimai s
ten JI-hankkeiden tarkoituksenmukaisuus. Ulkoasiainministerion johdolla laaditaan CDM-
hankkeiden toteutussuunnitelma ottaen erityisesti huomioon kehitysmaiden asema tulevissa
ilmastosopi musneuvottel uissa.

4.3. Paastooikeuksien jakosuunnitelmaa koskevialinjauksia
vuosille 2008 — 2012

Suomen kasvihuonekaasupadstot olisivat ilman tassa strategiassa esitettyja lisétoimenpiteita
kaudella 2008 — 2012 keskimaarin vuodessa noin 11 miljoonaa tonnia suuremmat kuin Kio-
ton sitoumus. Valtio varautuu hankkimaan paastévahenemia Kioton joustomekanismeilla 10
miljoonan tonnin edesté koko kaudella, eli vuosikeskiarvona 2 miljoonaa tonnia. Téten vé
hennystarve jéa vuositasollanoin 9 miljoonaan tonniin.

Paastokauppasektorin ulkopuolella, kuten liikenteessd, maataloudessa, talokohtaisessa lam-
mityksessd ja jatehuollossa, péastdjen vahentéamiskustannukset ovat korkeita. Arvioiden
mukaan péastdjen kustannustehokkaat vahentdmismahdollisuudet ovat péésttkauppasekto-
rin ulkopuolella Kioton sitoumuskaudella keskim&érin noin miljoona tonnia vuodessa. Paas
tokauppasektorin véhentamistarpeeksi jad vuositasolla keskimaarin noin 8 miljoonaa tonnia
eli péastokauppasektorille jaettavien paéstdoikeuksien kokonaismééra jéa vuositasolla t&
man verran pienemmaksi kuin niiden arvioitu tarve olisi. Valtioneuvogo pééttaa asiasta lo-
pullisesti Suomen péasttoikeuksien jakosuunnitel maesityksessa.

Jakosuunnitelmaesityksen valmistelu Suomessa on kéynnistynyt. Jakosuunnitelma koskee,
kuten kaudella 2005— 2007, vain hiilidioksidip&asttja ja se kattaa myos samat toimi alat.

Valtioneuvosto katsoo alustavana kantanaan tassé vaiheessa, etta jakosuunnitel maesitykses
satoimipaikat ja niiden tuotanto voitaisiin ryhmitella samanlaisiin alaryhmiin kuin kaudelle
2005 — 2007 on kaytetty ja ettéa teollisuusprosesseille, joissa passtét ovat perdisin prosessel s
sa kaytetyista raaka tai polttoaineista, pyrittdisiin jakamaan péastdoikeuksia niiden arvioi-
dun tarpeen m ukainen maara.

Jakosuunnitelmaesitysté voitaisiin vamistella siten, ettd voimalaitoksille paastooikeuksia
jaettaessa pyrittaisiin ottamaan huomioon laitosten kokonai shyétysuhde.

Paastokauppal aki uusitaan jakoperusteiden ja linkkidirektiivin taytéantédnpanon osalta.
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Toiminnanharjoittgjille voitaisiin antaa mahdollisuus kayttada padstokaupassa Kioton hanke-
mekanismeja Kioton pdytékirjan toimeenpanosdanttjen ja linkkidirektiivin sallimaan laitos
kohtaiseen enimmaisméaaraan asti.



14

5. Energiapolitiikkaa koskevat linjaukset ja tavoitteet

5.1. Energian hankinnan turvaaminen

Polttoaineiden, sdhkdn ja ldBmmaon hankinnan turvaaminen on energiapolitiikan keskeisimpia
tavoitteita niin kansainvalisessi energigjarjestossa |EA:ssa, Euroopan Unionissa kuin Suo-
messakin. Kansainvalisesti suurin huoli on ollut 6ljyn saatavuuden varmistamisessa, koska
maail man &ljyntuotannon painopiste on jo pitkéaén ollut poliittisesti epavakailla alueilla

Erityisesti EU:ssa myds maakaasu on houssut aiempaa suuremman huomion kohteeksi var-
muuden ja saatavuuden nakokulmasta. Pitemmalla aikavélilla EU:n ja muun Euroopan kaa
suhuolto joutuu tukeutumaan yha enemman kaasun tuontiin. Merkittavin tuontiléhde on j&-

Parina viime vuonna sattuneet lagjat séhkokatkokset Euroopassa ja USA:ssa ovat heréttaneet
suurta huomiota ja osoittaneet, kuinka térkedd nyky-yhteiskunnassa on séhkon jakelun héi-
riéton toiminta. Tata silmalépitden sdhkéhuollon varautumista poikkeusaikojen ja héirioi-
den varale on terévoitetty.

Vationeuvoston paéttksen (350/2002) mukaisesti kansallisena tavoitteena on edistda ener-
gian saatavuuden turvaamiseks useisiin polttoaineisiin ja hankintaléhteisiin perustuvaa
energiantuotantoa. Maamme erikoisolojen vuoksi pidetdan energian huoltovarmuus vahi n-
téén EU:n jalEA:n velvoitteiden mukaisina.

Suomen priméérienergian ja séhkon hankinta on kansainvélisesti katsottuna hyvin monipuo-
lista ja tasapainoista. Polttoaineita, maakaasua lukuun ottamatta, tuodaan kansainvalisilta
markkinoilta monista eri |ahteistéd. Sama koskee séhkdn tuontia. Energiapolitiikan tavoittee-
na on jatkossakin sdilyttéd monipuolinen, hgjautettu ja tasapainoinen energiajarjestelma
Vationeuvosto pyrkii omalta osaltaan huolehtimaan siitd, etté riittdvan monipuolinen ja riit-
téva séhkon ja muun energian saatavuus varmistetaan. Keskeisen huomion kohteena téssa
suhteessa on kotimainen energia eli uusiutuvat energial dhteet ja biopolttoai neet.

Paastokauppa parantaa osaltaan energiahuollon varmuutta siten, etté se nostaa merkittavasti
séhkén markkinahintaa, mika puolestaan tukee uusiutuvan energian kilpailukykya sahko-
markkinoilla. Toisaalta ilman korjaavia toimenpiteita paastokauppa saattaa heikentéé ener-
giavarmuutta sten, etté se yksipuolistaa polttoaineiden hankintarakennetta, koska turpeen
kilpailukyky lauhdesdhkdn tuotannossa alenisi tuontia ja tuontipolttoaineita vastaan.

Arvioiden mukaan sdhkon kayttd kasvaa niin, etté vuosittain kapasiteetin tarve kasvaa kes
kimaarin runsaalla 200 MW:lla vuoteen 2015 saakka ja sen jalkeenkin noin 100 MW:lla
Tama lisdys ja olemassa olevan kapasiteetin poistuma katetaan oman kapasiteetin rakent a
misella seké sahkon tuonnilla. Energiahuollon varmuutta silméalldpitéen oman kapasiteetin
tulisi kuitenkin olla riittévaa sellaisissakin tilanteissa, etté tuonti naapurimaista ei olisi mah
dollista poikkeuksellisten sé& tai muiden olosuhteiden vuoksi. Séhkon ja lammon yhteistuo-
tanto jarakenteilla oleva ydinvoimal aitosyksikko kattavat suurimman osan oman kapasitee-
tin lisdtarpeesta ainakin ensi vuos kymmenen puolivéliin saakka.



15

Valtioneuvosto edistédd séhkon ja ldmmon yhteistuotantoa myds tulevaisuudessa. Sahkon
hankintaan vaikuttavien paétosten lahttkohtana on, ettéd 1dmmaon kulutus hyddynnetéén tek-
nis-taloudelliset nékdkohdat huomioon ottaen mahdollisimman tehokkaasti séhkon ja lam-
moén yhteistuotantoon. Y hdistetyn tuotannon asemaan edistetdén muun muassa ottamalla
huomioon voimal aitosten kokonai shy6tysuhde paéstooikeuksienjsossa.

Erds Suomen energiahuollon vahvuus on hankinnan monipuolisuus ja bioenergian ja uusi u-
tuvien energialdhteiden eurooppalaista keskiarvoa suurempi osuus sekéd primaarienergiassa
ettd sahkossa. On téhdellista, ettd myos jatkossa sdhkon hankinta pidetédan monipuolisena ja
kapasiteetti riittavand. Valtioneuvosto katsoo, ettéd mitdén vaéhapdastoista tai paastojen kan
nalta haitatonta ja kustannustehokasta tuotantomuotoa ei tule sulkea pois jakossakaan uutta
Suomessa ja luodaan osaltaan edellytyksida uuden sdhkon tuotannon perusvoimakapasiteetin
investoinneille vuoteen 2015 mennessé. Samalla varaudutaan vastaamaan vuoden 2012 jd-
keen todennakoisesti edelleen kiristyviin kansainvalisiin paéstovahennysvelvoitteisiin.

Sahkdmarkkinalainsdddanto |ahtee siitd, ettd normaaliolosuhteissa kapasiteetin rakentamis-
padtoksia tekevét alan yritykset kaupallisilla perusteilla. Vain @&rimméisen uhkaavissa ja
poikkeuksellisissa kapasiteetin vajaustilanteissa on tarkoituksenmukaista kdynnistéa nykyi-
seen sdhkdmarkkinalakiin sisdltyva kapasiteetin tarjousmenettely. Siina valtio kéynnistéa
kapasiteetin lisirakentamisen ja hankinnan pyytamiensa tarjousten perusteella.

Y hdistetyn sdhkon jal &8mmon tuotannon edistamiseksi seké biopolttoaineiden ja uusiutuvien
energialdhteiden kayton lisdamiseks pienvoimalaitosten verkkoon liittymista helpotetaan
energiamarkkinoiden sadntelya kehittamalla. Tasta aiheutuvat lisdkustannukset huomioidaan
muiden verko nkayttgjien tariffeissa.

5.2. Energiamarkkinoiden kehittaminen

Energiaverkkoinfrastruktuurin osalta tavoitteena on varmistaa, etté verkkoihin voidaan sy6t-
téa polttoaineita ja sdhkoa joustavasti useista eri suunnista ja léhteista ja etté energiaver k-
koihin ja-jarjestelmiin liittyminen on vaivatonta.

Muun muassa tata silméallapitden Suomi on ollut mukana aktiivisesti kehittdmassa yhtei s
pohjoismaisia séhkémarkkinoita ja avannut markkinansa yhdessa muiden Pohjoismaiden
kanssa. Tarkoitus on edetd edelleen siten, ettéd séhkomarkkinoiden jaljella olevat esteet, ku-
ten siirron pullonkaulat maiden vaélilta poistetaan ja markkinoiden ja séhkén hinnoittelun
avoimuutta lisatéan.

EU:n péastokauppa on nostanut pohjoismaisen sahképoérssin séhkdn hintaa ja siten myds
sahkonkayttgjien kustannuksia. Valtioneuvosto selvittdd pdastokaupasta aiheutuvan sahkon
tuotannon ansiottoman arvonnousun €li niin sanotun windfall-voiton rajoittamista.

Suomen séhkohuollon riittdva omavarai suus otetaan huomioon harkittaessa uusia tuontijoh
toja koskevialupia.
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Erityisesti kaasuverkon osalta toisen yhteyden aikaansaaminen olisi térkedd. Y hteys liséisi
kaasun kayttgjien uskoa kaasun hinnan vakauteen ja parantaisi siten kaasun kayttoon liitty-
vien investointien edellytyksid. Suunnitelma uuden putkiyhteyden rakentamisesta Vengjalta
kaasuyhtididen ja yhtidryhmien vastuulle. Suomen kannalta olisi térkedd, ettd EU:n ensisi-
jaisten putkiyhteyksien joukkoon luokittelema suunnitelma (North-European Gas Pipeline)
tai esimerkiksi Baltian maiden kautta kulkemaan suunniteltu yhteys ottaisivat huomioon
myds Suomen kaasumarkkinoiden tarpeet. Kaasun osalta tavoitteena onkin saada putkiyhte-
ys keskieurooppal aiseen kaasuverkostoon.

5.3.  Energian tuotannon ja kayttn tehokkuusjaenergian
A

Energian tuotannon ja kéytdn tehokkuuteen ja energian sééstéon liittyvét toimet ovat muka
na monissa EU:n politiikkatoimissa kuten Lissabonin strategiassa kilpailukykytekijéna.
EU:n energiapolitiikkaa koskevissa yhteisissa toimissa ovat taustalla kilpailukyvyn paran
taminen, energian saannin varmuus ja kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen. Nama ta
voitteet ovat my6s Suomessa energian sddston keskeisimmat |ahtokohdat.

Neuvoston ensimmadisessd lukemisessa muokkaaman energian loppukéyton tehokkuutta ja
energiapalveluita koskevan direktiivin mukaan jasenvaltioiden pitdisi osoittaa parantaneensa
energiatehokkuutta yhdella prosenttiyksikdll& vuodessa kuuden vuoden gjan. Tavoite on oh
jeellinen. Komissio esitti aikanaan pakollista tavoitetta. Parlamentti ehdottaa pakollista, ko-
mission esittaméaa tiukempaa tavoitetta. Direktiivi koskisi padstokaupan ulkopwolella olevia
sektoreita ja erityisvel voitteita kohdistettaisiin julkiselle sektorille ja energiayhtidille. Lisak-
si komissio julkaisi 22.6.2005 vihredn kirjan energiatehokkuudesta. Se johtanee aikaa myo-
ten uusiin yhteisotason lainsdadantéhankkeisiin.

EU:n péastokauppajdrjestelman kayttdonotto vaikuttaa keskeisesti energian kdyttn tehost u-
miseen. Paastokaupasta aiheutuva sahkén markkinahinnan ja paastdja aiheuttaviin polttoa-
neisiin liittyva kustannusten nousu parantavat energiansaaston taloudellisuutta huomattavas-
ti ja edesauttavat néin energiansaéstétavoitteen saavuttamista sekd pédstokauppasektorilla
ettd ei - pddstokauppasektorilla. Energian sé8st6 on erityisen térkeéé ei -pédstokaup pasektoril-
la, koska paastoja ei rajoiteta padsttkauppasektorin tapaan padsttoikeuksilla.

Energiansaastotoimien 18htokohtana ovat EY:n direktiiveista johtuvat tavoitteet ja velvoit-
teet. Kansallisessa toimeenpanossa pyritédn hyodyntdmadan vapaaehtoisia toimia, kuten
energiansdastosopimuksia, energiakatselmuksia ja toimiala- tai toimenpidekohtaisia ohjel-
mia. Keskeisessi asemassa on péddasiassa energiatehokkaan teknologian ja innovatiivisten
toimintatapojen kehittémiseen ja kdyttéonottoon suunnattu taloudellinen tuki. Toimia tay-
dennetddn tarpeen mukaan kohdennetulla sédtsohjauksella kustannustehokkuus huomioon
ottaen seké kohderyhmittéin suunnatulla viestinnal la

Energiansdastosopimusten jatkon valmistelussa edetdén ripeasti. Erityisesti kiinnitetdén
huomiota siihen, miten paastokaupan ulkopuolella olevien aojen sopimuksilla voitaisiin
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osaltaan myotavaikuttaa myos kasvihuonekaasupéastdjen vahentamistavoitteiden saavutta
miseen. Uuden energiatehokkaan tekniikan ja energiankayttton liittyvien innovaatioiden
kéayttoonotto on entistd painokkaammin mukana uusissa sopimuksi ssa.

Tahéanastisilla toimilla on saavutettu merkittdvia energiansaéstétuloksia. Toimintaa jatka
malla ja tehostamalla sekd EY :n direktiivien toimeenpanoon liittyvilla uusilla energiansédés
tétoimilla tavoitellaan 5 prosentin lisasdastoa energiankulutuksessa vuonna 2015 verrattuna
tilanteeseen i lman uusia toimenpiteita.

Energiansdastotoimien pitkéan aikavalin tavoitteena on priméarienergian kokonai skulutuksen
kasvun pysdyttéaminen ja kaantaminen laskuun.

5.4. Uusiutuvan energian kayton edistaminen

Suomessa kéyttssa olevia uusiutuvia energial dhteitd ovat vesivoima, tuulivoima, ympariston
[ampb ja aurinkoenergia seké uusiutuva bioenergia, johon luetaan puuperdiset polttoaineet,
peltobiomassat, biokaasu ja kierrétyspolttoaineiden biohgjoava osa. Turvetta pidetdén Suo-
messa hitaasti uusiutuvana biopolttoaineena.

54.1.  Uusiutuvan energian kayton edistdmisen lahtok ohdat

Uusiutuvan energian kayton edistémiseen vaikuttavat EU:ssa tehdyt padtokset ja hyvaksytyt
drektiivit, jotka myos Suomen tulee energiapolitiikassaan ottaa huomioon.

EU:n tavoitteena on liséta uusiutuvan energian osuus priméérienergiasta vuoden 1997 5,4
prosentista 12 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa. Toteutunut kehitys ei kuitenkaan toista-
seksi ole seurannut tavoitetrendid, silléa uusiutuvien osuus oli vuonna 2002 vasta noin 6 pro-
senttia.

Uusiutuvaa energiaa sdhkon tuotannossa koskevan direktiivin mukaan EU:n kokonaistavoit-
teena on lisdtd uusiutuvala energialla tuotetun sdhkon osuus séhkon kokonai skulutuksesta
vuoden 1997 noin 14 prosentista 22 prosenttiin vuoteen 2010 mennessd. Tamankaan direk-
tiilvin osalta EU ei ole vieldetenemassi kohti ehdotettua tavoitetta, silld uusiutuvalla tuote-
tun sdhkon osuus on EU:ssa keskimaarin pysynyt vertailuvuoden 1997 tasolla eli noin 14
prosentissa. Komission arvion mukaan téhénastiset toimet eivét johdatavoitteisiin.

Komissio valmistelee toimintaohjelmaa bioenergian kayton lisédmiseksi EU:ssa. Se johta
nee akanaan uuteen yhteisttason lainsdadantoon.

Suomessa uusiutuvan energian osuus on viime vuosina ollut 22 — 25 prosenttia priméaé
rienergiasta. Uusiutuvalla energialla tuotetun sdhkodn osuus, keskivesivuoden tilanteessa, on
ollut noin 27 prosenttia séhkén kokonaiskulutuksesta. Edell& mainitun direktiivin yhteydes
sd asetetun ohjeellisen tavoitteen mukaan uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sdhkon
osuuden tulisi Suomessa olla 31,5 prosenttia sdhkon kokonaiskulutuksesta vuonna 2010.
Tavoite on Suomen olosuhteissa erittéin haastava, koska merkittévén kotimaisen uusi utuvan
energialdhteen, vesivoiman, maaréa e voida juuri lainkaan liséta ilman lainsdadantomuu
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toksia. Téasté huolimatta tavoitteeseen pyritdan taman strategian mukaisilla tehostetuilla toi-
menpiteilld. Tavoitteen toteutumista auttaa pdastokauppa ja sen séhkon hintaa korottava
vaikutus.

Liikenteen biopolttoaineiden edistamistd koskevan direktiivin mukaan ohjeellinen tavoite
biopolttoaineiden osuudelle liikennepolttoaineista on 2 prosenttia vuodelle 2005 ja 5,75 pro-
senttia vuodelle 2010. Kansalliset tavoitteet voivat perustelluista syista poiketa néista tavoit-
teista. Suomi on asettanut vuodelle 2005 tavoitteeksi 0,1 prosentin osuuden. Vuotta 2010
koskeva kansallinen tavoite tulee asettaa wionna 2007. Tavoitteen méaérittelyd ja direktiivin
toimeenpanon edellyttamia toimenpiteitd vamistelemaan on asetettu tyoryhméa. Vamiste
lussa tulee erityisesti selvittaa seka taloudellisten ohjauskeinojen etta normiohjauksen kayt-
témahdollisuudet ja muiden BU-jasenmaiden kayttdmét keinot. Oljyn kohonneen hinnan
vuoksi edellytykset biopolttoaineiden hyddyntémiseen ovat parantuneet.

EU:n paastokauppajdrjestelman kayttéonotto on muuttanut keskeisesti uusiutuvien energi a
|hteiden edistamisen tilannetta. Padstokauppa edistda jo sellaisenaan uusiutuvan energian
kilpailukykya ja kayttoa. Paastokaupasta aiheutuva sdhkdn markkinahinnan ja paéstéja a-
heuttaviin polttoaineisiin liittyvien kustannusten nousu parantaa esimerkiksi puuenergian
kilpailukykya selvasti enemman kuin perinteiset investointiavustukset ja verotuet.

Paastokauppasektorille suunnattavat tuet uusiutuvan energian edistdmiseen eivat vaikuta
pasttjen vahennystavoitteiden saavuttamiseen. Tuen myontamisen perusteet liittyvéatkin si-
ten energiahuollon varmuuteen ja monipuolisuuteen seka tydllisyys- ja aluepaliittisiin néko-
kohtiin. lImastopolitiikan tavoitteiden ndkdkulmasta kannattaa Kioton kaudella kayttéa val-
tion budjettirahoja pdastévahennysten hankintaan Kioton mekanismeilla silloin, kun se on
kustannust ehokkaampaa kuin kotimaisten hankkeiden tukeminen. Paastokauppasektorin u-
kopuol€lla, kuten liikenteessd, maatal oudessa, talokohtai sessa |ammityksessé ja jétehuollos
sa, paastdjen vahentaminen edellyttéa edelleen tal oudel listen ohjauskeinojen kayttoa.

Uusiutuvien polttoaineiden kayttda voidaan lisdta energiapolitiikan toimilla 1&hinna metsé
hakkeen, peltobiomassan, biokaasun sek&a puun pienkdyttn osalta. Strategian toimenpiteet
lisdévét nédiden energialdhteiden kayttdd huomattavasti, noin 65 prosenttia vuodesta 2003
vuoteen 2015 ja noin 80 prosenttia vuoteen 2025 mennessa. Uusiutuvien polttoaineiden
kéyttd on erityisen térkedd paéstokauppasektorin ulkopuolisissa pienissa aluelampokeskuk-
sissa tai rakennusten omissa lampokeskuksissa, koska niiden péastoja el rg oiteta paast6-
kauppasektorin tapaan padstéoikeuksilla.

Uusiutuvan energian kokonaiskaytto riippuu kuitenkin hyvin keskeisesti metséteollisuuden
kehityksestd, koska metséteollisuuden tuotannosta riippuvat biopolttoaineet muodostavat
valtaosan Suomen uusiutwan energian kaytosta. Strategian tavoitteena on, etté wsiutuvan
energian kokonaiskayttd kasvais ainakin neljanneksella vuoteen 2015 mennessa ja véhin-
téén 40 prosentilla vuoteen 2025 mennessa. Uusiutuvan energian osuus voisi talléin nousta
I&hes kolmannekseen priméérienergiasta. Vuonna 2003 osuus oli 23 prosenttia.

5.4.2. Uusiutuva bioenergia

Uusiutuvalla bioenergialla (metséenergia, peltoenergia, biokaasu ja kierrétyspolttoaine) tuo-
tetaan Suomessa merkittdva osa energiasta. Tavoitteena on, ettd Suomi tulevai suudessakin
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pysyy bioenergian kayttssa johtavien teollisuusmaiden joukossa. Maaseudun ja alueellisen
kehityksen tur vaami sessa bioenergian tuotannolla on Suomessa huomattava merkitys.

Metséteollisuuden jételiemien ja teollisuuden puutdhteiden energiakayttn kehitys riippuu
padosin teollisuustuotannon kehityksestd. Siihen vaikuttavat monet muutkin kuin energiapo-
toimintaedel lytysten sdilymisesta suotuisina Suomessa. Esimerkiksi puuenergian kaytén li-
sédminen ei saa vaarantaa metséteol lisuuden raaka-aineen saatavuutta.

Energiapolitiikalla voidaan vaikuttaa ja on vaikutettu merkittavasti metséhakkeen ja muiden
kioenergiamuotojen kilpailukykyyn. Strategian ympéristovaikutusten arviointiraportissa
tuodaan esille metsdenergian hyddyntdmisen mahdolliset haitalliset vaikutukset, kuten maa
perén ravinteiden ja luonnon monimuotoisuuden vdhentyminen. Téman vuoks tarvitaan
metsdluonnon kehityksen seurantaa pitkan aikavalin kielteisten ympéristovaikutusten valt-
tamiseksi.

Peltobioenergian tuotannon edistamisessa keskeinen rooli on maatalouspoliittisilla tukitoi-
milla, jotka ovat ratkaisevasti parantaneet peltoenergian kéytdn ja tuotannon kannattavuutta.
Peltobioenergian kéyton edistdmisessa pyritéan ratkaisuihin, joissa minimoidaan raaka
aineen erillisté kuljetustarvetta. Peltobioenergian kayttoa edistetddn myos teknologian kehit-
témistoimilla

Puun pienkayttssa energiatuotannossa on merkittavia lisdysmahdollisuuksia uudis ja korj &
usrakentamisen yhteydessa seké téydentavana lammitysmuotona etenkin sahkoldammityksen
ohella. Pienkayttdd, pelletteind ja muussa muodossa, edistetdan laitekehitysta tukemalla, ta
loudellisilla ohjauskeinoillajainformaatiotoiminnalla.

Kierrétyspolttoaineiden kayttd riippuu Idhinna jatehuollon ratkaisuista. Jatehuoltoa koskeva
lainséadant6 asettaa toisaalta tiukkoja ehtoja energiakaytolle. Biohgjoaville jétteille on t&-
kedta ja kiiredllista kehittda uusia késittely ja hyddyntémismuotoja, koska EY :n kaatopai k-
kadirektiivin mukaisesti niité voidaan sijoittaa kaatopaikoille yha véhemman.

Y hdyskuntajdtteestd ja kotieldintuotannon yhteydessa syntyvan metaanin hyddyntaminen
biokaasuna tuottaisi 1ahivuosikymmenien aikana huomattavia hyétyja seka ilmastopolitiikan
ja bioenergian lisdyksen, hagjuhaittojen vahenemisen ja ravinteiden pellolle palauttamisen
kautta. Tukia kohdistetaan laiteinvestointeihin ja biokaasuun liittyvaan kehittémis ja kokei-
lutoimintaan biokaasun kéyton kasvattamiseksi maatiloilla ja muissa kohteissa seka energi a
|&hteend etté tuotannossa.

54.3. Vesivoimajatuulivoima

Vesivoima on bioenergian ohella merkittavin uusiutuva energialdhde Suomessa. Sen lisééa
mismahdollisuudet ovat rajalliset ilman lainsdddantdmuutoksia. Vesilain uudistamisen yh
teydessa arvioidaan kotimaisen vesivoiman lisérakentamismahdollisuudet. Tavoitteena on
hyddyntd&d mahdollissmman suuri osuus vesivoiman tuotannon lisddmismahdollisuuksista
ottaen huomioon energia ja ilmastopolitiikan tavoitteet, ympéristénsuojelun nakoékohdat ja
aluedlliset vaikutukset.
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Tuulivoiman hyodyntémisessd on runsaasti potentiaalia rannikoilla ja tunturialueilla, mutta
ennen kaikkea merialueilla. Vaikka tuulivoima on kustannustehokkuudeltaan heikko verrat-
tuna muihin uusiutuvan energian muotoihin, tulee 1&hinné suomalaisen teknologian kehitté
misedellytysten ja vientimahdollisuuksien parantamiseksi huolehtia siitd, etté tuulivoiman
hyddyntamista Suomessa edistetdan edelleen merkittavasti. Tuulivoimatuotannon lisaami-
nen edellyttaa tuulivoimateknol ogian edelleen kehittdmistd, tukien kdyttamistéa seka kaavo i-
tus- ja lupamenettelyjen tehokasta hoitamista. Investointitukia mydnnetdan vain uutta tekno-
logiaa sisdltaville hankkeille. Paéstokauppa ja sen sdhkon hintaa nostava vaikutus edistavét
tuulivoimatuotannon liséémisté

5.4.4. Muut uusiutuvat energialahteet

Y mpéristdn lammon (maaperan, vesistdjen ja ulkoilman) ja huoneistojen poistoilman sisd-
taman lammon hyddyntédminen [&mpopumpuilla on edennyt hyvin. Edistédmistoiminta on
painottunut informaatiotoiminnan tukemiseen. Lampdpumpuilla tuotetun energian tavoittei-
den saavuttamiseksi tuetaan alan teknologian korkean tason ja luotettavuuden turvaamista.

Aurinkoenergian markkinoiden kehittémiseksi tuetaan alan tutkimus-, kehitys- ja kokeil v
toimintaa. Lisdks tehostetaan toimia, joilla edistetddn aurinkoenergian integroimista raken
nusmateriaaleihin kuten aurinkopaneelien hyddyntémistd ulkorakenteissa.

5.5.  Uusiutuvat energial@hteet ja biopolttoal neet

Uusiutuvien energialdhteiden ja biopolttoaineiden eli kotimaisten energialdhteiden osuus
lissdmaan merkittévasti tulevien kymmenen, viidentoista vuoden aikana. Tavoitteena on
esimerkiksi, ettd kotimaisten energialdhteiden kokonaiskulutus nousee samalla gjanjaksolla
vahintdan neljanneksen.

Erityisen voimakkaasti strategiassa lisdtdén metsétéhteesta tehdyn hakkeen, peltobiomasso-
jen, kierrétyspolttoaineiden ja biokaasun kayttda. Tavoitteena on, etté ndiden osuus priméé
rienergiasta ainakin kolminkertaistuu vuoden 2004 noin 2 prosentista yli 6 prosenttiin 15 —
20 vuoden aikana.

Turpeen asema on vaikeutunut paastékaupan alettua. Tama johtuu pitkalti siitd, etté turpeen
hiilisisdlto ja sen mukainen hiilidioksidipadsttkerroin on maéritelty pelkéstéén poltosta v
pautuvan pdastdn mukaan. Nain méaaritelty padstokerroin on suurempi kuin esimerkiksi ki-
vihiilen paastokerroin. Tama merkitsee sitd, ettéd voimalaitosten ja |ampokeskusten kannat-
taa korvata turvetta esimerkiksi fossiilisilla tuontipolttoaineilla. Turpeen koko elinkaaren
huomioonottavan paéstttaseen madrittelya varten on organisoitu lagja tieteellinen tutkimus
ohjelma, jonka on méaérd tuoda lisdvalaistusta téhan kysymykseen vuoden 2006 dkuun
mennessa. Suomi toimii aktiivisesti tdman tutkimuksen tuoman tietouden siirtémiseksi karr
sainvélisen laskentatytn kayttoon.
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Turpeen kaytto erityisesti lauhdeséhkon tuotannossa jaa ilman uusia toimenpiteitd menneita
vuosia selvasti pienemmaksi. Tavoitteeks asetetaan, etté turpeen tuotantoon ja kayttéon pa
nostetut voimavarat voitaisiin jatkossakin hyddyntda tyollisyyttd ja alueellista kehitysta
edistéen. Kauppa ja teollisuusministerio on kaynnistényt selvityksen siitd, miten turpeen
asema voitaisiin turvata tuontipolttoai neita vastaan lauhdesdhkon tuotannossa.

Bioenergiatavoitteiden saavuttamisen kannalta on tarkeétd, etta turpeen kilpailukyky var-
migetaan yhdistetyssa séhkon ja lammon tuotannossa ja lammon erillistuotannossa fossiili-
sin tuontipolttoaineisiin verrattuna. Néin lievennetdan niita kapeikkoja, joita péastokauppa
saattaa aiheuttaa ohjatessaan puun kysyntda energiakayttotn muun jatkojal ostuksen asemes
ta. Turpeen energiakdyttton vaikuttavat ohjauskeinot eivét kuitenkaan saa vaarantaa mets&a
hakkeen ja peltobi omassojen energiankdyttn kehittymista.
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6. Yhdyskuntienjarakennusten ener giakaytt6a koskevat
tavoitteet

Y hdyskuntien ja rakennusten energiakdyttn osalta toteutetaan seuraavat toimenpteet:

Uutta, rakennettavaa rakennuskantaa ohjataan sijoittumaan siten, etta se tukeutuu olemassa
oleviin palvelu, liikenne- ja energigjarjestelmiin. Ohjaus on térkeda erityisesti merkittavien
tyopaikka ja kaupallisten palvelujen keskittymien osalta. Samalla lisdtéan tutkimus- ja ke
hitystoimintaa sellaisten yhdyskuntarakenteellisten ratkaisujen 16ytéamiseksi, joiden vaiku
tuksesta yhdyskuntarakenteesta johtuvat kasvihuonekaasupdastot vahenevét.

Y mpéristdministerion, kauppa ja teollisuusministerion sekad liikenneministerion valista
suunnitteluyhteisty6ta tehostetaan yhdyskuntien kehityksen, elinkeinopolitiikan ja liikenne-
politiikan yhteensovittamisessa.

Kehitetddn vetovoimaisia kaupunkiasumisen muotoja ja kaupunkimaisia, maankaytoltaan
tehokkaita piental oyhdyskuntia yhtei stydsséa kuntien ja rakennusalan kanssa.

Asuinrakennusten energiaavustusten myontéamisen tavoitteena on parantaa asuinr akennus-
kannan energiatehokkuutta. Samalla edistetddn uusiutuvien ja véhdpaéstbisten energialdh
teiden kayttda ja luodaan vélillisesti mahdollisuuksia tuotekehitykselle. Asuinrakennusten
energiakorjauksia tuetaan nykyisin noin 17 milj. eurolla vuosittain. Vuoden 2006 aikana
tehdéén kokonaiskartoitus asuinrakennusten energiainvestointiavustusten kustannustehok-
kuudesta ja vaikuttavuudesta paastdjen vahentémiseen. Taméan perustedla paétetdén erik-
seen rahoituksen tasosta ja kohdentamisesta. Jos asuinrakennusten energiakorjausten tukea
jatketaan, tdma aiheuttaa séastttarpeen muihin tukiin. Valtioneuvosto pitda térkeéna vauh-
dittaa paéstéttomien ja vahapaastoisten |ammitystapojen kayttoonottoa pientaloissa. Tassa
tarkoituksessa selvitetdén nykyisten avustusten kohdertamista pientalojen lammitystapa
muutosten investointien avustamiseen sekd vaihtoehtoisesti kotitalousvéhennyksen lagjen
tamista koskemaan kyseisia investointgja. Selvitys tehdéén tammikuun 2006 loppuun men
nessi.

Edistetdan energiansaastoa kiinteistonpidon tydvalineitd, kuten kéyttd- ja huolto-ohjeita ke-
hittdmalla. Lisdks parannetaan energiankulutuksen seurantaa muun muassa kehittdmalla ku
[utuksen mittaamista.

Edistetédén energiatehokasta ja matal aenergiarakentamista rakennusten uudistuotannossa i
formaatio-ohjauksen seké tutkimus- ja kehitystoiminnan avulla, kuten tukemalla koeraken
tamistaomakoti alueilla.

Strategian ymparistévaikutusten arviointiraportissa tuodaan esille puun pienpoltosta aihe u-
tuvien metaanin ja pienhiukkasten haitalliset terveysvaikutukset. Haittojen vahentdmiseksi
lisdtéén informaatio-ohjausta asukkaille ja kuntien viranomaisille. Lisdks selvitetdén ja ase-
tetaan padstOvaatimukset uusille talokohtaisten tai niiden yhteenliittymien kiinteiden poltto-
aineiden kattiloillejatulisijoille.
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Edistetéén metsdhakkeen ja pienpuun kayttdon perustuvien lampokeskusten perustamista
tagjamien pientaloaueille lampdyrittdjyyteen perustuvana niin, etta terveydelle haitaton il-
manl aatu voidaan taata.
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7. Liikennetta koskevat tavoitteet

Liikenteen kasvihuorekaasupadsttjen vahentéamisen kannalta on olennaista liikennejérjes
telmien tehostaminen, energiatehokkaiden liikennemuotojen kilpailukyvyn parantaminen ja
vahan hiilidioksidi paasttja aiheuttavan teknologian hyédyntéminen.

Liikenngjérjestelmien tehostamiseksi kehitetddn edelleen liikenngjarjestelman suunnittelua
yhdistyneend maankayton suunnitteluun. Valtion ja kuntien yhteisty6té suunnittelussa ja to-
teutuksessa lisdtdan. Maankdytén suunnittelussa kasvukeskusten laajentumista ohjataan toi-
mivan joukkoliikent een alueille. Osapuolten sitoutumista liikennejarjestel mékokonai suuden
ja erityisesti joukkoliikenneinvestointien toteutukseen tuetaan aiesopimusjarjestelman avul-
la, silla henkildliikenteessa energiatehokkuuden parantaminen edellyttda kaupunkiseuduilla
houkuttelevan ja kilpailukykyisen joukkoliikenteen tarjoamista ja riittévia investointgja
joukkoliikenteeseen.

Joukkoliikenteen houkuttavuutta parannetaan lisaksi joukkoliikenteen tydsuhdematkalipun
kayttéonotolla, seka osallistumalla matkustajien informaatiopalveluiden ja matkakeskusten
kehittdmiseen. Padkaupunkiseudulla edistetdén yhtendisen tytssakayntialueen lippujarjes
telman toteuttamista. Maaseudun joukkoliikenteen sek& junaliikenteen peruspalvelut turva
taan.

Selvityksia henkilGautoihin kohdistuvan g oneuvoveron kehittémiseksi hiilidioksidipaéstot
huomioon ottavaksi jatketaan. Uudistus pyritdén toteuttamaan mahdollisimman pian.

Tavardiikenteen energiatehokkuutta parannetaan osana yleisté kuljetuslogistiikan kehitté
mista logistiikan toimintaohjelman pohjalta. Luodaan edellytyksia raskaiden kuljetusten siir-
tamiseksi enenevassd méaarin teiltd rautateille. Energiatehokkaiden kuljetusmuotojen kuten
rautateiden ja merenkulun kilpailukykya parantavia investointeja priorisoi daan.

Sdastévan gjotavan koulutusta, kuljetusalan ja julkisen liikenteen sééstdohjelmien kehitt&
mista ja toimeenpanoa jatketaan seké lisétéan seurantaa saastotoi mien tukemiseksi.

Biopolttoaineiden liikennekdyttdd hankaloittavat korkeat kustannukset ja jakel uj&jestelmiin
seka kayttoon liittyvat vaatimukset. Tastd huolimatta kustannustehokkuuteen perustuvien
biopolttoaineiden markkinoiden syntymistd EU:ssa edistetéan aktiivisesti ja johdonmukai-
sesti. Biopolttoaneiden kayton edistdmiseksi on asetettu tydryhmé, jonka tulee tarkastella
eri tuotannon ja kayton teknologiavaihtoehtoja sekéa selvittéa biopolttoaineiden markkinoil-
lesaattamisvelvoitetta koskevaa normiohjausta ja muita edistamistoimia. Tyoryhman tulee
tehdé ehdotus liikenteen biopolttoaineiden edistdmista koskevan direktiivin mukaiseks kan
saliseksi tavoitteeks ja tarvittaviksi toimenpiteiksi. Téssa yhteydessa tyéryhmén tulee tar-
kastella myds niita edellytyksi, joilla Suomi voisi saavuttaa direktiivin mukaisen tavoiteta
son 5,75 % vuonna 2010 tieliikenteen polttoaneiden kulutuksest a.

Valtio pyrkii omissa hankinnoissaan edistdméaén energiatehokkaampien ja biopolttoaineita
kéayttévien ajoneuvojen hankintaa.
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Ajoneuvojen kayttdmaksujen soveltuvuus gjoneuvon kaytdn ohjaamiseen arvioidaan uuden
viestintateknol ogian tarjoamien mahdollisuuksien kehittymisen myota

Tyokoneiden moottoriteknologian kehitysta ohjataan EY:n padstodirektiiveilla. Maantielii-
kenteestad saatuja kokemuksia hyddynnetddn soveltuvin osin tyokoneiden moottoreita ja
polttoaineita koskevia maérdyksia valmisteltaessa. Lisdksi tyokoneiden kaytdsta aiheutuvien
padsttjen rajoittamiseksi kehitetdan tiedotusta ja logistiikkaa seka selvitetééan mahdol lisuu-
det kayttda biopolttoaineita. Lisdksi hytdynnetdan vapaaehtoisia energiansddstésopimuksia
jatuetaan EU-tasolla al oitteitatyokoneiden kasvihuonekaasupadsttjen hallitsemi seksi.
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8. Kunnat ja ilmastonmuutos

Kunnat ovat ilmastopolitiikan ndktkulmasta seka energian tuottajia etté kayttdjid. Kunnilla
on myo6s vastuu yhdyskuntien jatehuollosta. Kunnat voivat parhaiten ottaa ilmastokysymyk-
set huomioon uuden yhdyskuntarakenteen, rakennuskannan ja infrastruktuurin suunnittel us-
s, rakentamisessa ja perusparannuksessa. Strategin ympaéristdvaikutusten arviointiraportissa
tuodaan esille kuntien térked merkitys siirryttéessa kohti energiavaroja ja muita luonnonva
roja tehokkaammin hyodyntdvéa yhdyskuntarakennetta. Raportin mukaan kunnat voivat
vaikuttaa merkittavasti yhdyskuntarakenteeseen liittyviin ympéristovaikutuksiin. Asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen edellyttda raportin mukaan todennakdisesti nykyistd vahvempaa
ohjawsta.

On térkeda jatkaa valtion ja kuntien yhteistyoté energian sédstdssd ja uusiutuvien energi a
lahteiden edistémisessé. Energiansaastosopimuksen oli kesdan 2005 mennessa tehnyt kaup-
pa jateollisuusministerion kanssa 70 kuntaa ja 15 kuntayhtymaé. Valtion ja kunnan véalista
energiansaastéon ja uusiutuvien energial dhteiden edistamiseen tahtédvaa sopimusmenettel ya
kehitetédén edelleen. Kauppa ja teollisuusministerion lisdksi myds muiden ministerididen
kanssa tehtavien sopimusten mahdollisuus jatarkoituksenmukai suus sel vitetaan.

Kuntien energiatehokkuuden parantamiseksi ja uusiutuvan energian kayton lisdamiseksi esi-
tetéén lisdksi seuraaviatoimia, joiden toimeenpanossa kunnilla on keskeinen vastuu:

Kuntien ilmastonsuojel ukampanjan toimintamallia jatketaan ja kehitetéén edelleen.

Edistetddn hallinnon ja yhdyskuntasuunnittelun keinoin energiataloudellisen, véhan liikernt
netté aiheuttavan, ehjan yhdyskuntarakenteen syntymista. Uudet rakennettavat alueet suun-
nitellaan niin, ettd ne ovat relposti joukkoliikenteen tavoitettavissa. Uusilla kaavoitettavilla
alueillaedistetdan energiatehokasta alue- ja kaukol ampdétoi mintaa.

Kaupunkiseutujen yhteistyota jatketaan ja kehitetddn energiatehokkaiden ratkaisujen luomi-
seksi suunnittelussa ja pal vel uiden jérjestéamisessa.

Uusiutuvien energia éhteiden kayttta edistetaan.

Energianséastta edistetdén kannustamalla energiatehokkaisiin ratkaisuihin kuntien tavara ja
palveluhankinnoissa seké sisallyttamalla energiansassto paikalliseen elinkeinoeléaman ja yri-
tystoiminnan kehittémiseen ja kuntien eri hallintokuntien toimintaan. Kannustetaan kuntien
yhteisty6té ilmastonmuutoksen torjuntaan ja siihen sopeutumiseen liittyvassa suunnittel ussa
ja palvel utuotannossa.

Alue- ja kuntatason ilmastopoliittisten toimien koordinointia kehitetddn siten, etté toimet
edistdvét kansallisen energia ja ilmastostrategian tavoitteita tehokkaasti kuntien erilaisuus
huomioon ottaen. lImaston muutokseen sopeutuminen otetaan huomioon kuntien eri hallin-
tokuntien toiminnassa ja vuorovai kutuksessa.
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Strategian toteuttamisessa tarvitaan erityisesti energia ja ilmastokysymyksiin liittyvan pai-
kallisen asiantuntemuksen ja osaamisen kaynnistamista ja vahvistamista neuvonnan, koul -
tuksen jatiedonvélityksen keinoin.
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9. Energia-jailmastopolitiikan ohjauskeinojen kaytto

EU:n paastokauppajarjestelméa on keskeinen paastokauppasektorin ilmastopolitiikan ohjaus-
keino. Paasttkaupan olosuhteissa on syytd linjata uudelleen perinteisten energiapoliittisten
ohjauskeinojen kayttoa Erityisesti tdma koskee padstokauppasektoria valtion tukien ja ener-
giaverojen osalta

9.1. Energiateknologian kehittaminen

Vationeuvosto katsoo, ettd teknologian kehittdminen ja sen rahoittaminen on edelleen kes
keinen keino energia ja ilmastopoliittisten tavoitteiden saavuttamisessa. |lmastonmuutosta
hillitsevien innovaatioiden kehittémiseen panostetaan vahvasti keskittyen erityisesti Suomen
|&htdkohdista vahvoille osaamisen alueille. Alan julkinen rahoitus yritysvetoisissa hankkei s
sa pidetéén vahi ntéén viime vuosien tasolla.

Uusien ilmastomyonteisten teknologioiden ja innovaatioiden kehittdminen tuottaa pitem-
md & aikavdilla pysyvimmét ja kansantaloudellisesti tehokkaimmat tulokset. Panostamalla
sedi kiristyviin kasvihuonekaasupdasttjen vahennysvelvoitteisiin. Kehittdmisen kohteena
ovat teknologian liséksi koko toiminta-, toteutus- ja liiketoimintaketjut. Térkeita aloja ovat
edelleen uus utuvaa energiaa ja energiatehokkuutta koskevat teknologi at.

kinoille erityisesti sdhkdn jalammon yhteistuotantoon, teollisuuden energiantuotantoon, ha
jautettuun energiantuotantoon ja energian tehokkaaseen kayttoon liittyvia uusia ratkaisuja.
Nama perustuisivat esimerkiksi erilaisten biopolttoaineiden tehokkaaseen ja kustannuste-
hokkaaseen hyddyntéamiseen joko nykyisilla tai uusilla tekniikoilla tai uusiin tuotekonsep-
varten selvitetéén mahdollisuuksia perustaa erityinen biopolttoaineiden teknologiafoorumi,
jonka puitteissa edistetéan erityisesti uuden teknologian demonstrointia ja kaupallistamista.
Naiden lisdksi vahvistetaan edellytyksia suomalai sen uuden energiateknologi an viennille.

Teknologian kehittdmista tuetaan Tekesin lagjoissa teknologiaohjelmissa, joissa valtion tut-
kimusorganisaatiot ja yliopistot tekevét 18heista yhteistyota alan teollisuuden kanssa. Teke-
sin toinen, rahoitukseltaan suunnilleen yhté suuri toimintamuoto, valikoiva hankerahoitus,
suuntautuu seka tutkimuskeskusten ja yliopistojen hankkeisiin etté teollisuuden tuotekehi-
tyshankkeisiin. Liséks kauppa ja teollisuusministerio rahoittaa uuden teknologian demon
strointi- ja kaupallist amishankkeita.

Energian tuotannon ja kayton investointeja on tuettu seka energia etté ilmastopoliittisin pe-
rugtein. Investointitukien kayttd aiemmassa lagjuudessa paéstokauppasektorin hankkeisiin ei
ole enda perusteltua, koska ilmastopliittisten tavoitteiden saavuttaminen voidaan varmistaa
paastokaupalla. Taméan vuoksi kaytettavissa olevat varat suunnataan jatkossa padosin yhtaal-
ta sellaisiin hankkeisiin, joissa pyritddn ottamaan kayttéon uutta energiateknologiaa ja toi-
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saadlta sellaisiinhankkeisiin, joihin liittyy hankkeen demonstraatioluonteen vuoksi normaalia
suurempi teknologinen riski.

9.2. Energiaverot jatuet

Energiaverot ovat padstokauppasektorilla paéllekkaisia ohjauskeinoja paastokaupan kanssa.
Tehtyjen selvitysten mukaan padstokauppa tulee nostamaan sdhkon hintaa ja ndin osaltaan
lisddmaan kayttgjien sdhkdlaskua. Samalla uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan séhkén
tuotannon kilpailukyky paranee, mutta toisaalta séhkon kilpailukyky muihin energiamuotoi-
hin néhden, erityisesti piental ojen [ammityksessa heikkenee.

Ottaen huomioon ilmastopoliittiset ja energiapoliittiset tavoitteet seké erityisesti teollisuu
den kilpailukyky valtioneuvosto on padtynyt seuraaviin johtopdétoksiin energiaverojen ja -
tukien osalta:

- Luovutaan péaastokauppasektorille myonnettavista energiatuista muiden kuin teknolo-
gia ja koehankkeiden osalta. Uudella teknologialla tarkoitetaan téssa yhteydessa seka
pilottiteknologiaa, ettd markkinoilla olevaa edistyksellistd teknologiaa. Padstokaup-
pasektorin ulkopuwldlavo idaan tukea myos perinteisen teknol ogian hankkeita.

- Polttoturpeen kilpailukyvyn ja energiahuollon omavaraisuusasteen varmistamiseksi tur-
peen vero javerotuki on jo poistettu 1.7.2005 | dhtien.

- Teollisuuden ja kasvihuonei den maksamaa sahkdveroa al ennetaan.

- Sahkon tuotannon verotuki poistetaan jateliemillaja muillateollisuuden jétteilla ja sivu-
tuotteilla tuotetulta séhkdltd. Muilla uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun séhkon vero-
tuki séilytetaan.

- Metsdhakkeen ja pienpuun kayttoa lisdévia investointeja edi stetaan.

- Selvitetédén mahdollisuudet ruokohel pin markkinoillepéésyn edistamiseksi.

- Liikennepolttonesteiden ja kevyen polttodljyn markkinahintojen voimakas nousu syk-
sylla 2005 vaikuttaa fossiilisista polttoaineista syntyviin hiilidioksidip&astdihin merkit-
tavasti. Liikennepolttonesteiden kallistuminen hillitsee liikenteen paastdja ja kevyen
polttodljyn kallistuminen lisd& uusiutuvien polttoaineiden kayttda rakennuskohtaisessa
[ammityksessa ja parantaa kaukolammityksen kilpailuasemaa pientaloalueilla. Paésto-
kaupasta johtuva huomattava séhkén hinnan nousu kohdistuu puolestaan kotital oussek-
torilla erityisesti séhkolammitettyihin asuntoihin. Talldin uusiutuvaan energiaan perus
tuvien lammitysratkai sujen sekd matal aenergiarakentamisen asema vahvistuu.

- Vadltioneuvoston tavoitteena on fossiilisten polttoaineiden kéyton hallittu ja méarétietoi-
nen vahentédminen seka uusiutuvaan energian perustuvien lammitysratkaisujen ja lan-
mityksen energiatehokkuuden parantaminen. Valtioneuvosto seuraa ndiden tavoitteiden
toteutumista pitkalla aikavalilla ja nostaa tarvittaessa 6ljytuotteiden ja séhkén veroluo-
kan | (kotitaloudet, palvelut, ynna muut) veroja, mikdi tavoitteisiin el passta

- Paastokaupasta johtuvan sdhkon hinnan nousun vuoksi sahkolammityksen erillisveron
kéayttéonottoon ei ole tarvetta. Tehtyjen selvitysten perusteella téllaisen veron kayttoon
ottoon liittyisi myds huomattavia veroteknisid ongelmia.

- Energiapuun kayttn edistdmiseksi on metsdtalouden rahoituslakitydryhméan ehdotuksen
perusteella arvioitu energiapuun korjuun suorien tukien méaarérahatarvetta. Energiapuun
korjuun ja haketuksen méérarahatarve on Kioton kaudella 2008 — 2012 noin 6 milj. eu
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roa vuodessa. Tuen avulla ohjataan energiantuotantoon sellainen puu, joka e ole kaytet-
tavissa teollisuuden raaka-aineenatai ei ohjaudu markkinavetoisesti energiakayttoon.

9.3. Sybttétariffit javihreat sertifikaatit

Uusituvilla energialdhteilla tuotettua séhkda edistetdén joissakin EU-maissa ostopakkoon
perustuvilla syéttotariffeilla tai vihreilla sertifikaateilla. Molempien jérjestelmien kayttoon
ottoa selvitellédn Suomessakin ottaen huomioon kansainvéliset kokemukset sekd erityisesti
Ruotsin ja Norjan yhteisen sertifikaattijarjestelman kehitys. Molempiin jarjestelmiin liittyy
kéytannon toteutuksen sek& Suomen ja pohjoismaisten séhkomarkkinoiden kannalta useita
ongelmia.

Vihreiden sertifikaattien kayttdonottoa harkitaan uudelleen, mikadli padstokauppajérjestel-
man luomat kannustimet seké nykyinen investointi- ja verotukiin perustuva jarjestelma eivét
edistéd uusiutuvaa energiaariittavasti.

9.4. Energiansaastosopimukset, koulutusjaviestinta

Pa&dosin vuoden 2005 lopussa paéttyvien energiansaastdsopimusten jatkon valmistelussa
edetdan ripeasti. Niill& sektoreilla, joilla toimijat sitoutuvat tavoitteellisiin ja tehokkaisiin
energiansadstdsopimuksiin, otetaan solmittavat sopimukset huomioon muiden mahdollisten
uusien ohjauskeinojen mitoituksessa. Erityisesti kiinnitetéén huomiota siihen, miten p&ast6-
kaupan ulkopuolella olevien aloilla sopimuksilla osaltaan varmistetaan my6s kasvihuone-
kaasupaasttjen vahentamistavoitteiden saavuttamista. Energiakatselmus- ja analyysitoimin
nan tukeminen on jatkossakin keskeinen osa sopimusjérjestelmaa. Uuden energiatehokkaan
tekniikan ja energiankdyttoon liittyvien innovaatioiden kayttdonotto on entista painok-
kaammin mukana uusissa sopimuksissa. Myds tavoitteet uusiutuvien energialéhteiden kay-
tosta pyritéén kytkemaan soveltuvilla aloilla sopimuksiin. Energiansaéstdsopimusten tulos
ten seurantajarjestelmaa hyddynnetddn tulossa olevan energiapalvelut-direktiivin edellytté
massa raportoinnissa.

Opetusministerion asettama energiaa an koulutustoimikunta informoi ja tukee opetushalli n-
toa, jotta opetuksessa otettaisiin riittévasti huomioon ilmastonmuutokseen ja energiaalaan
liittyvan tietdmyksen kehittémistarpeet muun muassa eri koulutustasojen opetustavoitteissa
toon ja uusiutuvien energi ddhteiden kayttoon liittyvassid opastus- ja tiedotustoiminnassa
tehdadan tiivista yhteisty6ta asiantuntijaorganisaatioiden seka alueellisten ja paikallisten toi-
mijoiden kanssa.

9.5. EU:n péastbkauppa ohjauskeinona

EU:n paéstokauppa on markkinapohjai sena menettelyna kustannustehokas ilmastopolitiikan
ohjauskeino. Se kuitenkin toimii EU-tasolla, jolloin Suomen sisdselld politiikalla el voida
vaikuttaa sen keskeisimpaan vaikutuskanavaan eli paastdoikeuden hintaan. Padsttkaupan
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ohjausvaikutusta ei siten voida etukédteen mitoittaa sopivaksi energia ja ilmastopolitiikan
tarpeisiin. Tdman vuoksi perinteisia ohjauskeinoja tarvitaan edelleenkin myos paastokaupan
oloissa, erityisesti energiapolitiikalle asetettujen tavoitteiden vuoksi.

Paastokaupasta aiheutuu yhteiskunnalle eréita epdsuotuisia vaikutuksia, joita taytyy korjata
kotimaisilla toimenpiteilla. Padsttkaupasta ohjauskeinona aiheutuu siten omat kustannuk-
sensa kansantaloudelle. Merkittdvimpiin epdsuotuisiin vaikutuksiin kuuluu pééstdkaupan
vaikutus séhkon hintaan ja sitd kautta myos teollisuuden kansainvéliseen kilpailukykyyn.
Tehtyjen selvitysten mukaan sahkén hint a pohjoismaisilla séhkémarkkinoilla saattaisi nous-
ta paéstdoikeuden hinnalla 10 euroa/tCO, noin 7,5 euroa/MWh ja paéstdoikeuden hinnalla
20 euroaltCO; jo 15 euroalMWh. Sahkon porssihinta ennen paéstokaupan alkua oli noin 20
euroa/MWh. Kyse on siten erittéi n huomattavista vaikutuksista.

Paéstokauppa ja séhkoémarkkinoiden toimintamekanismit aiheuttavat yhdessa siten merkit-
tavia tulonsiirtoja sahkon kuluttgjilta sdhkon tuottgjille. Seuraavassa on esimerkinomai sesti
pyritty kuvamaan ongelman mittavuutta.

Markkinahintaan asiakkailleen sdhkoa toimittavien sdhkontuottajien lisdhyddyksi on teh
dyissa selvityksissd arvioitu péastdoikeuden hinnala 10 euroatCO, noin 450 milj. euroa
vuodessa, jos tuottgjat saisivat kaikki padstdoikeudet maksutta. Teollisuuden omaa ja osak-
kuussahkon tuotantoa ei laskelmassa ole huomioitu. Korkeammilla paéstéoikeuden hinnoilla
hy6ty edelleen kasvaa. Paasttoikeuksien tarpeen markkinasahkon tuotannossa arvioidaan
olevan Kioton sitoumuskaudella vuositasolla keskiméaérin noin 14 milj. tonnia. Tama vastaa
paastooikeuden hinnalla 10 euroa/tCO, noin 140 milj. euroa. Vaikka markkinasdhkon tuot-
tgat joutuisivat ostamaan kaikki padastdoikeudet markkinoilta, olisi péastokaupan vaikutus
niiden tulokseen silti erittéin positiivi nen.

Myos kaukoldmposektori hyotyy merkittavasti pdastokaupan sahkomarkkinavaikutuksista,
jos alamyy tuottamansa sahkon asiakkailleen markkinahintaan.

Teollisuuden itselleen tuottaman sdhkodn kustannuksiin péstokaupan séhkdémarkkinavaiku-
tukset eivét kokonaisuudessaan ylety, eikd siella synny samankaltaisia lisdtuottoja kuin
markkinasahkon tuotannossa. Sama koskee sité tuotantoa, jonka teollisuus ostaa omakus-
tannushintaan osakkuusl aitoksi staan.

Sahkon tuotanto on ainoa sektori, joka erittdin merkittévasti hyétyy ilmastopolitiikasta.
Hyoty tulee niin erilliselle tuotannolle kuin séhkén ja lammon yhteistuotannollekin. S&hkon
tuottajien saaman ylimaardisen hyodyn maksavat séhkon kayttgéat. Teollisuudessa séhkon
hinnan nousua e juuri voida liséta lopputuotteiden hintoihin, vaan koho nnut sdhkén hinta
ndkyy aentuneena kilpailukykynd. Voimakkaimmin sahkdn hinnan vaikutus rapauttaa kil-
pailukykya sellaisilla energiaintensiivisilla vientitoimialoilla, joilla on véhan omaa sdhkon
tuotantoa. Télaisia aloja ovat varsinkin metallien valmistus ja eréét kemianteollisuuden sek-
torit. Metséteollisuus kérsii myds markkinasdhkén hinnan noususta, vaikka sen asemaa pa
rantaakin merkittdva oman tuotannon osuus. Kilpailukyvyn menetyksia voidaan lieventda
alentamalla teollisuuden séhkdveroa.
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Sahkon hinnan aiheuttamat kustannusvaikutukset ovat suuret myos palveluaoilla ja kotita
louksissa. Jos sdhkon hinta nousee 15 euroa/MWh, kohoaa kotitalouksien sdhkdlasku noin
400 milj. eurolla ja palvelualojen sdhkolasku noin 200 milj. eurolla vuodessa. Maa- ja met-
sdtaloudessa $£ka rakennustoiminnassa sahkokustannukset nousisivat téssa tapauksessa yli
20 milj. eurollavuodessa.

Kotimaisia toimenpiteita tarvitaan energiapolitiikan tavoitteiden ja my6s ilmastopolitiikan
vélineiksi pdastokauppasektorin ulkopuolisilla aloilla. Nykyiset energiaverot ja - verotuet tu
kevat sek& uusiutuvien energialdhteiden edistémista ettd kotimaisten polttoaineiden kilpai-
luasemaa yleisemminkin. Toimet ovat edelleen tarpeellisia erityisesti energiaomavarai suu-
den ja aluedlisten ndkokohtien vuoksi. Vaikka paéstokauppajarjestelma sindnsa tukee u
siutuvien kilpailukykyd, e tuen intensiteettia tunneta, koska padstdoikeuden hinta mééray-
tyy kansainvdlisilla markkinoilla. Kotimaiset toimenpiteet siten varmistavat kilpailukyvyn
jatkuvuutta.
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10. Energian tuotannon ja kayton ulkopuoliset sektorit

Jatesektorin kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi on tarpeen rajoittaa jatteen maéran
kasvua ja kaatopaikkakasittelyd, tehostaa jatteen hyddyntamistd seké kaatopaikkojen ne
taani paaston talteenottoa ja hyddyntéamista aineellisin ja verotusta koskevin sééddsmuutok-
sin mm. seuraavin toimenpitein:

- Biohagjoavan jétteen kaatopaikkakésittelya rajoitetaan sédtamalla kaatopaikalle vastaan
otettavan biohgjoavan yhdyskuntgjétteen hyvaksymismenettelysta siten, ettéd kaatopa-
kalle hyvéksyttéavan biohgjoavan jétteen mééra vahenee portaittain EY :n kaatopaikoista
annetun direktiivin edellyttamélla tavalla.

- Kaatopaikkakaasujen kasittelya lagjennetaan ulottamalla kaatopaikkakaasun kerdys- ja
késittely koskemaan uusien kaatopaikkojen ohella my6s ennen voimassa olevan kaa
sunkerdysvelvoitteen sddtamista perustettuja vield kaytdssa olevia sekd mahdollisuuksi-
en mukaan myds kaytosta poistettuja vanhoja kaatopaikkoja.

- Selvitetdan jatepolitiikan ohjauskeinojen vaikuttavuutta. Talta pohjalta tehostetaan
vuonna 2006 laadittavassa valtakunnallisessa jétesuunnitelmassa muun muassa bioha
joaviin jétteisiin kohdistuvaa ohjausta mukaan lukien taloudellinen ohjaus.

F-kaasujen kayttoa hillitédn EY:n asetuksella, joka tulee rajoittamaan Fkaasujen kéyttoa
eréissa prosesseissa ja kadyttokohteissa seka velvoittamaan eréét Fkaasuja sisdltavét laitteet
tarkastettavaksi séannollisesti vuotojen ehkaisemiseksi ja korjaamiseksi. Ajoneuvojen ilmas-
tointilaitteiden jadhdytysaineena kéytettdvan F-kaasun kayttoa tullaan rajoittamaan direktii-
villa

Maatalouden kasvihuonekaasujen paastjen hillitsemista jatketaan kestdvan maatalouden
edistémisen ja siihen liittyvien, kokonaisvaltaisesti vaikuttavien ympdristétoimenpiteiden,
kuten maatalouden ympéristotuen, muiden tukien ympéristéehtojen ja nitraattidirektiivin
toimeenpanon avulla. Lis&ksi edistetéén hyvad maatal ousmaan hoitoa.

Suomessa harjoitetaan metsien kestévaa hoitoa, kayttda ja suojelua. Kansallisen metsdo h
jelman ja uusiutuvien energialdhteiden edistémistoimien mukaisesti edistetdan puuenergan
kéyttdd, puurakentamista ja puutuotteiden lisééntyvaa kayttéa. Metsien roolia ilmastonmuu
toksen hillitsemisessa tulee arvioida useamman vuoden aikajanteel &
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11. Nielut

Kioton poytakirjan artikla 3.3 velvoittaa liitteen | maita (I&hinna teollisuusmaat) ottamaan
huomioon metsittdmisen ja uudelleen metsittamisen seka metsan havittémisen aikaansaamat
paastot ja nielut Kioton velvoitteiden saavuttamiseksi. Laskentaan tulevat mukaan 1.1.1990
jalkeiset toimet. Toimien vaikutus lasketaan hiilivaraston muutoksena 1.1.2008 ja
31.1.2.2012 vélisena aikana. My6s muiden maaperasta haihtuvien kasvihuonekaasujen vai-
kutus sitoumuskaudella tulee ottaa huomioon. Paasttjen pitamiseksi mahdollisimman pieni-
raivausta ei edistetd maat douden tukitoimin. Selvitetédn mahdollisuuksia véhentda metsén
raivaustarakentamista, lii kennevayliajaenergiaverkkojavarten.

Kioton poytakirjan artikla 3.4 tarjoaa maille mahdollisuuden valita lisétoimenpiteita, joiden
d kaansaamat nielut otetaan myo6s laskennassa huomioon. Koska metsien hoito -toimenpi-
teen kayttdon liittyy useita epdvarmuuksia ja riskeja, Suomi e kdyta artiklan 3.4 mukaista
metsien hoito -toimenpidetta Kioton pdytakirjan ensimmaisell& sitoumuskaudel la.

Maatal ousmaan hoito, laidunmaan hoito ja kasvillisuuden palauttaminen ovat muita Kioton
poytakirjan artiklan 3.4 valinnaisia toimenpiteitd. Maatalousmaan hiilivaraston kasvattami-
nen on vaikutuksiltaan tilapéinen toimenpide, silla aikaansaatu hiilivarasto vapautuu takaisin
ilmakeh&dn maanmuokkauksen seurauksena. Asiaan liittyvien epavarmuustekijéiden vuoksi
Suomi e kayta artiklan 3.4 mukaista maatal ousmaan hoito -toimenpidettd, laidunmaan hoito
-toimenpidetta tai kasvillisuuden palauttamista Kioton pdytakirjan ensimmaisell&a sitoumus-
kaudella.
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12. Sopeutumisstrategia

IImastoon ja sédnvaihteluihin sopeutuminen vaatii jo nykyisin voimavaroja useilla ilmastol-
le herkilla toimialoilla. Kansallinen kyky sopeutua ilmastonmuutokseen edellyttéd, etta
Suomen taloudellinen ja sosiaalinen hyvinvointi séilyy ja etta ilmastonmuutokseen ryhdy-
tédn varautumaan riittdvan aikaisessa vaiheessa. Keskeisté on kansallisten valmiuksiemme
ja sopeutumiskykymme kasvattaminen riittdvan gjoissa, jotta voimme kohdata ilmastornt
muutoksen uhkat seké kayttéa hyvaksemme ilmastonmuutoksesta aiheutuvia mahdollisuuk-
sia

Seuraavilla, vuosille 2006 — 2015 gjoittuvilla toimenpiteilla lisétédan kansallisia valmiuksia
sopeutua ilmastonmuutokseen.

- llmastonmuutoksen vaikutusten arviointi ja sopeutumistoimenpiteiden maarittaminen
liitetddn eri toimialoilla osaksi tavanomaista suunnittel ua, toimeenpanoa ja seurantaa.
ilmastonmuutoksen vaikutusten arviointi osaksi pitkakestoisten investointien suunnitte-
lua

- Sopeutumisvalmiuksien parantamiseksi kehitetédén olemassa olevia ja uusia havainnoin-
ti- ja varoitusjdrjestelmia tarpeen mukaan kansainvélisend yhteistyona ja tuvaamalla
jarjestelmien ja niiden toiminnan kansainvélinen yhteensopivuus.

- Vamistellaan vuoden 2005 aikana ilmastonmuutoksen sopeutumistutkimusohjelma
vuosille 2006 — 2010.

- Varaudutaan ilmastonmuutoksen tuomiin kansainvalisen toimintaympariston muutok-
siin, nostetaan ilmastonmuutokseen sopeutuminen yhdeksi painopisteeksi Suomen har-
joittamassa kehitysyhteistydssa ja integroidaan sopeutuminen osaksi kansalisia kest&
van kehityksen ohjelmia.

Sopeutumisstrategian toimenpiteiden rahoittamiseksi el edtetda tassi vaiheessa varattavaksi

erillisia méérérahoja, vaan valmiuksien lisdédminen toteutetaan |&péi syperiaatteen mukaises
ti.
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13. Strategian vaikutuksia

13.1. Energian hankinnan jakulutuksen rakenne

Energia ja ilmastostrategian mukainen kehitys liséa kotimai sen energialdhtei den maaréé ja
osuutta energian kokonaiskul utuksesta vuosien 2005 — 2025 aikana nykytasoon verrattuna.
Uusiutuvien energialdhteiden osuus kasvaa selvasti ja myds bioenergian osuus kokonai suw
dessaan on kasvussa. Tuontienergian osuuden aleneminen johtuu kivihiilen ja 6ljyn osuuden
selvasta laskusta. M aakaasun osuus sen sijaan kasvaa.

Uusiutuvien energiadhteiden kehityskulku vaihtelee huomattavasti eri energiamuotojen vé
on sidoksissa metséteollisuuden tuotantoon, jonka vuoksi nédiden energiamuotojen kayttd
kasvaa varsin hitaasti. Kuoren ja teollisuushakkeen méaéra jopa pienenee sahateollisuuden
tuotannon oletetun véhenemisen johdosta. Vesivoiman méaaréa el voida koskien suojel ulaki-
en ollessa voimassa olennaisesti lisétéd. Puun pienkayton lisdantyminen aiheutuu piental oissa
kaytettyjen pellettien ja brikettien kdyton kasvusta.

Niiden uusiutuvien energialdhteiden kayttd, joihin energia ja ilmastostrategian mukaisilla
toimilla voidaan vaikuttaa, kasvaa hyvin nopeasti. Télaisiin uusiutuviin energiaahteisiin
kuuluvat metsdhake, tuulivoima, peltobiomassat, kierréatyspolttoaineet, biokaasut sekéd maa
peran 1dmmon hyddyntaminen. Strategian tavoitteena on luoda olosuhteet, joissa ndma
energi amuodot voisivat kasvaa keskimaarin 10 prosentin vuosivauhtia vuosina 2005 — 2015.

[&kin pidemmalla aikavalilla

13.2. Kansantalouddllisiavaikutuksia

Kansantal ouden tasolla tarkasteltuna péastovelvoitteen hoitaminen vaikuttaa jossain maarin
haitallisesti kansantalouden aktiviteettiin verrattuna tilanteeseen, jossa velvoitetta e olisi.
Strategian linjaukset pitavét haitat kuitenkin mahdollisimman pieniné velvoitteita téytettées
s, silla vaikka EU:n pééstokaupasta aiheutuu edella kuvatun kaltaisia ongelmia, ovat péés
tovelvoitteesta syntyvét kustannukset kuitenkin pienemmaét EU:n péastokaupan ol oissa kuin
pelkastdan kotimaisia toimia kaytettdessd. Myods Kioton mekanismien kéyttd alentaa pdasto-
velvoitteen hoidon kustannuksia.

Alla olevassa taulukossa on esitetty vaikutusarvioita paastovelvoitteen hoidosta kansanta
louden erdisiin keskeisiin suureisiin kahdella eri pééstéoikeuden hinnala. Vertailukohteena

on vai htoehto, jossa velvoitettaei olisi.
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Taulukko 1. Paastovelvoitteen vaikutukset kansantalouteen Kioton sitoumuskaudella vuosi-
na 2008- 2012. Muutos tilanteeseen (taso), jossa velvoitetta el olisi, prosenttia.

Paastdoikeuden hinta 10 euroa/tCO, 20 euroa/tCO,

BKT -0,6 -09
Yksityinen kulutus -14 -2,2
Investoinnit -01 -0,3
Tyollisyys 0,0 01

Lahde : Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT)

Strategian taustaksi tehdyissa selvityksissa (VATT) kévi ilmi myds, etta valtion osallistumi-
nen paastovelvoitteen hoitoon Kioton mekanismeilla alentaa kansantalouden kustannuksia.
Kioton sitoumuskaudella vaikutukset eivét vield ndy, mutta tulisivat jatkossa selvésti esiin,
mikdli valtio liséé vastaavasti padstvahenemien ostoa padstovahennysvelvoitteiden kiristy-
€ssi.

Strategian alueelliset vaikutukset ilmenevat merkittéavimmin turpeen ja energiapuun valisten
kilpailuasetelmien muutosten kautta. Osa turpeen tuotannon tyopaikoista siirtyy metsahak-
keen hankintaan. Nettomaaraisesti tydpaikkojen kokonaismuutos kotimai sten polttoaineiden

13.3. Vationtalouddlliset vaikutukset

Vationtalouden osalta strategia muuttaa joiltakin osin energiaverojérjestelmada ja myds
energiatukien jakoperusteita Seuraavissa taulukoissa esitetéén arviot strategian vaikutukses-
ta valtiontalouden tuloihin ja menoihin Kioton sitoumuskaudella jaljempéna esitetyillé las
kental 8htokohdi lla.

Taulukossa 2 on esitetty arvio strategian mukaisesta energiaverokertymastéa energia éhteit-
téin Kioton sitoumuskaudella 2008 — 2012 keskiméaérin vuodessa. Strategian linjausten mu-
kaisesti teollisuuden ja kasvihuoneiden kayttdman sahkon (sdhkoveroluokka I1) yksikkove-
roa on laskelmassa aennettu esimerkinomaisesti 50 prosentilla. Téman suuruinen sahkove-
ron alennus johtaisi valtion verotulojen véhenemiseen noin 100 milj. eurolla vuosittain.
Muutoin yksikkdverojen oletetaan taulukon 2 laskelmassa pysyvan nykyisen suuruisina.
Energiaverotuotto jéisi arvion mukaan Kioton stoumuskaudella jonkin verran vuoden 2004
verotuottoa pienemmaksi. Verotasojen muutoksista el ole téssa strategiassa tehty padtoksia,
laskelmissa olevat muutokset ovat esimer kkeja.
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Taulukko 2. Arvio energiaverotuloista vuonna 2004 ja Kioton kaudella 2008 — 2012 keski-
mé&rin vuodessa, milj. euroa (vuosi 2004 ka&yvin hinnoin, Kioton kausi vuoden 2005 hir+
noin)

Arvioverokertymés-  Strategian mukainen

ta polttoaineittain ver okertyma keski -
vuonna 20047 maarin
vuosina 2008 — 2012
Polttoaineiden valmistever ot 2565 2415
- Moottoribensiini 1450 1310
- Dieseldljy 750 790
- Kevyt polttodljy 190 170
- Raskas polttodljy 60 50
- Kivihiili 50 40
- Maakaasu 50 55
- Turve 15 0
Sahkover ot 470 390
- Veroluokka | (mm. kotitaloudet, pd- 260 280
velut)
- Veroluokka Il (teollisuus, kasvihuo- 210 110
neet) ?
Y hteensa 3035 2805

D Lshteet: Energiaennakko 2004 ja kauppa- jateollisuusministerion arviot.
2 Sshkoveron veroluokan |l verokertyméé arvioitaessa vuosille 2008 — 2012 on oletettu
esimerkinomaisesti 50 prosentin alennus yksikkéveroon.

Energiaverojarjestelméan verotuet muuttuisivat strategiassa siten, etté teollisuuden jételiemil-
14, jatteilla ja sivutuotteilla tuotetulta sahkdlta verotuki poistetaan. Samalla olisi kuitenkin
varauduttava kasvavaan verotukeen muille uusiutwille energialéhteille, erityisesti metsé
hakkeelle, tuulivoimalle ja kierrétyspolttoaineille. Energiaintensiivisen teollisuuden ener-
giaveron palautusjarjestelma séilyisi strategiassa entiselldan, mutta rahoitustarve vahenisi
selvasti, kun teollisuuden séhkdveron yksikkoveroa alennettaisiin. Verotukien maara olisi
edellda mainittujen toimien johdosta strategiassa runsaat 20 milj. euroa alempi kuin vuonna
2004.
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Taulukko 3. Arvio strategian mukaisen energiaverojérjestelman menoista vuonna 2004 ja
Kioton kaudella 2008 — 2012 keskimé&érin vuodessa, milj. euroa (vuosi 2004 kayvin hinnain,
Kioton kausi vuoden 2005 hinnoin).

Vuosi Strategian mukaiset

2004 verotuet vuosina
2008 — 2012 keski-
maarin
Sahko6n tuotannon ver otuet 39 22
Puulla tuotettu sahko 31 14
- Jateliemet ja sivutuotteet 26 0
- Metsahake 5 14
Metallurgiset kaasut 3 0
Muut sdhkéntuotannon verotuet (mm. tuulivoima) 5 8
Ener giaintensiivisen teollisuuden veronpalautus? 20 4
Y hteensa 59 26

Y Energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautusta arvioitaessa vuosille 2008 — 2012 on
ol etettu esimerkinomaisesti 50 prosentin al ennus séhkéveron veroluokan |1 yksikkdveroon.

Valtio rahoittaa nykyisin teknologian tutkimusta ja tuotekehitystd, energiainvestointeja,
energiaalan tiedotusta ja koulutusta, energiapuun korjuuta ja haketusta seké asuinrakennus-
ten energiakorjauksia. Uutena rahoituskohteena tulee mukaan Kioton mekanismeilla saata
vien paastovahenemien rahoittaminen.

Nykyisin merkittévin rahoituskohde on energiateknologisen tutkimuksen ja tuotekehityksen
tukeminen, johon kaytetéddn noin 60 miljoonaa euroa vuodessa. Rahoitus on osa Tekesin
teknologiarahoitusta ja se vaihtelee vuosittain yritysten teknologiarahoituksen kysynnan ja
Tekesin rahoitusmahdollisuuksien mukaisesti. Tekesin teknol ogiatutkimukseen ja tuotekehi-
tykseen kohdistettua rahoitusta tukee kauppa ja teollisuusministerion myéntdma energiat u-
ki.

Kauppa ja teollisuusministerion energiatukea on myonnetty viime vuosina noin 30 milj. eu
roa vuodessa. Uusiutuvan energian ja energiatehokkuusinvestointien tukemista jatketaan.
Tuen mitoitus pyritéén pitdmaan mahdollisimman |ahella nykyistd mééréansa siitéa huolima-
ta, ettd Kioton mekanismien kéyttd edellyttda uutta, huomattavaa valtion rahoitusta. Ener-
giatukea kohdistetaan vastaisuudessa entisté voimakkaammin uuden teknologian kayttoon-
ottoon. Uudella teknologialla tarkoitetaan tassd yhteydessa sek& markkinoilla olevaa edi s
tyksellisté teknologiaa ettd uuden teknologian koehankkeita. Energiatukea kéytetédn myds
yritysten ja laitosten energiakatsel musten tukemiseen. Energiatukeen, tiedotukseen ja koul u
tukseen seka energiapuun korjuu ja haketustukiin esitetty viitteellinen panostus ilmenee
taulukosta 4.

Valtioneuvoston tarkoituksena on toimia siten, etté |dhtemalla nopeasti liikkeelle Kioton
mekani smien hankinnassa on mahdollista tehda hankinnat mahdollisimman edulliseen hi
taan. Taléin vapautuu lisééd voimavaroja uuden teknologian edistémiseen. Kéytanndssa me-
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kanismien kaytosta toteutuvat kustannukset voivat joko lisdta tai véhentéd kauppa ja teolli-
suusministerion padl uokkaan budjetoituja energiatukia.

Energiapuun korjuun ja haketuksen tuella on tavoitteena ohjata energiantuotantoon sellainen
puu, joka ei ole kéaytettavissa teollisuuden raaka-aineina tai e ohjaudu markkinaehtoisesti
energiakayttoon. Maéréraha kaytetéddn nuoren metsan hoidon yhteydessa syntyneiden tah
teiden korjuuseen ja haketukseen. Nykyiselléén téllaisista tahteisté saadaan korjatuksi noin
viidesosa. Tukijérjestelma vaatii vaikuttavuuden arvioinnin pohjalta tehtdvaa kehittamista

Asuinrakennusten energiakorjauksia tuetaan nykyisin noin 17 milj. eurolla vuosittain. Vuo-
den 2006 aikana tehdaan kokonaiskartoitus asuinrakennusten energiainvestointiavustusten
kustannustehokkuudesta ja vaikuttavuudesta paastojen vahentdmiseen. Taman perusteella
paatetddn erikseen rahoituksen tasosta ja kohdentamisesta. Jos asuinrakennusten energiakor-
jausten tukea jatketaan, tdma aiheuttaa sééstbtarpeen muihin tukiin. Valtioneuvosto pitéa
tarkeéna vauhdittaa padstottomien ja vahapaastoisten 1ammitystapojen kayttdonottoa pient a
loissa. Tassd tarkoituksessa selvitetédn nykyisten avustusten kohdentamista piental ojen
[ammitystapamuutosten investointien avustamiseen sekéd vaihtoehtoisesti kotitalousvahen
nyksen lagjentamista koskemaan kyseisid investointeja. Selvitys tehdaan tammikuun 2006
loppuun mennessa.

YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton pdytakirjan toimeenpanon ja seurannan seka sopimus
jarjestelméan edelleen kehittamisen edellytyksend on, etté kaikki osapuolet osallistuvat j&
senmaksuillaan YK:n ilmastosopimuksen sihteeristén toiminnan rahoitukseen. Kioton pdy-
tékirjan voimaantulo nostaa jasenmaksuja. Rahoitustarpeita liittyy esimerkiksi Kioton me
kanismien hallintoelimien ja Kioton pdytékirjan valvontakomitean tyohdn seka kansainvéli-
sen péastorekisterin perustamiseen. Jasenmaksun liséksi vapaaehtoisrahoituksella rahoite-
taan muiden muassa valmistduun ja toimeenpanoon liittyvia toimia seka kehitysmaiden
osallistumista sopimuselinten koko uksiin.

Lisaksi sopimus ja poytékirja asettavat teollisuusmaille useita velvoitteita tukea kehitysmai-
ta sopimuksen toimeenpanossa, ilmastonmuutoksen hillitsemisessd ja siihen sopeutumises
sa. Nykyisessd ilmastoyhteistydssa kehitysmaille suunnattu tuki ohjautuu pédosin julkisen
kehitysyhteistydn varoista.

Suomen ilmastovelvoitteiden téaytt amiseksi on syyta hytdyntéd Kioton poytakirjan mukaisia
J- ja CDM- hankkeita, joilla on tarkoitus hankkia paéstévéhenemia ja nostaa ndin Suomelle
sdlittua péastomaarda vuosille 2008 — 2012 kaikkiaan 10 milj. tonnia. Tahan tarvittavan
mééararahan mitoitusta e ole etukéteen mahdollista tarkasti arvioida, koska péastévahenemi-
en hinta maaréytyy markkinoilla. Jos pastévahenemien hinnaksi arvioidaan 10 euroa/tonni
Kioton mekanismien hankintaan kaytettdisiin kaikkiaan 100 miljoonaa euroa. Kéynnissa ol-
leessa koeohjelmassa paastdvahenemien hinta on ollut suhteellisen alhainen, mutta jatkossa
hinnan voi odottaa nousevan. Mekanismien kayttd aloitetaan pikaisesti ohjaten siihen rahoi-
tustajo vuosien 2005 ja 2006 |isétal ousarvioissa.

Strategialla saavutetaan kustannustehokkaasti Suomella oleva kasvihuonekaasupééstovel-
voite Kioton sitoumuskaudella ja samalla néyttéa olevan mahdollista turvata Suomen nykyi-
sen energigjarjestelman toimintavarmuuden ja monipuolisuuden sdilyminen. Strategian toi-
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meenpanosta aiheutuu lisdystarpeita erdisiin valtion méararahoihin. Maérérahalinjauksia a-
vioidaan uudelleen, mikali valtiontalouden kehyksesta tehtyjen péétosten noudattaminen sité
edellyttda. Valtioneuvosto pdattéa madrarahojen mitoituksesta ja gjallisesta kohdentamisesta
hallituksen vuosittaisten kehys- ja budjettineuvotteluiden yhteydessé ottaen huomioon hinto-
jen kehityksen energia ja padstévahennysyksikoiden markkinoilla.

Taulukko 4. Arvio strategian linjausten mukaisesta rahoituksen volyymista vuosina 2008 —
2012, milj. euroa (vuoden 2006 rahassa)

Viitteellinen rahoitus

2008 —2012 keskiméaé

rin vuodessa (vuoden
2006 hi nnoin)

Kauppa jateollisuusministerio:

- Teknologian tutkimus ja tuotekehitys 60
- Kioton mekanismit (ml. hallinto) 12
- Energiatuki 26
- Tiedotws ja koulutus 2,5

Maa- ja metsatalousministerio
- Energiapuun korjuu ja haketus 6
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14. Myohempiin sitoumuksiin liittyviad taloudellisia ndk 6k oh-
tia

Kioton sitoumuskauden jalkeiselle gjalle e ole olemassa kansainvélisia paastositoumuksia.
lImastonmuutoksen hillitseminen edellyttéd kuitenkin seké lagjempaa osallistumista etté
suurempia padstbvahennyksia, ja télta pohjalta EU:ssa onkin hahmoteltu pdastdjen vahen
nyslinjauksia myos pidemmalla gjala. Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2005 paétel missa
todetaan, ettéd pédstbvahennysstrategioita tutkittaessa tulisi kehittyneiden maiden ryhmén
osalta tarkastella paastbvahennyspolkuja suuruusluokaltaan 15— 30 prosenttia vuoteen 2020
mennessa Kioton poytakirjan mukaiseen léhtétasoon eli vuoden 1990 padastdihin verrattuna.

Paéstovelvoitteen tiukkeneminen merkitsee sitd, ettd valtioilla on aina vain véhemmén jaet-
tavana sallittuja paéstomagrayksikéita (AAU). Suomen keskimaaréinen vuotuinen velvoite-
taso on Kioton sitoumuskaudella 70,5 milj. tonnia hiilidioksidiekvivalerttia. Velvoitteen
tiukkeneminen 30 prosentilla johtaisi siihen, etté sallittuja padstomaérayksikoita olisi vuon
na 2020 kaytossa vain 49 milj. tonnin maarg, kun niiden tarve olisi noin 84 milj. tonnia
Tarpeen ja kéyttssa olevien pdastomagrayksikoiden valiren 35 milj. tonnin vélinen ero olisi
katettava kotimaisilla toimilla jajoustomekanismeilla

Sallittu paastomaara on jaettava paastokauppaan kuuluvien alojen ja sen ulkopuolelle jaavi-
en sektoreiden kesken. Valtion on jétettéva omalle tililleen paéstékaupan ulkopuolisten sek-
toreiden paastdja vastaava méara sallittuja paéstomaérayksikoita. Loppuosa jaetaan paésto-
kauppasektorin yrityksille ja laitoksille. Paastovelvoitteen Kiristyessa padstokaupan piiriin
kuuluville j&&a aina vain véhemman jaettavaa, jos pdastokauppasektorin ulkopuolisten alojen
péastdja el saada vahennettya kustannustehokkaasti. Valtio voi luonnollisesti lisdta sallittua
paastdjen kokonaismaaraéd joustomekanismeilla, mutta velvoitteen kiristyessd tama vaihto-
ehto kdy raskaaksi valtionta oudelle.

Suomen ilmastopolitiikan kustannuksiin vaikuttavat padstjen vahentdmisen kustannusten
lisdksi sopeutumisen ja ilmastonmuutoksen aiheuttamien vaurioiden kustannukset. Jalkim-
maéiset kustannukset kohoavat sitd korkeammiksi, mita suurempi ilmastonmuutos on. Véltet-
tyja sopeutumis- ja vauriokustannuksia voidaan pitda ilmastopolitiikan hydtyind. Hyotyja
syntyy myos esmerkiksi ilmastomyonteisen teknol ogian uusista vientimahdol lisuuksista.

Kioton jalkeisten sitoumusvelvoitteiden tulisi olla mahdollisimman lagjesti eri maat katta:
via. lImastonmuutokseen vaikuttamisen lisdksi lagja osallistuminen on tarkeda kilpailuky-
kyndkokohdista. Paastbvelvoitteista aiheutuva lisdkustannus voi johtaa kilpailun véaristymi-
siin ja tuotannon siirtymisiin muihin teollisuusmaihin ja merkittaviin kehitysmaihin, mikali
velvoitteet eivét koske lagjalti tédllaisia maita. Lagja osallistumisen arvioidaan aentavan
myds paastéoikeuden hintaa.

Paésttjen vahentéamisesta aiheutuviin kustannuksiin vaikuttavat oman tavoitteemme tiuk-
kuuden ohellamyds EU:n kokonai stavoitteen vaativuus seka sopimusjarjestelméan lagjuus ja
siihen sisdltyvét keinot. Kytkent& syntyy erityisesti EU:n pééstokauppajarjestelmén ja péés
téoikeuden hi nnan kautta. Mita véhemman EU:n paastokauppaan kuuluville aloille yhteison



43

piirissd jaetaan passtboikeuksia, sitd korkeampi on paésttoikeuden hinta. Paésttoikeuden
hinta puolestaan vaikuttaa koko EU-alueella, my6s Suomessa, pdastdsitoumuksen hoitamis
kustannuksiin. EU:n sisdlla jaettavien padstboikeuksien hintaan vaikuttaa my6s EU:n péas
tokaupan kytkeytyminen muihin péasttkauppajdrjestelmiin ja Kioton mekanismeihin, joka
on mahdollista jo Kioto-kaudella. Vuoden 2012 jalkeen hintataso riippuu esimerkiksi siita,
kuinka lagjaksi kansainvdlinen padsttkauppa voi lagentua silloisen sopimugérjestelman
puitteissa.

Pidemman aikavdlin tavoitteiden asettamisen, joustomekanismien ja kotimaisten toimien
yhteisvaikutus tunnetaan vield varsin heikosti. Tamén alan tutkimusta tulisikin nopeasti lisé

ta Suomessa.
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15. Strategian ympaéristovaikutusanalyysi

Kansallisella energia ja ilmastostrategialla on merkittévia SOV A-lain (laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista) tarkoittamia ympéristévaiku
tuksia. Strategian toimenpiteet aiheuttavat kuitenkin verrattain véhan muutoksia nykyiseen
tuotantoon ja kulutukseen. Y mpéristarviointiraportin mukaan toimenpiteet ovat verrattain
lievia eivétka johda merkittéviin muutoksiin tuotannossa tai kulutuksessa. Raportin mukaan
strategia e mydskaan ennakoi suuri muutoksia Kioton jalkeiselle gjalle. Tuotannon ja kul -
tuksen ympéristdvaikutukset eivét siiten muutu dramaattisesti, vaan asteittain.

Happamoittavien pastdjen ja hiukkapddstojen kehityksen mallitarkastelu osoittaa, etta
energia jailmastostrategian skenaariot ovat sovitettavissa ilmansuojelun padstévahennyst a
voitteisiinsa. Suomi kykenee tayttdmadn nykyiset kansainvaliset happamoittavien paastojen
vahentdmisvelvoitteensa, vaikka Kioton mekanismeilla hankittaisiin liséa paastoyksikoita
Suomeen. Typen oksidien paastét voivat éritilanteessa muodostua rajoittavaksi tekijaksi ja
edellyttéd uusia teknisia toimenpiteita. Pienhiukkasista noin puolet on peréisin kaukokulke u-
tumasta eiké kansallisella energia ja ilmastostrategialla ole pienhiukkasten paastéihin juuri-
kaan vaikutusta.

Monet todenndkdisista ympéristovai kutusten muutoksista ovat sopusoinnussa muiden ympé
ristétavoitteiden kanssa, mutta eivét kaikki. Kioton mekanismit voivat auttaa |6ytamaan kus-
tannustehokkaita ratkaisuja kasvihuonekaasujen vahentdmiseen sekd edistéé energian séés
to& ja uusiutuvien energiavarojen kayttod. Paastoyksikoiden mééran kasvattaminen kansan
taloudessa valtion toimesta vahentdd kuitenkin osittain EU:n paéstdkaupan ohjausvaikutusta
pyrittéessa kohti energiaa sééstavad ja véhan luonnonvaroja kuluttavaa tuotantoa ja kulutus-
ta.

Ristiriitoja voi my6s syntyd uusiutuvien energialdhteiden hyddyntémisen ja monimuotoi-
suuden turvaamistavoitteiden vélilla. Ongelmia on mahdollista rgjoittaa tai estéa kokonaan
sisdlyttamalla riittdvdn monipuoliset ympéristétarkastelut eri toimenpiteiden suunnittel -
vaiheeseen.

Turvetuotanto aiheuttaa haitallisia ympéristévaikutuksia erityisesti vesistéille ja luonnon
monimuotoisuudelle. Vaikka haitallisia vaikutuksia on vahennetty tuotantotekniikkaa ja s-
jainnin ohjausta kehittamdla, paikalliset ristiriitatilanteet ovat edelleen yleisia

Y hdyskuntia ja rakentamista koskevat linjaukset ovat pitkélti sopusoinnussa laajempien
ekotehokkaaseen yhteiskuntaan téhtédvien tavoitteiden kanssa. Y hdyskuntien eheyttédminen
voi tukea luonnonvarojen saasteliasta kayttoa seka pdastojen vahentamistavoitteita. Kulttuu
riperintd seka virkistys- ja viheralueiden ja niiden monimuotoisuuden turvaaminen voivat
asettaa reunaehtoja rakenteen tiivistymisen asteelle. Puun pienpoltto aiheuttaa pienhiukkas-
ten paéstdjd, mutta toimet tehokkaamman pienpolton kehittémiseksi voivat véhentda ongel-
maa.

Liikennettd koskevat linjaukset tukevat yhdyskuntarakenteen eheyttémisté ja resursseja
sasstavia infrastruktuureja ja liikennettd. Seuranta on kuitenkin osoittanut, etta liikenteen
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kasvuun on vaikeaa puuttua. Teho kkaat toimet edellyttavét nykyista tiiviimpaa eri sektorien
yhtei sty6té suunnittel ussa ja toi meenpanossa.

Kuntasektorilla on tarked merkitys siirryttéessa kohti energiavaroja ja muita luonnonvaroja
tehokkaammin hyodyntavda yhdyskuntarakennetta ja se voi vaikuttaa merkittéavasti yhdys
kuntarakenteeseen liittyviin ympéristévaikutuksiin. Asetettujen tavoitteiden saavuttaminen
edellyttéa todennakdi sesti nykyisté vahvempaa ohjausta.

Jétteisiin kohdistuva taloudellinen ja muu ohjaus tukee biohajoavan jdtteen materian ja
energian hyodyntamistd, mika vahentda kaatopaikkojen tilan tarvetta ja vaéhentéa jétehuollon
kielteisid ympéristovaikutuksia.

Maatal oudessa merkittévia toimenpiteita liittyy uusiutuvan energian tuotantoon, jétteiden
hyodyntéamiseen ja elédntuotannon péastdjen rajoittamiseen. Kehitys on toistaiseks ollut
verrattain hidasta.

Metsétaloudella on keskeinen merkitys uusiutuvien energialdhteiden tuotannossa. Uusiut -
vista energialdhteistéd metsdhakkeen kéyton arvioidaan lisdantyvan nopeimmin. Metsdhak-
keen kaytdn vuotuisen kasvun arvioidaan olevan yli 5 prosenttia vuoteen 2025 mennessi.
On olennaista seurata kehitysté ja ohjata sitéa pitkan aikavalin kielteisten ympéristévaikutus-
ten valttdmiseksi.

Suomen sopeutumisstrategia on kansainvéalisesti katsottuna lagja ja luo perustan konkreetti-
sille sopeutumistoimille. Osa sopeutumistoimista on sellaisia, ettd ne tukevat muita ympéris
totavoitteita, mutta sopeutuminen voi myos aiheuttaa uusia ympaéristévaikutuksia. Sopeut u-
misen ympéristovaikutuksia tuleekin tarkastella, kun arvioidaan toimia ennen niiden lag) &
mittaista soveltamista.

Yritysten ja kansalaisten ndkemykset ilmastostrategiasta osoittavat, etté ilmastomuutos on
tiedostettu ongelmana, mutta osaa konkreettisista toimista vastustetaan. Y rityksissa ollaan
huolestuneita siitd, ettd Suomessa joudutaan investoimaan suhteellisesti enemman kasvi-
huonekaasupéésttjen torjumiseksi kuin muissa maissa. Osa kansalaisista on valmis teke-
maan muutoksia omissa kulutustottumuksissaan ympéristén hyvaksi, mutta on myés odotet-
tavissa vastareaktioita, jos séhkon ja erityisesti polttonesteiden hinnat nousevat merkittavas
ti.

Strategian toteuttamisessa tarkeita ohjauskeinoja ovat energiatuet, verot, tutkimus-, kehitt&
mis- ja innovaatiotoiminnan tuki ja sek& neuvonta ja koulutus. Erityisesti tuki- ja verojarjes
telmien yksityiskohdat voivat vaikuttaa merkittévasti syntyviin ympéristovaikutuksiin. Uu-
siutuvien energialdhteisiin kohdistuvien tukien ja verojen todennakdisia ymparistovai kutuk-
siaon arvioitava yksityiskohtaisesti ennen soveltamista. Tukijarjestelmida on myds perustel-
tua kokeilla pienessd mittakaavassa ennen |aajaa kdyttoonottoa. Esimerkiksi soiden ojitusten
historia osoittaa, etté t ukijarjestelma voi aiheuttaa merkittavia ja lagjalle ulottuvia haitallisia
vaikutuksia, joita on vaikeaa korjata ja kikateen.

Osa strategiassa asetetuista tavoitteista voidaan saavuttaa Kioton mekanismien avulla. Kio-
ton mekanismien kaytt6 ilmastokaasupaastojen vahentamisessa on etenkin CDM:n ja Ji:n
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kohdalla osoittautunut varsin kustannustehokkaaksi. Etenkin CDM-hankkeita voidaan to-
teuttaa vahaisin kustannuksin, ja ne myotavaikuttavat usein kehitysmaiden ympaéristéongel-
mien ratkai semiseen ja infrastruktuurin kestdvaan kehittamiseen.

Tutkimus-, kehittdmis ja innovaatiotoimintaa voidaan edistda tukijarjestelmilld, mutta eri-
tyisesti myonteisten ympéristévaikutusten syntyminen edellyttdd myds, ettd muu politii kka
antaa selvid ja systemaattisia viesteja toivotusta kehityssuunnasta. Y mpéristéehtojen ja -
kriteerien sisdllyttdminen rahoitusjrjestelmiin auttaa kiinnittdmaan huomiota muihin ympé
ristévaikutuksiin. Ne auttavat vattamaan ei-toivottuja sivuvaikutuksia kasvihuonekaasu-
paastojen vahentamiseen keskittyvissa ratkai suissa.



