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1 Johdanto

Suomi on luonteeltaan hyvin maaseutumainen maa. Maaseutualueet ovat monimuo-
toisia ja niiden kehitys, vahvuudet ja haasteet vaihtelevat. Valtaosa suomalaisista
viettdd maaseudulla aikaansa joko ympérivuotisesti tai kausittaisesti niin asumisen,
tyon kuin vapaa-ajan vieton merkeissd. Palvelujen saatavuus, maaseudun voimava-
roihin perustuvan yritystoiminnan vahvistaminen seké tyoskentelymahdollisuuksien
kehittdminen ovat perusedellytyksid maaseudulla asumiselle ja toimimiselle. Elin-
voimainen ja hyvinvoiva maaseutu on koko kansakunnan yhteinen intressi, etu ja
voimavara.

Useat globaalit trendit vahvistavat maaseudun merkitystd. Puhtaaseen veteen ja ruo-
kaan sekd uusiutuvaan ja ilmastoystivélliseen energiaan liittyvit maailmanlaajuiset
kysymykset nostavat maaseudun tarjoamat voimavarat merkittaviksi kilpailutekijak-
si ja mahdollisuudeksi my6s Suomessa. Kilpailukyvyn ldhtokohtia ovat vahvuuksiin
perustuva erikoistuminen, taloudellinen kannattavuus sekd paikkasidonnaisuus.
Maaseudun aineelliset ja aineettomat voimavarat ovat olennainen perusta koko maan
kilpailukyvylle ja ne mahdollistavat hyvinvoinnin ja toimeentulon luomisen.

Maaseudulla on tirked tehtdva kulttuuriperinnén ja luonnon monimuotoisuuden séi-
lymisen kannalta. Maaseutu tarjoaa laadukkaan elinympériston, jossa on aikaa, tilaa
ja mahdollisuus eldménrytmin hidastamiseen. Tétd tarvitaan vastapainoksi yhteis-
kunnan ja talouden jatkuvasti kiihtyville rytmille. Maaseudun voimavarojen hyo-
dyntdminen tulevaisuudessa edellyttdd, ettd maaseudun elinvoimaisuus onnistutaan
sdilyttimaan.

Ikaantymisen ja huoltosuhteen heikkenemisen seurauksena maaseudulle tarvitaan
uusia asukkaita ja yrittdjid. Ennusteiden mukaan viestollinen huoltosuhde heikkenee
koko maassa siten, ettd vuonna 2020 huollettavia on jo 65,5 sataa tyoikéistd kohden.
Aluetyypeittdin tarkasteltuna tilanne muodostuu vaikeimmaksi harvaan asutulla
maaseudulla. Maakunnittain tarkasteltuna synkimmaét ennusteet ovat Eteld-Savossa,
Kainuussa ja Satakunnassa. Monilla maaseutualueilla erityisesti Itd- ja Pohjois-
Suomessa tydvoiman médrdn ennakoidaan olevan vuonna 2020 noin 80 prosenttia
nykyisestd tasosta. Keskiméérdistd vihemman huollettavia tullee olemaan vain Uu-
denmaan maakunnassa ja Pirkanmaalla.

Padministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa todetaan Suomen tulevan
menestyksen edellyttdvin, ettd maamme kaikki voimavarat saadaan nykyistd pa-
remmin kayttoon. Hallituksen tavoitteena on edistdd alueiden kansainvilistéd kilpai-
lukykyéd, pienentdd alueiden vilisid kehityseroja sekd turvata kansalaisten peruspal-
velut ja yhteydet koko Suomessa. Harvaan asutun ja syrjdisen maaseudun kehittdmi-
nen nostetaan hallitusohjelmassa esille omana kohtanaan. Ohjelmassa todetaan, ettd
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maaseutuelinkeinojen toimintamahdollisuuksia parannetaan ja maaseudun palvelu-
Jja, turvallisuutta, tyollisyyttd ja yrittajyyttd, etdtyon mahdollisuuksia sekd toimivaa
infrastruktuuria tuetaan.

Maaseutupoliittisen selonteon kolme keskeistéd tavoitetta ovat eldmisen laadun pa-
rantaminen maaseudulla, maaseudun elinkeinojen kehittiminen seki maaseutu-
poliittisen jirjestelmiin kehittiminen. Maaseutupoliittinen selonteko tekee linjauk-
sia alueellisten kehityserojen pienentdmiseksi, kansalaisten peruspalvelujen ja yhte-
yksien turvaamiseksi, maaseudun kilpailukyvyn ja elinvoimaisuuden vahvistamisek-
si, voimavarojen hyodyntdmiseksi sekd maaseutupoliittisen jirjestelmén parantami-
seksi. Selonteossa painotetaan maaseudun kehitykseen myonteisesti vaikuttavia ja
vahvistuvia asioita ja rakenteita sekd maaseudun mahdollisuuksia niin paikallisella,
alueellisella kuin valtakunnan tasolla. Selonteko on kansallisen maaseutupolitiikan
linjaaja ja jérjestelmén kehittdjd. Se tdhtdd vuoteen 2020.

Visio Suomen maaseudusta vuonna 2020 on seuraava:

Maaseutu on monimuotoinen ja arvostettu osa suomalaista yhteiskuntaa. Tilaa, vdil-
jdd asutusta ja paikallisia ratkaisuja hyodynnetddn suomalaisen hyvinvoinnin ldh-
teend ja kestdvdin kehityksen perustana. Yhteiskunta turvaa maaseudulla asumisen ja
toimimisen perusrakenteet sekd kannustaa ja tukee ihmisten omatoimista kehittimis-
tyotd. Maaseudun ihmiset, yhteisot ja yritykset voivat hyvin ja yhteisollisyys, ympd-
riston tila ja kilpailukyky ovat parantuneet hyddyttien samalla koko yhteiskuntaa.
Toimijoiden kansainviiliset yhteydet ovat olennaisesti lisdcintyneet.

2 Maaseutupolitiikan perusta ja kehittiminen

Suomessa kéytetddn maaseudun luokittelemiseksi kolmijakoa, jossa maaseutukunnat
jaetaan kolmeen tyyppiin: kaupunkien l&heiseen maaseutuun, ydinmaaseutuun ja
harvaan asuttuun maaseutuun. Kullakin maaseututyypilld on omat vahvuutensa ja
heikkoutensa, jotka synnyttidvét tarpeen olosuhteisiin sopiville kehittdmistoimille.
Eri indikaattorien valossa kaupunkien léheiselld maaseudulla kehitys on ollut myon-
teisintd, kun taas harvaan asuttu maaseutu on joutunut kohtaamaan yhi mittavampia
haasteita (liite 1).

Hallituskauden 2007-2011 aluepoliittisessa tavoitepdditoksessd todetaan, ettd alue-
kehittimiselld pyritddn turvaamaan eri alueilla asuvan vdeston hyvdn eldmdn edel-
Iytykset asuinpaikasta riippumatta ja ottamaan maamme voimavarat kdyttoon ny-
kyistd paremmin. Tavoitteena on edistdd alueiden kansainvdilistd kilpailukykyd, pie-
nentdd alueiden vdlisid ja sisdisid kehityseroja ja turvata kansalaisten peruspalvelut
ja yhteydet koko Suomessa. Tavoitepddtoksen mukaan erilaisia alueita varten kehi-
tetddn rddtdloityd politiikkaa. (Ty6- ja elinkeinoministerio 2008.) Suomelle tyypilli-
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nen alueiden mosaiikki ja monimuotoiset yhteisot sekd niiden vélinen vuorovaikutus
tulee asettaa lahtokohdaksi kehittamistyolle.

Maaseutupolitiikan perustana on maaseudulla asuvien, toimivien ja vierailevien ih-
misten hyvinvointi ikdcdn, sukupuoleen, ammattiin tai etniseen taustaan katsomatta.
Maaseutupoliittisen selonteon strategisilla linjauksilla vaikutetaan yhtéélté siithen, et-
td maaseudulla on hyvd eldd ja tehdd tyotd, ja toisaalta sithen, ettd maaseudulla ole-
vat voimavarat ja mahdollisuudet tukevat entistd paremmin koko maan hyvinvointia

ja kilpailukykyd.

Suomessa maaseudun kehittiminen muodostuu laajasta ja suppeasta maaseutupoli-
titkasta. Laaja maaseutupolitiikka on toimintatapa, jossa eri hallinnon alat ja maa-
seudun sidosryhmét suuntaavat yhdessid politiikkaa siten, ettd maaseutu ja sielld ole-
vat thmiset otetaan huomioon kokonaisuutena. Sen piiriin kuuluvat eri hallinnonalo-
jen poliittiset linjaukset, paédtokset ja budjettivarojen kayttd. Suppeaa maaseutupoli-
titkkaa ovat ne yhteiskunnalliset vilineet, joiden nimenomainen tarkoitus on maa-
seudun kehittiminen. Hallinnonalojen vélisen Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmén
tehtdvdnd on yhteensovittaa laajan ja suppean maaseutupolitiikan kehittdmistoimia
ja tehostaa maaseutuun kohdistettavien voimavarojen kayttod. Seké laaja ettd suppea
maaseutupolitiikka tarvitsevat omat vélineensé ja rahoituksensa.

Maaseutupolitiitkan perusta on aluepolitiikassa, josta se on kehittynyt omaksi politii-
kanalakseen 1980-luvun loppupuolelta 14htien (liite 2). Nykymuotoinen maaseutu-
politiikka alkoi maaseudun kehittdmisprojektin perustamisella vuonna 1988. Kehit-
tamisprojektia seurasi Maaseutupolitiikan neuvottelukunta ja sen jélkeen vuodesta
1995 ldhtien toiminut Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmd, joka on suunnitellut ja ra-
kentanut systemaattisesti maaseutupoliittista jérjestelmédd. Vuonna 1993 annettu en-
simmdinen maaseutupoliittinen selonteko linjasi 1990-luvun loppupuolen maaseutu-
politiikkkaa ja yhdessd maaseutupoliittisten kokonaisohjelmien kanssa se vaikutti
merkittdvasti maaseutupolitiitkan kehittymiseen.

Kansainvilisessd maaseutupoliittisessa keskustelussa ja véhitellen my6s kdytannois-
sd on vahvistunut nikokulma, jota OECD kutsuu maaseutupolitiikan uudeksi ajatte-
lutavaksi. Maaseutupolitiikan uusi ajattelutapa korostaa polititkan alueperusteisuut-
ta: polititkan kohteena ovat maaseutualueet ja niiden monet toimijat, véestoryhmét
ja elinkeinot ja tavoitteena on alueiden kilpailu- ja toimintakyvyn parantaminen nii-
den omista ldhtokohdista kédsin. Maaseudun kdyttdméttomien mahdollisuuksien ja
voimavarojen selvittdiminen ja hyodyntdminen on keskeistd. Maaseutupolitiikka pe-
rustuu monitasoiseen hallintaan hallinnon eri tasojen, kansalaisyhteiskunnan ja yksi-
tyisen sektorin kesken keskushallinto-ohjauksen sijaan. Maaseutupoliittisen selonte-
on nékokulma on uuden ajattelutavan mukainen.



6

Maaseutupolitiikan ajattelutavan muutoksen taustalla on kolme tekijaa, jotka vaikut-
tavat samansuuntaisesti eri OECD-maissa. Ensinnédkin maaseutupolititkan painopiste
on siirtynyt haittojen kompensoimisen sijasta erityisesti maaseudun luontoon ja kult-
tuuriin liittyvien vahvuuksien hyodyntdmiseen. Toiseksi maatalouspolitiikan rajalli-
suus maaseudun kehittdmisessd tunnustetaan ja paine maaseutupolitiitkan uudistami-
seksi on kasvanut kansainvilisesti. Kolmantena tekijdnd ovat yleistyméssd olevat
aluepolititkan uudet vilineet, kuten alueellistaminen ja toimintojen hajauttaminen.
OECD:n jisenvaltioissa on havaittavissa politiikkan muutosta kohti kattavampaa ja
yhtendisemp#d maaseutupolitiikkaa.

OECD:n (2008) tekeméssd Suomen maaseutupolititkan maatutkinnassa Suomea pi-
detddn maaseutupolititkan edelldkdvijdnd ja suomalaista maaseutupolitiikan mallia
ainutlaatuisena. Perusteluina kéytetdén etenkin Suomen tapaa jakaa maaseutupoli-
tiikka laajaan ja suppeaan, mikd yhdistdd toimivasti kokonaissuunnitelman ja erityis-
toimet, Maaseutupolitiikan yhteisty6ryhmén roolia, tuloksekasta ja kattavaa toimin-
taryhmityotd sekd vahvistuvaa kyldtoimintaa. OECD arvioi Suomen pystyneen so-
veltamaan hyvin EU:n ohjelmavilineitd omiin olosuhteisiinsa. OECD:n arvio Suo-
men maaseutupolitiikasta sekd maaseutupolititkan kansainvélisid suuntauksia kuva-
taan liitteessd 3.

3 Strategiset linjaukset ja toimenpiteiti

3.1 Eléimisen laadun parantaminen maaseudulla
3.1.1 Harvaan asutulle maaseudulle kohdennetaan erityistoimia

Tasapainoinen aluekehitys ja kansalaisten tasa-arvo edellyttavit kehittdmistoimien
kohdistamista aiempaa enemmain harvaan asutulle maaseudulle. Harvaan asutut alu-
eet, jotka kattavat yli puolet Suomen pinta-alasta ja joilla elédd noin puoli miljoonaa
vakituista asukasta', tarvitsevat erilaisia ratkaisuja ja kehittimistoimia kuin muu
Suomi. Samalla tavalla kuin Euroopan unionille perustellaan Suomen erilaisuutta
muihin unionin maihin verrattuna, on harvaan asuttu maaseutu aluetta, joka tarvitsee
omista erityispiirteistdédn ldhtevad politiikkaa.

Harvaan asutun maaseudun suhteellisen aseman heikkeneminen uhkaa jatkua huol-
tosuhteen muuttuessa yhd ongelmallisemmaksi. Vuoden 2006 maaseudun kolmijaon
mukaisten harvaan asutun maaseudun kuntien véestollinen huoltosuhde on vuoden
2007 véestoennusteen mukaan keskimidrin 86 huollettavaa sataa tyoikédistd kohden
vuonna 2020 (koko maassa vastaava luku on 65,6). Huoltosuhteen heikentyessd on

'"Vuonna 2005 harvaan asutun maaseudun kuntien maapinta-ala oli 59 % koko maan pinta-alasta ja
harvaan asutun maaseudun kuntien asukasluku oli 498 210 eli 9,5 % koko maan asukasluvusta (Tilas-
tokeskus, Maaseutuindikaattorit).



7

tarkedd huolehtia siitd, ettd kylét ja kirkonkyldt pystyvit houkuttelemaan nykyistd
paremmin pysyviksi asukkaiksi seké kantavdestod ettd maahanmuuttajia. Tama edel-
lyttdéd kotouttamisen tehostamista, mairétietoista rakentamisen ja asumisen mahdol-
lisuuksien kehittdmistd sekd paikallisen kehittdmistyon voimistamista. Lisdksi tarvi-
taan voimakasta perhepolitiikkaa. Ilman erityistoimia harvaan asuttu maaseutu ei
pysy muiden alueiden kehittymisen mukana.

Harvaan asutun maaseudun vahvuus on luontoon ja elinymparistoon liittyvissd ai-
neettomissa sekd luonnonvarojen aineellisissa voimavaroissa. Harvaan asuttua maa-
seutua ei kuitenkaan aina mielletd tarkedksi Suomen kilpailukyvyn kannalta. Jotta
harvaan asutun maaseudun voimavaroja, kuten luonnonvaroja ja tilaa, voidaan hyo-
dyntdd, tarvitaan alueella asukkaita ja tyontekijoitd. Kestdvd elinkeinotoiminta ja
julkisten palvelujen tuottaminen tarvitsevat osaavaa tydvoimaa.

Harvaan asutun maaseudun elinvoimaisuus edellyttdd infrastruktuurin ja tietoliiken-
neyhteyksien toimivuutta, alueen kytkeytymistd kehittimisen ja oppimisen verkos-
toihin seké paikallisiin ratkaisuihin perustuvaa monipuolista elinkeino- ja palvelura-
kennetta. Harvaan asuttujen alueiden palvelujen jérjestimisessd julkisen ja yksityi-
sen sektorin uudenlaisella yhteistyolld ja palvelujen hankintamenettelyjen kehittami-
selld sekd eri hallinnonalojen toisiaan tukevalla toiminnalla on erityinen merkitys.
My6s kolmas sektori on enenevissd midrin mukana ratkaisemassa ikdéntyvén vies-
ton kasvavia palvelutarpeita. Muun muassa kansalaisten turvallisuuden takaaminen
vaatii selkedsti uusia julkisen sektorin ja kansalaistoimijoiden yhteisty6hon perustu-
via ratkaisuja.

Harvaan asutun maaseudun suhteellisen aseman heikkeneminen pysdytetidn.
Hallitus etsii seuraavilla kohdennetuilla erityistoimilla ratkaisuja harvaan asutun
maaseudun haasteisiin:

e Hallitus laatii harvaan asuttujen alueiden kehittdimiseksi vaihtoehtoisten
keinojen (mukaan lukien veropoliittiset keinot) kdyttod koskevan mietin-
non ja valitsee sen pohjalta toteutettavaksi soveltuvimmat toimenpiteet.

e Viranomaiset ja vapaaehtoisjdrjestot lisddvdt yhteistyotd turvallisuus-
palvelujen ja nopean avun saatavuuden varmistamiseksi harvaan asutul-
la maaseudulla. Turvallisuuspalveluja kehitetdicin kokonaisuutena siten,
ettd viranomaisten ja vapaaehtoisjdrjestojen palvelut muodostavat yhte-
ndisen palveluverkoston. Turvallisuuspalvelujen saatavuuden kokonais-
vastuu on viranomaisilla. Viranomaisten ja jdrjestojen vdlisessd yhteis-
tyossd otetaan huomioon jdrjestdjen ominaispiirteet ja toiminnan luonne.
Selvitetddn mahdollisuudet tarkistaa vapaaehtoistyoti koskevia tyotto-
myysturvalain sdddoksid siten, ettd tyottomdlld henkilolld olisi mahdolli-
suus saada pieni korvaus yleishyodyllisestd vapaaehtoistydstd ilman, ettd
se vaikuttaa hdnen tyottomyyskorvaukseensa. Paikallisissa turvallisuus-
suunnitelmissa otetaan huomioon harvaan asutun maaseudun erityispiir-



teet liittamdlld kyldsuunnitelmiin sisdltyvdt turvallisuussuunnitelmat nii-
den osaksi.

e Hallitus vahvistaa nuorten yrittdjyyteen kannustamista jdrjestojen ja
koulujen yhteistyolld sekd aloittaville yrittdjille suunnattujen yrittdjyyden
valmennuskeskusten (Intotalo-tyyppisen toiminnan) levittimiselld har-
vaan asutulle maaseudulle.

o Paikallisten toimintaryhmien tyotd harvaan asutulla maaseudulla vahvis-
tetaan jo ohjelmakauden 2007-2013 aikana lisddmdilld niiden kéytossd
olevia kehittimisvaroja. Toimintaryhmdit tukevat nuorisohankkeiden to-
teutumista ja saavat nuoria ja naisia mukaan maaseudun kehittimiseen
myds muutoin kuin hankkeiden kautta. Nuoret ja naiset tavoittava toimin-
ta parantaa kylien ja kirkonkylien elinvoimaisuutta ja samalla huol-
tosuhdetta.

o Valtionosuusjdrjestelmdssd otetaan pysyvdsti huomioon harvaan asutut
ja taloudellisesti heikossa asemassa olevat kunnat hallituksen talvella
2009 tekemdin kehyspdcitoksen mukaisesti.

3.1.2 Maaseutuasumisen liihtokohdiksi otetaan kestéivyys ja asukaslihtoi-
Syys

Viljyys, rauhallisuus ja luonnonlédheisyys tekevit maaseudusta houkuttelevan asuin-
ympériston. Maaseudun vetovoimaisuutta lisddvét alueiden oma identiteetti ja yhtei-
sOllisyys. Kaupunkien ldheiselld maaseudulla houkuttelevuutta lisddvit keskuksen
laheisyys seké asuntojen ja tonttien keskuksia edullisemmat hinnat. Hallitus koros-
taa, etti eri-ikdisille ihmisille ja perheille tulee luoda edellytykset maaseudulla
asumiselle ja sinne muuttamiselle turvaamalla palvelujen saatavuus ja ottamalla
asia huomioon maankdytén suunnittelussa.

Maankdyton suunnittelu ja vesihuollon kehittdminen maaseudulla

Elinympériston viihtyisyyttd voidaan lisdtd asukasléhtoiselld maankdyton suunnitte-
lulla, jossa otetaan huomioon maaseutualueiden erilaisuus ja eri toimijoiden tarpeet.
Uudentyyppisid kyldasumisen osayleiskaavamuotoja kehitetdén ja kdynnistetiddn sel-
laisia kyldalueita varten, joissa kaavaohjausta tarvitaan. Kaavaa kaytetdan kehittdmi-
sen vilineend rakentamisen ja yrittimisen mahdollisuuksien turvaamiseksi. Kaava-
prosessia ja menettelyjd yksinkertaistetaan. Paikallisten asukkaiden ja muiden toimi-
joiden roolia vahvistetaan kaavan siséllon kehittdmisessd. Hyvid kaytintoja vilite-
tddn esimerkeilld, tiedottamisella ja koulutuksella. Erityyppisilla maaseutualueilla
vahvistetaan asumisen mahdollisuuksia my6s muilla kuin kaavallisilla ratkaisuilla.
Rakentamisen ohjauksessa yhdistetddn haluttu asuinpaikka ja tarpeelliset ympéristo-
toimet.

Maaseudulla tarvitaan nykyaikaiset vaatimukset tdyttdva vesihuolto seké siihen tar-
vittavat palvelut parantamaan asumisen laatua ja elinkeinotoiminnan kilpailukyky4.
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Haja-asutusalueiden saattamista vesihuoltoverkostojen piiriin voidaan nopeuttaa ve-
siosuuskuntien avulla. Haja-asutusalueiden jétevesihuollon kehittdmiseksi hallitus
on lisdnnyt méiirdrahoja yhdysvesijohtojen rakentamiseen. Jitevesiasetuksen toi-
meenpanon tehostamiseksi erilaisilla maaseutualueilla selvitetddn kannustimien
kayttod, parannetaan teknisten ratkaisujen neuvontaa ja harkitaan aikataulujen por-
rastusta. Kotitalousvihennystdi kehitettdessd selvitetddn, voidaanko sitd soveltaa
myds sekd ympdrivuotisessa kdytossd ettd vapaa-ajankdytossd olevien kiinteistojen
Jdtevesi- ja ldmmitysjdrjestelmien suunnittelussa.

Kaupunkien ldheinen maaseutu kehittimiskohteena

Kasvavien kaupunkiseutujen ldheiselld maaseudulla rakentaminen ja yhdyskuntara-
kenteen muodostus on voimakasta. Vieston kasvu, runsas rakentaminen ja elinkei-
notoimintojen muutos edellyttiavit alueidenkédyton ja palvelujen huolellista suunnit-
telua. Kaupunkien ldheisen maaseudun kestidvian yhdyskuntakehityksen tulee perus-
tua palvelukykyisiin kyliin ja taajamiin seki tarjota mahdollisuudet joukkoliikenteen
kayttoon. On tarkedd, ettd uusilla asukkailla on alueella sosiaalisia verkostoja, har-
rastuksia tai tyotd, jotka luovat tunteen kuulumisesta asuinpaikkaan. Alueiden sosi-
aalisen rakenteen muuttuminen nédkyy muun muassa ikdrakenteen nuorentumisena,
mik lisdd muuttovoittokunnissa paivahoito- ja koulupalvelujen tarvetta.

Asukkaat tarvitsevat mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa kdynnissid olevien muu-
tosten ohjaukseen. Tdmé voidaan toteuttaa muun muassa kaavoituksen keinoja ja
muita suunnittelutapoja hyodyntamélla. Uudet rakennettavat asuinalueet tulee integ-
roida olemassa olevaan rakennettuun ympiristoon ja sen toimintoihin siten, ettéd
maaseutumaisuus sidilyy. Rakennuspaikkoja valittaessa tulee ottaa huomioon mai-
sema ja ympdristoarvot, yhteisollisyyden edistiminen seké alueen elinkeinotoiminta.

Vapaa-ajan asuminen

Kakkosasuminen lisddntyy ja samalla sen ja ykkosasumisen vilinen raja hilvenee.
Vapaa-ajan asuntojen kéyttdo on muuttumassa yhd enemmén ympérivuotiseksi. Ta-
pauksiin, joissa vapaa-ajan asunto halutaan maéérittdd pysyvéksi, tulee suhtautua
joustavasti etenkin elékeldisten ollessa kyseesséd. Valtaosa maamme noin 480 000:sta
vapaa-ajan asunnosta sijoittuu ydinmaaseudulle ja harvaan asutulle maaseudulle. Yli
kaksi kolmasosaa mokeistd on ulkokuntalaisten omistuksessa. Ulkokuntalaiset mok-
kildiset ovat kiinnostuneita ostamaan muun muassa rakentamis-, vartiointi- ja sii-
vouspalveluja mokkinsé ldhialueelta, mikd tuo tyomahdollisuuksia paikallisille yri-
tyksille. Mokkeily ja kakkosasuminen parantavat maaseudun kuntien elinvoimai-
suutta ja monien ihmisten eldménlaatua.

Vapaa-ajan asukkaita on enimmillddan kolme miljoonaa. He vahvistavat maaseudun
sosiaalista pddomaa merkittidviasti. Vapaa-ajan asukkaiden vuorovaikutteista osallis-
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tumista paikallisyhteison toimintaan edistetdén kyldyhdistysten ja mokkildistoimi-
kuntien kautta sekéd niiden tiiviilld yhteisty6lld kuntien kanssa.

Vapaa-ajanasukkaat tarvitsevat monenlaisia kunnallisia palveluja, esimerkiksi kult-
tuuri-, vapaa-ajan- sekéd sosiaali- ja terveystoimen palveluja. Hallitus tihdentdi
kansalaisten tarvetta saada palveluja joustavasti myos siind kunnassa, missd va-
paa-ajanasunto sijaitsee. Hallituksen politiikkariihen kannanoton mukaisesti ter-
veyden ja sairaanhoidon palveluja parannetaan siten, ettd kunnan asukkaalla on
mahdollisuus valita terveyskeskus tai sairaala, josta hdn saa hoidon ja muut kuntien
vastuulla olevat terveyspalvelut. Lisdksi lisdtddn kansalaisten valinnanvapautta
muissa peruspalveluissa yli kuntarajojen.

Luonnon- ja kulttuuriympdristdjen sekd maiseman sdilyminen maaseudulla

Maatalous on vuosisatojen aikana luonut Suomeen omaleimaisia luonnon- ja kult-
tuuriympérist6jd. Maatalouden luomissa ja yllépitdmissé elinympéristoissd eldd edel-
leen runsaasti luonnonvaraisia eldin- ja kasvilajeja, jotka hyotyvit maatalouden har-
joittamisesta. Tilakoon ja viljelyn panosintensiteetin kasvu, viljelyn keskittyminen
yha harvemmille alueille seké tilakohtainen ja alueellinen yksipuolistuminen heiken-
tavit maatalousympéristojen luonnon monimuotoisuutta ja lisddvat ympéristokuor-
mitusta.

Kulttuuriymparisté on muotoutunut ihmisen ja luonnon yhteisvaikutuksesta vuositu-
hansien aikana. Suurin osa Suomen arvokkaista kulttuuriympéristoisté sijaitsee maa-
seudulla ja niitd hyodynnetddn usein matkailullisesti. Kulttuuriympéristoissa leimal-
lisinta on rakennettu ymparisto. Paikallisesti ja alueellisesti arvokkaiden kulttuu-
riympéristojen tunnistaminen, inventointi ja arvottaminen ovat ensisijaisen tirkeita
toimia, jotta ne voidaan ottaa huomioon maankdytén suunnittelussa ja jotta niitd
voidaan hoitaa suunnitelmallisesti. Myos maaseudun “arkisen” kulttuuriympériston
hoitoon tulee kiinnittdd enemmain huomiota.

Maa- ja metsdtalousympdaristoilld on suuri kulttuurinen arvo, mikd korostaa niiden
merkitystd maisemassa. Kulttuurimaiseman perusta on viljelysmaisemassa, peltojen
ja niittyjen avoimuudessa. Laidunnuksen vdhentymisen myo6té tulee perinnebiotoop-
pien eli niittyjen, ketojen ja hakamaiden ennallistamis- ja hoitotoimia entisestiin te-
hostaa. Hallitus pitid tirkednd, etti perinnebiotooppien hoidon jatkuvuuteen ja
niistd riippuvaisten eliin- ja kasvilajien monimuotoisuuden turvaamiseen kiinni-
tetiiin huomiota.

Niilld maaseutualueilla, joilla rakentaminen lisddntyy ja alueen luonne muuttuu,
maaseutuympiriston omaleimaisuuden sdilymiseen on syytd kiinnittdd erityistd
huomiota. Maaseudulla tarvitaan luonnon-, ympériston- ja maisemanhoitoa, mika
luo maaseudulle my6s elinkeinomahdollisuuksia. Hallituksen tavoitteena on saada
nykyisti enemmdn yritystoimintaa luonnon-, ympdriston- ja maisemanhoidon
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alalle. Keinoja tihian ovat sopimuksellisuuden ja alaan liittyvien uusien ammattien
kehittdminen. Aktiivisiin luonnon- ja kulttuuriympiristéjen sekd maiseman kunnos-
tustoihin pyritdén ohjaamaan jatkossa nykyistd enemmaén julkisia (sekd kansallisia
ettd yhteison) ja yksityisiéd varoja.

Ilmastonmuutos ja ekologinen kestdvyys

Maaseutu on ilmastonmuutoksen hillitsemisessd osa ratkaisua. Ilmastonmuutoksen
hillintd vaatii sekéd uusiutuvien energialédhteiden tuotannon ja kdyton lisddmistéd ettd
energian sddstdd ja energiankdyton tehostamista erityisesti asumisessa, rakentami-
sessa ja liikenteessd. Sopeutumistoimilla vihennetddn ilmastonmuutoksen haitallisia
vaikutuksia ja hyodynnetddn mahdollisia etuja. Esimerkiksi rankkasateisiin, myrs-
kyihin ja tulviin sekd niistd aiheutuviin kustannuksiin tulee varautua muun muassa
infrastruktuurin rakentamisessa ja kunnossapidossa. Maaseutupolitiikassa painote-
taan aiempaa enemmdn ilmastonmuutoksen hillinndn ja siihen sopeutumisen
edellyttimid toimenpiteitd.

Alueidenkdyton suunnittelussa on térkedd ottaa huomioon ilmasto- ja energiandko-
kulma eri aluetyypeille parhaiten soveltuvalla tavalla. Yhdyskuntarakenteen eheyt-
tdminen ja sen myotd palvelujen saatavuuden paraneminen joukkoliikenteen ja ke-
vyen liikenteen avulla on suurilla kaupunkiseuduilla merkittdvé keino energian sédds-
toon ja péddstdjen vidhentdmiseen pitkélld aikavililld. Maaseudulla palvelujen saata-
vuuden ympdaristoystdavillinen parantaminen voidaan toteuttaa innovatiivisilla kei-
noilla, kuten verkkopalvelujen, kuvapuhelinyhteyksien vilitykselld annettavien pal-
velujen ja yhteispalvelujen avulla. Maaseudulla ilmasto- ja energiandkokulman
huomioon ottaminen tarkoittaa myos paikallisten energiaratkaisujen (puu, jétteet ja
muu biomassa, turve, ilma- ja maaldmpd) aikaisempaa parempaa hyodyntdmisti
muun muassa asumisessa ja yritystoiminnan perustana. Maaseudun ekologisen kes-
tdvyyden edistdmisessd keskeisid toimenpiteitd ovat maatalouden ympéristGtoimen-
piteiden tehostaminen, nykyistd puhtaampien energiaratkaisujen tuottaminen, vesis-
tojen kuormituksen vihentdminen ja tarpeelliset kunnostustyot sekd luonnon moni-
muotoisuuden ja luonnon- ja kulttuurimaisemien séilyttdminen.

Ikd- ja kieliryhmien tarpeet

Maaseudulla tarvitaan eri-ikdisid asukkaita. Nuorten kiinnittymistd kotiseudulle
edistdd mahdollisuus vaikuttaa asuinympéristddén koskeviin asioihin. Mitd parem-
min nuoret tuntevat kotikuntansa ja ovat mukana vaikuttamassa yhteisiin asioihin,
sitd kiinnittyneempid he ovat kotikuntaansa. Koulun sdilyminen omassa ymparistos-
sd edistdd juurtumista ja oman identiteetin rakentumista sekd kuulumista maaseu-
tuympdristoon ja -yhteisoon. Kunnan ja paikallisten yhdistysten tulee jérjestdd lap-
sille ja nuorille mielekéstd tekemistd myos keskusten ulkopuolella, jotta harrastami-
nen ei olisi kiinni autokyydin saamisesta kuntakeskukseen. Hyvét kokemukset lap-
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suudesta maaseudulla ovat yksi peruste valita maaseutu myShemmin asumisen ja
lasten kasvattamisen ymparistoksi.

Toisen asteen koulutuksella (lukio- ja ammatillinen koulutus) on suuri vélillinen
merkitys maaseudulla asumiseen. Koulutuspolun katkeaminen kotipaikkakunnalla
peruskoulun jilkeen vdhentdd maaseudun vetovoimaa tulomuuttajien silmissé ja saa
aikaan lapsiperheiden poismuuttoa. Tihed lukioverkosto on tdhdn saakka tarjonnut
toisen asteen koulutusmahdollisuuden melko kattavasti, mutta my6s lukioita on lak-
kautettu kuntien sddstétoimien ja kuntaliitosten seurauksena. Lukion lakkauttamisel-
la voi olla suuri vaikutus myos peruskoulun ylempien luokkien opetuksen saatavuu-
teen ja laatuun.

Maaseudulla vdeston ikdidntyminen on nopeaa. Ikddntyvi vdesto ja heiddn kasvavat
palvelutarpeensa tulee ottaa huomioon palveluja jérjestettidessd, jotta kotona asumi-
nen on vaihtoehto mahdollisimman pitkdén. Seniori-ikédisten yhteisollisid asumis-
muotoja tulee kehittdd myos maaseudulla.

Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen ainoa alkuperdiskansa. Saamelaisilla on
oikeus ylldpitad ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan sekd sithen kuuluvia perinteisiad
elinkeinoja. Suomessa on noin 9000 saamelaista, joista yli 60 prosenttia asuu koti-
seutunsa ulkopuolella. Tdmi asettaa saamenkieliselle opetukselle, palveluille ja tie-
donvilitykselle uudenlaisia vaatimuksia. Vaikka saamelaisilla on oikeus saada omal-
la kielelldén peruspalveluja, se ei kaikilta osin kdytdnnossa vield toteudu.

Ruotsin- ja kaksikieliset alueet muodostavat yhteen liittyvid rannikkoalueita, joissa
asukkaita yhdistdd kieleen ja kulttuuriin perustuva yhteenkuuluvuuden tunne. Ruot-
sinkielinen maaseudun véesté on kaupunkien viestod harvemmin kaksikielistd. Tés-
td johtuen ruotsinkieliset rakenteet ja palvelut ovat suhteellisesti tirkedmpid maa-
seudulla. Kaksikieliselld maaseudulla harvaa asutusta puolestaan syventdd edelleen
asutuksen jakautuminen suomen- ja ruotsinkielisiin. Hallitus painottaa, etti on tir-
kedd loytid soveltuvia ratkaisuja palvelujen jérjestimiseen eri kieliryhmien tarpei-
ta vastaavaksi.

Ruotsinkielisid koskevien asioiden valmistelun parantamiseksi on perusteltua muo-
dostaa ruotsinkielisten maakuntien yhteistydalue ALKU-hankkeen yhteistyoalue-
mallin mukaisesti. Kaksikielisten TE-keskusten ruotsinkielisid asioita koskevaa kdy-
tannon yhteistyotd jatketaan ja kehitetéén valtion aluehallintoa uudistettaessa. Lisdk-
si tarvitaan ruotsinkielisten hallinto-organisaatioiden ja kansalaisjirjestdjen yhteis-
tydfoorumi valmistelemaan ndiden alueiden maaseudun kehittdmistyotd. Erityisesti
suomenruotsalaisia koskevia kysymyksid ovat saaristoisuuteen liittyvit asiat.
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3.1.3 Palvelujen saatavuus maaseudulla turvataan

Palvelujen riittdvyys ja saatavuus vaikuttavat maaseudun pysyvien ja vapaa-ajan
asukkaiden eldmédnlaatuun ja maaseudun elinvoimaisuuteen. Maaseudulla palvelujen
jéarjestdminen tarvitsee radtédloityjd ja joustavia ratkaisuja, jotka pohjautuvat alueiden
olosuhteisiin ja tarpeisiin. Keskittymiskehityksen seurauksena eri sektoreiden vilisid
suhteita palvelujen jérjestdmisessd on tarkasteltava uudelleen. Myo6s yleishyodylli-
sen yritystoiminnan ja yhteisdtalouden (osuuskuntien, keskindisten yhtididen, yhdis-
tysten ja sddtididen) mahdollisuuksia tulee kehittdad. Painopisteeksi tulee ottaa palve-
luista saatavat hyodyt, ei ainoastaan niistd aiheutuvat kustannukset. Hallituksen ta-
voitteena on kansalaisten julkisten palvelujen saatavuudesta huolehtiminen alu-
een vdestotiheydestd ja etdisyyksisti riippumatta olosuhteet huomioonottaen.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Maaseutukunnissa vdestd vdhenee ja vanhenee, minkd vuoksi sosiaali- ja terveys-
palvelujen turvaamiseen on kiinnitettdvé erityistd huomiota. Sosiaali- ja terveyspal-
velujen kasvava kysyntd maaseudulla yhdistettynd kuntien niukkoihin taloudellisiin
ja henkilostoresursseihin asettavat kunnat haasteelliseen tilanteeseen.

Palvelujen hajanaisuus tai niiden puuttuminen kokonaan vaikeuttavat avun saantia.
Mitd suurempi kunta on ja mitd pidemmaét vdlimatkat kuntakeskukseen ovat, sitd
enemmain tarvitaan eri sektorit ylittdvaa yhteistyotd. Maaseudun asukkaiden hyvin-
voinnin turvaamiseksi tarvitaan hallinnollisten rajojen madaltamista ja l&hipalvelu-
periaatteen korostamista. Lahipalvelujen turvaamiseksi on hyodynnettdvé uutta tek-
nologiaa ja palveluinnovaatioita. Vanhusten mahdollisuuksia asua turvallisesti koto-
na voidaan parantaa kehittdmilld omaishoitoratkaisuja ja liikkkuvia palveluja sekd
tarjoamalla monipuolisia kotipalveluja ja -apua yhteistydssd maaseudun yrittdjien ja
kolmannen sektorin kanssa.

Hallituksen Paras-hanke sekd Kaste-ohjelma pyrkivét 16ytdméédn ratkaisuja siihen,
kuinka sosiaali- ja terveyspalvelujen laatu ja saatavuus voidaan turvata yhdenvertai-
sesti asuinpaikasta riippumatta. T&lloin on erityisesti painotettava ldhipalvelujen
merkitystd. Harvaan asutulla maaseudulla on varauduttava erityisratkaisujen tarpee-
seen. Palvelujen asiakasldhtoisyyttd on mahdollisuus parantaa kuntien sosiaali- ja
terveystoimen palvelustrategialla, kun se laaditaan systemaattiseen asiakaspalauttee-
seen nojautuen eri alueiden erityispiirteet huomioiden.

Turvallisuuspalvelut

Turvallisuuden merkitys lisddntyy ikddntyneen vdeston méadrdn kasvaessa. Nopean
avun saanti harvaan asutuilla alueilla kestdd huomattavasti kauemmin kuin keskuk-
sissa. Viranomaisten ja vapaachtoisjarjestojen yhteistyon merkitys korostuu harvaan
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asutulla maaseudulla. Esimerkiksi vapaachtoinen palokuntatoiminta vastaa nopean
avun saannista lukuisissa kunnissa, jotka peittdvit yhteensd 94,9 prosenttia Suomen
pinta-alasta.

Turvallisuuspalvelujen tuottaminen harvaan asutulla maaseudulla vaatii laajoja, hal-
linnonalojen rajat ylittdvid toimenpiteitd. Turvallisuuspalveluja tuottavien viran-
omaisten tulee pystyéd toimimaan yhteistyosséd seké kiireisen avun saantia edellytté-
vissé tilanteissa ettd poikkeuksellisissa olosuhteissa ja tilanteissa. Yhteistyotd vapaa-
ehtoisjarjestdjen kanssa tulee lisétd ja kehittdd edelleen niin, ettd viranomaisten ja
vapaaehtoisjirjestojen palvelut muodostavat yhtendisen palveluverkoston. Harvaan
asutun maaseudun turvallisuuden ja turvallisuuspalvelujen saatavuuden varmista-
miseksi niiden kehitystd ryhdytddn seuraamaan aluehallintoviranomaisten sddannol-
lisesti laatimien raporttien pohjalta.

Yhteispalvelupisteet ja kylien monipalvelukeskukset

Selvitysmies Kietdvédinen laati raportin (2008) yhteispalvelun kehittimisestd hallin-
to- ja kuntaministeri Kiviniemen toimeksiannosta. Selvityksen johdosta valtiova-
rainministeri0 asetti yhteispalvelun laajentamishankkeen alatyoryhmineen. Hank-
keen myotd lisdtddn yhteispalvelupisteiden médrdad, laajennetaan olemassa olevien
yhteispalvelupisteiden palveluvalikoimaa seké laajennetaan yhteispalvelun menette-
lytapoja ja luodaan sen kdyttoon uusia tyovélineitd. Uusia yhteispalvelupisteitd pe-
rustetaan valtion viranomaisten palveluverkkouudistuksien myotd. Samalla huoleh-
ditaan siit4, ettd hyvin toimivia palvelupisteiti ei lakkauteta. Yhteispalvelupisteeseen
kannattaa keskittdd sekd valtion ettd kunnan palveluja.

Uutta yhteispalvelun toimintamallia kéytetdén aikaisempaa enemméin maaseudun
palvelujen jarjestimisessd. Sen avulla palveluja voidaan tuoda lihemmés maaseu-
dulla olevia asiakkaita. Malli hyodyntia tieto- ja viestintédteknisid ratkaisuja ja ylittda
organisaatio- ja hallintorajat. Mallin jalkauttaminen on kédynnissd alue- ja paikallis-
tasolla: yhteispalvelusopimuksia on uusittu lain mukaisiksi ja palveluvalikoimia on
yhdenmukaistettu. Yhteispalvelun laajentamishankkeen toteutuessa suunnitelmien
mukaisesti nykyisen noin 200 palvelupisteen muodostaman verkon kattavuus para-
nee noin 300:an yhteispalvelupisteeseen vuoden 2010 loppuun mennessid. Yhteis-
palvelupisteiden henkil6- ja tietoliikenneresurssien riittdvyydestd huolehtiminen on
keskeista.

Videoneuvotteluyhteyksid hyédynnetddn asiantuntijapalvelujen saamiseksi palvelu-
pisteisiin. Valtion toimijoiden organisoidessa palveluverkkoaan uudelleen palvelu-
jen saatavuus turvataan koko maassa. Hallitus selvittdd jdrjestdjen ylldpitimien pal-
velupisteiden mahdollisuutta hoitaa julkishallinnon avustavia asiakaspalvelutehtd-
vid, kuten lomakkeiden jakelua ja yleisneuvontaa, yhteispalvelusopimusten kautta
alueilla, joilla ei ole lainkaan julkishallinnon asiakaspalvelua. Télla hetkelld vuonna
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2007 uudistettu yhteispalvelulaki antaa ainoastaan viranomaisille oikeuden hoitaa
julkishallinnon avustavia asiakaspalvelutehtivia.

Kylien monipalvelukeskuksia kehittdmailld ja vahvistamalla on mahdollisuus séilyt-
tad palvelut ldhelld ja vahvistaa yhteisollisyyttd. Keskittaméalld useita paikallisia pal-
veluntuottajia yhteen saadaan vetovoimaa, ja kasvanutta volyymia voidaan kayttia
hyvidksi muun muassa markkinoinnissa ja tarjouksia laadittaessa. Palvelukeskus
toimii lisdksi alueen yhteisend kokoontumistilana ja tapahtumien jirjestamispaikka-
na. Ryhméperhepéivihoito, koululaisten aamu- ja iltapdivakerhotoiminta, vanhusten
virkistystoiminta ja ateriapalvelut samassa yhteydessd mahdollistavat eri-ikdisten
ihmisten kanssakdymisen. Palvelukeskukseen on mahdollista sijoittaa laajakaistayh-
teydet ja infopiste seké sosiaali- ja terveyspalveluja.

Palvelujen saatavuutta parannetaan kayttdmalld pyorilld kulkevia, kiertdvia palveluja
(esimerkiksi sosiaali- ja terveysbussi lddkédreineen) sekd hyodyntdmalld etd- ja mo-
nimuoto-opetusta perusopetuksessa. Yhteispalvelun laajentamishankkeessa selvite-
tadn ldhilogistiikkaratkaisuja yrittdjépohjalta.

Kuntien toimintamahdollisuuksien parantaminen

Hyvinvointipalvelujen eli sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd perusopetuksen jérjes-
tdminen on kuntien vastuulla. Kunnat kilpailuttavat palveluja yhid enemmaén ja niité
ostetaan yksityisiltd palveluntuottajilta. Ostosopimukset ovat usein lyhytaikaisia,
mistd seuraa epavarmuutta ja ongelmia. Ostosopimuksiin tarvitaan varmuutta ja jat-
kuvuutta. Pidemmét puitesopimukset ja osatarjouksien hyvédksyminen mahdollista-
vat yrittdjan keskittymisen tuotannon suunnitteluun, kehittimiseen ja investointei-
hin. My6s keskusteluyhteys paikallisten yrittdjien kanssa kannattaa avata ajoissa en-
nen tarjouskilpailun kdynnistdmistd. Kunnat tarvitsevat vankkaa tilaajaosaamista,
jotta ne osaavat hyodyntdd hankintalainsddddnnon antamat mahdollisuudet tdysi-
médrdisesti aluettaan hyodyttavélld tavalla. Tarkedd on parantaa myds yrittdjien
osaamista ja verkottumista, jotta he osaavat vastata tarjouspyyntdihin asianmukaisel-
la tavalla.

Kuntien mahdollisuuksia ja keinoja maaseudun palvelujen jarjestimiseksi vahviste-
taan lisdamailla yhteispalvelutoimistoja ja niiden palveluvalikkoa, kehittamailld séh-
koisid palveluja ja uusia tyonjaon muotoja yhdistysten kanssa. Maaseutua kohdan-
neeseen ladkéreiden ja muun hoitohenkilokunnan rekrytointiongelmaan puututaan.
Palveluyritysten ja palveluja tuottavien jérjestdjen toimintaedellytyksid parannetaan
muun muassa palvelualan koulutusta ja lainsdddént6d kehittdmailld, kuntien hankin-
taosaamista parantamalla ja yhteispalvelua, yhdistelmépalveluja sekd sdhkoisid ja
litkkuvia palvelumuotoja rakentamalla. Hallinnon alat ylittdvid ja ammatteja yhdis-
tavid palvelukokonaisuuksia kehitetddan. Sdhkoisten palvelujen kayttod edistetddn
neuvonnalla ja koulutuksella ja erityisesti seniorivdeston valmiuksista sdhkoisten
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palvelujen kiayttdmiseksi huolehditaan unohtamatta henkilokohtaisen avun saannin
turvaamista.

Palvelujen saatavuus keskidssd

Maaseudun palvelujen jarjestdmisessd korostetaan aktiivista ja ennakkoluulotonta
otetta sekd koordinoitua organisointitapaa, joka varmistaa palvelujen saatavuuden
laheltd. Peruspalvelujen arvioinneissa tehddcdn kdytdnnon toimintoja koskevia joh-
topddtoksid saavutettavuuden ja litkkumisvaihtoehtojen tarkastelujen pohjalta. Ld-
hipalvelun kdsitettd tarkennetaan. Palvelujen yhdistdmisen erilaisia muotoja kehite-
tddn ja liikkuvia palveluja jdrjestetdin julkisen vallan, paikallisyhdistysten ja yritys-
ten yhteistyolld. Kilpailu- ja hankintalainsddddntod tulkittaessa otetaan huomioon
maaseudun palvelumarkkinoiden erityispiirteet: pitkdt vdilimatkat sekd asiakkaiden
ja palveluntuottajien vihyys. Hallitus edellyttii keskeisten sosiaali- ja terveyspal-
velujen, pdivihoidon, esiopetuksen, peruskoulun alaluokkien opetuksen sekd kir-
Jastopalvelujen tuottamista lihipalveluina. Liikunnan, nuorisotyon ja kulttuuritoi-
minnan ldhipalvelujen toteuttamisessa kehitetddn valtion, kuntien ja paikallisyhdis-
tysten tyonjakoa ja yhteistyotd.

Hallitus turvaa harvaan asutun maaseudun palvelut erityisratkaisuilla, joita voi-
daan tarvita esimerkiksi tie- ja teleyhteyksien sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamiseksi. Harvaan asutun maaseudun tieverkoston kunto ja kehittimistarpeet
arvioidaan ja harvaan asutulle maaseudulle laaditaan tieohjelma yhteistyossd alan
toimijoiden ja kehittdjien kanssa. Harvaan asutun maaseudun ndkokulma tulee ottaa
huomioon sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestimistd koskevissa prosesseissa, kuten
kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa seké terveydenhuoltolain uudistamisessa.

3.14 Maaseudun saavutettavuus varmistetaan toimivilla yhteyksilléi

Liikennejdrjestelmdi

Suomelle liikennejéarjestelma on tiarked kilpailukykyyn vaikuttava tekiji, koska maa
on laaja ja kuljetusetdisyydet pitkid. Liikenneyhteydet vaikuttavat paitsi maaseudun
vakituisiin ja osa-aikaisiin asukkaisiin, myos elinkeinoihin. Toimiva litkennejérjes-
telmd on elinehto muun muassa asumiselle, matkailuelinkeinolle, maa- ja metséta-
loudelle sekd kaivostoiminnalle. Hallitus varautuu kaikkien tieluokkien jatkuvaan
kohentamiseen ja myds uusien yhteyksien lisirakentamiseen muun muassa mat-
kailun ja kaivostoiminnan tarpeisiin vastaamiseksi. Yksityis- ja metsdautoteiden
kunnossapidon ja perusparannuksen rahoituksesta huolehditaan osana maaseudun
perusinfrastruktuuria. Saariston yhteysalusliikenteen vuorojen riittdvyys ja vihin-
tddn peruspalvelutasoiset liikennepalvelut turvataan. Yhteysalusliikennettd pyritdcdn
korvaamaan kiintedlld yhteydelld sielld, missd se on mahdollista.
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Raidejarjestelmin merkitys kasvaa tulevaisuudessa ja myos maaseudulla tarvitaan
toimivat raideyhteydet. Raideliikennetti kehitetiin ympdristosyisti palvelemaan
erityisesti tyomatkaliikennettd myds péddkaupunkiseudun ulkopuolella seki vas-
taamaan teollisuuden kuljetustarpeisiin, mukaan lukien kaivannaisteollisuus.
Lentoyhteyksid parannetaan muun muassa pienilld matkustajakoneilla kysyntéda vas-
taavaksi. Sisdvesiliikennettd kehitetdén ja hyodynnetdédn kuljetuksissa.

Pitkien vélimatkojen maaseudulla auto on vilttdiméton kulkuvéline ja pddosa arjen
matkoista tehdddn henkildautolla. Matkojen sujuvuuteen ja turvallisuuteen vaikutta-
vat eniten teiden kunto ja litkenneolot. Yksityisteitd on noin 330 000 kilometrié ja
niiden vaikutuspiirissd on noin miljoona suomalaista. Hallituksen osoittamat lisi-
madrdrahat kuluvalla kehyskaudella ja lisdtalousarviossa riittdvét vain osittain kerta-
luonteisiin peruskorjauksiin. Valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon (2008)
mukaisesti litkkenneviylid koskevien linjausten aikajénnettd pidennetddn 10-15 vuo-
teen ja litkennehankkeiden kehys- ja valtuusmenettely uudistetaan. Budjettirahoituk-
sen rinnalle otetaan kdytt6on joustavampia liikkenneinvestointien rahoitustapoja.

Julkisten liikennepalvelujen merkitys maaseudulla kasvaa véeston ikdéntyessd. Ha-
ja-asutusalueilla on vaikea saavuttaa kohtuullista, asiointiyhteydet turvaavaa julkista
litkkennettd. Myds autottomille talouksille turvataan liikennepalvelut. Hallituksen
litkenne- ja viestintdpoliittisen ministerityéryhmén 1.4.2009 hyvéksymin joukkolii-
kenteen kehittdmisohjelman mukaisesti pienilld kaupunkiseuduilla ja maaseudulla
asuville turvataan peruspalvelutasoiset joukkoliikenteen palvelut. Tarveldhtdinen
kyytitakuu toteutetaan avoimena joukkoliikenteend niille, joilla ei ole kédytossddn
muita joukkoliikenne- ja kuljetuspalveluja. Kyytitakuulla tarkoitetaan julkisen lii-
kenteen yhteyksid, joilla on mahdollista tehdd vdhintdan kaksi kertaa viikossa asi-
ointimatka kuntakeskukseen tai muuhun taajamaan.

Liikenne tulee suunnitella aikaisempaa koordinoidummin. Tavoitteena on lisétd yh-
teiskuljetuksia eri toimintojen sektorirajat ylittden. Kehitetdcdn monipuolisesti taksi-
palveluja, kutsujoukkoliikennettd, naapuriapuun perustuvia kuljetusratkaisuja ja
kimppakyytijdrjestelmid sekd otetaan kdyttoon kyytitakuu.

Viestintdyhteydet

Laajakaistaverkko on Suomessa verraten kattava, mutta nopeiden yhteyksien osuu-
dessa Suomi on jaddnyt kansainvélisesti vertaillen jidlkeen. Viestintdyhteyksien kapa-
siteetin tarve kasvaa jatkuvasti. Tietoliikenneyhteydet mahdollistavat tyskentelyn,
etdopiskelun ja aktiivisen osallistumisen yhteiskunnan toimintaan. Jokaisessa kun-
nassa tulee olla edullinen videoneuvotteluyhteys joko yksityisen yrityksen tai kun-
nan tarjoamana.

Hallitus katsoo, etti kansalaiset ja yritykset asuin- ja sijaintipaikasta riippumatta
tarvitsevat nopeita ja tehokkaita tietoliikenneyhteyksidi tasapuolisesti koko maassa.
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Hallituksen joulukuussa 2008 tekemin laajakaistaohjelman toteuttamista koskevan
periaatepddtoksen mukaan nopeat 100 Mb/s-tiedonsiirtoyhteydet rakennetaan koko
maahan. Tarkoitusta varten varataan 66 miljoonaa euroa kansallisia varoja vuosille
2010-2015. Lisdksi maaseuturahastosta suunnataan 25 miljoonaa euroa EU:n elvy-
tysvaroja. Nopeat ja kéyttdjilleen kohtuuhintaiset yhteydet turvataan mahdollisim-
man laajasti siten, ettd hallituksen hyviksymdcd kansallista toimintasuunnitelmaa
tietoliikenneinfrastruktuurin parantamiseksi toteutetaan 100 Mb/s-
tiedonsiirtoyhteyksiin pddsemiseksi mahdollisimman nopeasti ja etupainotteisesti.

Noin 2000 muun muassa saaristossa sijaitsevaa kotitaloutta (alle 1 prosenttia vées-
tostd) jaa taloudellisista syistd valokuituyhteyksien ulkopuolelle. Niiden yhteydet
jérjestetddn kotitalouskohtaisilla jérjestelyilld. Teleyritykset rakentavat taajamiin no-
peat yhteydet markkinaehtoisesti, milld saavutetaan noin 95 prosentin viestopeitto.
Viestopeiton korottaminen téstd 99 prosenttiin edellyttdd, ettd nopeat yhteydet ra-
kennetaan noin 120 000:een haja-asutusalueiden kotitalouteen osaksi julkisella tuel-
la. Hankkeen kustannukset ovat noin 200 miljoonaa euroa. Valokuituyhteyksien ra-
kentaminen tasaa alueellisia eroja viestintdpalvelujen tarjonnassa. Suurissa kaupun-
geissa kotitalouksille tarjotaan jo nykyisin 100 Mbit/s -tilaajayhteyksid samalla hin-
nalla kuin haja-asutusalueella on tarjolla 1 Mbit/s -yhteyksid. Haja-asutusalueella
tietoyhteiskuntapalvelut ovat kuitenkin véhintddn yhtd térkeitd kuin kaupungeissa
yritysten tarpeiden, etdtyon ja etéterveydenhuollon vuoksi.

Hallitus paitti edistdd kasvupolitiikkaa maaliskuun 2009 politiikkariihessd tehdylla
padtokselld, jossa korostetaan koko maan kattavien litkenne- ja tietoliitkenneinfra-
struktuurin olemassaoloa resurssien tehokkaan kdyton edistamiseksi. Tadsséd kehityk-
sessd valtiolla on merkittidvi rooli.

3.2 Maaseudun elinkeinojen kehittiiminen

3.21 Maaseudun elinkeinoja, yrittijyytti ja yrityspalveluja monipuoliste-
taan seké vahvistetaan

Maaseudun yritykset ovat kiinted osa Suomen menestystd. Esimerkiksi matkailun,
bioenergian, luonnontuotealan, luonto- ja maisemapalvelujen, hoiva-alan sekd kai-
vostoiminnan aloilla on vield paljon kdyttimétontd potentiaalia. Yrittdminen on li-
sddntynyt viime vuosina maaseudulla erityisesti metallialalla, koneyritt4jyydessi ja
hevosalalla. Uutta yritystoimintaa voi syntyd maaseudulla myos elintarvikealalle,
litkkeenjohdon tukipalveluihin, virkistyskalastukseen seka luoville aloille.

Luovat alat ovat kasvava talouden sektori. Luovien alojen kasvu liittyy ihmisten ku-
lutustottumusten muutoksiin ja eldmyshakuisuuden voimistumiseen, teknologiseen
kehitykseen sekd palveluammattien kasvuun. Maaseutualueet voivat toimia luovien
alojen yritystoiminnan kasvualustoina ja mahdollistajina. Tami edellyttdd jatkuvaa
maaseudun tyomarkkinoiden muutosten tunnistamista ja ennakointia sekd monialai-
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sia palvelukonsepteja tukevaa kehittimisty6td. Maaseudun luovien alojen uudet tyo-
paikat voivat syntya paitsi yrityksiin, myods kolmannelle sektorille seké julkisen pal-
velutuotannon yhteyteen. Kehittdmistydssd on tunnistettava maaseudun luovien alo-
jen veturiyritykset, alueelliset erityispiirteet sekd vahvistettava alueellisesti profiloi-
tuneita luovien alojen keskittymia.

Verkottuminen kansallisesti ja kansainvilisesti oman alueen elinkeinopoliittisten
kehittdmismahdollisuuksien kannalta relevanttien kumppaneiden, muiden seudullis-
ten kehittdjaorganisaatioiden, koulutus- ja tutkimusyksikéiden ja yritysten kanssa on
maaseudun toimijoille vélttimatontd. Kéaytettdvissd olevien aluekehitysohjelmien
voimavaroja kohdennetaan nididen yhteistyoverkostojen pitkdjanteiseen rakentami-
seen. Maaseutuyrittdjyyden monipuolistamista ja pk-yritysten yrittdjataitojen vahvis-
tamista jatketaan koulutuksen ja neuvonnan keinoin. Erityisesti tydssdoppimisen
edellytyksid parannetaan.

Maaseudun yrittdjyyden lisddmiseksi ja kilpailukyvyn parantamiseksi yritysrahoitus-
ta on lisétty kuluvalla EU:n ohjelmakaudella. Kaikki maaseudulla toimivat mikroyri-
tykset toimialaan katsomatta voivat saada nyt tukea. Yritysrahoitus on merkittdva
maaseudun yrittdjyyden kannustin ja kilpailukyvyn kehittdja. Kilpailukyvyn kehit-
tdmiseksi yritysten, tuotteiden ja prosessien kehittiminen sekéd uusien menetelmien
kayttoonotto on erityisen tirkedd. Tyo- ja elinkeinoministerio sekd maa- ja metsdta-
lousministerio turvaavat yritysten kehittdmisrahoituksen maaseudulla myos kuluvan
ohjelmakauden jcilkeen.

Hallitus edistiid maaseudun yrittijyyden kehittymistd. Yrittdjyyskoulutusta vahvis-
tetaan. Mielikuvat yrittdjyydestd maaseudulla eivdt usein vastaa nykytilaa, joten
maaseutuyrittdjyyden mahdollisuuksista nyt ja tulevaisuudessa tarvitaan aktiivista
tiedottamista. Maaseudun yrittdjyyttd edistetddn my0s yritysten sukupolven vaih-
doksia helpottamalla; hallituksen péaattimaa perint6- ja lahjaveron keventdmistd ryh-
dyttiin toteuttamaan vuoden 2008 alusta.

Maaseudun vahvuuksiin ja voimavaroihin perustuvaa yritystoimintaa vahvistetaan
edelleen muun muassa turvaamalla yrityspalvelujen saatavuus osana Yritys-Suomi-
palvelujirjestelméd. Tavoitteena on koko maan kattava 65 palvelupisteen seudullis-
ten yrityspalvelujen verkosto. Seutupalvelupisteiden maaseutuasiakasvastaavien
toiminta rahoitetaan ohjelmakaudella 2007-2013 Manner-Suomen maaseudun kehit-
tadmisohjelmasta, mutta toimintaan tarvitaan jatkossa jatkuvuutta ja pidempiaikaista
rahoitusta.

Yritys-Suomi-palvelujirjestelmén kehittyminen tarvitsee koordinoitua toimintatapaa
sekd valtakunnan ettd maakunnan tasolle. Yksi tapa organisoidun koordinoinnin li-
sdamiseksi on verkostomainen yhteistyomalli, joka kokoaa uudella tavalla yhteen eri
toimijat ja niiden tarjoamat palvelut. Verkostomainen yhteistyo kytkee tutkimuksen,
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neuvonnan ja kehittdmisen toisiinsa aikaisempaa tiiviimmin ja vahvemmin tukien
innovointia, innovaatioiden soveltamista ja kayttéonottoa.

Julkisen hallinnon palvelujen liséksi maaseudun yrittdjyyttd ja innovaatiotyotd voi-
daan tukea muodostamalla valtakunnallinen ja alueellinen maaseudun asiantuntija-
organisaatioiden yhteistyorakenne (Maaseutu-Inno). Se olisi luonteeltaan tdydentidva
rakenne, eikd se toisi pédllekkiisyyttd jo olemassa olevaan toimintaan. Maaseutu-
Inno sitoisi yhteistyohon julkisen hallinnon, Maaseutupolititkan yhteistyoryhmén,
yliopistot, ammattikorkeakoulut, tutkimuslaitokset, Sitran, tuottaja- ja neuvontajir-
jestot (kuten MTK ja ProAgria) sekd eri kehittdjdtahot. Tavoitteena on, ettd uusien
yritysten kohtuullisen hyvé perustamisvauhti maaseudulla jatkuu ja yritykset selvii-
vit muuttuvissa markkinaolosuhteissa.

3.2.2 Maaseudun osaamispiiomaa hyodynnetiiin ja kasvatetaan

Kilpailukykyd, hyvinvointia, uutta tyoté ja tuotantoa voidaan kestdvélld tavalla luo-
da maaseudulla vain korkean osaamisen avulla. Osaava ty6voima on talouskasvun ja
tuottavuuden kriittinen tekijd. Maaseudun osaamista on tietoisesti kasvatettava alu-
eelliseksi varannoksi, joka muodostuu osaamispddomasta ja innovaatiojirjestelmista.
Tunnistamalla ja hyodyntdmailld olemassa olevaa osaamista seké kehittdmailla osaa-
mista maaseudulla voidaan siirtdd painopistettd raaka-aineen tuottajan roolista tuot-
teiden ja palvelujen jalostajaksi. Hallitus tihdentid maaseudun koulutustarpeiden
ennakoinnin ja koulutustarpeisiin vastaamisen, osaamisen kehittimisen ja hyo-
dyntimisen sekd maaseutututkimuksen tulosten tuotteistamisen ja hyodyntimisen
tirkeyttd.

Kansalliset, alueelliset ja paikalliset eri ammatti- ja toimialojen koulutus- ja tyo-
voimatarpeet tulee huomioida ja ennakointia tulee kehittdd. Koulutustarpeisiin vas-
taaminen edellyttdid tdydennyskoulutuksen sekd monimuoto- ja etdopetuksen lisdd-
mistd, moniosaamista tukevien opintokokonaisuuksien joustavaa yhdistimistd eri
koulutusohjelmista sekd neuvonnan ja liiketoimintaosaamisen liscidmistd. Koulutuk-
sen kehittdmisessd hyodynnetddn pedagogisia ja teknologisia innovaatioita, kuten
erilaisia oppimisympéristdjd ja uusia pedagogisia ldhestymistapoja. Heikossa tyo-
markkinatilanteessa olevien tyonhakijoiden koulutusta tulee lisdtd ja samalla helpot-
taa heiddn pddsydcn tarvitsemaansa koulutukseen. Osaamisen puutteiden korjaami-
nen tulee olla osana aktivointiohjelmaa, eikd koulutuksen tarvitse aina olla tutkin-
toon téhtddvid, vaan sitd voidaan toteuttaa myos osatutkinnoin ja moduulein.

Korkeakoulutuksen alueellisella saatavuudella on suuri merkitys maaseudulle. Kou-
lutuksella on suora yhteys inhimillisen pddoman muodostumiseen, teknologiseen
kehitykseen ja koulutetun tyovoiman saatavuuteen. Valmistuttuaan opiskelijat jaavét
usein asumaan ja tyOskentelemédn opiskelupaikkakunnalleen tai sen ldhiympéris-
toon, mikali tyopaikkoja on tarjolla. Alueellistamista jatkettaessa kohdealueena tu-
lee olla myds pienet paikkakunnat.
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Ammatillinen koulutus kytkeytyy alueelliseen kehittimiseen. Tyo- ja elinkeinoela-
mén kehittdminen on sdddetty osaksi ammatillista aikuiskoulutusta. Erilaiset amma-
tillisen koulutuksen ja tyéeldmén yhteistydssd muodostuneet innovaatiot ovat syn-
nyttdneet uusia toimintatapoja ja hyddyntdneet paikallisia olosuhteita ja nidin myo6s
vahvistaneet alueen vetovoimaa. Ammattikorkeakouluja ja ammatillista toisen as-
teen koulutusta tulee hyodyntdd nykyistd enemmcdin paikallisessa ja alueellisessa ke-
hittimistyossd maaseudun kehittdmistyon perusvalmiuksien jakajina sekd ohjelma-
Jja hanketoimintaan juurruttajina.

Maaseudun ja maaseutupolitiikan kehittiminen tarvitsee tuekseen niin perustutki-
musta kuin soveltavaa tutkimusta tutkimusmetodien vaihdellessa laaja-alaisten tilas-
toaineistojen analyyseistd yksittdisiin tapaustutkimuksiin. Maaseutututkimus antaa
tietoa kehittdmistoimenpiteiden tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta testaamalla ja
valittdmalld erilaisia malleja, kerdamailld kokemuksia ja innovoimalla uutta. Maaseu-
tututkimus kohdistuu erityisesti maaseudun taloudellisiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin
rakenteisiin, maaseudulla asuviin ihmisiin ja heiddn elinolosuhteisiinsa, maaseudun
elinkeinoihin sekd maaseudun kulttuuriin ja historiaan. Maaseutututkimusta tehdéan
useissa toisistaan erillisissd, mutta keskenddn verkottuneissa yksikoissd. Yliopisto-
keskusten jatkuva kehittiminen on tdrkedd, koska iso osa maaseututiedosta ja -
tutkimuksesta sijaitsee niissd. Niin sektoritutkimuksen uudistuksessa kuin valtio-
omisteisten tutkimuslaitosten perusrahoituksen tulosohjauksessa ja palvelusopimuk-
sissa huolehditaan siitd, ettd maaseudun elinkeinot, maaseutu asuin- ja vapaa-
ajanpaikkana sekd maaseudun viestoryhmien hyvinvointi, mukaan lukien palvelut,
ovat mukana eri laitosten tutkimuksessa niiden perusrahoituksella toteutettuna.

Suomeen on luotu yhdeksdn maaseutuprofessorin verkosto, jonka tehtdvét kohden-
tuvat maaseutututkimukseen, -opetukseen ja maaseudun kehittdmistyohon. Maaseu-
tuprofessuurien myotd maaseutututkimus on saanut tunnustetun aseman tutkimus- ja
politiikkakentdssd: maaseudun ja maaseutupolitiikan tunnettuus on lisddntynyt ja
maaseutuosaamisen taso on noussut seké perus- ettd jatko-opinnoissa. Maaseutupoli-
titkan siséllon muodostamisessa ja kdytdnnon eteenpdin viemisessd maaseutuprofes-
suurit ovat tarjonneet kdyttoon tieteellisyyteen pohjautuvaa, tutkimustuloksia hyo-
dyntdvdd asiantuntemusta, joka on tunnustettu laajasti my6s Suomen rajojen ulko-
puolella. Professuurit tukeutuvat vuonna 2002 perustettuun kymmenen yliopiston
muodostamaan monitieteisten maaseutuopintojen Rural Studies -verkostoon, joka
toteuttaa koordinoidusti alan yliopistollista perus- ja jatkokoulutusta seké tukee alan
tutkimusta ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Hallitus turvaa alan osaamispdcdi-
oman kehittymisen kannalta térkeiden maaseutuprofessuurien rahoituksen jatkuvuu-
den. Hallituksen mielestd myds monitieteisen Rural Studies -verkoston toiminnan
Jjatkuminen on tdrkedd. Lisdksi tarvitaan ruotsinkielinen maaseutututkimukseen no-
Jjautuva maisteriohjelma, joka voitaisiin toteuttaa yhteistyossd Ruotsin yliopistoyksi-
koiden kanssa.
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3.23 Maaseudun innovaatiojérjestelmii kehitetiin

Innovatiivisuus on yksi alueellisen kilpailukyvyn avaintekijéistd. Innovaatioihin tar-
vittavia elementtejd ovat sosiaalinen pddoma ja vuorovaikutus, uuden teknologian
saatavuus ja soveltaminen sekd rahoitusjdrjestelmien monipuolisuus. Maaseudulla
on jo nyt menestynyttd valtakunnallisille tai kansainvilisille markkinoille suuntautu-
nutta innovaatiotoimintaa. Maaseudun vahvuus nousee erityisesti esiin kehitettdessa
innovaatioita, joissa on hyotya siité, ettd tilaa on kdytettdvissa runsaasti. Esimerkke-
jé ovat muun muassa paikalliset, uusiutuviin energialihteisiin perustuvat ratkaisut
hajautetussa energiahuollossa, hajautetut vesi- ja jatehuoltojdrjestelmét sekd lahiruo-
kaketjut ja hoivapalvelut.

Klusterindkokulmasta maaseudun innovaatioympériston mahdollisuudet liittyvét
ympériston ja luonnonvarojen tuomaan kilpailuetuun, esimerkiksi elintarvike- ja
puutuoteteollisuuteen, matkailuun, harvaan asutukseen ja kylmédan ilmastoon perus-
tuviin olosuhteisiin, liikkuntaan ja urheiluun sekd kaivosteollisuuteen. Sitran luon-
nonvarastrategian tehokas toimeenpano seké Sitran maaseutuohjelma luovat alustaa
maaseudun innovaatioiden mahdollistamiseksi. Ohjelmallista maaseudun innovaa-
tioympdristdjen kehittdmistyotéd tarvitaan ndiden jidlkeenkin. Maaseudun mikroklus-
tereiden suunnittelu ja kehittdmistyé ovat olennainen osa alueiden kehittdmisohjel-
mia. Toimintaryhmilld on merkittdva rooli mikroklustereiden syntymisen mahdollis-
tamisessa. Mikroklustereita voidaan synnyttdd vain tukeutumalla paikallisiin vah-
vuuksiin ja yhdistdmalld alueellisten ja paikallisten tutkimus- ja oppilaitosten, yritys-
ten ja julkisten toimijoiden voimavaroja. Hallitus korostaa tarvetta kehittiid maa-
seudun olosuhteisiin soveltuvaa innovaatiojérjestelmdii.

Erittdin térkeitd maaseudulle ovat innovaattorit - henkilot, jotka osaavat yhdistelld
eri asioita. Yliopistoille ja ammattikorkeakouluille tulee antaa selked ja suunniteltu
rooli alueellisessa innovaatiopolitiikassa ja suunniteltaessa maaseutu- ja kaupunki-
alueet toisiinsa kytkevid osaamisverkostoja. Térkeitd tutkimus- ja kehittdmiskoko-
naisuuksia ovat muun muassa puunkdyton laajentaminen, sosiaalisten innovaatioi-
den muotojen kehittiminen sekd maaseudun kulttuuriosaaminen.

3.24 Tyovoimapolitiikalla vastataan tydovoimapulaan ja maaseudun erityis-
tarpeisiin

Tydvoiman saatavuus maaseudulla

Vieston ikddntyminen ja muut toimintaympdriston muutokset johtavat maaseudulla
tyovoiman saatavuusongelmiin. Muutokset edellyttivit sekd yrityksiltd ettd tyonte-
kijoilta joustavuutta ja uusiutumiskykya. Hallitus huolehtii osaavan tyovoiman saa-
tavuudesta koko maassa ja tukee sekd kotimaisen ettd ulkomaisen tyévoiman si-
joittautumista maaseudulle. Yksi keskeinen keino tyovoimatarpeiden ratkaisemi-
seksi on osaamisen tdydentdminen ja uusintaminen. Tamén liséksi tydvoiman saata-
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vuus maaseudulla edellyttdd toimenpiteitd, joilla kehitetdcdn tyoeldmdn laatua ja
varmistetaan tyomarkkinoilla olevan henkiloston osaaminen ja jaksaminen, paran-
netaan ikddntyvien tyckuntoa, tuetaan myéohdisempdd eldkkeelle siirtymistd erilais-
ten joustavien tydaikaratkaisujen ja -jdrjestelyjen kautta sekd herdtetdcin kansalais-
ten kiinnostus maaseudun tyopaikkoihin. Julkisen vallan antaman tuen ja lyhytai-
kaisten toiden limittymistd toisiinsa tulee kehittdd siten, ettd lyhytaikaisten toiden te-
keminen on mahdollista ja taloudellisesti kannattavaa.

Ty6voiman saatavuuden turvaaminen maaseudulla edellyttdd jatkossa myds maa-
hanmuuttajavieston tyopanosta. Maahanmuuttajat tulee tunnistaa uutena ja tarkedna
viestoryhmind, jonka sijoittumista ja ty6llistymistd maaseudulle tuetaan muun mu-
assa kotouttamisen keinoin. Kotouttaminen on kaksisuuntainen prosessi, joka edel-
lyttdd myos kantavdeston asenteiden ja toimintatapojen muutosta. Maahanmuuttaji-
en edellytyksid tulla tdysivaltaisiksi paikallisyhteisdjen jdseniksi parannetaan hyo-
dyntdmdilld kotouttamisesta saatuja hyvid kokemuksia. Maahanmuuton edistdmiseksi
ja helpottamiseksi voidaan tarvita erityistoimia, joilla etsitdén péatevad tyovoimaa ul-
komailta. Ulkomaalaisen tyovoiman rekrytoinnissa hyddynnetddn tyo- ja elinkeino-
toimistojen Eures-neuvojia ja alueellisia ESR-projekteja.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen rooli

Osana tyo- ja elinkeinohallinnon uudistumista tyovoimatoimistoista on tullut ty6- ja
elinkeinotoimistoja. Niiden rooli laajenee palvelujen jérjestdmisestd ja tuottamisesta
my0s alueiden strategiseen kehittdmiseen, ja niiden merkitys alueensa tyo- ja elin-
keinopoliittisena asiantuntijana ja aktiivisena kumppanina vahvistuu. Tyo- ja elin-
keinotoimistouudistuksen toimeenpanossa maaseutualueiden TE-toimistopalvelujen
saatavuus ei saa huonontua. Harvaan asutulla maaseudulla ty6ttomyysaste on muuta
maata korkeampi, ja timén vuoksi tyohallinnon palvelujen tasa-arvoinen saatavuus
koko maassa on téarkeda.

Tyo6- ja elinkeinotoimistot toimivat maantieteellisesti laajoilla alueilla ja ne eivét
valttdméattd tunnista maaseudun mikrotyomarkkinoita. Muun muassa tdméin vuoksi
tarvitaan toimintaryhmid eli Leader-ryhmid tyo- ja elinkeinotoimistojen kumppa-
neiksi organisoimaan pienten téiden kokoamista ja sopimuksellisuutta. Tétd tehtiavaa
varten toimintaryhmien osaamista vahvistetaan ja ryhmille osoitetaan tarvittavat re-
surssit.

Yhtiaikaisesti tyo- ja elinkeinohallinnon paikallisen organisoinnin kanssa linjataan
Yritys-Suomi-palvelukokonaisuuden kehittdmistd. Julkisrahoitteisten organisaatioi-
den yritysneuvontaa ja -palveluja kehitetddn edelleen seudullisiin yhteistoimintaver-
kostoihin ja -sopimuksiin perustuen. Ty6- ja elinkeinotoimistojen rooli osana seu-
dullisten yrityspalvelujen verkostoa vahvistuu.
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Sopimuksellisuuden ja etcityon kehittiminen

Maaseudun hajanaisten téiden kokoamiseksi kehitetddn sopimuksellisuutta ja tyon
vilitysmekanismeja. Sopimuksellisuus on joustava tyon ja hyodykkeiden vilitysme-
kanismi, joka perustuu julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kumppanuuteen ja
tdydentdd olemassa olevia jarjestelmid. Sopimuksellisuudessa yhdistetddan kysyntdd
ja tarjontaa uudella tavalla paikallisesti. Sopimuksellisuuteen perustuvan vilitysme-
kanismin luontevimmiksi toteuttajiksi ovat osoittautuneet paikallista kehittamistyota
tekevit yhdistykset, kuten kylayhdistykset.

Etdtyon avulla on mahdollista kohottaa tydeldmain laatua ja tyon tuottavuutta, paran-
taa tyon ja perheen vaatimusten yhteensovittamista sekd vihentdd ty6uupumusta ja
tyomatkaliikennettd sekd liikenteestd aiheutuvia pdistojd. Etdtyon miéritietoinen
kayttoonotto ja mahdollistaminen helpottavat myos alueellistamista sekd kuntalii-
toskuntien toiminnan uudelleenjirjestimistd. Hallitus katsoo, etti etiityon jiirjestd-
misen tulee olla yksi osa julkisten organisaatioiden, yritysten ja jirjestdjen toi-
minnan suunnittelua. Etityon tekeminen mahdollistetaan verotuksella, lainsddddn-
nolld, tiedotuksella ja tukemalla riittévin nopeiden tietoliikenneyhteyksien rakenta-
mista Yhtend tarkastelun kohteena on tyéhuonevihennys.

3.2.5 Maaseudulla tuotetaan uusiutuvaa energiaa hajautetusti paikallisiin
energialihteisiin perustuen

EU:n vuoteen 2020 asettamien energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttaminen edel-
lyttdd jasenvaltioilta mittavia toimia. Suomen kansallisen ilmasto- ja energiastrategi-
an (2008) mukaan uusiutuvan energian osuus nostetaan 38 prosenttiin energian lop-
pukulutuksesta, miké edellyttdd puuperidisen energian, jitepolttoaineiden, biokaasun
ja tuulienergian kdyton voimakasta lisddmistd. Suomi ldhtee siitd, ettd uusiutuvan
energian tavoitteet saavutetaan kansalliselta pohjalta kehittdmailld ja tdydentdmailla
nykyisid tuki- ja ohjaustoimia, mikd tuo maaseudulle merkittdvin roolin energian-
tuotannossa. Hallitus korostaa, ettd maaseudulla tulee hyodyntdid hajautettua, pai-
kallisiin ja uusiutuviin energialihteisiin perustuvaa energiantuotantoa ja osallis-
tua ndin koko maan energian huoltovarmuuden lisdimiseen sekd ilmastotavoit-
teiden saavuttamiseen.

Mittavien tavoitteiden saavuttamiseksi kehitetdicin koordinoidusti hajautettua, pai-
kallisiin korjuu- ja jalostusratkaisuihin perustuvaa bioenergiatuotantoa suurten yk-
sikoiden rinnalla, silld suurtuotannon mahdollisuudet ovat monelta osin jo kaytossd
ja todelliset bioenergian lisdys- ja kehitysmahdollisuudet ovat tehokkaasti organisoi-
dussa hajautetussa pientuotannossa, osin jopa litkkuvissa yksikoissd. Jo aloitettua
tyotd jatketaan ldmpdyritysten ja muiden hajautetun energian tuotantolaitosten li-
sddmiseksi, puunkorjuu- ja polttoteknologian kehittdimiseksi sekd paikallisen ja alu-
eellisen yhteistyon laajentamiseksi energiantuotannossa ja ldmpdlaitosten hankin-
noissa. Huolehditaan uusiutuvan energian kdyton lisddmistd tukevan neuvonnan
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Jjdrjestamisestd. Julkisella sektorilla, etenkin kunnissa, ldmpOyrittdjien hoitamien
alueellisten lampolaitosten lisddntymisen helpottamiseksi selvitetddn matalaldmpo-
tekniikan virallista standardointia. Maatilojen merkitystd alueellisesti kdytettdivin
metsd- ja maatalouspohjaisen bioenergian tuottajana vahvistetaan etsimdlld ratkai-
suja muun muassa teknologiaan ja jakeluun liittyviin kysymyksiin. Metsdpohjainen
puuenergia vaatii riittdvien volyymien kokoamista esimerkiksi terminaalien kautta.
Hallituksen tekemd metsdverohuojennus edistdd energiapuun hyodyntamista.

Bioenergiasta kehitetdédn merkittdavd maaseudun elinkeino, johon kytkeytyy uutta lii-
ketoimintaa, uusia tyOpaikkoja ja innovaatioita. Maaseudulla kehitetddn paikallisia
ratkaisukeinoja padstovahennysvelvoitteen vaatimiin toimenpiteisiin asumisen lam-
mityksen ja litkenteen polttoaineen laadun suhteen ja osallistutaan nykyistd kesti-
vimmain ja varmemman energiahuollon rakentamiseen. Energia-avustusten kdyttod
lisditddin tavoitteena energian sdcdsto ja uusiutuvien energialdhteiden monipuolinen
kaytto.

3.2.6 Metsid hyodynnetiiin monipuolisesti tyon ja toimeentulon lihteeni

Metsit ovat Suomen merkittdvin taloudellisesti hyodynnettdvéd luonnonvara ja uusiu-
tuvana luonnonvarana metsien merkitys resurssien niukentuessa ja ilmastonmuutok-
sen edetessd kasvaa. Metsét ovat tirkein biomassan tuottaja, joka nostaa maaseudun
yhteiskunnallista merkitystd nykyisestdéan. Kasvava puuvaranto, puuta jalostavan te-
ollisuuden puun tarve ja puun energiakdytto lisddvit edellytyksid metsien merkitta-
vadn lisdhyodyntdmiseen. Samalla metsid voidaan kédyttdd monipuolisesti ja kesté-
vésti niin kemiallisen metsdteollisuuden kuin puutuotealan, matkailun, luonnon-
tuotealan sekd virkistys- ja eldmyspalvelujen tarpeisiin. Metsien monikaytolla ker-
rannaisvaikutuksineen on merkittdavé aluepoliittinen vaikutus. Valtioneuvoston peri-
aatepddtoksend maaliskuussa 2008 hyvéksytty Kansallinen metsdohjelma 2015 sisél-
tdd noudatettavat metsépoliittiset linjaukset, joiden mukaan metsien eri kéyttotarkoi-
tukset yhteensovitetaan siten, ettd metsistd kansalaisille ja kansantaloudelle tuleva
hyvinvointivaikutus olisi mahdollisimman suuri.

Hallitus pitid tirkednd, ettd metsdid, puuta ja luonnontuotteita hyddynnetiiin ai-
kaisempaa enemmidin ja monipuolisemmin tyon ja toimeentulon lihteend. Pienten
ja keskisuurten yritysten metsdstd markkinoille -arvoketjuosaamista parannetaan
neuvonnan avulla. Puutuotealan ja muiden metsien aineellisten ja aineettomien raa-
ka-aineita hyddyntdvien yritysten toimintaedellytyksid parannetaan edelleen kehitys-
Jja investointituilla. Puutuotealan maakunnallista asiantuntijaverkostoa vahvistetaan
ja jatketaan sitd palvelevaa valtakunnallista Puu-Suomi-tyotd. Metsdalan tutkimus-
ja kehitystoimintaa suunnataan uusien tuotteiden ja palvelujen kehittimiseen ja
tuotteistamiseen. Metsien luonnonvarojen roolia bio- ja kuitutalouden kehittdimises-
sd korostetaan. Samoin kehitetddn yhteismetsici metsdn omistusmuotona sekd lisd-
tddn sitd koskevaa viestintdd ja neuvontaa. Tydvoiman saatavuuden parantamiseksi
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lisdtddn alan houkuttelevuutta kehittimdlld tyomenetelmid ja -oloja sekd tukemalla
tyossd jaksamista.

Luonnontuoteala késittdd luonnonmarjoihin, -sieniin ja -yrtteihin sekd muihin luon-
nonkeruutuotteisiin, kuten puiden sivutuotteisiin, kisityd- ja koristetuotteisiin seké
hoitotuotteisiin, liittyvén toiminnan. Luonnontuotealan yrittdjyyden kasvundkymat
perustuvat kuluttajien ympiristotietoisuuden ja terveysajattelun lisdédntymiseen seké
mahdollisuuteen kehittdd tuotteita toistaiseksi hyodyntdméttomistd raaka-aineista ja
yhdistéd tuotteita esimerkiksi hyvinvointipalveluihin ja matkailuun. Luonnontuottei-
den keruu on kansantaloudellisesti merkittdvéa ty6td, jossa on nykyisin jouduttu tu-
keutumaan ulkomaalaisiin poimijoihin. Alan kehittymisen kannalta keskitetyn varas-
tointi- ja markkinointijirjestelmén luominen on keskeista.

3.2.7 Maatiloja kehitetfiéin ruuan tuotannon ja huoltovarmuuden perustana
sekii monien tehtiivien yrityksini

Maatalouden rakennemuutos on vihentdnyt tilojen miirdd samaan aikaan kun maa-
tilojen koko ja tehokkuus ovat kasvaneet. Maataloudella on edelleen merkitysti eri-
tyisesti ydinmaaseudun kuntien elinkeinotoiminnalle ja tulonmuodostukselle. Ydin-
maaseudun kunnissa tuotetaan pddosa kotimaan -elintarviketeollisuuden raaka-
aineista. Maatalouden rakennekehityksen my6td osa maatiloista erikoistuu ja tehos-
taa tuotantoaan, osa monialaistuu ja pyrkii titd kautta parantamaan kannattavuuttaan.
Osa viljelijoistd suuntautuu toiminnassaan selvésti tilan ulkopuolisiin téihin joko
palkansaajana tai muun alan yrittdjand. Hallitus korostaa, etti maatilojen monia-
laistaminen tulee nihdd osana yleisti elinkeinojen kehittimistid. Maatilat tulee
tunnistaa yhtend kohdealana innovaatiopolitiikassa ja luoda niille mahdollisuudet
osallistua innovaatioverkostoihin.

Maatilat muodostavat tarkedn osan asutuksen rungosta sekd mahdollistavat kotimai-
sen elintarviketeollisuuden raaka-ainetuotannollaan. Maatalouden tuottamalla mai-
semalla on merkitystéd kaikille maaseudulla asuville seki sielld vierailijoille ja se on
oleellinen osa maaseutumatkailun toimintaymparistod. Maaseudulla tarvitaan mo-
nialaosaajia ja maanviljelijd on juuri sellainen. Maatalous tuottaa myos verotuloja
alueelleen, raaka-ainetta elintarviketeollisuuden lisdksi muun muassa bioenergiatuo-
tantoon, koneurakointi- ja muita palveluja maaseudun muille asukkaille seki laajoja
vilillisid tyollisyysvaikutuksia isojen tilojen tarjotessa myds suoraan uusia tyopaik-
koja.

Linjaukset maatalouden kehittdmisestd tehtiin maatalouspoliittisessa selonteossa
vuonna 2005, josta myd6s eduskunta kévi laajan keskustelun.

Maatilat ovat keskeisid toimijoita koko yhteiskuntaa koskettavassa vesientilan pa-
rantamisessa. Valtioneuvoston periaatepddtoksessd Vesiensuojelun suuntaviivat vuo-
teen 2015 maatalouden ravinnekuormituksen vihentdminen on avainasemassa. Ym-
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paristotuen tehokkuuden lisddmiseksi tulisi toimenpiteitd kohdentaa entistd parem-
min kaikista riskialteimmille alueille. Kohdentamisen perusteena tulee kayttdd ve-
siensuojelullisia ja vesien tilaan liittyvid perusteita. My®ds tilatasolla toimenpiteitd tu-
lee kohdentaa kaikista kuormittavimmille peltolohkoille. Ymparistotukea uudistetta-
essa varmistetaan, ettd vesiensuojelullisesti tehokkaista toimenpiteisti maksettava
korvaus on riittdvé, jotta toimenpiteet kannustavat viljelijoitd sitoutumaan vesien-
suojelutoimenpiteisiin.

Maatiloilla on tulevaisuudessa kasvava rooli uusien hyvinvointipalvelujen rakenta-
misessa. Niin sanottu GreenCare-toiminta, jossa luontoympéristd nivotaan osaksi
hoivapalvelujen sisdltod, tuo uusia tydmahdollisuuksia niin tiloille kuin muille maa-
seudun yrityksille ja toimijoille, kun se samalla laajentaa my0s sosiaali- ja terveys-
sekd kasvatuspalvelujen sisdltod, madardd ja alueellista saavutettavuutta. Toiminnan
edellytyksend on sektorirajat ylittdva yhteistyd, vahva ammattitaito ja sen jatkuva
kehittdminen, tiloilla tarjottavien palvelujen tuotteistus ja esiinnostaminen, rahoitus-
jérjestelmien kehittiminen, alan lainsddddnnon tarkistaminen sekd palvelusisdltjen
kehittiminen vastaamaan sosiaali- ja terveyspalvelujen laatustandardeja. Toiminnan
eteenpdin viemiseksi tulee kdynnistdd tutkimus- ja kehittdmistoimia, varsinkin lasten
ja nuorten ennaltachkéisevdn sosiaalityon parissa. My0s mielenterveyskuntoutus,
vajaakuntoisten tyollistiminen ja ik&éntyneiden ihmisten hoito ovat toimialoja, jois-
sa maaseutuympdiristod voidaan hyodyntdd nykyistd paremmin. Maaseutuympdris-
ton merkitys ja maaseudun tarjoamat edellytykset kuntouttaville toiminnoille tulee
ottaa huomioon palvelujen laatustandardeja kehitettdessd. My06s maaseutuympéris-
ton kdyttd osana lasten ja nuorten oppimisympéaristéd tuo tyopaikkoja ja luo siltaa
maaseudun ja kaupungin vélille. Luontosuhteen parantamiseksi ja ruokaketjujen
tuomiseksi paremmin lasten ja nuorten tietoisuuteen tulee kehittdd toimintamalleja ja
erilaisia tukimuotoja, jotta maatilat voivat toimia kasvatusympéristoind. Hallitus pi-
tid tirkednd, ettd maaseutuympdristo nihdddin uutena voimavarana ja mahdolli-
suutena maaseudun yrityksille sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjonnassa sekd ope-
tus- ja kasvatustyiossd.

Ruuantuotannon yhteiskunnallinen merkitys kasvaa. Ruoka ei ole endé itsestddnsel-
vyys vaan globaalisti tarkastellen muun muassa ilmastonmuutosten aiheuttamien
sddn adri-ilmididen, Aasian maiden kulutusmuutosten sekd tuotantopanosten hin-
nannousun vuoksi tarvitsemme yhd enemmén elintarviketuotantoa ja maataloutta
tuottamaan raaka-ainetta.

Suomen elintarviketalous on tdhdn saakka menestynyt hyvin kiristyvéssé kilpailuti-
lanteessa. Suomalaisen elintarviketalouden vahvuuksia ovat muun muassa tuotteiden
korkea laatu, valvottu ja jdljitettdvé tuotantoketju ja hyvd hygieniataso, yritysten ja
neuvojien korkea ammattitaito, kuluttajien arvostus kotimaista ruokaa kohtaan sekd
ketjun eri toimijoiden vahva yhteisty6é elintarvikkeiden laadun ja turvallisuuden
eteen niin sanotulla pellolta poytddn -periaatteella.
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Hallitus painottaa kotimaisen elintarviketuotannon omavaraisuuden ja huolto-
varmuuden turvaamista. Tami edellyttdd kannattavaa maataloutta. Kansallisen ruu-
antuotannon peruskapasiteetti on voitava pitdd ylla kaikissa tilanteissa, jotta pysty-
tddn hallitsemaan muun muassa kansainvilisistd suhdannevaihteluista, ruokakriiseis-
td ja ilmastonmuutoksesta aiheutuvia riskejd. Kotimainen tuotanto on helposti jélji-
tettdvid, jolla voidaan varmistaa elintarviketurvallisuus kansalaisille.

Kotieldintuotannon kehittdmiseksi on tirkedd kehittdd eldinten terveyttd ja hyvin-
vointia tukevaa terveydenhoitojdrjestelmid sekd varmistaa eldinlddkéripalvelujen
saatavuus. Uudella eldinlddkintdhuoltolailla vahvistetaan erityisesti eldinten hyvin-
vointia sekéd huolehditaan eldintauteja ja -suojelua koskevan valvonnan riippumat-
tomuudesta suhteessa kunnan eldinlddkéripalvelujen tuottamiseen. Valvontahenki-
16stod lisdtddan kunnissa, aluehallintoviranomaisissa ja Evirassa, mikd mahdollistaa
kunnissa aiempaa tehokkaamman ja asiakassuuntautuneemman erikoistumisen eléin-
ladkaripalvelujen tuottamisessa.

Maaseudun merkitystd ja kotimaisen elintarviketuotannon turvaamista tukee myos
globaali trendi ldhi- ja luomuruuan suosimisesta. Kuluttajat haluavat tietdé, missé ja
minké&laisin menetelmin heididn ruokansa on valmistettu huomion kiinnittyesséd hin-
nan lisdksi tai sen sijaan yhd enemmén tuotannon ympéristo-, eettisyys- ja alueelli-
siin vaikuttavuuskriteereihin. Tietoisuuden lisddminen ruuan alkuperdstid sekd léhi-
ruuan ympéristo- ja aluevaikutuksista on merkittdvid sekd kuluttajien ettd pééttdjien
keskuudessa. Lahiruuan edistimistavoitetta tukee myos Kestaviét julkiset hankinnat -
toimintaohjelma. Hallitus selvittiid hankintalain muutostarpeet ldhiruuan nykyistd
laajemman kdyton mahdollistamiseksi. Lisdksi hallitus etsii keinoja yhteistydssd
kaupan kanssa ldhiruuan nykyistd parempaan saatavuuteen ja ndkyvyyteen kaupois-
sa.

Kilpailukyvyn sdilyttdmiseksi elintarvikealalla kaivataan uusia avauksia ja heikko-
jen signaalien tunnistamista. Luonnontuotteiden, poron ja riistan seka kotimaisen ka-
lan kayttod tulee lisdtd. Lahiruuan edistdmiseksi tarvitaan alueellisten ruokajirjes-
telmien kehittdmistd luomalla edellytyksid jatkojalostukselle ja logistisille ratkaisuil-
le alueiden sisdlld, samoin edellytetddn poliittisten pééttdjien ja julkisen sektorin
ruokapalvelusta vastaavien sitoutumista ldhiruuan kayttoon.

3.2.8 Matkailun kasvua edistetiin maaseudulla

Matkailu on kasvava ty6llisyyden ja hyvinvoinnin tuoja Suomelle ja sen maaseudul-
le. Monet yleiset kulutustrendit, kuten yksil6llisyys, hyvinvointi ja alkuperdisyyden
korostuminen, tukevat Suomen ja erityisesti maaseudun matkailun kasvumahdolli-
suuksia. Matkailun kansainvéliset trendit nostavat esiin kysyntétekijoitd, kuten luon-
to, terveys, turvallisuus, hiljaisuus, viljyys, kulttuuri, hyvinvointi, joihin maaseudun
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ympérist6 ja matkailuelinkeino ovat parhaita vastaamaan. Luonnon liséksi ulkomaa-
laista vapaa-ajanmatkailijaa houkuttelevat luontoon liittyvét aktiviteetit. Esimerkiksi
kalastusmatkailun suosio on kasvussa.

Matkailun merkitystd kasvattaa elinkeinon paikkasidonnaisuus: matkailualan tyo-
paikkoja ja pddomaa ei voida siirtdd muualle. Matkailu luo kysyntdd maaseudulla
monille muille elinkeinoille, kuten rakennusteollisuudelle ja elintarviketeollisuudel-
le, sekd muille palveluille, kuten kyldkaupalle, parantaen samalla myos vakinaisten
asukkaiden palvelujen saatavuutta ja laatua. Maaseudulla matkailu on mikroyritys-
valtainen, perheyrittdjivoimin toimiva elinkeino. Matkailuelinkeinon merkitys ko-
rostuu paikallisesti erityisesti saaristossa ja syrjdisilli alueilla Pohjois- ja Iti-
Suomessa, misséd se voi olla ainoa vaihtoehto sdilyttdd alueen elinvoimaisuus. Mat-
kailu on my6s konkreettinen tapa lisdtid kaupungin ja maaseudun vuorovaikutusta.

Hallitus painottaa matkailun merkitysti laajenevana elinkeinona ja keskeisend
kehittimiskohteena erityisesti harvaan asutulla maaseudulla. Vuoteen 2020 asetet-
tujen kasvutavoitteiden mukaan suomalaisten matkailun odotetaan kasvavan maa-
seudulla noin 3 prosenttia vuodessa, lisdksi myyntituloista (asiakkaista) 40 prosent-
tia odotetaan saatavan ulkomailta. Tavoitteiden toteutuminen vaatii vahvan maaseu-
tua tukevan matkailumaakuvan, katkeamattoman palveluketjun, sujuvaa saavutetta-
vuutta ja saatavuutta (tarvitaan kaikki kohteet kerddva maaportaali), ammattitaitoa ja
osaavaa tyOvoimaa, toimivan ja kilpailukykyisen infrastruktuurin, maaseudun mat-
kailuelinkeinon kannattavuutta ja kilpailukykyé tukevan sdddosympériston seké sel-
kedn toimijoiden tyonjaon ja vahvan verkoston. Matkailuyrittdjien osaamista lisd-
tddn koulutuksella, joka kattaa sekd yritystoiminnan ettd matkailuelinkeinon lain-
alaisuudet. Matkailun tietoldhteiden kayttod edistetdédn osana yrityksen toiminnan
kehittdmista.

3.3 Maaseutupoliittisen jirjestelmiin kehittiminen — hallintaan
ja verkostoitumiseen perustuva toimintatapa

3.3.1 Maaseutupolitiikan hallintaa kehitetiiin kaikilla toiminnan tasoilla

Suomen maaseutupoliittinen jirjestelméd on kahdenkymmenen vuoden aikana kehit-
tynyt, mutta hallinnonalojen rajat ylittdvien toimijoiden luominen on ollut haastavaa.
Maaseudun kehittiminen vaatii poikkihallinnollista otetta. Poikkihallinnollisuudella
voidaan luoda paremmin koordinoituja toimenpiteitd, edistdd sektoreiden vilistd yh-
teistyotd sekd suunnata toimintaa yhteisiin tavoitteisiin. Yhteiskunnan kolmen sekto-
rin kaikille toiminnan tasoille (kansainviliselle, kansalliselle, alueelliselle, kunnan
sekd kyldn tasolle) tarvitaan maaseutupoliittinen toimija, jolla on paikkaan sitoutu-
nut, laaja-alainen kehittdmisote.



30

Maaseutupolitiikka valtakunnan tasolla

Valtakunnan tasolla maaseutupolititkkaa suuntaa Maaseutupolitiikan yhteistyoryh-
mi YTR, jonka toimintaa ohjaavat valtioneuvoston maaseutupoliittiset linjaukset
sekd maaseutupoliittinen kokonaisohjelma. Institutionaalisesti maaseutupolitiikka si-
joittuu tdlld hetkelld maa- ja metsdtalousministerioon, jolla on vastuu maaseudun
kehittdmistoimista. Se toteuttaa myos EU-osarahoitteista Manner-Suomen maaseu-
dun kehittdimisohjelmaa, jonka puitteissa rahoitetaan padosa maaseudulle kohdistu-
vista suppean maaseutupolitiikan toimista, kuten Leader-toimintaryhmien toiminta.
OECD:n (2008: 112—113) arvion mukaan maaseudun kehittimisen kuuluminen
maatalousministerion toimivaltaan on kuitenkin harvoin paras mahdollinen ratkaisu,
silld sektoriministerion sisdlld toimiminen rajoittaa maaseudun kehittdmisen poikki-
hallinnollista ulottuvuutta. Usein maaseutupolititkan kysymysten koetaan jddvin
myd6s maatalouspoliittisten painotusten varjoon ja varojen kohdentamisessa toissijai-
seen asemaan. Maaseutupolitiikka tarvitsee hallinnossa nykyisti vahvemman ase-
man ja resurssit.

Maaseutupolitiikkaa ohjaa poikkihallinnollinen ministeriryhmd, jonka asema vah-
vistetaan pysyvdksi kuluvalla hallituskaudella. Hallitusohjelmaneuvotteluissa pdcite-
tidn kullekin hallituskaudelle toimintatapa maaseutupolitiikan toteuttamiseksi.
Maaseutupolitiikan yhteisvastuuta ja nykyistd toimintatapaa vahvistava mahdolli-
suus on muodostaa maaseutupolitiikasta esimerkiksi vaalikausittainen politiikkaoh-
jelma. Maaseutupolitiikan yhteistyéryhméa toimisi yhtend tyonddn polititkkaohjel-
man sihteeristona.

Vastuu laajasta maaseutupolitiikasta kuuluu sekd maa- ja metsdtalousministeriolle
ettd tyo- ja elinkeinoministeriolle. MMM:n ja TEM:n virkamiesten vilistd yhteistyo-
td kehitetddn ja molemmissa ministeriossd toimii maaseutupolititkan vastuuvirka-
miehid. YTR:n roolia vahvistetaan pysyvédnd poikkihallinnollisena ja integroivana
yhteistyoelimend. Téll4 tavoin laaja maaseutupolitiikka toimii nykyistd tehokkaam-
min.

Maaseudun kehittiminen maakuntatasolla

Maakunnan liitto vastaa aluekehitysviranomaisena my6s maaseudun kehittdmisestd.
Maaseutu otetaan huomioon maakuntasuunnitelmissa, -ohjelmissa sekd niiden to-
teuttamissuunnitelmissa. Maakunnalla on tirked merkitys maaseutupolitiikan toteut-
tajana, silld maaseutupolititkan toimijarakenteessa poliittinen vaikuttaminen keskit-
tyy ministerididen lisdksi maakuntiin. Monet viranomaispéétokset tehdddn maakun-
nan liitoissa tai TE-keskuksissa. Maakunnissa késitellddn sekd maakuntarajat ylitta-
vid yhteisii tavoitteita ja hankkeita ettd varojen kohdentamista paikallisiin ja seudul-
lisiin hankkeisiin. Monien toimijoiden jirjestiytyminen maakuntatasolla heijastuu
alueellisen kehittimisen luonteeseen: suuria maakunnallisia hankkeita painotetaan ja
ote on melko hallinnollinen. Useista hallinnollisista toimijoista ja yritysmaailman
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jarjestoistd muodostuu maakunnissa laaja verkosto, joka néyttad riittavalta aluekehi-
tysty6hon. Maakuntatason kehittdmistyon suuri haaste on vahvistaa maakunnallista
kansalaistoimintaa ja alan jéarjestoilld itsellddn on velvollisuus koota voimia nykyisté
merkittivimmin kumppanuuden ja yhteistydosapuolen aikaansaamiseksi aluehal-
linnolle. Ndin maaseudun kannalta tdrkeét asiat saadaan paremmin mukaan maakun-
tatason paatoksentekoon.

Alueellisen maaseutupolitiikan valmistelua vahvistetaan. Aluehallinnon uudista-
mishanke (ALKU) tuo muutoksia aluehallinnon strategiseen ja toiminnalliseen ohja-
ukseen. Vuonna 2010 toimintansa aloittavien elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kusten (ELY) sekd maakunnan yhteistyoryhmien (MYR) yhteyteen tulee perustaa
aluetasolla toimiva monialainen, poikkihallinnollinen maaseutuasioita kdsittelevd
MYR:n jaosto "alueellinen YTR", joka toimii aluetason maaseutupolitiikan valmiste-
lijana, kehittdjdnd ja toteuttajana ja kokoaa yhteen maaseudun toimijat. Horisontaa-
linen maaseutujaosto luo kokonaiskuvan maaseutualueiden kehittimistarpeista ja -
tilanteesta, yhteensovittaa eri rahastojen kautta toteutettuja maaseutuun kohdistuvia
toimia sekd vie maaseutupoliittisesti relevantteja kysymyksiéd pédttdvien toimielimi-
en, esimerkiksi MYR:n, kisiteltdviksi. Useissa maakunnissa toimii jo MYR:n maa-
seutujaosto tai muu vastaava yhteistyoelin.

Paikallinen maaseudun kehittdminen kunta- ja kyldtasolla

Kunnan ldhes kaikilla péétoksilla on vaikutusta sen maaseutualueiden elinvoimai-
suuteen. Kdytossd olevat resurssit ja asioiden valmistelumekanismit seki vallitsevan
politiikan painotukset vaikuttavat siithen, kuinka hyvin maaseutu otetaan huomioon
kunnan péidtoksenteossa. Monet vdestoltddn pienet, mutta maantieteellisesti laajat
kunnat ovat joutuneet tekeméddn maaseudun kannalta epdedullisia ratkaisuja kuntata-
louden heikon tilan takia.

Maaseudun huomioon ottaminen kuntien yhdistymisessi on erittdin tirkedd tapauk-
sissa, joissa kaupunkikeskuskuntaan liittyy maaseutukunta tai -kuntia. Kunnan ja sen
kylien yhteistyOsuhteet on jirjestettavd. Lahtokohtana tulee olla se, ettd yhdistyvin
kunnan eri osat tuovat tdrkeitd voimavaroja ja toimijoita koko yhdistyneen kunnan
menestymisen tavoitteluun, sen strategiaan. Maaseudun kehittiminen on osa kunnan
kehittdmisstrategiaa, mikd antaa litkkumavaraa kehittdimisvarojen kohdentamiseen
yhdistyneen kunnan menestyksen tavoittelun mukaan muuttuvissa tilanteissa. Stra-
tegiaa kannattaa tarkentaa joka neljds vuosi laadittavalla kunnan maaseutuohjelmal-
la, jonka valmisteluun paikalliset toimijat osallistuvat ja jossa hyddynnetdédn laadit-
tuja kyldsuunnitelmia. Kunnassa on huolehdittava myos siité, ettd kunnan virkakun-
nassa on maaseudun ja haja-asutusalueen vahvuuksiin seké heikkouksiin perehtynei-
td asiantuntijoita. Kaikissa kuntaliitostapauksissa on tdrkeéd kirjata selkeét linjaukset
maaseudun kehittdmisestd ja sen kdytdnnon toteuttamisesta kuntaliitossopimukseen.
Sopimus on liitoskuntien vilinen asia ja kunnat péattavét itse sen sisdllosta.
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Laajoissa kunnissa on tarve kunnanhallituksen ja kylien asukkaiden ja yhdistys-
ten vililld toimivalle neuvottelu- ja sopimusmekanismille niin demokratian kuin
palvelujen kehittimissyistd. Keskeistd on luoda pysyva yhteistoiminta, jossa késitel-
ladn kyldsuunnitelmien kuntaa koskevia esityksié ja yhteensovitetaan kunnan ja ky-
lien kehittamisty6td. Mekanismin on pystyttdvd hyodyntdméin yhteiskunnan kolmen
sektorin toimintamuodot. Se mahdollistaa julkisen toiminnan ja varojen oheen yksi-
tyisid varoja ja talkooty6td. Menettelyjd suunniteltaessa otetaan huomioon myos ky-
lilla tapahtuva ohjelma- ja hankeperusteinen kehittimistydo.

Yksi menettelytapa neuvottelu- ja sopimusmekanismin luomiseksi voisi olla kunnan
kylien yhteistyoelin, kyld- ja kotiseutuneuvosto tai vastaava, joka toimisi kunnan
kumppanina ja neuvotteluosapuolena suunniteltaessa kylilld toteutettavia tehtdvid ja
varojen kdyttod. Toisaalta neuvostolla olisi kyliin pédin kyldsuunnitelmien ohjaajan,
yhteistyon rakentajan ja yhteishankkeiden suunnittelijan ja liikkeelle saattajan tehté-
vid. Toinen menettelytapa voisi olla kunnallishallinnolliset aluelautakunnat. Paikal-
lisia kehittdjid kokoavia kyld- ja kotiseutuneuvostoja sekd aluelautakuntia on jo,
mutta niitd tarvitaan liséa.

3.3.2 Paikallisen kehittimisen vilineitd vahvistetaan merkittiavisti

Monimuotoisten maaseutualueiden kehittdminen vaatii paikalliset olosuhteet huomi-
oonottavaa radtdloityd polititkkaa. Paikallisten erityispiirteiden ja -tarpeiden huomi-
oon ottamiseksi tarvitaan paikallisen osallistumisen ja yhteistyon muotojen kehitti-
mistd, erityisesti kunnan ja paikallistoimijoiden yhteistyon kdytdnnon jarjestdminen
tuo etua niin kunnalle kuin sen osa-alueille. Jo rakennettua horisontaalista paikallis-
toimintaa, kuten toimintaryhmid, kyldyhdistyksid ja muita laaja-alaisesti paikallista
kehittamistyotéd tekevid organisaatioita, on tarve vahvistaa olennaisesti.

Yhteiskunnan toimintojen tehostaminen johtaa keskittdmiseen, minkd seurauksena
toimijat ja palvelut loittonevat maaseudulta. Tall6in tarvitaan vastapainoksi paikalli-
sen toiminnan ja paikkaan sitoutuneiden toimijoiden (paikallisyhteis6jen, kylien,
kuntien ja seutujen) samanaikaista vahvistamista. Hallitus korostaa kylien, kuntien
ja seutukuntien maaseutupoliittisen kehittimistyon vahvistamista ja johdonmu-
kaisuutta.

Kylien kehittdiminen

Suomessa on 3 900 kyli4, joista 2 800 on jo organisoitunut kyldyhdistyksiksi. Yh-
distysten rakennemuutoksen seurauksena paikallisyhdistysten yhteistyd tiivistyy,
samalla kyldayhdistyksid tulee lisdd. Kylien kehittimistyé on yhé olennaisempi osa
maaseudun kehittdmistyotd. Kylda tarvitaan toimintayksikkond ja voimien kokoaja-
na.
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Kyldyhdistykset ovat tirkeitd EU:n kehittimisohjelmien toteuttajia. Ohjelmat ovat
antaneet maaseudun asukkaille resursseja oman elinympdériston kehittdimiseen. Yli
2,5 miljoonaa vakituista sekd vapaa-ajan asukasta on mukana kylien kehittdmistoi-
minnan piirissd. Jo 2000 kyldssd on laadittu kyldsuunnitelma, jossa asetetaan kehit-
tamistavoitteet ja esitetddn konkreettisia toimenpiteitd tavoitteiden toteuttamiseksi.
Kyldsuunnitelmien taso on noussut ja niitéd laaditaan liséa.

Kylien kehittdmiseksi on tdrkedcd kytked kyld- ja kaupunginosasuunnitelmat osaksi
kunnan budjetti- ja suunnitteluprosessia. Yksi mahdollisuus on jérjestely, jossa osa
kunnan budjetista "kyldistetddn" kyldsuunnitelmien kautta. Tétd varten kunnan bud-
jetista irrotettaisiin méédrdrahat kunnan ja paikallistoimijoiden yhteisesti sopimiin
kohteisiin. Varat pééttédisi kunnanhallitus kunnanvaltuuston méérittelemien periaat-
teiden mukaisesti.

Yhi useampi kyld- tai muu paikallisyhdistys kantaa jérjestimisvastuuta muun muas-
sa alueensa kulttuuri- ja vapaa-ajanpalveluista, teiden ylldpidosta, yhteisten raken-
nusten kunnostamisesta, pdivihoidosta, naapuriavun antamisesta ja muista hoivapal-
veluista. Tulevaisuudessa vastuiden odotetaan vield kasvavan, silld muutoin riskind
on alueiden niivettyminen. Tilanne vaatii asukkaiden aktivoimista, sitouttamista ke-
hittdmistyohon seké kehittdmistoiminnan eri alueiden, kuten suunnitelmallisuuden ja
ohjelmatyon, rahoitusmahdollisuuksien, lainsdddénnén ja hallinnon, tuntemuksen
nostoa.

Valtionapu tuo vakautta kyldtoimintaan. Sitd kdytetdan maakunnallisten ja valtakun-
nallisten kyldasiamiesten tyon mahdollistamiseen tiedon jakamisessa, koulutuksen
jarjestamisessd, kyldsuunnitelmien laatimisessa ja yhteisten kehittimishankkeiden
toteuttamisessa. Suomeen on rakennettu organisoitu kylien kehittdimismekanismi
valtakunnan ja maakunnan tasoilta yksittdisiin kyliin asti, jolloin edellytykset vas-
tuulliselle, koordinoidusti eteenpéin vietdville kehittdmistyolle ja kylien osaamista-
son nostamiselle ovat olemassa. Nykyddn kehittdmistyd perustuu kuitenkin litkaa
lyhytaikaiselle hankerahoitukselle.

Kyldtoimintaa tuetaan nykyédan 700 000 euron valtionavulla, mikd on véhén toimin-
nan laajuuteen ja kylien haasteisiin ndhden. Hallitus nostaa kuluvalla hallituskaudel-
la valtionavun tasoa ja korostaa, ettd kylien haasteiden kasvaessa pitkdjcnteinen,
vaiheittainen valtionavun nostaminen on vdlttimdtontd.

Toimintaryhmdityo

Maaseutupolitiikan pditoteuttajia seutukunnissa ovat toimintaryhmit, kuntien elin-
keinoyhtiot sekd seudulliset yrityspalvelupisteet. Leader-toiminta kohdistuu seké
maaseudun asukkaiden elinolojen ettd yritystoiminnan kehittdmiseen, kun taas elin-
keinoyhtiéiden toiminnan painopiste on elinkeinojen kehittimisessd. Ldhivuosien
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haasteena on jatkaa Leader-toiminnan, elinkeinoyhtididen ja yrityspalvelupisteiden
tyonjaon kehittdmisté ja toiminnan vahvistamista.

EU:n my6tid Suomeen tullut Leader-toimintatapa eli toimintaryhméty6 kattaa nykyi-
sin kaikki Manner-Suomen maaseutualueet. Leader-toiminnassa luodaan julkisen ja
yksityisen sektorin yhteisty6lld tdsmiratkaisuja kunkin alueen haasteisiin. Tyo6tapa
on Suomen olosuhteisiin (mukaan lukien harvaan asuttu maaseutu) soveltuva ja tu-
loksekas kehittdmisviline, silld se kokoaa tehokkaasti niukat voimavarat yhteen, ak-
tivoi ja sitouttaa uusia toimijoita mukaan alueensa kehittimiseen sekd kannustaa eri
sektoreiden toimijat yhteistyohon. Tyotapa kokoaa samaan yhdistykseen tasa-
arvoiseen asemaan kunnat, yritykset ja yhteisot seké yksittdiset asukkaat. Toiminta-
ryhmét ovat paitsi Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman 2007-2013 Lea-
der-toimintatavan toteuttajia, myos autonomisia kehittimisyhdistyksid, jotka toimi-
vat seudullisina aluekehittéjin ja joilla on monenlaista toimintaa ja tehtivia.

Leader-toiminta on tulevaisuudessa entistd tdrkedmp#d, koska globalisoituvassa
maailmassa maaseudun kehittimisen haasteet ja vahvuudet eriytyvét alueiden vililld
kiithtyvilld tahdilla. Toimintaryhmilld on kéytettdvissdén toimivia tydmuotoja maa-
seutualueilla tapahtuvaan yhteisty6hon niin alueellisella kuin kansainviéliselld tasol-
la. Yhteistyd on osoittautunut tulokselliseksi, joten sitd tulee edelleen vahvistaa.
Myo6s toimintaryhmien tyotd julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kumppa-
nuuden edistdjind tulee vahvistaa ja uusia tydmuotoja kehittdd. Toimintaryhmien tar-
joaman suoran demokratian muotoja kehitetéén laajasti, jolloin toimintaryhmét tar-
joavat maaseudun toimijoille paikallisia ja suoria vaikuttamiskanavia. Suurenevissa
kunnissa toimintaryhmien rooli kasvaa maaseutualueiden eduntekijéni ja paikallis-
tason vaikuttamisen vélineend. Hallitus haluaa kehittic Leader-toimintaa vuonna
2014 alkavalla ohjelmakaudella.

3.3.3 Ohjelmaperusteista tyoti kehitetiidn

Maaseudun kehittimisessd jatketaan ohjelmaperusteista toimintatapaa vuoden
2013 jiilkeen. Menettelytapoja kehitetdicin siten, ettd toimijoiden kehittimistyon jat-
kuvuus varmistetaan ja hankkeiden mddrdaikaisuudesta aiheutuvia ongelmia vd-
hennetddn. Ohjelmien kestdvddn ja tuloksekkaaseen toteuttamiseen rakennetaan
Joustavia, hankkeita kokoavia ja sopimuksiin perustuvia menettelytapoja.

Ohjelma- ja hankeperusteista kehittdmistyotd haittaava byrokratia on lisddntynyt
vuosi vuodelta, mikd vaatii tilanteen nopeaa korjaamista. [lmeinen vaikeutuvan hal-
linnon syy on maaseutupolititkan sdddosten ldhentdminen maatalouden tukijérjes-
telmiin, mika ei kuitenkaan ole perusteltua, silld ohjelma- ja hanketoiminnan idea on
harkinnanvaraiseen, tavoitteelliseen, innovatiiviseen ja uusien tulosten saavuttami-
seen tdhtddvin toiminnan kannustaminen. Byrokratia estdd keskeisten ohjelmapoli-
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titkan elementtien toteutumista eikd ohjelma- ja hanketoiminnan perusideaa ja sithen
liittyvié lainalaisuuksia oteta huomioon enii riittdvasti.

Hallinnon eri tasojen lisddaminen on kiristdnyt sdéddoksié ja varsinkin niiden tulkinto-
ja. Hallinnon pyrkimys kohdella asiakkaita tasapuolisesti on johtanut ohjelmien tu-
loksellisen toteuttamisen kannalta liian pikkutarkkaan ohjaamiseen. Alan toimijoi-
den keskuudessa vaikeuksia aitheuttavat ennakoiden saannin vaikeutuminen, vaadit-
tavien liitteiden runsaus, kiristynyt linja tukikelpoisiin kulueriin ja liian pitkdlle me-
nevit vaatimukset tietdd hankkeen konkreettinen toteutus etukdteen. TE-keskuksissa
ja toimintaryhmissé tehdédéan paallekkéistd tyotd, mika ei ole perusteltua. Byrokratian
purkamiseksi asetetaan selvityshenkilo ja héinen tuekseen asiantuntijaryhmd. Vuon-
na 2014 alkava ohjelmakausi valmistellaan siten, ettd se kdynnistyy ilman viiveitd ja
yksinkertaistetuin kdytdnnoin.

Maakuntaohjelmat ovat aluepolitiikan perusviline. Niistd jad kuitenkin edelleen
maaseudun pieniltd ndyttdvid asioita sivuun, vaikka ne omalla alueellaan ovat véhin-
tadn yhtd vaikuttavia kuin monet esiin nostetut keskusten kysymykset. Niin maakun-
ta-, rakennerahasto- kuin Koheesio- ja kilpailukykyohjelman (KOKO) metodinen
kehittaminen on keskeistd, jotta sekd koheesio ettd kilpailukyky toteutuisivat aluei-
den sisdlld ja vélilld ja ohjelmat tukisivat aidosti myos maaseudun kehittdmistd. Oh-
jelmien sisédllossd tulee ottaa huomioon kaupunkien ja maaseutualueiden vuorovai-
kutus, jonka merkitys korostuu kuntien suuretessa ja kaupunkien maaseutumaistues-
sa. Kaupungin ja maaseudun toimijoiden yhteistyon ja vuorovaikutuksen avulla voi-
daan 16ytdd keinoja, jotka turvaavat suurenevissa kunnissa reuna-alueiden tasa-
arvoisuuden ja asukkaiden osallistumismahdollisuudet.

Valtakunnallisiin maaseudun tutkimus- ja kehittimishankkeisiin kohdennettu mééara-
raha on vakiintunut noin 2,5 miljoonaan euroon vuodessa. Valtakunnalliselle,
alueohjelmiin sitomattomalle rahoitukselle on suuri tarve. Eri arvioinneissa ja
OECD:n tekemissd Suomen maaseutupolitiikan maatutkinnassa (2008) nostetaan
esiin tarve riittdvastd varojen kohdentamisesta valtioneuvoston péddtosten ja maaseu-
tupoliittisen kokonaisohjelman toteuttamiseen. Arvioitu taso on kuusi miljoonaa eu-
roa. Hallitus katsoo, etti laajoja, maaseutupolitiikan rakenteellista kehittimisti
koskevia tai toimialoittaisia, koko alaa eteenpdin vievii hankkeita on perusteltua
hoitaa keskitetysti valtakunnallisella rahoituksella. Hallitus nostaa kuluvalla halli-
tuskaudella valtakunnallisten maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeiden rahoi-
tusta ja korostaa samalla muiden rahoitusldhteiden hyodyntdmistd.

3.34 Kansalaistoiminnan edellytyksii ja roolia yhteiskunnassa vahvistetaan

Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin tehtédvit ja roolit muuttuvat voimakkaasti
yhteiskunnallisen rakennemuutoksen myo6td. Palvelutuotannon tapojen monipuolis-
tumisella on suuri vaikutus myos maaseudulla toimiviin jarjestdihin. Kehitys johtaa
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viistdmattd tarpeeseen tarkastella julkisen vallan ja jarjestdjen vilistd roolijakoa yh-
teiskunnassa.

Kuntatasolla monia tehtévid on kdytdnnossd siirtynyt jirjestdjen hoidettavaksi. Jér-
jestdjen toiminta vapaa-ajan, liikkunnan, kulttuurin, taiteen seké lasten ja nuorison
erilaisten harrastusmahdollisuuksien parissa on monissa kunnissa ratkaisevan tédrke-
a4 jo nyt. Myos erilaisten potilasjérjestdjen tai sosiaali- ja terveysjirjestojen tarjoa-
mat palvelut, pienten koululaisten iltapdivdtoiminta, litkuntapaikkojen kunnossapito,
vertaistuki sekd muut toimintamuodot ovat paikallisella tasolla jo tdlla hetkelld niin
merkittdvid, ettd ilman niitd yhteiskunta ei kestéisi lisdéntyvéstd palvelutarpeesta ai-
heutuvaa kustannusrasitusta.

Hallitus korostaa tarvetta vahvistaa jéirjestojen roolia sekd kumppanuutta palvelu-
jen tuottamisessa julkisen sektorin kanssa. Téhin liittyy kuitenkin monia haasteita.
Jérjestot ovat autonomisia ja niiden toiminta ldhtee aktiivisista ihmisistd, eikéd niiden
toiminta synny hallinnollisin paitoksin tai yhteiskunnan taholta asetettujen vaati-
musten kautta. Julkinen valta voi kuitenkin monin tavoin tukea aktiivista kansalais-
yhteiskuntaa ja jarjestotoimintaa. Mahdollisuuksia vahvistaa jdrjestojen roolia ovat
muun muassa jdrjestojen pitkdjinteisten rahoitus- ja tyollistdmiskeinojen edistimi-
nen, jdrjestokentdn yhteistyon tukeminen ja naapuriavun antamisen esteiden pois-
taminen. Hallitus paitti 17.11.2008 iltakoulussaan asettaa valtiovarainministerion
johdolla tyéryhmin selvittiméén jérjestojen verotukseen liittyvid ongelmakohtia ja
ratkaisuvaihtoehtoja 1.6.2009 mennessa.

Palvelujen tuottamiseen ja myymiseen erikoistuvien jérjestdjen toiminta ldhestyy
monilla tavoilla palveluja tuottavien yritysten toimintaa. Rajanvetoja jérjesto- ja yri-
tystoiminnan seké yleishyoddyllisen toiminnan ja elinkeinotoiminnan vélill4 tehtidessa
on katsottava, millaisilla alueilla, palveluissa ja asiakasryhmille jérjestot tuottavat
palveluja. Maaseudulla ei aina ole muita vastaavia tuottajia, ei toimivia markkinoita
eikd riittdvasti maksukykyisid asiakkaita. Monien maaseutualueiden ndkokulmasta
kilpailundkokohtia tarkedmpi kysymys on se, kuka pitdd huolen siitd, ettd palveluja
ylipddtddn on saatavilla. Viime vuosien muutokset kilpailu- ja verotussdddoksissa ja
niiden tulkinnoissa voivat pitkdlld tdhtdimelld myos heikentdd jérjestotoiminnan
merkitystd yhteisollisyyden, sosiaalisen pddoman ja verkostojen vahvistajana.

Palvelujen tuottamisen rahoitus on erittdin keskeinen kysymys myo6s kolmannella
sektorilla. Vaikka vapaaehtoistyd ja vertaistuki ovat jérjestoissd laajaa, merkitsee
jarjestdjen roolin kasvu palvelujen tuottajana sitd, ettd niissd tehtdvian palkatun am-
mattityon rahoitukseen on etsittdvéd nykyistd kestdvampié ratkaisuja. Tama edellyttda
muutoksia muun muassa hankintoja koskevassa lainsdddanndssd, kuntien rahoituk-
sessa sekd tyollisyyspolitiikassa. My0Os hankintalainsdddantéon liittyvan osaamisen
kehittdmiseen tulee kiinnittdd huomiota. Lisdksi tulee selvittdd, miten yleisiin talou-
dellisiin tarkoituksiin liittyvén palvelun (niin kutsutun SGEI-palvelun) kisitettd ja
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sithen ldheisesti liittyvid muita késitteitd (julkisen palvelun velvoite, yleishyodylli-
syys, taloudelliset ja ei-taloudelliset palvelut) ja sitid koskevaa lainsdddént6d voidaan
maédritelld kansallisesti niin, ettd titd kautta voidaan turvata maaseudun asukkaiden
tarvitsemien palvelujen saatavuus ja rahoitus.

Perinteiselld jarjestotoiminnalla on merkittédvi rooli ihmisten hyvinvoinnin lisd4jana.
Jarjestotoiminta vahvistaa yhteisollisyyttd, ihmisten vilistd kanssakdymisti, keski-
ndistd tukea ja sosiaalisia suhteita. Niilld on erittdin suuri merkitys ihmisten hyvin-
voinnin ja sosiaalisen pddoman rakentumisessa sekéd ongelmien ja sairauksien ennal-
taehkéisyssd, mikd vdhentdd suoraan yhteiskunnalle niistd aiheutuvia kustannuksia.
Kansalaistoiminnan sédilyminen elinvoimaisena on ensiarvoisen tdrke#di. Sille voi-
daan luoda edellytyksid omaehtoisuutta tukemalla.

Julkisen vallan ja kansalaistoimijoiden viilille tarvitaan uusia yhteistyon muotoja.
Valtion, kuntien ja kolmannen sektorin uusista yhteistyon muodoista tehdddn selvi-
tyshanke vuoden 2010 loppuun mennessd. Selvitys rakennetaan jo asian tiimoilta
tehdyn tyon pohjalta ja kytketddn Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnas-
sa KANE:ssa kdynnissd olevaan valmistelutyohon. Selvityshankkeen jatkoksi hallitus
kdynnistdd pitkdjdnteisen kehitystyon julkisen vallan ja kansalaistoimijoiden yhteis-
tyon ja uusien tyonjaon muotojen jdrjestimiseksi.

3.3.5 Maaseudun erityispiirteet otetaan huomioon péitoksenteossa

Padtokset ja valitut politiikan linjat vaikuttavat eri tavoin erityyppisilld alueilla. T&-
mén vuoksi on tirkedd ottaa huomioon ennen paitoksen tekemistd ja politiikan to-
teuttamista, millaisia pddtoksen ja polititkan aiheuttamat vaikutukset ovat laadultaan
ja voimakkuudeltaan eri alueilla. Maaseutuvaikutusten arviointi on menetelma, jon-
ka avulla tunnistetaan politiikan aiheuttamat merkittdvat maaseutuvaikutukset, jotka
voivat kohdistua maaseudun ihmisten elinoloihin, viithtyvyyteen ja terveyteen, elin-
keinoihin ja tyohon, kulttuuriin, osaamiseen, palveluihin, infrastruktuuriin, saavutet-
tavuuteen, ympéristoon, maisemaan tai yhteisollisyyteen. Arviointia tarvitaan alueel-
lisen tasa-arvon toteutumiseen ja maaseudun tulevaisuuteen vaikuttamiseen. Erityi-
sen tirkedd on arvioida vaikutuksia harvaan asutun maaseudun nikékulmasta, koska
sielld vaikutukset ovat suhteellisesti suurimmat ja usein kielteiset. Maaseutunako-
kulma tulee saada systemaattiseksi osaksi polititkkojen valmistelua ja toteuttamista
eri tasoilla. Maaseutuvaikutusten arviointikdytédnt6d ei ole tdhdn saakka ollut Suo-
messa, mikd on ollut selked puute. Arvioinnin avulla voidaan ennaltachkéistéd kiel-
teisid maaseutuvaikutuksia sekd niiden korjaamisesta yhteiskunnalle aiheutuvia kus-
tannuksia. Hallitus suosittelee, etti ministeriot kdyttivit maaseutuvaikutusten ar-
viointityokalua piidtdsten ja politiikkojen valmistelussa muiden vaikutusarvioin-
tien rinnalla silloin, kun pddtokselli/politiikalla on alueellisia vaikutuksia. Maa-
seutupolitiikan yhteistyoryhmd valmistelee arviointityokalun ja seuraa sen kiyt-
toonottoa ministerioissd.
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Kuntapohjainen tilastotieto ei riitd endd maaseudun erityispiirteiden tunnistamiseksi,
kun kunnat suurenevat Paras-hankkeen seurauksena ja kaupunkeihin yhdistyy laajo-
ja maaseutualueita. Maaseudun suunnittelu- ja kehittdmistyon tueksi tarvitaan kun-
taa pienempien alueiden ruututietoihin perustuvia tilastointimenetelmid, jotka voi-
daan toteuttaa paikkatietojirjestelmédd hyodyntamaélld. Ruututietojen perusteella voi-
daan laatia esimerkiksi kyldkohtaisia tilastoja. Hallitus edellyttid, ettdi maaseutu-
alueista on saatavilla riittivin yksityiskohtaista ruututietoihin perustuvaa tilasto-
tietoa kuvaamaan maaseudun kehityssuuntia. Tami edellyttdd yhtendisen valta-
kunnallisen luokittelun kayttod.

4 Maaseutupolitiikan tulevaisuus ja Suomen tavoitteet
EU:ssa

EU:n maaseutu- ja koheesiopolitiikka

Euroopan unioni on maaseutumaistunut vuosien 2004 ja 2007 laajentumisten myGté.
Komission (2009) mukaan EU-27:n pinta-alasta noin 91 prosenttia on maaseutu-
maista ja yli 56 prosenttia unionin kansalaisista asuu maaseudulla. Tadméa herattdd
tarpeen ottaa maaseutu aikaisempaa paremmin huomioon niin yhteison kuin kansal-
lisen tason politiikassa. Komissio (2009) médrittelee maaseudun kehittdmispolitiikan
tehostamisen yhdeksi EU:n keskeisisti tavoitteista.

Maaseudun kehittdminen nivoutuu kahteen yhteisén politiikkaan: yhteiseen maata-
louspolititkan II pilariin sekd koheesiopolititkkaan. Unionin maaseudun haasteet
ovat laajoja ja monimuotoisia, eikd nykyinen EU:n maaseutupolitiikka ole pystynyt
tdysin vastaamaan niithin. Euroopan tasolla maaseuturahasto on péddasiassa keskitty-
nyt maatalouden kilpailukyvyn tukemiseen ja aluekehitysrahasto (EAKR) keskusten
taloudellisen kilpailukyvyn tukemiseen. Maaseuturahaston ja EAKR:n toimenpiteet
eivdt kohdistu riittdvisti laajan maaseutupolitiikan mukaisiin kehittdmistoimiin.
Hallitus korostaa, etti maaseutualueiden kehittiminen tarvitsee aikaisempaa pa-
rempaa yhteensovittamista eri politiikanalojen vililld, vilineiden kehittimisti ja
politiikan sisdllon laajentamista.

EU:n sisélld on virinnyt kahdenlaista keskustelua siitéd, pitdisikdo maaseudun kehit-
tdminen olla seuraavalla rakennerahastokaudella osana alue- ja rakennepolitiikkaa.
Komission koheesiopolitiitkan uudistamiseen liittyvissd konsultaatiossa vallitsevana
nidkemyksend oli se, ettd maaseutupolitiitkan eriyttiminen koheesiopolitiikasta on
vaikeuttanut johdonmukaisen ja integroidun ldhestymistavan kehittdmisti. Toisaalta
maaseutupolitiikkaa on mahdollista kehittdd osana yhteistd maatalouspolitiikkaa
edellyttden, ettd maaseudun kehittdiminen saa aikaisempaa enemmaén painoarvoa ja
varoja.
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Alueellinen koheesio

Vield ratifioimaton Lissabonin sopimus nostaa alueellisen koheesion kisitteen sosi-
aalisen ja taloudellisen koheesion rinnalle. Komission lokakuussa 2008 julkaisema
vihred kirja alueellisesta koheesiosta médrittelee erityisid maantieteellisid piirteitd ja
kehityshaasteita omaaviksi alueiksi muun muassa 18 harvaan asuttua aluetta, jotka
ovat kaikki maaseutualueita. Suomi toteaa vastauksessaan Euroopan komission jul-
kiseen kuulemiseen alueellista koheesiota kisittelevistd vihredstd kirjasta, ettd eri-
tyisesti harvaan asutuilla ja syrjéisilld alueilla tarvitaan yritystoimintaan ja toimin-
taymparistoon kohdistuvien kehittdmistoimien rinnalla uusia palvelujen tuottamis- ja
tarjoamistapoja. Suomi kannattaa koheesiopolitiikan rahoituksen nykyistd laajempaa
maidrittelyd. Indikaattoreita tarvitaan kuvaamaan kehitystd aikaisempaa tarkemmin
maakunta- ja seutukuntatasoilla (NUTS 3 - ja NUTS 4 -tasot) ja kehityserot tulee ot-
taa huomioon tulevissa koheesiopoliittisissa painotuksissa. Alueiden vélisen ko-
heesion rinnalla tulee edistdd myos alueiden sisdistd koheesiota.

Yhteisen maatalouspolitiikan I pilarin (maatalouden markkinatukien), II pilarin
(maaseudun kehittdmisen) ja koheesiopolititkan uudistamisessa ja yhteensovittami-
sessa tulee ottaa huomioon alueellisen koheesion nikoékulma seké alueiden ja niiden
tarpeiden erilaisuus. Yhteisessd maatalouspolitiikassa on keskeistd vahvistaa alu-
eellista ulottuvuutta siten, etti se tukee aikaisempaa paremmin alueellista ko-
heesiota. Politiikkaa tulee yksinkertaistaa ja vilineitd kehittdd, jotta maaseutualuei-
den kehityspotentiaali saadaan kéyttoon.

Maaseutupolitiikan vaihtoehdot vuonna 2014 alkavalla kaudella ja Suomen tavoitteet
EU:ssa

EU:n sisdiset budjettipaineet ja laajentuneen unionin sisdisen koheesion tarve ovat
saattaneet keskustelun yhteisen maatalouspolitiikan II pilarin tulevaisuudesta uudel-
le tasolle. Keskustelussa on noussut esiin kaksi vaihtoehtoa. Yhtené vaihtoehtona on
alueperusteisuuden vahvistaminen nykyisestddn maatilaperusteisuuden kustannuk-
sella kaikissa II pilarin politiikkatoimissa (linjoissa 1, 2 ja 3 sekd Leader-
toimintatavassa). Tamia edellyttdisi varojen lisdédmistd II pilarissa. Toinen esitetty
vaihtoehto on, ettd vain linjan 1 (maa- ja metsitalouden kilpailukyvyn parantami-
nen) maatiloille kohdentuvat toimet ja 2 (luonnonhaittakorvaus ja maatalouden ym-
paristotuki) jddvat vanhaan yhteiseen maatalouspolitiikkaan, ja linja 3 (maaseutualu-
eiden eldminlaatu ja maaseudun elinkeinoeldmin monipuolistaminen) sekd Leader-
toimintatapa siirretddn osaksi vahvistettua, koheesioon tdhtddavad aluepolitiikkaa.
Tama4 taas tarkoittaisi varojen siirtdmistd pysyvésti EU:n budjetin sisilld otsakkeesta
2 (luonnonvarat) otsakkeeseen 1 (kestdvé kasvu) rakennerahastovaroihin.

Mikéli unioninlaajuisesta koheesiosta ja kilpailukyvysti tulee keskeisin maaseudun
kehittdmisen tavoite EU:n tasolla ja maaseutupolitiikka liitetdédn osaksi alue- ja ra-
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kennepolitiikkaa, on oletettavaa, ettdi EU-varoja kohdentuu Suomen kaltaisen maan
maaseudulle nykyistd vihemmén. Hallitus painottaakin, etti maaseudun kehitti-
misen kokonaisuus tulisi ensisijaisesti olla maatalouspolitiikan II pilarin puitteis-
sa tai vaihtoehtoisesti koheesiopolitiikan kriteereiti on muutettava niin, etti ne ot-
tavat huomioon Suomen maaseutumaiset olosuhteet. Suomen lihtokohtana on, et-
td 1- ja 2-otsakkeista Suomelle kohdistuvan rahoituksen taso sdilyy kokonaisuute-
na ennallaan vuonna 2014 alkavalla ohjelmakaudella. Maaseudun elinvoimai-
suuden yllipitiminen ja tasapainoinen alueellinen kehittiminen ovat Suomelle
tirkeiti tavoitteita. Maaseudun kehittimisrahoitusta vahvistetaan sekd rakennera-
hastojen ettd yhteisen maatalouspolitiikan 11 pilarin kautta.

Maaseudun kehittdminen vaatii joustavuutta toimeenpanossa sekd byrokratian mer-
kittdvaa vahentdmistd. Maaseudun kehittdmiseen kohdennettavat varat tulee koota
kansallisesti yhteen riippumatta siitd, mistd budjetin otsakkeesta ne tulevat, ja koh-
dentaa maaseudun kehittdmistydssd mddriteltyihin strategisiin, uuden ajattelutavan
mukaisiin painopisteisiin yhden kehyksen kautta. Proaktiivisen kehittimisen ja maa-
seudun elinvoimaisuutta ylldpitdvan toimintatavan vahvistamiseksi on olennaista
mobilisoida monenlaisia toimijoita mukaan maaseudun kehittdmisty6hon. EU:n
maaseutupolitiikalla tulee vastata tulevaisuuden haasteisiin, ei keskittyd vain puut-
teiden paikkaamiseen ja entisen sdilyttdmiseen. Horisontaalisten kehittimistoimen-
piteiden lisdksi tarvitaan vahvaa paikkasidonnaista politiikkaa, jotta alueellisia ja
paikallisia tarpeita voidaan ottaa paremmin huomioon. Paikkasidonnaisessa politii-
kassa maantieteellisen ja viestintdyhteyksiin perustuvan saavutettavuuden turvaami-
nen on tarkeda.

Kansainvdlinen vaikuttaminen

Suomi osallistuu aktiivisesti eurooppalaisen maaseutupolitiikan rakentamiseen ja
kehittimiseen. Maaseutu- ja kehityspolitiikan vuorovaikutteista yhteistyotd tiivis-
tetddn. Maaseutupolitiikan eurooppalaisessa vaikuttamisessa on ldhivuosina kes-
keistd edesauttaa eri maiden maaseutupoliittisen jérjestelmidn kehittymistd, muun
muassa levittdd toimintaryhmity6td ja vakiinnuttaa se mahdollisimman laajasti Eu-
roopan maaseutualueille. Liséksi on tdrkedd vahvistaa eurooppalaista kyldtoimintaa
ja jarjestaytymistd kaikkialla sielld, missd se on mahdollista seké kehittdd keskusten
ja maaseudun vilistd vuorovaikutusta.

Maaseudun kehittdmisen painoarvo Suomen kehitysyhteistydssd on noussut. Kansal-
lisessa maaseutupolitiikassa ja EU:n alue- ja maaseutupolitiikassa on yhtymékohtia
kehitysmaiden tilanteeseen esimerkiksi paikallisessa kehittdmisessd, kansalaistoi-
minnassa sekd maaseudun ja kaupungin vuorovaikutuksessa. Maaseudun kehittami-
sen rakenteita tulee parantaa kehitysmaissa kestdvén kehityksen aikaansaamiseksi.
Suomalaisten asiantuntijoiden maaseutuosaamista hyodynnetddn kehityspolitiikan
suunnittelussa ja vastaavasti kokemuksia ja tietotaitoa maaseudun kehittimisestd
kehitysmaissa hyodynnetddn maaseutupolitiikassa Suomessa.
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OECD:n laaja-alainen toiminta jasenvaltioidensa maaseutupolitiikan tutkinnassa vi-
littd4 tietoa eri maiden kdytidnndistd, saavutuksista ja ongelmista sekd kehittdd maa-
seutupoliittista jarjestelmdd. Maaseudun kehittdjien eurooppalainen yhteistyo vaikut-
taa ennen pitkdd myo6s Euroopan unionin politiikkaan ja sen vilineisiin. Euroopan
unionin, Pohjoismaiden ministerineuvoston ja OECD:n vdlitykselld tapahtuvaa kan-
sainvdlisten kokemusten vaihtoa jatketaan ja siihen osallistutaan aktiivisesti.

5 Toimeenpano

Maaseutupoliittisen selonteon kolme keskeistéd tavoitetta ovat eldmisen laadun pa-
rantaminen maaseudulla, maaseudun elinkeinojen kehittiminen seki maaseutu-
poliittisen jirjestelmdn kehittiminen. Tavoitteiden toteutuminen edellyttdd raken-
teiden, toimijoiden ja tydtapojen kehittymistd sekd valtion ohjaavaa roolia. Seuraa-
vat padlinjaukset ovat keskeisii:

e Harvaan asutun maaseudun suhteellisen aseman heikkeneminen pysdyte-
tidn.

- Hallitus laatii harvaan asuttujen alueiden kehittdmiseksi eri vaihtoehtois-
ten keinojen (mukaan lukien veropoliittiset keinot) kéyttod koskevan mie-
tinnodn ja valitsee sen pohjalta toteutettavaksi soveltuvimmat toimenpiteet.

- Valtionosuusjérjestelméssd otetaan pysyvisti huomioon harvaan asutut ja
taloudellisesti heikossa asemassa olevat kunnat hallituksen talvella 2009
tekemin kehyspadtoksen mukaisesti.

e Hallituksen tavoitteena on kansalaisten julkisten palvelujen saatavuudesta
huolehtiminen alueen viiestotiheydestdi ja etdisyyksisti riippumatta olosuh-
teet huomioonottaen. Hallitus turvaa harvaan asutun maaseudun palvelut
erityisratkaisuilla, joita voidaan tarvita esimerkiksi tie- ja teleyhteyksien
sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi.

- Yhteispalvelupisteiden maérad lisdtdan 300:an siten, ettd ne muodostavat
kattavan verkoston.

- Monipalvelukeskuksia perustetaan ja litkkuvia palveluja jéarjestetddn jul-
kisen vallan, paikallisyhdistysten ja yritysten yhteistyolla.

e Hallitus varautuu kaikkien tieluokkien jatkuvaan kohentamiseen ja myos
uusien yhteyksien lisirakentamiseen muun muassa matkailun ja kaivos-
toiminnan tarpeisiin vastaamiseksi. Raideliikennettii kehitetiin ympdris-
tosyisti palvelemaan erityisesti tyomatkaliikennettd myos pddkaupunki-
seudun ulkopuolella sekd vastaamaan teollisuuden kuljetustarpeisiin, mu-
kaan lukien kaivannaisteollisuus. Autottomille kotitalouksille turvataan
litkennepalvelut.

e Hallitus katsoo, etti kansalaiset ja yritykset asuin- ja sijaintipaikasta riip-
pumatta tarvitsevat nopeita ja tehokkaita tietoliikenneyhteyksidi tasapuoli-
sesti koko maassa.



e Hallitus korostaa tarvetta vahvistaa jirjestojen roolia sekd kumppanuutta
palvelujen tuottamisessa julkisen sektorin kanssa.

e Hallitus edistidi maaseudun yrittijyyden kehittymisti.

- Maaseudun yritysten kehittdmisrahoitus turvataan.

- Maaseudun yritystoimintaa vahvistetaan turvaamalla laadukkaiden yri-
tyspalvelujen saatavuus, lisddmailld yrittdjyyskoulutusta, edistimalld ver-
kostoitumista seki tiedottamalla maaseudun yrittdjyyden mahdollisuuksis-
ta.

- Yritys-Suomi-palvelujirjestelméin kykya palvella maaseudun monipuolis-
tuvia ja uusia tyo- ja ansiomahdollisuuksia tarjoavia elinkeinoja paranne-
taan tihentdméilld ja erikoistamalla asiantuntijaverkkoa ja hyodyntamélla
yritystukia.

e Hallitus tihdentid maaseudun koulutustarpeiden ennakoinnin ja koulu-
tustarpeisiin vastaamisen, osaamisen kehittimisen ja hyodyntimisen sekd
maaseutututkimuksen tulosten tuotteistamisen ja hyodyntimisen tirkeyttd.

e Hallitus huolehtii osaavan tyévoiman saatavuudesta koko maassa ja tukee
sekd kotimaisen ettid ulkomaisen tydvoiman sijoittautumista maaseudulle.

®  Maaseutupolitiikkaa vahvistetaan kaikilla toiminnon tasoilla.

- Maaseutupolitiikalle annetaan hallinnossa nykyistd vahvempi asema ja
resurssit; hallitusohjelmaneuvotteluissa paitetdan kullekin hallituskaudelle
toimintatapa maaseutupolitiikan toteuttamiseksi (esimerkiksi politiitkkaoh-
jelma, periaatepditos tai toimintaohjelma), MMM ja TEM vastaavat yh-
dessd laajasta maaseutupolitiikasta, Maaseutupolitiitkan yhteistydryhmén
roolia vahvistetaan pysyvanid poikkihallinnollisena ja integroivana yhteis-
tyoelimend.

- Aluetasolla maaseutupolitiikan valmistelua vahvistetaan; kaikkiin maa-
kuntiin luodaan poikkihallinnollinen maaseutuasioita késittelevd Maakun-
nan yhteistyoryhmén jaosto "alueellinen YTR", joka toimii aluetason maa-
seutupolititkan valmistelijana, kehittdjdnd ja toteuttajana ja kokoaa yhteen
maaseudun toimijat.

- Leader-toimintaa kehitetddn vuonna 2014 alkavalla ohjelmakaudella.

- Paikallisella tasolla kunnanhallituksen ja kylien asukkaiden ja yhdistys-
ten vdlille luodaan toimivia neuvottelu- ja sopimusmekanismeja demokra-
tian ja palvelujen kehittdmiseksi.

o Maaseudun kehittimisessi jatketaan ohjelmaperusteista toimintatapaa
vuoden 2013 jiilkeen.

- Menettelytapoja kehitetddn suuntaan, jossa toimijoiden kehittdmistyon
jatkuvuus varmistetaan ja hankkeiden maéirdaikaisuudesta aiheutuvia on-
gelmia vdhennetddn. Ohjelmien kestdvddn ja tuloksekkaaseen toteuttami-
seen rakennetaan joustavia, hankkeita kokoavia ja sopimuksiin perustuvia
menettelytapoja.

e Hallitus suosittelee, etti ministeriot kdyttivit maaseutuvaikutusten arvi-
ointityokalua pditosten ja politiikkojen valmistelussa muiden vaikutusar-
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viointien rinnalla silloin, kun pditokselli/politiikalla on alueellisia vaiku-
tuksia. Maaseutupolitiikan yhteistyoryhmd valmistelee arviointityokalun ja
seuraa sen kiyttoonottoa ministerioissd.

Selonteon linjaukset ja niitd toteuttavat toimenpiteet

Maaseutupoliittisessa selonteossa esitetddn hallituksen linjaukset maaseutupolitiikan
kehittdmisprosessista vuoteen 2020. Selonteon linjauksia toteutetaan konkreettisella,
hallituksen maaseutupoliittisella toimenpideohjelmalla. Toimenpideohjelma valmis-
tellaan selonteosta kéytdvin eduskuntakeskustelun jilkeen vuoden 2010 alussa ja
siind otetaan huomioon eduskunnan kannanotot. Vuonna 2011 tyonsé aloittava halli-
tus pdivittdd toimenpideohjelman. Toimenpideohjelma voidaan vahvistaa valtioneu-
voston periaatepaatokseksi.

Toteuttajat

Maaseutupoliittinen selonteko linjaa valtakunnallista maaseutupolitiikkaa horison-
taalisesti ja poikkihallinnollisesti. Taten linjauksia ja toimenpiteitd toteuttavat useat
ministeriot ja niihin kuuluvat toimielimet. Maaseutupolitiikan yhteistyoryhma avus-
taa hallitusta selonteon toimeenpanossa informaatio-ohjauksen, teemaryhmityosken-
telyn, neuvottelun ja hanketoiminnan keinoin. Prosessia edistetddn myo6s YTR:n
oman toimintaohjelman, maaseutupoliittisen kokonaisohjelman, toteutuksen avulla.
Selonteon ja kokonaisohjelman linjaukset ovat samansuuntaiset. Kokonaisohjelma
tuo selonteon toteuttamiseen mukaan valtionhallinnon ulkopuolisia toimijoita, kuten
kunnat, seurakunnat, tutkimus- ja oppilaitokset, yritykset ja kansalaisjéarjestot.

Budjettivaikutukset

Suurin osa selontekoa toteuttavista toimenpiteistd ei vaadi uusia varoja, vaan ne to-
teutetaan muuttamalla toimintatapoja, lisidmélld yhteistyotd tai kohdentamalla ole-
massa olevia varoja uudelleen. Uusista resurssitarpeista keskeisimmat liittyvét maa-
seudun litkennepalvelujen ja muiden peruspalvelujen turvaamiseen. Vilillisesti val-
tiontalouden varojen kayttod tehostavia toimenpiteitd ovat muun muassa monet han-
ketoiminnan kehittdmiseen, osaamistason nostamiseen ja toimijoiden yhteistyon ko-
hentamiseen liittyvit toimenpiteet. Selonteon linjauksilla ja toimenpiteilld on tdahdét-
ty erityisesti siithen, ettd myonteiset aluetaloudelliset vaikutukset ovat suurimmat
haasteellisimmilla alueilla.

Rahoitusta koskevat asiat kisitelldén ja niistd pddtetddn valtiontalouden kehyspai-
tos- ja talousarvioprosesseissa valtiontalouden kehysten puitteissa. Rahoituksen mi-
toituksessa otetaan huomioon kokonaistaloudellinen tilanne ja sen vaikutukset selon-
tekoon ja siind esitettyihin kehittdmistoimenpiteisiin.
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Toteuttamisen seuranta ja arviointi

Selonteon linjausten toteutumisaste arvioidaan toteumamuistiolla kerran kahdessa
vuodessa. YTR seuraa sekd maaseutupoliittisen selonteon ettd kokonaisohjelman to-
teutumista ja raportoi niistd maaseutupoliittiselle ministeriryhmaélle sekd eduskunnan
maaseutuverkostolle.



45

Liite 1. Suomalaisen maaseudun piirteiti
1.1 Maaseudun nykytila ja kehitystrendeji

Maaseutualueet ovat monimuotoisia ja vaihtelevia. Tdmén vuoksi maaseudulle ei ole
olemassa yhté yksiselitteistd médritelmédd. Suomessa kdytetddn maaseudun kolmija-
koa, jossa maaseudun kunnat jaetaan kolmeen tyyppiin: kaupunkien liheiseen maa-
seutuun, ydinmaaseutuun ja harvaan asuttuun maaseutuun (kuva 1). Kolmijako teh-
tiin ensimmadisen kerran vuonna 1993 ja se on péivitetty vuosina 2000 ja 2006. Kun-
tarakenteen muuttuessa maaseututyypittelyé on tarkistettava.

Maaseudun kolmijaon pédivityksessd vuonna 2006 kaupunkien ldheisen maaseudun
ja harvaan asutun maaseudun osuudet kasvoivat ja ydinmaaseudun osuus véheni.
Harvaan asutun maaseudun alue siirtyi yhé etelimmaéksi. Maaseudun yleiset kehitys-
trendit vaihtelevat maaseututyypin mukaan. Eri indikaattorien valossa kaupunkien
laheiselld maaseudulla kehitys on ollut myonteisintd, kun taas harvaan asuttu maa-
seutu on joutunut kohtaamaan yhé mittavampia haasteita.
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Kuva 1. Maaseudun jakautuminen harvaan asuttuun -, ydin- ja kaupunkien Liheiseen
maaseutuun (MMM 2006).
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Viestokehitys oli hyvin vaihtelevaa eri aluetyyppien vililld vuosina 1995-2005 (ku-
va 2). Harvaan asutulla maaseudulla vuotuinen véestokato oli yli prosentin luokkaa.
My6s ydinmaaseudulla védestd vdheni, mutta ei yhtd nopeasti kuin harvaan asutulla
maaseudulla. Vuodesta 2000 ldhtien sekd harvaan asutun ettd ydinmaaseudun vées-
tokato pienentyi tasaisesti. Kaupunkien ldheiselld maaseudulla vdestonkasvu kiihtyi
ja se ohitti 1990-luvun lopulla kaupunkien véestonkasvun. (MMM 2006: 37.)

2
1 4
—@— Kaupungit
P — —O— Kaup. laheinen maas.
X 0 —@— Ydinmaaseutu

EL\ﬂD__4D__{j__{}55{}__{T//EP’/D//AD\\{] —A— Harvaan asuttu maas.
Koko maa

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Vuosi

Kuva 2. Vuotuinen viesttnmuutos aluetyypeittiin 1995-2005 (%) (Tilastokeskus ALTIKA).

Viestorakenne eri maaseututyypeilld on sukupuolen mukaan tarkasteltuna vinoutu-
nut. Harvaan asutulla ja ydinmaaseudulla asuu enemméin miehid kuin naisia, kun
taas kaupungeissa naiset ovat enemmistond. Hankalin tilanne on joissakin Itd-Lapin
kunnissa sekd muutamissa Turun saariston kunnissa, joissa paikoin 15-64-
vuotiaiden ikdluokassa kymmentd miestd kohden oli vuonna 2007 6,5 naista. Erityi-
sesti nuoret naiset muuttavat maaseudulta kaupunkeihin, miké laskee maaseutualu-
eiden syntyvyyttd, ja vinouttaa vdestorakennetta edelleen.

Kaupunkien ja maaseutualueiden huoltosuhteissa on suuria eroja. Viestollinen huol-
tosuhde ilmaisee, kuinka monta alle 15-vuotiasta ja 65 vuotta tiyttdnyttd on sataa
15—-64-vuotiasta (tyoikdistd) kohti. Kaupunkienhuoltosuhde on edullisin (50,5 vuon-
na 2006). Kaikkien kuntien huoltosuhteen keskiarvoa (59,5) paremmin menestyy
my0s kaupunkien ldheinen maaseutu (57). Keskiarvoa heikompi huoltosuhde on
puolestaan ydinmaaseudulla (61) ja harvaan asutulla maaseudulla (64) (taulukko 1).
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Ennusteiden mukaan viestollinen huoltosuhde heikkenee koko maassa siten, etti
vuonna 2020 huollettavia on jo 65,5 sataa tydikiistd kohden. Aluetyypeittédin tarkas-
teltuna tilanne tulee olemaan hankalin harvaan asutulla maaseudulla (huoltosuhde
86,0 vuonna 2020) ja paras kaupungeissa (59,2) (taulukko 2). Maakunnittain tarkas-
teltuna synkin ennuste on Eteld-Savossa (80,3), Kainuussa (77,7) ja Satakunnassa
(76,7). Maan keskiarvoa paremmin tulee nykyisten ennusteiden valossa menemiin
vain Uudenmaan maakunnassa (54,6) ja Pirkanmaalla (63,4). Seutukunnittain tar-
kasteltuna kehitys on huonointa monissa maaseutumaisissa seutukunnissa erityisesti
Itd- ja Pohjois-Suomessa. Tilastokeskuksen vdestoennusteen mukaan vuonna 2020
sataa tyoikdistd kohden on Keuruun, Sisé-Savon, Itd-Lapin, Pielisen Karjalan, Tor-
niojokilaakson ja Joutsan seutukunnissa jo yli 90 huolettavaa.

Taulukko 1. Vieston ikiirakenne ja viestollinen huoltosuhde vuonna 2006 maaseututyypeittiin.

Maaseututyyppi Yli 65-vuotiaiden 0—14-vuotiaiden Vaestollinen
osuus koko osuus koko huoltosuhde
vaestosta (%) vaestosta (%)

KOKO MAA 16,5 (20) 17 (17) 50,5 (59,5)

(kuntien keskiarvo)

Kaupungit 16,5 17 50,5

Kaupunkien l&dheinen maaseutu | 15,5 21 57

Ydinmaaseutu 20,5 17,5 61

Harvaan asuttu maaseutu 24 15 64

Taulukko 2. Viestollinen huoltosuhde (yli 65- ja alle 15-vuotaiden miéri sataa tyoikiistd kohti)
koko maassa ja maaseututyypeittiin (ennuste 2010-2020).

2010 2015 2020
KOKO MAA 51,6 59,2 65,5
Kaupungit 46,9 53,6 59,2
Kaupunkien laheinen maaseutu 55,5 63,2 68,6
Ydinmaaseutu 61,2 70,6 78,9
Harvaan asuttu maaseutu 62,8 73,9 86,0

Tyottomyysaste pienentyi kaikilla aluetyypeilld 1990-luvun puolivilistd alkaen suh-
teellisen tasaisesti aina 2000-luvun alkuvuosiin, jolloin kehitys tasaantui. Maaseutu-
tyyppien viliset erot tydttomyysasteessa sdilyivit vuosina 1995-2005 ldhes ennal-
laan. (MMM 2006: 38—39.) Vuonna 2006 ty6ttomyysaste oli korkein harvaan asutul-
la maaseudulla (14,6 prosenttia) ja matalin kaupunkien ldheiselld maaseudulla (7,8
prosenttia). Harvaan asutulla maaseudulla ty6ttomyys vdheni samalla, kun koko
tyovoima vdheni. Osa ty6ttomyyden vdhenemisestd selittyy tyottomien muutolla
muille alueille seki siirtymiselld tydvoiman ulkopuolelle.
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Vieston tulotasossa on huomattavat erot maaseututyyppien vélilld. Harvaan asutun
maaseudun tulotaso oli vuonna 2006 noin 78 prosenttia koko maan keskiméaéréisesté
tulotasosta ja ydinmaaseudun noin 86 prosenttia. Kaupunkien ldheiselld maaseudulla
tulotaso oli ldhelld koko maan keskitasoa. Aluetyyppien viliset tuloerot ovat pysy-
neet ldhes ennallaan vuodesta 1995 ldhtien. (MMM 2006: 39-41, Tilastokeskus
Maaseutuindikaattorit.)

Tyopaikkojen kokonaismédrd kasvoi harvaan asuttua maaseutua lukuun ottamatta
kaikilla aluetyypeilld vuosina 1995-2005. Tyopaikkojen médran kasvu johtui pai-
asiassa palvelualan tyOpaikoista. Yksityisten palvelujen kasvuprosentti vaihteli har-
vaan asutun maaseudun kymmenestd prosentista kaupunkien ja kaupunkien ldheisen
maaseudun noin 34 prosenttiin. Julkisten palvelujen tyopaikkojen miéra kasvoi har-
vaan asutulla maaseudulla vajaa kaksi prosenttia ja muualla noin 15-25 prosenttia
(taulukko 3). Jalostustyopaikkojen nopea lisdédntyminen 1990-luvulla taittui laskuun
2000-luvun vaihteessa. Alkutuotannon tyopaikkakato oli tasaista ja suhteellisesti
samansuuruista eri maaseututyypeilld vuosina 1995-2005. Kaikilla maaseututyypeil-
14 alkutuotannon tyopaikoista hédvisi noin kolmannes. (MMM 2006: 38-39.) Alku-
tuotannon tyopaikkojen viheneminen on koskettanut naisia ja miehid melko tasai-
sesti. Sen sijaan uudet tyopaikat ovat jakautuneet voimakkaasti sukupuolen mukaan.
Teollisuuteen syntyneistd uusista tyOpaikoista 88—131 prosenttia on tyollistanyt
miehid, kun taas palvelualojen uusista tyOpaikoista 88—116 prosenttia on suuntautu-
nut naisille (yli 100 prosentin osuus tarkoittaa sité, ettd toisen sukupuolen tyopaikko-
jen lukumaiiré on vihentynyt). (OECD 2008: 74-75).

Taulukko 3. Tyépaikkaméiirien muutos toimialoittain ja aluetyypeittiin 1995-2005 (Tilasto-
keskus Maaseutuindikaattorit).

Tydpaikat Yksityiset Julkiset
yhteensa Alkutuotanto Jalostus palvelut palvelut
muutos 1995— muutos 1995— muutos 1995—
muutos 1995-2005 muutos 1995-2005 2005 2005 2005
kpl % kpl % kpl % kpl % kpl %
KOKO MAA 332459 17,2 -41330 -30,9 56152 11,0 201669 31,5 134833 22,4
Kaupungit 293913 23,0 -5313 -28,8 32844 10,0 170702 34,9 107234 25,8
Kaupunkien Iah.
maaseutu 35728 17,0 -5987 -31,2 12034 16,9 17333 341 14527 23,2
Ydinmaaseutu 10340 3,7 -18317 -30,7 9612 12,2 9734 16,1 12202 16,5

Harvaan asuttu
maaseutu -7522 -4,5 -11713 -32,4 1662 4,8 3900 10,1 870 1,7
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Elinkeinorakenne on muuttunut maaseudulla. Suurin muutos on alkutuotannon
osuuden pienentyminen ja palvelujen osuuden kasvu kaikilla aluetyypeilld. Vuosina
19952005 alkutuotannon tyopaikkaosuus laski harvaan asutulla ja ydinmaaseudulla
noin seitsemén prosenttiyksikkod ja vastaavasti seké yksityisten ettd julkisten palve-
lujen osuus kasvoi muutaman prosenttiyksikon. Myos jalostuksen tyopaikkaosuus
kasvoi hieman harvaan asutulla ja ydinmaaseudulla muista alueista poiketen. Julkis-
ten palvelujen osuus tyollistdjand on huomattavan samanlainen kaikilla maaseutu-
tyypeilld ja kaupungeissa (noin 30 prosenttia). Maaseudulla sen asema on vield mer-
kittavampi kuin kaupungeissa, silld yksityisten palvelujen sektori on sielld pienempi
(noin 25 prosenttia verrattuna kaupunkien 42 prosenttiin). (Tilastokeskus, Maaseu-
tuindikaattorit.) Yksityiset palvelut tyollistavét kuitenkin yha useampia ja sektori on
jo toiseksi merkittidvin tyollistdjd maaseudulla. Yksityisistd palveluista tukku- ja va-
hittdiskaupan merkitys on kasvamassa. Toinen kasvava ala on matkailu. Kaikista
nopeinta kasvu on kuitenkin ollut kiinteisté-, vuokraus- ja tutkimuspalvelujen seké
litke-eldamén palvelujen aloilla. (OECD 2008: 63.) Maaseudun elinkeinorakenteessa
teollisuudella on keskeisempi rooli kuin kaupungeissa. Maaseudulla on kdytdnnossa
kaikkien jalostussektorin toimialojen toimintaa. Teollisuuden suhteellisesti vahvim-
mat toimialat ovat puu- ja huonekaluteollisuus, tekstiili-, vaate- ja nahkateollisuus,
kemianteollisuus, elintarviketeollisuus sekd metalli- ja koneteollisuus. Néilld aloilla
maaseudun osuus toimialan kaikista tyOpaikoista on korkeimmillaan.

Suomen yrityksistd kaksi viidesosaa sijaitsee maaseudulla, ja néistd yrityksistd val-
taosa on pienid. Vuonna 2003 maaseudun pienyrityksid oli yli 130 000, ja niisté
39 prosenttia harjoitti perustuotantoa (maatilat), 18 prosenttia oli monialaisia maati-
loja ja 43 prosenttia oli muita pienyrityksid. Muiden kuin maataloutta harjoittavien
maaseutuyritysten lukuméadrd, henkiloston méédrd ja tulot ovat kasvaneet kaikilla
maaseutualueilla. Suomessa vuosina 1993-2004 perustetuista ldhes 15 000 uudesta
pienyrityksestd noin 13 200 perustettiin maaseutualueilla (28 prosenttia kaupunkien
laheisen maaseudun kunnissa, 54 prosenttia ydinmaaseudun kunnissa, 17 prosenttia
harvaan asutun maaseudun kunnissa) ja pienyritysten kokonaisméddrd nousi
62 660:een vuonna 2004. Kyseisend ajanjaksona nididen yritysten tyontekijoiden
madrd kasvoi merkittavésti (44,4 prosenttia kaupunkien ldheisen maaseudun kunnis-
sa, 45,4 prosenttia ydinmaaseudun kunnissa ja 20,5 prosenttia harvaan asutun maa-
seudun kunnissa), samoin kuin niiden nettotulot (vastaavasti 78,6 prosenttia,
70 prosenttia ja 38,9 prosenttia). (OECD 2008: 64-65, sit. Tilastokeskus, ALTIKA,
2006.)

Maatilojen toiminnan monipuolistumiseen liittyy tulojen kasvua ja yhd useammin
talouksien sivutuloja. Vuonna 2005 Suomessa oli noin 24 300 monialaista maatilaa,
mikd oli 11 prosenttia enemmén kuin vuonna 2000. Monialaisista maatiloista
68 prosenttia harjoitti toimintaa palvelusektorilla, pédasiallisesti koneurakoin-
tia (41 prosenttia monialaisista maatiloista), matkailua (7 prosenttia) ja muita palve-
luja, kuten hoito-, kuljetus- ja kiinteistonhoitopalveluja (19 prosenttia). Yhi useampi
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maatila laajentaa toimintaansa uusiutuviin energianlédhteisiin tarjoamalla polttopuita
ja puuhaketta. (OECD 2008: 63—64.)

1.2 Suomi on harvaan asuttu, pienten keskusten maa

Alueidenkdytén suunnittelu- ja ohjausjérjestelméd on Euroopan unionissa jasenvalti-
oiden kansallinen kysymys. EU:n ohjelmaperusteinen alueiden kehittiminen on kui-
tenkin vaikuttanut jisenvaltioiden aluesuunnittelun kdytdntdihin. Suomalaisen maa-
seudun hahmottaminen eurooppalaisen aluesuunnittelun lahtokohdista on ongelmal-
lista, silld Suomen aluerakenne poikkeaa useimpien Euroopan maiden aluerakentees-
ta oleellisesti. Monet Euroopan maat ovat Suomeen verrattuna pinta-alaltaan pienié,
tihedén asuttuja ja niissd on suuria kaupunkeja, kun taas Suomi on péédosin harvaan
asuttua, pienten keskusten ja kaupunkien maaseutua. Eurooppalaisesta nikokulmasta
tarkasteltuna toiminnot ovat Suomessa hajautuneita, keskukset pienid, ne ovat kau-
kana toisistaan eivitkd muodosta selkedd hierarkiaa. Toisin kuin Euroopassa keskus-
ten verkko ei ulotu Suomen kaikkiin osiin, eivitkd keskusten vaikutusalueet peité
kaikkia alueita. Suomi on kuitenkin menestynyt hajautuneesta aluerakenteesta huo-
limatta, joten kilpailukyvyn syntyminen ainoastaan keskusten kautta on tulkintana
liian kapea.

Valtioneuvoston pddtoksessd valtakunnallisista alueiden kehittdmisen tavoitteista
2007-2011 todetaan, ettd alueiden elinvoiman kehittdmisen edellytyksend ovat vah-
vojen kaupunkiseutujen lisdksi pienet keskukset ja maaseutualueet. Periaatteena on
kehittdd monikeskuksista, koko maan kattavaan verkostoon perustuvaa elinvoimaista
aluerakennetta, joka muodostuu kaupunkiseuduista ja niitd ympdrdiviastd maaseu-
dusta. Suomalaisen aluekehittdmisen strategian tulee perustua maaseudun ja eri mit-
takaavaisten kaupunkien verkostomaiseen vuorovaikutukseen. Aluepoliittisessa ta-
voitepddtoksessd edellytetddn, ettd harvaan asuttujen, syrjdisten maaseutualueiden
ongelmien hoitamista ja kehittdmistd varten luodaan aikaisempaa vahvempia véli-
neitd ja menettelytapoja. Tavoitepddtoksen mukaan maaseudun tasapainoinen kehit-
tdminen edellyttdd huomion kiinnittdmistd harvaan asutun ja ydinmaaseudun kehi-
tysedellytyksiin, jotta alueet eivét jad jdlkeen koko maan kehityksestd. (Tyo- ja elin-
keinoministerio 2008.)
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Liite 2. Suomalaisen maaseutupolitiikan kehittyminen

1988 1995 EU-ohjelmat EU-ohjelmat EU-ohjelmat
1980-luku Euroopan Suomi liittyy 1995-1999 2000-2006 2007-2013
Maaseutupolitiikan Neuvoston Euroopan  LEADER Il LEADER + Manner-Suomen
synty Elava maaseutu Unjoniin Tavoite 5b, 6 Tavoite 1, 2 maaseudun
-kampanja YMP YMP kehittdmisohjelma
(ml. LEADER),
Alueellinen kilpailukyky ja
tycllisyys —tavoite, YMP
1950-luku  1966-1981 1981 1987 1993 2000 2001 2009-2020
Maaseutu- Kehitys- Maaseutua Maaseutua Hallituksen 1. YTR tunnustetaan Maaseutua Hallituksen 2.
elinkeinojen aluelait koskeva koskeva -l-=----= > maaseutu- =~~~ 2> lainsaadannossa™ ~> koskeva - --=--- > maaseutu-
lautakunta valtioneuvoston  valtioneuvoston poliittinen ‘ valtioneuvoston poliittinen
periaatFpéétés peria?vanﬁﬁn‘s~ selontekp eriaatepaatos selonteko
1981 1983 1988-1991 1992-1994 1995-1999 1999-2002 2002-2005 2005-2008 2008-2013
Maaseudun Maaseudun Maaseudun Maaseutu- 1. 2. 3. 4. 8,
Kehittamis- Kehittamis- kehittamis- [1 politikan maaseutu- rpaaseutu- maaseutu- | [ maaseutu- maaseutu-
1960- ja 1970-luku toimikunta tysryhma projekti neuvottelu- politikan [ politikan politiikan politikan politikan
Aluepolitikassa kunta yhteistys- yhteisty6- yhteistys- yhteistys- yhteistyo-
paino maaseudulla ryhma ryhma ryhma ryhma ryhma
Mgéritellaan laaja ja| suppea, maaseutupolitiikka
1991 1996
1. maaseutu 42%0:;28‘ ~
)/ poliittinen poliittinen 'poliiltinen
/ clijEim EliffEme ohjelma ohjelma ohjelma
/

/,I El’lslr'mtm;"nE " 2002 2005-2006 2007-2010
4 ’rvnalnln a Alueiden —y, 1. erityis- 2. erityis-
V maaseutu- kehittamislaki Tt o
, politiikasta” QnSine LR
/ |
7
1972 YTR:n maaselutupoliittinen verkosto
Maaseudun _ _ _ __ | _ _ _4_ 4o - I ERRND DAY I >
suunnittelun seura 1997
1970-luku I P " Kyl&toiminnan Suomen T, s
Kylatoiminta-. Kylétgimikuntia perustgttiin institutionalisoituminen kylatoiminta- Kyldyhdistyksid yha enemman >
liike hdistys SYTY
v v 1 Paikalliset toimintaryhmat _
Juuret Suunnitteluvaihe Taytantoonpanovaihe

Eurooppalaistuminen

Lahde: YTR 6/2008: 11 (alkuperdinen 1dhde OECD 2008: 93).




53

Liite 3. Maaseutupolitiikka kansainviilisesti
3.1 OECD:n arvio suomalaisesta maaseutupolitiikasta

OECD teki vuosien 2006—2008 aikana maatutkinnan Suomen maaseutupolitiikassa.
OECD:n (2008: 141) mukaan Suomi on rakentanut viime vuosikymmenien aikana
ainutlaatuisen maaseutupolititkan mallin. Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmén tun-
nustaminen lainsdddéanndssd vuonna 2000 oli merkittavé edistysaskel. (OECD 2008:
114.)

Suomalainen maaseutupolitiikka on hyvd yhdistelmd OECD-maissa usein d4ripdini
esiintyvien “suuren suunnitelman” (jossa yhdistetddn kaikki politiikat kattavaksi
strategiaksi) ja “kapean erikoisalan politiikan” (jolla on hyvin suppea soveltamisala
ja budjetti) vililld. Maaseutupolitiitkan jakaminen laajaan ja suppeaan tekee politii-
kasta Suomessa selkeimméin kuin monissa muissa maissa. Laajan ja suppean ulottu-
vuuden kautta on 16ydetty hyvi tasapaino toisiaan tdydentdvien tavoitteiden vililla:
tasapuolisuuden ja julkisten palvelujen saatavuuden tavoitteet sekd sektoripolitiikko-
jen oikea kohdentaminen saavutetaan laajalla politiikalla ja kilpailukyvyn paranta-
misen tavoite ja erityyppisten maaseutualueiden erityistarpeiden tdyttiminen saavu-
tetaan suppealla politiikalla. (OECD 2008: 110; 140.)

Laajan maaseutupolitiikan alalla on onnistuttu melko hyvin yhteensovittamaan maa-
seutualueille suunnattuja sektoripolitiikkoja maaseutupoliittisella ohjelmalla. Se on
tarjonnut poliittiset puitteet ja pitkdn aikavélin vision maaseutupolitiikalle. Suppean
maaseutupolitiitkan kehittimisessd Suomi on onnistunut sovittamaan yhteen oman
lahestymistapansa maaseutupolitiitkkaan ja EU:n ldhestymistavat tehokkaasti ja yh-
tendisesti samalla, kun se on tehnyt selvén eron nédiden kahden vililla ja sdilyttényt
kotimaisen ldhestymistavan nékyvéna ja aktiivisena. Muut EU-maat ottavat Suomes-
ta mallia erityisesti Leader-toimintatavan noudattamisessa ja sen valtavirtaistamises-
sa koko maaseudun kattavaksi. Leader-ohjelma on nostanut paikalliset toimintaryh-
mét uusiksi paikallisen tason toimijoiksi, jotka ovat véhitellen kehittaneet tyonjako-
aan alue- ja paikallisviranomaisten kanssa. Maaseutupolitiikan ulottuvuutta alueta-
solla voidaan kuitenkin vield vahvistaa.

Eri OECD-maista kerdtyn aineiston perusteella maaseutuasioista vastaavan elimen
pitdisi pystyd toimimaan hallinnon sektorirakenteen ylapuolella eikéd sen sisdlld. Sen
tulisi voida osallistua sektoriministerididen toiminnan koordinointiin, varmistaa
kaupunki- ja maaseutupolitiikan yhteensovittaminen ja késitelld kaupunkien ja maa-
seudun vilisid yhteyksid. Lisdksi sen tulisi voida hallinnoida omaa varainkéytto4én,
laajentaa maaseutuyhteiséjen tukemisen nikokulma kokonaishallinnolliseksi, luoda
keskeisid maaseutuasioita tukeva ilmapiiri, ja tehdéd selked ero maaseutu- ja maata-
lousasioiden vilille ja yhdistdd ndméa uudelleen siten, ettd syntyy positiivinen, mo-
lempia tukeva suhde. Téllaisesta korkean tason suorasta maaseutualueiden valvon-
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nasta voidaan mainita esimerkkind Englannin maaseutuyhteiséjen toimikunta
(Commission for Rural Communities, CRC). (OECD 2008: 116.)

3.2 Maaseutupolitiikka eri maissa

Euroopan unionin rakennerahastojen ja maaseuturahaston tavoitteet ja rahoitustoi-
minta sekd OECD:n lukuisat maaseutupoliittiset maatutkinnat osoittavat, ettd maa-
seutupolititkkaa vasta rakennetaan. Suomi on yksi pisimmélle ehtineistd. Useissa
maissa keskeisin kysymys maaseudun kehittdimisessd on maaseutualueiden ja -
vdeston koyhyyden poistaminen. Nidissd maissa moderniin poikkihallinnolliseen
maaseutupolitiikkaan siirtyminen on erityisen haasteellista ja aikaa vievii.

Aluepolitiikkaan kytkeytyneend maaseudun kehittdmistyé painottuu Euroopan
unionissa l1dhinnd yritysinvestointeihin ja koulutuksen kohentamiseen. Toiminnan
intensiteetti vaihtelee maittain paljon. Aluepolitiikka on muuttunut keskuspainottei-
seksi eurooppalaisen kilpailukyvyn, innovaatiotoiminnan ja logistiikan valttamatto-
myyden korostamisen myo6td. Aluepolitiikassa maaseutu tulkitaan erityisalueeksi,
jonka ongelmiin etsitdén ratkaisuja - usein vasta pakottavissa tilanteissa.

EU:n maatalouspolititkkaan kytkeytyvd maaseudun kehittdminen on pelkistettynd
suurehkojen tukivarojen suuntautumista maaseudulle ja tasméllisemméksi kehittyvid
ympdéristotoimenpiteitd. Kun maatalouspolitiikassa on alettu korostaa yhd enemmén
elinkeinon kilpailukykyd ja maatilojen kannattavuutta, laaja-alaisempi maaseutu-
ndkokulma on heikentynyt. Maaseutu ndhddin maatalouspolitiikassa kapea-alaisesti
maatalouselinkeinon kautta.

Euroopan unionin rooli alue- ja maaseutupolitiikan kehittdjané on ristiriitainen. Toi-
saalta unioni on antanut jdsenvaltioilleen vilineitd ja varoja toteuttaa maaseudun ke-
hittdmistyotd, toisaalta sen yksindén riittdméttomat toimet ovat eliminoineet kansal-
lisia toimenpiteitd. Ndin on kdynyt muuan muassa Ruotsissa ja Suomessa. Euroopan
unionin maaseutupolitiikka on vanhan paradigman mukaista toimintaa, joka hidastaa
laaja-alaisemman uuden paradigman voimistumista. Tdmén ovat kokeneet ainakin
Suomi ja Skotlanti.

Edelld mainitut prosessit ovat johtaneet yhd useammassa maassa kansallisen maa-
seutupolititkan kehittdmiseen. Esimerkiksi Espanjassa astui vuonna 2008 voimaan
uusi laki maaseutualueiden kestivéastd kehittamisestd, jonka myotd maahan perustet-
tiin uusia instituutioita maaseutupolitiikan hallintaan: ympéristé-, maaseutu- ja me-
riasioista vastaava ministerié, ministerididen vilinen komissio maaseudun kehitta-
miseen, maaseudun kehittdmisneuvosto sekd maaseudun kehittdmisjdrjestdjen yh-
teistyoelin. Lain my6td luodaan myos laaja ministerididen vélinen monivuotinen
maaseutuohjelma, jolle on varattu omat taloudelliset resurssit. Ruotsissa hallitus hy-
viksyi maaliskuussa 2009 uuden laajan maaseutupolitiikan mukaisen maaseudun
kehittdmisstrategian.
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Englannissa puolestaan toimii itsendinen Commission for Rural Communities
(CRC), joka perustettiin parlamentin vuonna 2006 sdatimalld lailla. Sen avainroo-
leina on toimia maaseudun puolestapuhujana (tuoda maaseudun tarpeet esiin asian-
osaisille), asiantuntija-neuvonantajana (tarjota asianosaisille tietoa ja neuvoja maa-
seudun tarpeista ja niiden tiyttdmistavoista) sekd itsendisend valvojana (seurata poli-
titkkkojen kehittdmistd, hyviksymistd ja tdytdnt6onpanoa maaseutuvaikutusten arvi-
oinnin kautta tai muulla tavalla sek& polititkkojen onnistumista maaseudun tarpeiden
tayttdmisessd ja raportoida niistd). CRC:n keskeinen tehtdvd on riippumattoman
neuvonnan tarjoaminen hallitukselle ja muille tahoille sen varmistamiseksi, etti poli-
tiikat vastaavat Englannin maaseudulla asuvien ja tyoskentelevien henkildiden todel-
lisia tarpeita. Edelleen on kuitenkin my0s maita, joissa varsinaista maaseutupolitiik-
kaa ei ole koettu edes tarpeelliseksi, esimerkkeind tihedsti asutut ja pinta-alaltaan
kompaktit Tanska ja Alankomaat.

Monessa maassa on kdynnistynyt aiempaa syvillisempi maaseutupoliittinen keskus-
telu. Siind on havaittavissa kahdenlaisia piirteitd: padtoksenteon maaseutuvaikutuk-
sista pyritddn saamaan ote ja toisaalta pyritdén rakentamaan maaseutupoliittista jir-
jestelméd, jotta kielteisten vaikutusten sijasta saadaan aikaan myonteisid vaikutuk-
sia. Kehittyneessd maaseutupolitiikassa maaseutuvaikutusten arviointi on osa jirjes-
telmin toimintaa. Maaseutuvaikutusten arviointia on kehitetty etenkin Englannissa,
Pohjois-Irlannissa ja Kanadassa. Suomi on ottamassa sen kiyttoon ja myods muissa
maissa asiaan on vahvaa kiinnostusta.

Maaseutupoliittinen jérjestelmé vaatii pysyvyyttd ja laaja-alaisuutta. Se ei synny yk-
sin EU:n ohjelma- ja hanketoiminnalla. Monissa maissa on pystytetty joitakin jarjes-
telmén valttamattomid osia: poliittiset pdattdjat linjaavat maaseutupolitiikkaa aika
ajoin ja alue- tai keskushallintoon on luotu selkeitd maaseutupoliittisia vastuuorgani-
saatioita. Kaikkialla esiintyy ilmiselvéni vaikeutena poikkihallinnollisen toiminnan
jarjestdminen, joka kuitenkin on maaseutupolitiikan olennainen osa.

Maaseutupolititkan hidasta kehittymistd saattaa jatkossa vauhdittaa useissa maissa
havaittavissa oleva lisdéntyvé keskustelu integroivan maaseutupolitiikan vélttdmét-
tomyydestd. Kansalaistoimijat ovat organisoituneet maaseutupoliittisesti relevantilla
tavalla paikallisesti, alueellisesti, kansallisesti ja Euroopan laajuisesti. Euroopan
unionin Leader-vilineestd voidaan todistettavasti ja kokemusperéisesti kehittdd mer-
kittdva ja aito maaseutupolitiikan viline. Kiinnostus tydtapaa kohtaan on jo ylittényt
Euroopan rajat.
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