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Valtioneuvoston selonteko Suomen osallistumisesta EU:n
sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon EUNAVFOR
Atalantaan



Valtioneuvosto antaa eduskunnalle sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006)
3 §:n 1 momentin mukaisen selonteon. Selonteko kisittelee Suomen osallistumista aluksella
EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon EUNAVFOR Atalantaan Somalian rannikolla
ja sen ldheisilld merialueilla.

EUNAVFOR Atalanta-operaatio

Euroopan unionin ensimmiinen merellinen kriisinhallintaoperaatio EUNAVFOR Atalanta
perustettiin - 10.11.2008 yhteiselld toiminnalla (2008/851/YUTP), jota on muutettu
neuvoston p#itoksilla (2009/907/YUTP ja 2010/437/YUTP). Atalantan toimivaltuudet
perustuvat YK:n turvallisuusneuvoston p#itoslauselmiin 1814, 1816, 1838, 1846 ja 1851
vuodelta 2008 ja 1897 vuodelta 2009, joissa turvallisuusneuvosto pyytdd valtioilta ja
alueellisilta jarjestoiltd tukea Somaliaan ldhetetyn humanitaarisen avun kuljettamiseen ja
perille toimittamiseen sekd YK:n valtuuttamiin toimiin alusten suojelemiseksi.

Atalanta-operaation tehtdvind on Maailman elintarvikeohjelman WFP:n alusten suojelu
niiden toimittaessa elintarvikeapua Somaliaan, Somalian rannikkovesilld ja ldheisilld
merialueilla liikkuvien alusten suojelu ja merirosvouden ja aseellisten rydstdjen ennalta
ehkdiseminen ja torjunta.

Lisdksi Atalanta-operaatio suojaa YK:n pdédsihteerin pyynndsti tarvittaessa Afrikan unionin
AMISOM-operaation kuljetuksia. Operaatio pyrkii varmistamaan partioinnillaan turvallisia
laivaliikennereitteji Adeninlahdella ja Intian valtamerelli ja se saattaa aluksia
mahdollisuuksiensa mukaan. Atalanta-operaation ldsnédololla on myds pelotevaikutus.
Operaatio toteutetaan pinta-alusten partioinnilla seké niitd tukevilla meritiedustelukoneiden
valvontalennoilla. Atalantassa on kerrallaan noin 6-10 alusta.

Operaatio on osa mittavia kansainvilisen yhteison toimia, joiden tavoitteena on
merirosvouden ja rikollisuuden vihentdminen sekd vakauden lisddminen eréélld maailman
vilkkaimmin liikennéidylld merialueella. Kestdvd ratkaisu edellyttdd vakauden ja
oikeusvaltiokehityksen edistymistd Somaliassa.

Atalanta-operaatio on onnistunut hyvin péadtehtdvédssddn humanitaaristen kuljetusten
suojaamisessa. Operaatio on mahdollisuuksien mukaan suojannut ja saattanut myds muuta
laivaliikennettd ottaen huomioon erittdin laajan operaatioalueen. Merirosvojen pidittiminen
ei ole operaation padtehtidvi eikd yksin tilld voida mitata sen tuloksellisuutta.

Atalanta-operaatioon ovat osallistuneet aluksilla Alankomaat, Kreikka, Iso-Britannia,
Ranska, Saksa, Espanja, Italia, Belgia, Ruotsi ja EU:n ulkopuolisista maista Norja. Lisdksi
ilmavalvontakoneita ovat antaneet operaation kaytt6on Espanja, Ranska, Luxemburg,
Portugal ja Ruotsi. Ruotsi ldhetti toukokuussa 2009 alueelle kaksi alusta ja siilicaluksen
neljaksi kuukaudeksi. Ruotsi myds toimi operaation johtovaltiona kesilld 2010, jolloin silld
oli alueella yksi pinta-alus sekd meritiedustelukone. T#lld hetkelld johtovaltiorooli on
Ranskalla. EU:n ulkoasiainneuvosto péitti 14.6.2010 Atalanta-operaation toimikauden
pidentdmisestd joulukuuhun 2012 saakka.
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Atalanta-operaatio toimii yhteistyosséd alueella olevien eri toimijoiden kesken ja erityisesti
Naton kanssa. Nato aloitti elokuussa 2009 uuden merirosvouden vastaisen Ocean Shield-
operaation alueella. Atalanta-operaatio on tehnyt yhteisty6td myos Yhdysvaltain johtaman
monikansallisen merivoimaosaston CTF-151:n kanssa sekd muiden aluksia alueelle
ldhettédneiden yksittdisten maiden kanssa, joita ovat mm. Venijd, Kiina, Intia, Japani ja
Malesia. EU on lisdksi sopinut Atalanta-operaation yleisluonteisista yhteistyojarjestelyistd
mm. Saudi-Arabian, Intian ja Egyptin kanssa.

Merirosvouden taustalla on koyhyys ja toimivan keskushallinnon puuttuminen. Saamiensa
lunnasrahojen avulla merirosvot ovat pystyneet hankkimaan yhd parempaa kalustoa ja he
ovat ulottaneet hyokkdyksiddn yhd kauemmaksi Intian valtamerelle. Vuosittain
kaappausyrityksid on noin 100, joista télld hetkelld arviolta kolmannes johtaa kaappaukseen.
Merirosvoilla oli kesdn 2010 lopussa kaapattuna 16 alusta ja panttivankeja yli 300.

Somalian tilanne

Somalian valtiollinen hajoaminen alkoi vuonna 1991 eika siséllissotaa kdyvéssd Somaliassa
ole ollut toimivaa keskushallintoa lihes kahteen vuosikymmeneen. Kriisi on muodostunut
viime vuosina entistid globaalimmaksi al-Qaida -yhteyksien sekd merirosvouden takia.

Somalian eteldosaa hallitsee ankaran islamilaisen lain tulkintaa ajava Al-Qaidan tukema Al-
Shabaab-liike. Tilanne Somalian keskiosassa sijaitsevassa Puntmaassa ja pohjoisessa
sijaitsevassa Somalimaassa on rauhallisempi kuin Somalian eteldosassa. Vuonna 2005
maahan nimetylld ja kansainvélisen yhteison tukemalla viliaikaishallituksella on hallussaan
vain pieni osa Mogadishusta. Al-Shabaab -liike pitdd hallussaan suurinta osaa eteld- ja
keski-Somaliasta. Viliaikaishallituksen toimintaedellytykset ja voimavarat ovat heikot ja se
nojaa kansainvilisen yhteison ja vuonna 2007 perustetun Afrikan unionin AMISOM-
rauhanturvaoperaation tukeen. Viliaikaishallitukselle ja rauhanpyrkimyksille on haettu
laajempaa tukea vuodesta 2008 ldhtien Djiboutin rauhanprosessin kautta, jonka seurauksena
Etiopian joukot vetdytyivit maasta tammikuussa 2009. Prosessin padméaédrana on ollut luoda
kansallinen yhtendishallitus. Kevailld 2009 uudeksi presidentiksi valittiin maltillista
islamistisiiped edustava Sheikh Sharif Ahmed. Viliaikaishallitus ei ole pystynyt
yhdistdim&din maata poliittisesti tai maantieteellisesti ja sen toimikausi paittyy jo elokuussa
2011 ilman ettd rauhanprosessin osalta olisi odotettavissa edistysta.

Somalian humanitaarinen tilanne on erittdin huono. Arvioiden mukaan siséllissodan vuosien
aikana noin miljoona ihmistd on saanut surmansa. YK:n arvioiden mukaan noin kolme
miljoonaa ihmistd Somaliassa tarvitsee humanitaarista apua. Keviidlla 2010 Maailman
elintarvikeohjelma WFP on joutunut vetdytymaddn kokonaan eteldisestd Somaliasta.
Sisdisten pakolaisten méddrd Somaliassa on noin 1,2 miljoonaa.

Somaliassa toimivan Afrikan unionin AMISOM-rauhanturvaoperaation mandaatti jatkuu
vuoden 2011 loppuun asti. AMISOM on ollut pitkdédn alimitoitettu. Afrikan
valtionpddamiehet paittivit heindkuussa ldhettdd operaatioon 2000 rauhanturvaajaa lisdi,
jolloin tdmén lisdyksen myotd pédstdisiin ldhelle tavoitevahvuutta 8000 sotilasta. YK:n
pédsihteeri on myos tunnustellut mahdollisuutta aloittaa YK:n rauhanturvaoperaatio
Somaliassa, mutta YK-operaation perustaminen ei ole télld hetkelld todenn#kdistd Somalian
huonon turvallisuustilanteen vuoksi. Viimeaikaisten tietojen mukaan myonteistd kehitysti
on, ettd YK aikoo avata uudelleen osan toimistostaan Mogadishussa.



Kansainvilisen yhteison toimet Somalian tilanteen vakauttamiseksi

EU noudattaa Somalian vakauttamisessa kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa poliittisiin
keinoihin on yhdistetty kriisinhallinta, mittava kehitysyhteisty ja humanitaarinen apu. EU
painottaa, ettd Somalian turvallisuusrakenteiden kehittdmisessd tulee alusta alkaen
huomioida Somalian viliaikaishallituksen omistajuus ja laajempi poliittinen prosessi,
erityisesti Djiboutin rauhansopimuksen toimeenpano.

Kriisinhallinnassa EU  tukee  Afrikan unionin ~ AMISOM-operaatiota  Afrikan
rauhanrahastosta. Kehitysyhteistyssd Euroopan komissio ja jisenvaltiot ovat sitoutuneet
tukemaan Somaliaa 215 miljoonalla eurolla vuosina 2008 - 2013. Kehitysyhteistyon
painopisteind ovat hyvd hallinto, koulutus ja maaseudun kehittiminen. EU Kkorostaa
alueellisten ponnistelujen tukemista merirosvouden torjunnassa ja oikeusjdrjestelmien
kehittdmisessd. EU tukee Somalian turvallisuussektorin uudistuksia YK:n kehitysohjelman
UNDP:n oikeusvaltiohankkeen kautta, joka sisdltdd mm. poliisikoulutusta Puntmaassa. EU
tukee myos oikeuslaitoksia alueella YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaavan
jarjeston UNODC:n kautta erityisesti Keniassa ja Seychelleilld. EU on lisdksi
valmistautunut tukemaan alueellisen merivalvonnan kehittdmistd. EU:n humanitaarista apua
on suunnattu Somalialle noin 45 miljoonaa euroa vuonna 2009.

Alueen oikeusjdrjestelmien tukemiseksi my6s YK:n alainen merirosvoutta vastustava
kansainvilinen kontaktiryhmé on vuoden 2010 alussa perustanut kansainvilisen rahaston,
joka tukee mm. Somalian ja Seychellien oikeusjarjestelmien kehittdmisté.

AMISOMin mandaattiin kuuluu lisdksi Somalian turvallisuussektorin kehittiminen, mutta
resurssipulan takia se ei ole onnistunut tavoitteissaan. Ranska aloitti kevaalld 2009 Somalian
turvallisuusjoukkojen tukemisen Djiboutissa kouluttamalla yhteensd 1000 henkil64.
Atalanta-operaation lisdksi EU péitti 25.1.2010 perustaa sotilaallisen EUTM Somalia -
operaation (European Union Training Mission) Somalian turvallisuusjoukkojen
kouluttamiseksi Ugandassa. Tavoitteena on kouluttaa 2000 somalialaista sotilasta noin
vuoden kuluessa. Koulutus alkoi toukokuussa 2010. EUTM Somalia-operaatio tukee
Afrikan unionin ja Ugandan jo aloittamaa koulutusta Ugandassa. Operaatiossa tehdddn
yhteisty6td myos YK:n ja Yhdysvaltojen kanssa. Suomi osallistuu EUTM Somalia -
koulutusoperaatioon neljélld kouluttajalla, jotka toimivat koulutusleirilld Bihangassa. Erids
keskeisimmistd kysymyksistd on koulutettavien joukkojen seuranta ja ohjaus sen jélkeen,
kun ne ovat palanneet Somaliaan seké heididn palkanmaksuaan koskevat kestivit jarjestelyt.

Suomen tukitoimet

Atalanta-operaatioon osallistuminen tukee Suomen kokonaisvaltaista ldhestymistapaa
Somalian vakauttamiseksi. Suomen kehityspoliittisen ohjelman sekd Afrikka-strategian
yhteisend tavoitteena on Suomen kontribuution lisddminen Somaliaan liittyvissd rauhan ja
kehityksen kysymyksissd. Keskeistd tdssd on ollut kansanedustaja Pekka Haaviston toiminta
ulkoasiainministeri Alexander Stubbin erityisedustajana Afrikan sarven asioissa vuodesta
2009 alkaen. Suomi on pyrkinyt tukemaan Somalian rauhanprosessia vélitystoiminnalla
sekd viimeisimp#ni rahoittamalla elokuussa 2010 YK:n kehitysohjelman UNDP:n Somalia-
tyOpajan, jossa kriisin eri osapuolet keskustelivat maan tulevaisuudesta. Suomi osallistuu
lisdksi aktiivisesti Somalian kansainvilisen kontaktiryhmién, jonka seuraava kokous
jérjestetddn syyskuun lopulla YK:n johdolla.

Suomen tuki Somalialle on ollut piddasiassa humanitaarista apua ja kansalaisjérjestoille
kanavoitua tukea. Vuonna 2009 humanitaarista apua kanavoitiin Afrikan sarven ohjelmiin ja
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suoraan Somalialle yhteensd 6,2 miljoonaa euroa ja kansalaisjdrjestdjen tyotd tuettiin
yhteensd 2,5 miljoonalla eurolla.  Suomi osallistuu Somalian vakauttamiseen ja
jélleenrakentamiseen myds kehitysyhteistyon keinoin. Suomi tukee UNICEFin kautta
Somalimaan vesihuolto- ja sanitaatiohanketta yhteensd 2 miljoonalla eurolla vuosina 2010—
2012. Suomi on tukenut my6s Afrikan Sarven alueellisen jérjeston IGAD:in
kriisinhallintakapasiteetin vahvistamista sekd Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston I0M:n
kanssa toteutettua pilottihanketta, jossa Suomen somalidiasporan terveydenhuollon
ammattilaiset ovat kehittdneet Somalimaan ja Puntmaan terveydenhuoltohenkiloston
osaamista.

Oikeudelliset kysymykset

Eduskunnalle on annettu 3.9.2010 hallituksen esitys, joka sisdltdd ehdotuksen laiksi
Euroopan unionin sotilaallisen kriisinhallintaoperaation EUNAVFOR Atalantan yhteydessd
merirosvoudesta tai aseellisesta ryOstostd epdiltyd koskevan rikosasian késittelystd
(HE117/2010 vp), ns. siirtomenettelylaki. Laissa sdéddettdisiin kansallisesta menettelystd
tilanteessa, jossa Atalanta-operaatioon osallistuva suomalainen alus on ottanut kiinni
merirosvouteen tai aseelliseen ryostoon merelld syyllisiksi epdiltyjd tai jossa muuten tulee
Suomen pédtettdviksi haluaako Suomi kéyttdd toimivaltaa asiassa.

Atalanta-operaatiossa merirosvojen kiinniotto, pidittdminen, siirto oikeudenk&dyntiin tai
vapauttaminen ovat operaatiokomentajan vastuulla. Tdm# on johdettavissa YK:n
turvallisuusneuvoston paitdslauselmiin pohjautuvasta operaation mandaatista ja neuvoston
yhteisen toiminnan 2 artiklan e kohdasta. Kun operaatio ottaa kiinni merirosvouksesta
epdiltyjd, siirto oikeudenk#yntid varten on mahdollista yhteisen toiminnan 12 artiklan
mukaisesti kiinnioton tehneen aluksen lippuvaltioon. Jos lippuvaltio ei halua tai voi ottaa
pidétettyjd tuomittaviksi, niin seuraavana vaihtoehtona on siirto muuhun EU-jdsenmaahan,
tai kolmanteen valtioon, joka osallistuu operaatioon tai jonka kanssa EU on tehnyt
sopimuksen siirtimisen ehdoista.

EU:n ldhtokohtana on, ettd kiinniotetut merirosvot siirretddn oikeudenkdyntid varten niihin
alueella oleviin maihin, joiden kanssa EU on tehnyt siirtosopimuksen. EU on tdhdn
mennessd tehnyt sopimukset merirosvojen siirrosta oikeudenkdyntid varten Kenian ja
Seychellien kanssa, joista merkittivampi on ollut Kenian kanssa tehty sopimus. Kenia
irtisanoi sopimuksen 7.4.2010 pééttyviksi kuuden kuukauden kuluttua. Kenia on kuitenkin
ilmoittanut, ettd se jatkaa tapauskohtaista harkintaa kdyttden merirosvoudesta epdiltyjen
vastaanottamista sopimuksen ehtojen mukaisesti.

EU:n ja Kenian sopimuksen allekirjoituspdétoksen yhteydessd vuonna 2009 Suomi antoi
neuvoston poytikirjaan lausuman, jonka mukaan Suomi ei voisi siirtdd EU:n ja Kenian
kirjeenvaihdon nojalla henkil6itd Keniaan, ellei tdmd anna kahdenvélisesti riittdavia
oikeudellisia takeita siitd, ettd siirretyille henkildille ei midrdtd kuolemanrangaistusta.
Kyseinen yksipuolinen julistus jouduttiin antamaan, koska Kenian lainsddadinto
mahdollistaa kuolemanrangaistukseen tuomitsemisen ja EU:n ja Kenian vélinen siirtdmisen
ehtoja koskeva sopimus sisdltdd ainoastaan kuolemanrangaistuksen tiytidntoonpanoa
koskevan kiellon. Téssd on otettu huomioon perustuslain 9 §:n 4 momentti, jossa kielletdan
karkottamasta, luovuttamasta tai palauttamasta ulkomaalaista henkil64, jos hantd sen vuoksi
uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Merirosvouden
rikosnimikkeelld tehdystd rikoksesta ei kuitenkaan voi Kenian lainsddddnnon mukaan
tuomita  kuolemanrangaistusta. Kenia ei ole myoskdin pannut tdytintoon
kuolemantuomioita vuoden 1987 jilkeen.
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EU on pyrkinyt aloittamaan neuvottelut uusista siirtosopimuksista mm. Eteld-Afrikan,
Mauritiuksen, Mosambikin ja Tansanian kanssa. Lisdksi sekd EU:n tasolla, YK:ssa ja
muissa kansainvilisissd yhteyksissd on keskusteltu mm. mahdollisuudesta perustaa erityinen
merirosvousrikoksia  késittelevd  jaosto  jonkin  alueella  sijaitsevan  valtion
tuomioistuinlaitoksen  yhteyteen. = YK:n  pé#dsihteeri on  valmistellut  YK:n
turvallisuusneuvoston pyynnostd heindkuussa 2010 raportin (S/2010/394), jossa esitelldén
vaihtoehtoja merirosvojen syyttdmiseksi ja vangitsemiseksi.

Tdhdn mennessd Atalantan puitteissa on otettu kiinni noin 100 merirosvoa, joista 75 on
siirretty Keniaan, 11 Seychelleille ja kaksi Espanjaan ja loput on vapautettu. Jasenvaltioista
Espanjaan siirrettiin kaksi merirosvoudesta pidétettyd tilanteessa, jossa hyokkdys kohdistui
espanjalaiseen siviilialukseen. EU:n jdsenvaltioihin ei ole Atalanta-operaation puitteissa
siirretty yhtddn merirosvoa yksinomaan sen perusteella, ettd kyseisen jdsenvaltion sota-alus
olisi ollut ottamassa kiinni merirosvoja. Aina ei merirosvoudesta epdiltyjd ole siirretty
syytetoimenpiteitd varten, vaan joissakin tapauksissa kiinniotetut epdillyt on riisuttu aseista,
palautettu Somalian rannikolle ja jouduttu p#dstimidédn vapaaksi esimerkiksi tarvittavan
ndytén puutteen vuoksi.

Lakiesityksessd menettelyksi on esitetty, ettd jos Atalanta-operaatioon osallistuva
suomalainen alus ottaisi kiinni merirosvoudesta epdiltyjd, siirtopyyntd osoitettaisiin
keskusrikospoliisille, joka toimittaisi aineiston valtakunnansyyttdjanviraston arviointia
varten. Saatuaan valtakunnansyyttdjin kannan keskusrikospoliisi ilmoittaisi p#dtoksen
mahdollisesta Suomen toimivallan kdytostd. Jos esitutkinta pédtettdisiin aloittaa, rikoksen
kasittelystd olisi voimassa mitéd esitutkintalaissa ja muualla laissa sdddetddn. Edellytyksend
esitutkinnan aloittamiselle olisi, ettd rikoksella tulisi olla jokin liittymd Suomeen, kuten se,
ettd rikos on kohdistunut suomalaiseen alukseen tai Suomen kansalaiseen.
Tarkoituksenmukaista ei olisi, ettd Suomi ottaisi késiteltdviksi sellaiset rikokset, joilla ei ole
mitéén liittymakohtaa Suomeen.

Jos Suomi paittad osallistumisesta Atalanta-operaatioon omalla aluksella, Suomi ilmoittaisi
EU:lle osallistumispadtoksensd yhteydessd, ettei Suomen lipun alla purjehtivalla aluksella
kiinniotettuina olevia epdiltyjd voida siirtdd valtioon, jonka lainsdddédntd mahdollistaa
kuolemanrangaistuksen, ellei yksittdisessd tapauksessa saada riittdvid takeita siitd, ettei
siirrettdviksi aiottuja henkilditd tuomita.

Riskiarvio ja voimankiyttosidinnot

Yleinen riski Atalanta-operaatiota kohtaan luokitellaan keskitasoiseksi. Somalian sisdinen ja
kansainvélinen tilanne, terrorismi ja jirjestdytynyt rikollisuus muodostavat vdhdisen riskin
itse operaatiolle. MCI'II'OSVOJCH toimintaa arvioitaessa riskitaso operaatiota kohtaan on
keskitasoa ja kauppalaivoja vastaan korkea. Alueen satamissa riskitaso vaihtelee tiettyjen
Somalian satamien (Mogadishu, Kismayo, Marka) korkeasta vihdiseen. Viitteitd siitd, ettd
partiointitehtévissé olevia aluksia vastaan pyrittdisiin kohdistamaan hyokkayksié, ei ole.

Atalanta-operaation voimankéyttosddntdjen mukainen toiminta on mahdollista aavan meren
liséksi Somalian, Kenian ja Seychellien vesilld. EUNAVFORIilla on oikeus kdyttdd voimaa
estddkseen sen toiminnan hédirinndn, suojatakseen omaisuuttaan sekd estddkseen
kiinniotettujen pakenemisen. Epdilty merirosvoalus voidaan my6s pysdyttdd alusta
vahingoittavalla V01mankaytolla Témi edellyttad kuitenkin joukkojen komentajan lupaa.
Adrimmadisend keinona my6s kuolettavaa voimaa voidaan kéyttdd merirosvojen hyokkdysten
estdmiseksi. Toiminnassa otetaan kuitenkin huomioon voimankdyton
vilttamattomyysperiaate, voimankdyton minimoinnin periaate ja suhteellisuusperiaate.
Lisdksi voimaa voidaan kaikissa tilanteissa kayttdd hitdvarjeluksi.



Atalanta-operaatiolle on annettu oikeus merirosvoudesta ja aseellisesta rydstostd epdiltyjen
henkildiden kiinniottamiseen ja merirosvouksessa apuna kidytetyn kaluston haltuunottoon
YK:n turvallisuusneuvoston sitovissa paitoslauselmissa sekéd yhteiselld toiminnalla siten
kuin se on my6hemmin muutettuna EU:n neuvoston paitoksilld.

Atalanta-operaatiossa on annettu voimankayttosddntdjen perusteella yksityiskohtaisempia
ohjeita menettelyistd epdiltyjd kiinni otettaessa sekd kiinniotettujen henkildiden oikeuksista
kiinnioton aikana. Menettelyt epdiltyjen siirtdmisen osalta on myds ohjeistettu
yksityiskohtaisesti.

Neuvosto on valtuuttanut poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean tekeméin
asiaankuuluvat piidtokset, mukaan lukien voimankéyttovaltuuksia koskevat muutokset,
perussopimuksen 38 artiklan mukaisesti.

Suomen osallistuminen

Suomi  pddtti  5.12.2009  osallistumisesta  Atalanta-operaatioon  sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetun lain 2 §n 1 momentin mukaisesti enintddn kymmenelld
henkilolld. Tallda hetkelld yksi upseeri toimii operaatioesikunnassa Northwoodissa.
Aikaisemmin  operaatiossa on  toiminut my06s  oikeudellinen  asiantuntija
operaatioesikunnassa ja yksi upseeri alueella olevalla johtoaluksella.

Suomen tavoitteena on vahvistaa EU:n globaalia roolia kansainvilisessd politiikassa sekd
EU:n yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa osallistumalla myds yhteiseen
kriisinhallintatoimintaan. Suomi tukee EU:n aktiivisia toimia Somalian tilanteeseen liittyen.
Suomi on aktiivisesti tukenut EU:n merellisen kyvyn kehittdmistd. Atalanta on EU:n
ensimmdinen merellinen kriisinhallintaoperaatio ja se tarjoaisi Suomelle myos kokemusta
tdmidn tyyppisestd kriisinhallinnasta. Operaatio vahvistaa kansainvilistd yhteistoimintaa,
silld alueella toimivat EU, Nato ja monet yksittdiset maat. Suomella on operaatioon
soveltuvia voimavaroja, joilla on korkea monikansallinen yhteistoimintakyky. Merirosvous
on saanut yhid enemmin jérjestdytyneen rikollisuuden muotoja, ja merirosvot ovat ulottaneet
hyokkédyksid yhd kauemmaksi Intian valtamerelle. Tédllda on vaikutuksia kansainviliseen
kauppaan ja my6s muita kielteisid turvallisuuspoliittisia vaikutuksia.

Suomen on tarkoitus  osallistua  operaatioon miinalaiva  Pohjanmaalla  ja
alustarkastusosastolla. Kokonaisvahvuus olisi noin 120 sotilasta mukaanlukien jo
operaatiossa palvelevat. Osallistumisen kesto voisi olla neljéstd viiteen kuukautta, josta
operaatioalueella toimittaisiin lahtokohtaisesti noin kolme kuukautta ajalla 1.2. - 30.4.2011.
Alus voi toimia koko operaatioalueella. Myohemmin tulisi arvioida mahdollisuuksia
osallistua myos muihin rotaatiovuoroihin.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaan pditoksen Suomen osallistumisesta
tekee tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Ennen ratkaisuehdotusta
valtioneuvoston on kuultava eduskuntaa lain 3 §:n 1 momentin mukaisesti.

Kustannukset

Suunnitellut kustannukset merivoimien alusyksikon ldhettdmisestd Atalanta-operaatioon
vuonna 2011 ovat 6 125 000 euroa ulkoasiainministerién padluokassa ja 4 450 000 euroa
puolustusministerion padluokassa. Médrdrahalla katetaan noin 120 sotilaan osallistuminen
operaatioon.
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Alusyksikolld osallistumisen liséksi Atalanta-operaatioon aikaisemman
osallistumispédiatoksen mukaan esikuntatehtidviin ldhetettivien noin viiden henkil6n
vahvuisen operaation ylldpitomenot vuonna 2011 ovat ulkoasianministerion padluokassa
633 000 euroa ja puolustusministerion padluokassa 150 000 euroa.

Taméan lisdksi  vuodelle 2011  Atalanta-operaatioon ldhetettdvien henkildiden
rotaatiokoulutuksen kustannukset ovat arviolta 250 000 euroa ulkoasiainministerion
pddluokassa (momentti 24.10.20 Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenot
kayttosuunnitelmakohdassa 05. Yhteiset menot).

Yhteensd Atalanta-operaation arvioidut kustannukset vuodelle 2011 ovat 11,608 miljoonaa
euroa (mukaan lukien rotaatiokoulutuksen kustannukset).

Edelld esitetyn liséksi kustannusarvio vuoden 2010 osalta on tarkentunut. Valtion vuoden
2010 IV lisdtalousarviossa tullaan esittdmddn momentin 24.10.20 Suomalaisten
kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenot kdyttésuunnitelmakohdalle 05. Yhteiset menot 600
000 euroa osallistumisesta aiheutuviin rekrytointi- ja koulutuskustannuksiin. Kustannukset
katetaan momentin kdyttosuunnitelmakohdalta 09. Varalla kidynnissd olevien operaatioiden
lisimenoihin ja niiden jatkamiseen, mahdollisiin uusiin kriisinhallintaoperaatioihin sekd
muihin kriisinhallintamenoihin. Jos alus ldhtee operaatioon vuoden 2011 tammikuussa,
aluksen henkilkunta rekrytoidaan ja koulutetaan vuoden 2010 lopussa.



