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1 Selonteon lahtokohdat
11 Pohdintatauko perustuslakisopimuksen ratifioinnissa

Euroopan unionin jasenvaltioiden valtion- tai hallitusten paémiehet ja ulkoministerit allekirjoittivat
Roomassa 29 péivana lokakuuta 2004 sopimuksen Euroopan perustusaista, jaljempana perustusla-
kisopimus. Perustuslakisopimus on kansainvalinen sopimus, jonka voimaantulo edellyttéa kaikkien
allekirjoittajavaltioiden ratifiointia. Tavoitteeks asetettiin ratifiointien loppuunsaattaminen ja sen
my6ta perustusl akisopimuksen voimaantulo Suomen EU -puheenjohtajakaudella, 1 péivana marras-
kuuta 2006.

Euroopan unionn jasenvaltiot aloittivat ratifiointiprosessin kukin oman valtioséénténsa mukaisesti.
Tilanne muuttui olennaisesti touko-kesdkuun vaihteessa 2005, kun Ranskassa ja Alankomaissa jar-
jestetyissi kansandanestyksissa selva enemmist6 &8nesti sopimuksen ratifioimista vastaan.

Eurooppaneuvosto padtti kesdkuussa 2005 ottaa perustuslakisopimuksen suhteen pohdintatauon.
Eurooppaneuvoston julkilausuman mukaan "pohdintaaikana kussakin maassa kdydaan lagja kes-
kustelu, johon otetaan mukaan niin kansalaiset, kansalaisyhteiskunta, tydmarkkinaosapuolet, kan-
saliset parlamentit kuin poliittiset puoluegkin. Tatéa aktivoivaa keskustelua, jota jo k8ydaén useissa
jésenvaltioissa, on vahvistettava ja lag ennettava. My6s unionin toimielinten tulee osallistua keskus-
teluun; téssa suhteessa komissiolla on merkittéva tehtévé.” Eurooppaneuvosto péétti palata asiaan
vuoden 2006 ensmmaisella vuosipuoliskolla di Itéavallan puheenjohtajakaudella tehdékseen koko-
naisarvion jasenvaltioissa kaydyista keskustel uista ja paéttaékseen prosessin jatkosta.

Eurooppaneuvosto el ottanut kantaa siihen, tulisiko jasenvaltioiden jatkaa ratifiointiprosessia poh-
dintatauon aikana. Kukin jasenvaltio paéttda siité itse oman tilannearvionsa pohjalta Kolme jasen-
valtiota on sen jalkeen péattanyt oman sisdisen ratifiointiprosessinsa. Tdhadn mennessa yhteensa 13
jasenvaltiota on saattanut kansallisen ratifiointimenettelynsa paéatokseen, ja niistd yhdeksan on td-
lettanut ratifioimiskirjansa ltalian hallituksen huostaan.

Valtioneuvosto oli valmistautunut antamaan eduskunnalle esityksen perustusl akisopimuksen hyvék-
symisesta syksylla 2005. Eurooppaneuvoston pohdintataukoa koskevan julkilausuman jékeen
valtioneuvosto katsoi, ettei eduskuntaa ole syyta pyytéa hyvaksymaén sopimusta valittomasti. Sen
sijaan eduskunnalle haluttiin kuitenkin antaa mahdollisuus kéasitella perustusl akisopimusta valtio-
neuvoston selonteon pohjalta. Nan eduskunnan kanta ja nékemys perustusl akisopimuksesta ovat
valtioneuvoston tiedossa ennen kuin Eurooppaneuvosto palaa siihen Itdvallan puheenjohtgakau-
ddla

Valtioneuvosto pitéa edelleen perustuslakisopimusta tarpeellisena parannuksena unionin nykyisiin
perussopimuksiin verrattuna. Eduskunnan kanta voisi my6tavakuttaa my6s myonteisen ilmapiirin
syntymiseen Euroopassa ennen asian késittelya Eurooppaneuvostossa

Perustuslakisopimusta koskevan yksityiskohtaisen tarkastelun lisdksi selontekoon sisdltyy yleis-
luontoinen osuus siitd, miten unioniatulisi kehittda tulevai suudessa. Selonteossa késitelléén lyhyesti
my0s unionin lagjentumista, joka liittyy kiintedsti unionin tulevaisuudesta Euroopassa kéytavaan
keskusteluun. Eduskunnan ulkoasiainvadiokunta on kiinnittényt lausunnossaan UaVvVL 9/2005 vp
huomi ota tarpeeseen kayda lagjentumispolitiikasta peusteel lista poliittista keskustel ua.



Taman Suomen perustuslain 44 8:n mukaisen valtioneuvoston selonteon tarkoituksena on pohjustaa
perustusl akisopimusta ja Euroopan tulevaisuutta koskevaa lagjaa keskustelu a eduskunnassa Valtio-
neuvosto toivoo, ettd selonteko olisi hyddyks myds Euroopan unionin tulevaisuudesta kéytévassa
kansal ai skeskustel ussa.

1.2 Unionin toiminta pohdintatauon aikana

Perustuslakisopimusta ja unionin tulevaisuutta koskeva keskustelu on k&ynnistynyt unionin tasolla
verkkaisesti. Joulukuussa 2005 kokontuvalle Eurooppa-neuvostolle annetaan Iyhyt raportti siihen
mennessa kaydysta keskustelusta. Viela el ole tackemmin tiedossa, milla tavalla asiaan palataan
Itavallan puheenjohtgakaudella.

Suomen puheenjohtajakauden ldhtékohdat perustusiakisopimuksen ja unionin tulevai suuskeskuste-
lun suhteen riippuvat paljolti edellisten puheenjohtgjakausien tuloksista. Siita syysta on viela liian
varhaista tehda paétoksia tai yksityiskohtaisia suunnitelmia puheenjohtajakauden suhteen. Yleinen
lahtokohta on, etté unionin kehittaminen, erityisesti sen toiminta- ja paatdksentekokyvyn vahvista-
minen, on Suomen etujen mukaista ja ettd Suomi tulee toimimaan aktiivisesti nédiden tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tulosten saavuttamisessa toiminnan oikea gjoitus ja realistinen arvio kokonaist-
lanteesta ovat keskeisia tekijoita. Niiden saavuttamiseksi valtioneuvosto on tiiviisti yhteydessa mui-
hin jasenvaltioihin sek&a unionin instituutioihin.

Keskustelu unionin tulevaisuudesta ja eri mahdollisuuksista perustusiakisopimuksen sisdtamien
uudistusten taytantdonpanoon on tarkedd ja valtioneuvosto toivoo, ettd sité kaydaan vilkkaasti myds
Suomessa. Unioni ei kuitenkaan voi keskittya pelké&stéan siithen. Unionin ja jésenvaltioiden on nyt
samanaikasesti saatava lisda vauhtia unionin arkiseen tyohon, tdmanhetkisen asialistan kasittelyyn.
Unioni voi tehdé enemman ja toimia tehokkaammin my0ds nykyisten perussopimusten nojala, jos
jasenvaltioilla on siihen poliittista tahtoa. Jasenvaltioiden tulee huolehtia omassa toimivallassaan
olevista asioita yhdessa sovittujen pdamaarien saavuttamiseks.

Unionin toiminnan jérkeva suuntaaminen on nykyisessa taloudellisessa ja poliittisessa tilanteessa
entistékin tarkedmpéda. Unionin tulee juuri nyt keskittya sellaiseen toimintaan, joka parantaa EU:n
meahdollisuuksia vastata tulevai suuden haasteisiin yhteistné ja josta saadaan lisdarvog toisin sanoen
toimintaan, joka on selkedsti kannattavampaa kuin jasenvaltioiden toiminta erillisind toimijoina.
Unionin yhteisen toimintakyvyn vahvistaminen ja jasenvaltioiden yksittdisiin toimiin ndhden saav u-
tettava isdarvo voi olla esimerkiks taloudellista, mutta my6s turvallisuutta, tarpeellista poliittista
vaikutusvaltaa tai kriisinhallintakykyatai ihmisten tai ympériston elinolojen paranemista.

Unionin tulee gis keskittya toimiin, jotka auttavat sitd menestymaén jatkuvasti muuttuvassa maail-
massa ja jotka vastaavat myods kansalaisten odotuksia. Nama toimet koskevat erityisesti turvalli-
suutta, unionin roolia kansainvalisessi yhteisty0ssd seké& menestymisté globaalissa taloudessa
Kahdella ensiksi mainitulla alueella unioni onkin kehittynyt varsin hyvin viime aikoina, koska kehi-
tysty6hon on ollut poliittista tahtoa. Jasenmaissa vallitsee lagja yhteisymmarrys siitd, etté unionin
tulee ottaa entistd enemman vastuuta maailmasta ja sen kriisialueiden vakauttamisesta. Oikeuden,
vapauden ja turvallisuuden alueelta kansalaiset odottavat enemman kuin unioni on tdhdn mennessa
kyennyt tarjo amaan.

Todellinen haaste koskee kuitenkin unionin ja jésenvaltioiden menestymista glo baalissa tal oudessa.
Siind on tehtavaa seka unionilla ettd jasenvaltioilla, mutta poliittista tahtoa valttaméttomien, mutta
vaikeiden péatdsten tekemiseen el ole viime aikoina ollut riittéavasti. Unionin tulee tehda enemman
toimivallassaan olevissa asioissa kuten pavelumarkkinoiden kehittdmisessa ja kauppapolitiikassa.



Jasenvaltioiden tulee huolehtia vattamattomista rakenne- ja muista uudistuksista. Talouskasvua ja
kilpailukykyé tulee parantaa, mutta samalla on huolehdittava ympéiston seka sosiaalisen suojelun
korkeasta tasosta Eurooppalaisessa keskustelussa Suomi on mainittu tassa yhteydessa malliesi-
merkkind. Myo6s Suomella on silti paljon parannettavaa.

Unionin toiminnan tehostaminen ja toiminnan entista parempi suuntaaminen olennaisiin asioihin
auttais myo6s ldhentaméaén unionia ja sen kansalaisia. Kansalaisten kannalta on olennaista, etta
unioni pystyy jarkevéan ja tehokkaaseen toimintaan, eika tee asioita, jotka tulisi hoitaa kansallisella
tai paikallisella tasolla. Unionin tehokasta ja ymmarrettdvaa toimintaa tulee liséks taydent&a paran-
tamalla tiedonkulkua Euroopan unionia koskevista asioista.

Valtioneuvosto katsoo, etta

Suomen edun mukaista on kehitt&d& Euroopan unionia edelleen. Aktiivinen osallistumi-
nen unionin toimintaan ja sen kehittamiseen kaikilla tasoilla ja aloilla vahvistaa Suo-
men asemaa Euroopassa ja maailmassa,;

Euroopan unioni on muuttunut voimakkaasti. Muutosprosess jatkuu edelleen seka glo-
baalin toimintaympariston muutoksen etta unionin laajentumisen ja yhteistyon asteittai-
sen syventymisen myota. Perustusakisopimus muodostaisi eri ndkokohdat huomioon ot-
taen tasapainoisen ja Suomen kannalta hyvaksyttéavan kokonaisuuden, joka vahvistaisi
Euroopan unionin toiminta- ja paatoksentekokykya tulevaisuuden haasteisiin vastaami-
seksi;

Suomen tulee olla valmis — myos tulevan EU -puheenjohtajuuskautensa velvoittamana —
etssméan yhdessa muiden jasenvaltioiden kanssa ennakkoluulottomasti ratkaisuja, joi-
den perusteella perustusl akisopimuksen sisdltamat uudistukset voitaisiin toteuttaa;

unionin toiminta ja sen kehittaminen eivat kuitenkaan voi pysahtya perustud akiproses-
sin kohtaamiin vaikeuksiin, vaan unionin tulee tehostaa toimintaansa jo nykyistenkin
per ussopimusten tarjoamissa puitteissa.

1.3 Millainen unionin tulis olla tulevaisuudessa

Pohdintatauon ottaminen perustuslakisopimuksen ratifiointiprosessissa oli oikea ratkaisu, silla ti-
lanne vaatii eri vaihtoehtojen punnitsemista. Perustuslakisopimusta koskevien kysymysten liséksi
pohdintatauolla keskustelua on kaytava laajemminkin Euroopan unionin tulevaisuudesta kansal ais-
ten tarpeet ja odotukset huomioon ottaen. Jasenvaltioiden kansanedustusaitoksilla on t&ssi keskus-
telussa erityinen rooli. Valtioneuvosto katsoo, etté unionin tulevaisuutta koskevissa pidemman a-
kavalin pohdinnoissa olisi otettava huomioon muun muassa seuraavia nakokohtia

1.3.1 Unionin perusluonne ja paatoksenteko

Euroopan unioni on jasenvaltioiden valisilla kansainvalisilla sopimuksilla muodostettu erityislaatui-
nen jasenvaltioiden ja kansalaisten poliittinen, taloudellinen ja oikeudellinen yhteisd. Y hdentymisen
perustavanl aatuinen poliittinen tavoite on edistéa rauhaa ja veakautta Euroopassa. Unionin perustana
ovat jasenvaltioiden yhteiset arvot, kuten vapaus, demokratia, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittaminen seka oik eusvaltion periaatteisiin sitoutuminen. Sopimuksissa méaériteltyjen p&-



médrien saavuttamiseks jasenvaltiot ovat siirtdneet osan toimivallastaan kaytettévaks unionin toi-
mielinten padtoksilla.

Unionin toiminnan perustana tulee tulevaisuudessa olla mahdollisimman selked, yksinkertainen ja
ymmarrettava perussopimus  Toiminnan ja menettelyjen unionissa on jatkossakin perustuttava p-
senvaltioiden yhdessa sopimiin ja kansallisesti hyvaksymiin perussopimuksiin. Kompetenssikompe-
tenssin ja yleistoimivallan tulee sdilya jasenvaltioilla, unionilla tulee olla vain erityistoimivaltaa;
unionin on jatkossakin toimittava jasenvaltioiden sille perussopimuksissa antaman toimivallan ra-
joissaja niissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseks.

Unionin toiminnassa on kunnioitettava toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita. Toimivaltansa
puitteissa unionin tulee keskittya toimiin, jotka vahvistavat Euroopan unionin yhteisté kykya vastata
tulevaisuuden haasteisiin ja joita e voida toteuttaa yhta tuloksellisesti jésenvaltio iden tasolla. Td-
laisia ovat sellaiset esimerkiksi taloudelliseen toimintaan, ihmisten hyvinvointiin, elinympéristotn
tai turvalisuuteen liittyvét kysymykset, jotka lagjuutensa tai vaikutuksensa vuoks edellyttavét
unionitason toimia. Unionin toiminnan sisélto ja muoto eivéat saa ylittda sitéd, miké on tarpeen perus-
sopimuksissa asetettujen tavoittel den saavuttamiseksi.

Unionia tulee pyrkia kehittaméan mahdollismman yhtendisend. Tama lahtokohta ei esta jasenvalti-
oiden tiiviimpaa yhteistyoté unionissa. Olennaista on, etta tiiviimpaa yhteistyota harjoitetaan perus-
sopimusten tarjoamissa puitteissa ja etté se on avointa kaikille unionin jasenvaltioille.

Unionin kaksoisluonne seka jasenvaltioiden etté kansalaisten yhteisona tulee sdilyttéd tulevaisuu-
dessakin. Jsenvaltioiden tasavertaisuuden periaate on pienelle jasenvaltiolle tarked ja sitd on pys-
tyttava toteuttamaan samanaikaisesti kansalaisten yhdenvertaisuuden kanssa. Se edellyttéa tarkkaa
harkintaa ja tasapainoa muun muassa sen suhteen, miten vaestomaaraltaén erikokoisten jasenvalti-
oiden asema méadritellaén daniméérien painotuksessa neuvostossa, komission kokoonpanossa ja
Euroopan parlamentin paikkajaossa.

Jasenvaltioiden tasavertai suus toteutuu parhaiten yhteisossd, jossa kaikki ovat mukana paédtoksente-
on eri vaiheissa ja jonka toiminta perustuu yhteisiin séantéihin. Kansallisen edun gaminen on tér-
kedd, mutta samalla on muistettava unionin yhteinen etu. Siind suhteessa samoin kuin jésenvaltioi-
den tasavertai suuden takeena unionin yhteiset toimielimet neuvosto, komissio, Euroopan parlament-
ti ja Euroopan yhteisojen tuomioistuin ovat avainasemassa. Pienen jasenvaltion kannalta erityisesti
itsendiselld ja vahvalla komissiolla on térked asema. Y htel sbmenetelman lagja-alainen noudattami-
nen on myds yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja oikeus- ja sisdasioiden aalla paras tapa tur-
vata unionin toimintakyky, toimielinten valinen tasapaino ja jasenvaltioiden véinen tasa-arvo.

Unionin lagjennuttua sen padtoksenteon tehokkuus on muodostunut yhé suuremmaksi haasteeksi.
Tehokas ja pédtoksentekokykyinen unioni on Suomen etu. Jasenyysaikainen kokemus osoittaa,
ettei yksimielisyysvaatimus padtoksenteossa ole paras keino pienen jasenvaltion etujen turvaami-
seksi unionissa. M aaréenemmistopadtoksentekoa tulee sen vuoks edelleen edistéé unionissa.

1.3.2 Unionin oikeutus kansal aisten nak 6kulmasta

Kansal aisten nékokulmasta on ol ennaista néhda, etté unioni pystyy tehtavansa ja toimivaltansa puit-
teissa jarkevaan ja tehokkaaseen toimintaan. Unionin hyvaksyttéavyyteen ja sen nauttimaan luotta-
mukseen vaikuttaa myds se, miten hyvin kansalaiset kokevat voivansa vaikuttaa unionin pa&atoksiin
ja kuinka avoimesti he saavat tietoa pagtoksenteosta seké& miten kansalaisten perusoikeudet on
unionissa tu rvattu.



hajautuu moneen eri paikkaan, my6s kotimaan ulkopuolelle. Unionin padtoksentekomenettelyja
tulee selkeyttda tulevaisuudessa. Se on kansal aisten kannalta yhté téarkeda kuin pédtoksenteon tehos-
taminen, silla se helpottaisi asioiden sairaamista.

Kansalaisten vaikutusvalta toteutuu Euroopan parlamentin vaaleissa sekd eduskuntavaaleissa. Eu-
roopan parlamentissa paéatdsvaltaa kayttavéat kansalaisten suoraan valitsemat edustgjat. Eduskunnan
vaikutusvalta on vélillistd, mutta sen asema EU-paétdsten kotimai sessa val mistel ussa on merkittava.
Valtioneuvosto toimii parlamentaarisen vastuukatteen alaisena kaikissa EU-asioissa. Eduskunta on
myds tiiviisti mukana Suomen kantojen maarittely ssa.

Paétoksenteon ja muun toiminnan tulisi olla mahdollisimman avointa seké kotimaassa etta unionin
toiminnassa. Avoimuuden on oltava koko unionin toiminnan kattava periaate, jota toteutetaan eds-
tamalla toiminnan julkisuutta, tehokasta viestintda seka asiakirjajulkisuuttaunionin kaikissa toimie-
limiss& ja virastoissa.

Unionin toiminnan hyvéaksyttavyytta on edistettdva myos kehittamalla lainsdddannon laaua seka
hyvaa halintoa. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet ohjaavat paitsi unionin poliittisia toimie-
[imi&, myds unionin hallintoa.

Perusoikeuksien suojelu unionin toiminnassa on yha térkedmpaé, koska unioni hoitaa useita tyypil-
lisesti valtiolle kuuluvia tehtévia ja koska sen tehtévakentta on lagjentunut alueille, jotka saattavat
edellyttéa puuttumista yksilén oikeusasemaan. Tdhan asti perusoikeuksien toteutuminen unionissa
on ollut [dhinn&d EY-tuomioistuimen oikeuskaytanndn varassa, mita e voida pitéd tyydyttavana i-
lanteena. Perusoikeuksien suojelu tulee ymmartaa kaikkia EU:n toimintasektoreita koskevana yleis-
periaatteena. Unionin perusoikeusul ottuvuutta tulee kehittéé saattamalla Euroopan unionin perusoi-
keuskirjaa vastaavat méaraykset voimaan unionissa oikeudellisesti sitovina perussopimusten tasolla
seké luomalla edellytykset unionin liittymiselle Euroopan ihmisoikeussopi mukseen.

1.3.3 Taoudelisten toimintaedellytysten turvaaminen

Avautuva maailmantalous ja vaeston ikarakenteen muutos ovat asettaneet EU -maiden taloudellisen
suorituskyvyn suurien haasteiden eteen. Euroopan talouskasvu on téllé hetkella hidasta maailmanta-
louteen verrattuna. Eurooppalaisen hyvinvoinnin turvaaminen edellyttaa taloudellisten toimintaedd-
lytysten perustan vahvistamista ja unionin kilpailukyvyn parantamista. Menestyminen yha kovene-
vassa globaalissa kil pailussa tulee olemaan jatkuva haaste.

Lissabonin strategian vdlitarkastelun yhteydessa korostettiin jasenvaltioiden ensisijaista vastuuta
tarvittavien taloudellisten uudistusten toteuttamisesta. Osaamiseen perustuvan talouden perusta
luodaan suurelta osin jasenvaltioiden omin toimin. Unionilla on kuitenkin todellinen mahdollisuus
edistda koko EU-alueen taloudellista kasvua erityisesti Ssémarkkinoiden, talous- ja rahaliiton seké
yhteisen kauppapolitiikan kautta

Unionin sisamarkkinoiden moitteeton toimintaon vattamaton osa Euroopan taloudellista menestys-
td Sisdmarkkinat hyodyttavéat kuluttgjiaja luovat kasvumahdollisuuksia lagjempien kotimarkkinoi-
den syntymisen kautta. Nama tekijét parantavat myos eurooppalaisten yritysten kilpailukykya maa-
ilmanlagjuisilla markkinoilla.



Y hteisen sd8nndston luominen on ollut monilla aoilla menestyksdlistd, mutta unionissa on myos
merkittéva maéra lainséddantda, joka on liian yksityiskohtaista Jasenvaltioiden erilaisten sééntely -
jahallintokulttuurien yhteensovittaminen johtaa unionin tasolla hel posti raskaaseen séantelyyn.

EU-lainsé&dannon yksityiskohtai suus ja monimutkai suus on omiaan heikentdmaan unionin uskotta-
vuutta ja se on myds ongelma yritysten toimintaympariston kannalta. Tarpeettoman saantelyn pur-
kaminen, kinséadannon yksinkertaistaminen ja sen laadun parantaminen ovat todellisia haasteita
sekd unionille etta sen jasenvaltioille. Uuden lainsdadannon tarvetta seka saantelyn vaihtoehtoja ja
vaikutuksia on harkittava huolellisesti. S&antelyn tasoa ja luonnetta arvioitaessa on otettava huomi-
oon my0s tarve pitéé sdantely gjan tasalla. V altioneuvosto pitéé hyvand komission paétdsta arvioida
uudestaan osaa | ai nsdadantohankkei staan.

Sisgmarkkinat ovat toteutuneet erityisesti tavaroiden liikkuvuuden osalta, mutta seuraava suuri
haaste on palveluiden vapauden toteuttaminen.. Euroopan talouskasvu lepda yha suuremmalta osin
palveluiden varassa. Palveluiden sisémarkkinoiden luominen on vélttamétonta Laajamittaisen yh-
denmukaistamisen sijaan on pyrittavéakansallisen saantelyn yksinkertaistamiseen ja muuttamiseen
tarpeettomia pal vel uiden tarjonnan ja sijoittautumisvapauden esteitéa purkamalla.

Talous jarahaliitto on vahvistanut sisamarkkinakehitysta yhteisen rahapolitiikan ja jasenvaltioiden
talouspolitiikan vakaustavoitteen kautta Y hteinen raha edellyttéd, ettd jasenvaltioiden talouspoli-
tilkkaa sovitetaan yhteen lagjojen suuntaviivojen seka vakaus- ja kasvusopimuksen avulla. Vakaa
taloudellinen ympéristo ja alhainen korkotaso tukevat unionin kasvu- ja kilpailukykytavoitteita.

Viime kevaana uudistettu vakaus- ja kasvusopimus on aiempaa joustavampi ja ottaa huomioon talo-
ustilanteen vaihtelut. Samalla se on kuitenkin keskipitkan ja pitkan aikavélin tavoitteiden kannalta
entista vaativampi. Sopimuksen tavoitteilla ja sitoumuksilla on yh& suurempi merkitys tulevaisuu-
dessa, kun vaeston ikaéntymisen haasteet muuttuvat yha ajankohtaisemmiksi koko EU-alueella
Samalla uusi sopimuskehikko painottaa kasvupotentiaalin ja tyollisyyden vahvistamista seka julki-
sen talouden kestévyytta tukevien rakenteellisten uudistusten toteuttamista.

Suomen tavoitteena on vahvistaa jasenvaltioiden sitoutumista vakaus- ja kasvusopimuksen tavoit-
teisiin, jotta suuriin haasteisiin voitaisiin vastata riitt&van aikaisessa vaiheessa. Viime vuosina usell-
la euroalueeseen kuuluvilla jasenvaltioilla on ollut vaikeuksia vakaus- ja kasvusopimuksen kriteeri-
en noudattamisessa. Koska erityisesti euroalueen jasenvaltiot ovat toisistaan riippuvaisia, on térke-
a4, ettd taakanjako on tasapuolista ja etta varsinkin suurten valtioiden velkaantumiskehitys saadaan
kaantymaan niiden julkista taloutta tervehdytt amalla.

Vakaus- ja kestdvyystavoitteiden saavuttaminen sacttaa vaatia jatkossa nykyista tiiviimpaa koordi-
naatiotaja jopa toimivallan muutoksia. Tama edellyttéisi kuitenkin sitd, etté euroalueen jasenvalti-
oiden rakenteet ja suhdannekehitys lhentyisivét nykyisestd. N&in tapahtunee gjan myo6ta taloudelli-
sen integraation syventyessa. Perustuslakisopimusta neuvoteltaessa koordinaation tiivistéamiseen el
viela ollut taloudellisia eika poliittisia edellytyksid. Euroalueen lagjentuminen |dhivuosina voi myos
osaltaan lykéta tiiviimman politiikkakoordinaation toteutumista.

Kauppapoliittinen toimintaympéristd on jatkuvassa murroksessa. Talouskasvun tavoittelu, glbobaali
kilpailu ja erikoistuminen lisdavét kansainvalistd kauppaa ja investointgja. Muutokset ovat alkaneet
heijastua myods kasvavina protektionistisina paineina. EU:n taloudellinen menestyminen edellyttda
viennin ja investointien esteiden edelleen raivaamista ja avointa, kilpailua edistavaa tuontipolitiik-
kaa. Suomen tavoitteena tulee olla unionin kauppapoliittisen toimivallan ja maailman kauppajarjes-
t6 WTO:n aseman vahvistaminen globaalin talouskehityksen hallitsemiseksi. Suomi pitéé térkeana
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WTO:n jamaailman ty6jarjesto ILO:n vélistéa tehokkaampaa yhtei sty6ta tydelaman perusoikeuksien
edistamisessad ja sosiaalisen hallinnan parantami sessa.

1.3.4 Ihmisten jaympériston hyvinvoinnin edistaminen

Euroopan unioni on paljon muutakin kuin talousyhteisd. Unionin toiminta vaikuttaa merkittavasti
ihmisten hyvinvointiin ja ympériston tilaan. Talouskasvua ja kilpailukykya e tule parantaa niiden
kustannuksella. Jasenvaltioiden valitsemia sosiaalisia mallgja yhdistéa tavoite sosiaalisen oikeu-
denmukaisuuden ja taloudellisen tehokkuuden yhdistémisesté

EU:lla e ole toimivaltaa jasenmaiden sosiadlipolitiikan perusteiden yhdenmukaistamiseen, mutta
sisamarkkinalainséadantd ja sitd koskeva tuomioistuinkéytéantd ovat nostaneet sosiaalisen ulottu-
vuuden entistd vahvemmin unionin asialistalle. Vaeston ik&antymisen aiheuttamat haasteet julkisen
talouden kestdvyydelle ovat puolestaan nostaneet esille osiaditurvan rahoituksen pitkén aikavain
riittavyyden. Myos j&senvaltioiden rajat ylittavien ympéristéuhkien torjunta ja kestévan kehityksen
edistaminen ovat entista tiiviimmin sidoksissa taloudelliseen sééntelyyn EU:n tasolla ja taloudellis-
ten toimijoiden yhdenvertaisten kilpailuedel lytysten turvaamiseen.

Unionin jasenvaltioiden sosiaaliset mallit eroavat merkittévésti toisistaan. Jarjestelmien erilaisuu-
desta ja etuuksien tasoissa vallitsevista eroista johtuen jésenvaltiot eivét ole olleet halukkaista jar-
jestelmien lahentémiseen. Sisdmarkkinoiden kehittémisessa on erilaisten sosiaalisten mallien eri-
tyispiirteet otettava huomioon.

Suomen |&htkohtana on tulevaisuudessakin kansallisen hyvinvointijérjestelmén perusteiden tur-
vaaminen. Unionin toimivallan kdytt6on suhtaudutaan kuitenkin myonteisesti tyontekijoiden suoje-
lun, tyGoikeuden, syrjinnén torjumisen, tasa-arvon edistémisen, epéoikeudenmukaisten kilpailuetu-
jen ehkai semisen seka kansanterveyden suojelun Kysymyksi ssa

Globaalin kilpailun kiristyessa jarajojen yli tapahtuvan yhteistyon kasvaessa on perustdtuakehittéa
yhteisia linjauksia my6s tyontekijan sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun aluedla. Samasta syysta
my0s avoimen koordinaatiomenetdman merkitys kasvaa. Toisita oppimisen kautta kehitetéén
Suomen jarjestelméaa ja vertaispainostuksen kautta vaikutetaan jarjestelmien kehittdmiseen koko
EU:n duedla. Yhteisena ajankohtaisena haasteena on se, miten hyvinvointijérjestelmilla voidaan
tukea tyollisyyden ja tyon tuottavuuden kasvua. Suomalaisen hyvinvoinnin turvaamisessa koko
EU:n aueen kehittymisella on keskeinen merkitys. Tulevaisuuden haasteet liittyvat myods sisdmark-
kinal ainsdadannon vaikutuksiin jdsenmaiden sosiaaliturvajarjestelmiin.

Suomalainen sosiaaliturva ja hyvinvointipalvelujarjestelma perustuvat yksityisen sektorin, julkisen
sektorin ja jarjestdsektorin yhteistyohon. Jarjestelmé on joustava ja kayttéd myos yksityisen sekto-
rin, markkinoiden tuottamia palveluita hyvakseen — lainséédannon ja julkisen jérjestémisvastuun
puitteissa. Tama mahdollistaa hyvinvointipalveluissa tuottavuuden kehittymisen ja sopeutumisen
muuttuviin olosuhteisiin.

Unionin kilpailukyvyn parantamisen ja sisdmarkkinoiden kehittémisen jatkuessa on witava edd-
leen tukeutua avoimeen ja joustavaan, tydmarkkingjérjestdjen valilla neuvoteltuun tydmarkkinakdy -
tantdéon. Pohjoismaisen sosiaalisen mallin pohjalta on voitava osallistua tdysimaardisesti EU:n s-
samarkkinoille ilman, etté pohjoismaisen jarjestelmén perusteita kyseenal ai stetaan.

Ympéristoon liittyvéat kysymykset ovat asioita, joissa unionin tason toimilla on selkeda lisaarvoa
verrattuna kansallisen tason toimiin. Unionin tulee toimia aktiivisesti seké sisdisen ympéristopoli-
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tilkkansa kehittamisessa ettéd kansainvalisissa ymparistoneuvotteluissa. Y mpéristoa koskevan saan-
telyn yhtendistdminen on korkean ympéristonsuojelun maiden, kuten Suomen, etu. Y htendisella
séételylla voidaan vahentda myos yritysten kil pailukyvylle aiheutuvia haittoja

1.3.5 Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aue

Oikeus- ja sisdasioiden yhteistyon tavoitteena on luoda Euroopan unionista todellinen vgpauden,
turvallisuuden ja oikeuden aue, jossa unionin kansalaiset voivat liikkua vapaasti ja turvallisesti
seké kayttéa oikeuksiaan yhtdlaisin perustein. Tama edellyttéd unionin ulkorajojen valvontaan ja
ylittdmiseen liittyvien politiikkojen 1&hentéamista, yhteisty6ta rajat ylittdvan vakavan rikollisuuden ja
terrorismin estémiseksi seka unionitasoisen oikeusaseman luomista kansalaisille jayrityksille.

Oikeus- ja sisdasiat ovat télla hetkella paitsi voimakkaasti kehittyva politiikkaala myds aa, jolla
kansalaiset odottavat unionilta kéytannonlaheisté toimintaa. Kysymykset ovat luonteeltaan rajat
ylittavia. Sks unionin toiminnalla on saavutettavissa lisdarvoa jésenvaltioiden kansallisiin toimen-
piteisiin verrattuna.

Kansainvdlinen muuttoliike on pysyva ilmio ja edellyttéa kokonaisvaltaista maahantulo -, kotoutta-
mis- ja palauttamispolitiikan kattavaa |1&hestymistapaa. Eurooppalaisen maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikan tulee perustua yhteiseen arviointiin maahanmuuttoon liittyvista ilmidisté. T ehokas
kotouttaminen ja maahanmuuttajien lagja osallistuminen yhteiskunnan toimintoihin ovat avainase-
massa maahanmuuton ja sitd seuraavien yhteiskunnallisten muutosten hallinnassa. Kansainvélisen
muuttoliikkeen siséiselle turvallisuudelle ja oikeudenmukaisuudelle asettamina haasteina voidaan
pitéé laitonta mashanmuuttoa ja ihmiskauppaa.

Euroopan unionin on pidettéva kiinni asettamastaan tavoitteesta luoda yhteinen turvapaikkajérjes-
telmg, joka perustuu Geneven pakolaisyleissopimuksen tédysimadraiseen ja kokonaisvaltaiseen -
veltamiseen. Olennaista ovat my6s yhteinen viisumipolitiikka ja uskottava ulkorgjavalvonta, jota
toteutetaan yhtendisin periaattein koko unionin ulkorgjalla.

Keskeisia menetelmia rajat ylittavan rikollisuuden vastaisessa unionin toiminnassa ovat tuomioiden
jaoikeusviranomaisten padtosten vastavuoroinen tunnustaminen seka operatiivinen yhteistyo jasen-
valtioiden lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten vailla sekd Eurojustin ja Europolin kaltaisten unio-
nin rakenteiden puitteissa. Vastavuoroista tunnustamista pitéé edistéa sopimalla EU:n tasolla yhte-
naisista rikosprosessuaalisista vahimmaisvaatimuksista. Muilta osin jésenvaltioiden lainsdadannon
lahentamisessa on keskityttéva vakavien, rajat ylittavien ja kansainvélisten rikosten tunnusmerkis-
toihin ja sauraamuksiin.

Oikeus- ja sisdasioiden tavoitteiden toteuttamisessa mukaan |uettuna terrorismin torjunnassa koros-
tuvat tietojarjestelmien kehittéminen, tietojenvaihto ja léheinen yhteistyd jasenvaltioiden viran-
omaisten valilla Terrorismin torjunta edellyttd&a johdonmukaista paneutumista sen syntyyn vaikut-
taviin tekijoihin ja essmerkiks kulttuurien valisen vuoropuhelun edistamisté niin EU:n siséisesti
kuin yhtei sty6ssa kolmansien maiden kanssa.

Myds yksityisoikeuden alalla unionin toiminnan padpainon tulee olla rajat ylittavissa kysymyksissa
edistdmisessd. Keskeinen keino tdman tavoitteen saavuttamiseksi on siviiliprosessuaalisten vahim-
mai svaatimusten méérittely ja kansallisten lainvalintasaéntjen harmonisointi. Silloin, kun erot kan-
sallisissa jarjestelmissa johtaisivat vaikeasti ennakoitaviin i kohtuuttomiin lopputuloksiin, kansa-
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laisille ja yrityksille sisdmarkkinoiden toiminnassa aiheutuvia konkreettisia ongelmia voidaan kui-
tenkin vahent&a jasenvaltioiden lainsdadantoja |ahentamalla

1.3.6 Muistaunionin politiikoista

EU:ssa yleisesti hyvaksytyn eurooppalaisen maatalouden mallin siséltd ja perussopimuksessa
mainitut yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet vastaavat hyvin Suomen nékemyksia
Maantieteellisestd ~ asemastamme  johtuvien erityispiirteiden ottaminen huomioon
liittymissopimuksessa sekd tehdyissa politiikkauudistuksissa on  ollut  elinehto  Suomen
maatal oustuotannon jatkumiselle.

Unionin lagientuminen ja maailmankaupan vapauttamisneuvottelut luovat kuitenkin jatkuvasti
paineita unionin maatalouspolitiikan uudistamiseksi. Vationeuvosto pitéda tarkednd, etté tulevissa
maatalousuudistuksissa eri jasenvaltioita ja tuotannonaloja kohdellaan tasapuolisesti ja ettéa eri
aueiden erityispiirteet otetaan huomioon. Suomenkin maatalouden kannalta olis erittdin tarkeda
luoda alalle pitkan aikavalin vakaa, ennustettava ja tasapuolinen toimintaympéristd. Unionin tulee
tulevaisuudessakin pitda kiinni Eurooppaneuvoston moneen kertaan vahvistamasta periaatteesta,
etta maatal outta on voitava harjoittaa kaikkialla Euroopassa

EU:n alue- ja rakennepolitiikan [&htokohtana on j&senvaltioiden ja alueiden vélisten kehityserojen
tasoittaminen niin, ettd myos heikommin kehittyneet maat ja alueet voisivat padsta osalisiks talou-
dellisesta yhdentymiskehityksestd. Aluepoliittisilla tuilla on pyritty my6s tasaamaan eri dueiden
kilpailuedellytyksia heikentévid, 18hinna maantieteellisié haittoja.

Aluedllisen koheesion edistéminen on hyvin perusteltuamy6s tulevaisuudessa. Vanhojen jéasenma-
den vahiten kehittyneiden alueiden e tule karsia kohtuuttomasti unionin lagjentumisesta Samoin eri
maiden ja alueiden erityisolosuhteet on otettava edelleen riittdvasti huomioon. My6s liittymissopi-
muksessa tunnustettu Suomen ja Ruotsin erittéin harvaan asuttujen alueiden erityisaseman jatku-
vuus on turvattava EU:n alue- ja rakennepolitiikkaa kehitettdessé. Pidemmalla aikavélilla on arvioi-
tava my6s EU-rahoituksen ja kansallisen aluepoliittisen rahoituksen vélista tyonjakoa

Tutkimus- ja tuotekehitysrahoitukseen ja innovaatiotoimintaan on sijoitettava rykyistéd enemman
varoja eurooppalaisen yrittgjyyden tukemiseksi. Keskeista on myds tieto- ja viestintéteknologian
hyodyntéminen tuottavuuden kasvattamisessa erityisesti palvelualoilla. Tietoon pohjautuvan talou-
den edelleen kehittéamiseen vaikutetaan myonteisesti myds turvaamalla tasa-arvoiset koulutusmah-
dollisuudet kaikille kansalaisille.

Kattavan peruskoulutuksen lisdksi unioni tarvitsee liséa huippututkimusta, jotta se vois menestya
osaamiseen perustuvassa kilpailussa. Siltd osin unionin tulee keskittyd hankkeisiin, joiden
toteuttamiseen j&senvaltiot yksin olisivat liian pieni&

lhmisten aiheuttamien ongelmien kuten terrorismin ohella tsunamit, maanjaristykset ja muut
luonnononnettomuudet samoin  kuin lintuinfluenssa osoittavat, ettd unionimaat tarvitsevat
tulevaisuudessa yha tiivistyvaa yhteistytta. Suomella on oltava valmius osallistua |agja-alaisesti
kaikkeen tarpeelliseen yhteistychon.

1.3.7 Unionin kansainvalinen asema



13

Unioni on jo nykyisin merkittava globaali toimija. EU:n vahvuus on sen kaytettévissi oleva lagja
keinovalikoima, joka ulottuu yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta yhteiseen kauppapolitiik-
kaan seké kehityspolitiikkaan. Suomen edun mukaista on, ettd jasenvaltiot hoitavat ulkosuhteitaan
liséantyvassa méérin unionin kautta. Kansainvalisessa yhteistydssa unionin toiminnalla on selvaa
lisdarvoa jasenvaltioihin verrattuna. Unionilla on vaikutusvaltaa, kun se esiintyy yhtendisend ja pu-
huu yhdella &nella. EU:n on kannettava entisté suurempi vastuu uusien uhkien torjunnassa ja maa-
ilmanlagjuisten ongelmien ratkomisessa. Unionin on tulevaisuudessakin oltava YK:n ja monenkes-
kisen jarjestelman vehva tukija.

Unionin ulkoista toimintakykya tulee vahvistaa. Tavoitteena on parantaa unionin ulkoisen toimin-
nan tehokkuutta ja sen eri osaaueiden véalistéa johdonmukaisuutta. Y hteisdn toimivaltaan nykyisin
kuuluvia toimintoja e tule siirtéa hallitustenvaliseen yhtei styéhon.

Unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan valmistelussa ja toimeenpanossa tulee toimia unio-
nin puitteissa, vaikka jasenvaltioilla onkin erilaisia painopisteita suhteissaan kolmansiin maihin.
Unionin kansainvalisen aseman vahvistaminen edellytté jasenvaltioiden yhteista politiikkaa ja yh-
teisia tavoitteita. Unionia tulee pyrkia kehittémaan mahdollisimman pitkélle kokonaisuutena; unio-
nin ulkopolitiikkaaei tule pilkkoaeri jasenvaltioiden ryhmissa toteutettavaan yhteistydhon.

Unionin ulkosuhteiden perustana toimii turvallisuusstrategia, jota on uudistettava toi mintaympéris-
ton muutosten myoté seké taydennettava laatimalla alueellisia ja asiakohtaisia toimintaohjelmia.
Strategian pohjalta kehittyvan EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tavoitteena on oltava paits
unionin yhteisen turvallisuuden vahvistaminen mys transatl anttisten suhteiden lujittaminen.

EU kantaa turvallisuusvastuutaan lagja-alaisesti. Tama edel lyttaa unionilta kykya puuttua kriiseihin
unionin rgjojen ulkopuolella. Téhan siséltyvét niin siviilikriisinhallinnan kuin sotilaallisen kriisin-
hallinnan keinot. Néiden rinnalla on luotava parempia valmiuksia EU:n oman turvallisuuden takaa-
miseksi. Myds terrorismin ja uusien uhkien torjuntaan tarvitaan unionin toiminnan eri alueet huo-
mioon ottavaa kokonaisvaltaista |ahestymistapaa mukaan lukien sotilaallista kykya. Suomella on
poliittinen valmius sotilaallisen yhteistyon liséémiseen unionin piirissa K ehitettéessd mahdollisia
humanitaarisen avun yhteisia vapaaehtoigoukkoja tulee huolehtia avun laadusta ja saumattomasta
koordinoinnista.

Euroopan puolustusvirastolla on merkittéava rooli sotilaallisten kykyjen ja voimavarojen kehittami-
sessa. Suomen tulee ottaa aktiivisesti osaa viraston tyohon myds tulevaisuuden tarpeiden ja toimin-
tojen kehittamiseksi. Puolustuskyvyn turvaaminen edellyttda tiivistyvda puolustusmateriaalialan
yhteisty6ta. Unionin lagjuiset puolustusteknologian ohjelmat ja hankinnat hel pottavat Suomen mah-
dollisuuksia yllapité&a uskottavaa kansallista puolustusta. Tavoitteena on sotiladlisten voimavarojen
kehittdmisen ohella puolustusteollisuuden kilpailukyvyn ja kansallisen huoltovarmuuden vahvista-
minen.

Myos kehityspolitiikka kuuluu olennaisena osana unionin lagjan turvallisuuden kasitteeseen. EU
onkin merkittévin kehitysavun antaja maailmassa. Vastuullisena kansainvalisen yhteison jasenena
Suomi edistda kestavaa kehitysté ja globalisaation hyotyjen nykyista tasai sempaa jakautumista. EU
on my6s merkittava kauppapoliittinen toimija. Kauppa: ja kehityspolitiikalla on omat perustehta-
vansa, mutta johdonmukaisuus niiden vélilla on térkedé. Tassa yhteydessa tulee kiinnittd& huomiota
erityisesti kaikkein kéyhimpien maiden asemaan. Maailmantal ouden integroitumisen myé6ta EU:n
yhteisen kauppapolitiikan on sopeuduttava kovenevaan kansainvaliseen kilpailuun. Talouskasvun
mahdollistama lisdantyva kulutus ja tuotanto myds kehitysmaissa avaavat uusia mahdollisuuksia
unionin jasenvaltioiden yritystoiminndle.
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1.3.8 Unionin lagentuminen

Euroopan unioni on avoin arvoyhteisd, jonka jasenyytta voi hakea jokainen Euroopan valtio joka
noudattaa vapauden, kansanvallan, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen seké oik e-
usvaltion periaatteita. Tarkedd on mieltéa lagjentuminen prosessiksi, joka l&hentéé Euro opan maita
toisiinsa ja liséd alueen vakautta

Globalisoituvassa maailmassa unionin tulee katsoa ulospéin, elka uusien raja-aitojen pystyttéminen
palvele unionin etua. Unionin lagjentumispolitiikkaa tdydentdmaén tarvitaan myds eurooppalaista
naapuruuspolitiikkaa ja strategista kumppanuutta. Euroopan unionin on oltava jatkossakin avoin
kaikille Euroopan valtioille, jotka tayttavét jasenyydelle asetetut ehdot. Ei ole syytd mééritella an-
nakkoon unionin tarkkojarajoja. Kéytannon paéttksenteossa on otettava huomioon seka jasenvalti-
oiden etta hakijamaiden sopeutuminen muutokseen.

Lagjentuminen on keskeinen véline vakauden, vaurauden ja demokratian vahvistamisessa Euroo-
passa. Lagjentuminen It& ja Keski-Euroopan maihin oli historiallinen askel, jolla péétettiin Euroo-
pan kahtigako ja lagjennettiin eurooppaaista arvoyhteisbd. EU:n perusarvojen hyvaksyminen yha
lagjemmin vahvistaa maanosamme poliittista ja taloudellista vakautta seka edistda jasenyysproses-
sissa mukana olevien maiden kehitysta demokraattiskss markkinatalousmaiksi. Unionin yhteiset
arvot ja ingtituutiot seka tiivis kanssakayminen takaavat rauhan sdilymisen jasenvaltioiden véalilla
Lagjentumisen mydta tapahtuva uusien maiden sitoutuminen yhteisiin séantdihin ja kaytantoihin
hel pottaa my6s yksityisten kansalaisten kanssakaymista néiden valtioiden kansalaisten, yritysten ja
yhteisbjen kanssa.  Elintasoerojen tasoittuminen sekd lagjasti hyvéksytyt yhteiset pelisdannot
edesauttavat rajat ylittévien ongelmien ja uhkien torjumista. Laajentumisen my6ta unionin kansain-
valinen painoarvo kasvaa, samoin kuin edellytykset maanosan talouskasvulle.

Lagjentuminen on kauaskantoinen ja pitka prosessi, jonka puitteissa liittyvat maat kehittévét lain-
sdddantdaan ja yhteiskuntgjarjestelmaénsa vastaamaan jasenyyden ehtoja. Kehitys Keski- ja Ité-
Euroopan maissa, Turkissa ja Léns-Balkanilla on osoitus EU -j&senyysperspektiivin voimasta kan-
nustimena muutokselle.

Vationeuvosto katsoo, ettd eteneminen lagentumisessa on sovitettava hakijoiden edellytyksiin.
Unionin jasenyytta hakevalla maalla on oltava vakaat hallinnolliset rakenteet, joilla tagtaan demo-
kratian ja oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen, ihmisoikeudet seka véhemmistdjen kunnioittaminen
ja suojelu. Hakijamaalla on lisdks oltava j&senyyteen mennessi toimiva markkinatalous ja edelly-
tykset selvita kilpailun ja markkinavoimien paineista unionissa seké kyky noudattaa jésenyysvd-
voitteita, mukaan luettuna poliittisen unionin ja talous jarahaliiton tavoitteta

Jésenyyden ehdot kannustavat toisaalta unionin jasenyytta tavoittelevia maita kehittémaan hallin-
nollista vakautta seka ihmisoikeuksien tasoa, toisaalta ne varmistavat, ettei unionin siséinen yhte-
naisyys ja sisdmarkkinoiden toimivuus jarky uusien maiden liittymisen mydta. On sek& unionin etté
sen jasenyytta tavoittelevien valtioiden etu, etta liittyminen unioniin voi tapahtua vasta sitten, kun
hakijamaat pystyvét ottamaan vastuulleen kaikki jésenyyden tuomat velvoitteet ja tayttamaén talou-
delliset ja poliittiset jasenyysedellytykset. Unionin on puolestaan kunnioitettava hakijamaille anta-
miaan lupauksia ja varmistettava kykynsé ottaa vastaan uusia jasenmaita.

Unionin kehittamista koskevassa keskustel ussa |agjentumista on osin pidetty yhteistyon syventami-
sen vastakohtana. Unionin siséinen kehittdminen ja lagjentuminen ovat kuitenkin rinnakkaisia, toi-
Siaan tukevia prosessgja.
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2 Perustuslakisopimuksen tausta, valmistelu ja tavoitteet
21 Nizzan jalaekenin julistukset

Euroopan unionin perussopimuksiamuutettiin viimeks vuonna 2001 Nizzan sopimuksella.
Sopimuksessa ratkaistiin unionin lagjentumisen edellyttdmét toimielimia koskevat kysymykset,
jotka olivat Amsterdamin sopimuksessa jaaneet avoimiksi. Konferenssin aikana oli kuitenkin kay-
nyt ilmeiseksi, etté perussopimukset kaipasivat edelleen uudistamista. Hallitustenvalinen konferens-
s hyvaksyikin paéttsasiakirjaan liitetyn unionin tulevaisuutta koskevan julistuksen (Nizzan julistus)
perussopi musten seuraavan uudistamisen pohjustamiseks.

Julistuksessa kutsuttiin vuoden 2001 puheenjohtgjavaltiot Ruotsi ja Belgia edistaméén lagja-alaista
keskustelua unionin tulevaisuudesta ja todettiin, etté Laekenin Eurooppaneuvosto tulee joulukuussa
nelj& teemaa, joita tulevaisuuskeskustelussa olisi tarkasteltava: Euroopan unionin ja jasenvaltioiden
vdlisen toimivaltgaon tarkentaminen ja valvominen, poliittisena julistuksena annetun perusoikeus-
Kirjan aseman méadrittaminen, perussopimusten yksinkertaistaminen ja kansallisten kansanedustus-
laitosten asema eurooppalaisissa rakenteissa. Lisaksi julistuksessa todettiin, ettd kun tarpeelliset
vamistelut on tehty, kutsutaan vuonna 2004 koolle hallitustenvalinen konferenssi, jossa kasitell88n
julistuksessa mainittuja asioita tarpeellisten muutosten tekemiseks perussopimuksiin.

Laekenin Eurooppaneuvostossa 14 — 15 joulukuuta 2001 hyvaksytty julistus (Laekenin julistus)
Euroopan unionin tulevaisuudesta jatkoi uudistustarpeiden méérittelemista ja késitteli tavoitteita
Nizzan julistusta yksil6idymmin.

Ensimmai sené tavoitteena julistuksessa mainittiin unionin ja jasenvaltioiden valisen to imivallanjaon
tarkentaminen. Ensisijaisesti tdmén tavoitteen katsottiin liittyvan tarpeeseen selkeyttéa ja yksinke -
taistaa perussopimuksia. Liséks nahtiin tarpeellisena selvittdd, tuliskko unionin ja jasenvaltioiden
valista toimivallanjakoa muuttaa ja miten toimivallanjakoa ja unionin toimivallan kayttoa koskevan
toi ssijai suusperiaatteen noudattamista voitaisiin valvoa

Toiseks tavoitteeks Laekenin julistuksessa méaariteltiin unionin vélineiden eli paétoksentekomuo-
tojen yksinkertaistaminen. Tarkoitus oli pohtia, tulisiko unionin paétoksentekomuodot mééritella
uudelleen ja olisiko erilaisten muotojen lukumaérda vahennettava.

Kolmantena tavoitteena oli unionin tekeminen demokraattisesmmaksi, avoimemmaksi ja tehok-
kaammaksi. Téama tavoite jakaantui komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston demokraattisen
legitiimiyden ja avoimuuden lisd8miseen, kansallisten parlamenttien aseman méérittelyyn seka pé-
toksenteon ja toimielinten toiminnan tehostamiseen.

Viimeisena tavoitteena oli perussopimusten yksinkertaistaminen ja mahdollinen uudelleenjarjesta-
minen mukaan lukien perusoikeuskirjan sisdllyttdminen perussopimukseen ja sen selvittéminen,
tuleeko Euroopan yhteison liittyd Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Viimeiseen tavoitteeseen
kuului my6s kysymys siitd, voisiko perussopimusten yksinkertai staminen ja uudelleenj&rjestdminen
johtaa siihen, etta unionille hyvaksyttéisiin perustuslaki.

Vuodesta 2000 alkaen unionin tulevaisuudesta oli kéyty vilkasta keskustelua, johon osallistui polii-
tikkoja, tutkijoita ja kansalaisyhteiskunnan edustgjia. Nizzan ja Laekenin jlistuksessa mainittujen
teemojen ohella keskustelussa olivat keskeisesti esilla myds unionin ulkoisen toiminnan tehostami-
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nen seka eréét yksittéiset unionin politiikkoihin liittyvat kysymykset. Nizzan ja Lagkenin julistukset
seka kayty tulevaisuuskeskustelu muodostivat |ahtokohdan perustusiakisopimuksen laatimiselle ja
hyvéksymiselle.

22 Vamistelukuntaja hallitustenvalinen konferenss

Laekenissa joulukuussa 2001 kokoontunut Eurooppaneuvosto péétti kutsua koolle val mistelukun-
nan (konventti) pohtimaan ratkaisuehdotuksia Nizzan ja Laekenin julistuksissa mainittuihin EU:n
tulevaisuuden haasteisiin. Talla tavoin Eurooppaneuvosto pyrki varmistamaan seuraavan hallitus-
tenvalisen konferenssin mahdollismman lagjapohjaisen ja avoimen vamistelun. Vastaavaa niin
sanottua konventtimenetelmaa oli kaytetty enssmméaisen kerran laadittaessa EU:n perusoikeuskirjaa
vuosina 1999-2000.

Kuten Laekenin julistuksessa méaréttiin, valmistelukunta koostui puheenjohtagjan ja kahden varapu-
heenjohtgjan lisaks jasenvaltio iden ja ehdokasmaiden valtion- tai hallitusten pd&miesten edustajista,
kahdesta kunkin jésenvaltion ja ehdokasmaan parlamentin edustajasta, kahdesta komission edusta-
jasta seka 16 Euroopan parlamentin jasenesta.

Seka pdaministeri Paavo Lipposen, pdaministeri Anneli Jadtteenméen etta paaministeri Matti Van-
hasen edustajana konventissa toimi valtiotieteiden tohtori Teija Tiilikainen ja hnen varajasenenaén
EU-asioiden valtiosihteeri Antti Peltomaki valtioneuvoston EU-sihteeristosta. Eduskunnan edustaji-
na konventin tyohon osallistuivat varsinaisina jasenina kansanedustajat Kimmo Kiljunen, Matti
Vanhanen (9.5.2003 saakka) seké Jari Vilén (9.5.2003 alkaen). Vargjasenina toimivat kansanedusta-
jat Esko Helle, Riitta Korhonen (28.5.2003 saakka) seka Hannu Takkula (28.5.2003 alkaen).

Valmistelukunta kokoontui Brysselissa ja aloitti tyonsa helmikuussa 2002. Konventti kokoontui
runsaan 16 kuukauden tytoskentelynsé aikana yhteensa 24 viralliseen ja kahteen epéaviralliseen tays-
istuntoon.

Rinnakkain valmistelukunnan tyon kanssa kaytiin lagjamittaista kansalaiskeskustelua unionin toi-
minnasta ja tavoitteista. Useissa jasenvaltioissa perustettiin muodollisia rakenteita téllai sta keskuste-
lua varten. Suomessa hallitus kutsui koolle 1-2 kertaa puheenjohtajuuskaudessa kokoontuvan kansa-
lai 5 &rjestéfoorumin, johon osallistuu noin 90 kansalaig érjestda ja yhteiskunnallista toimijaa esitta-
méan nakemyksiddn EU:n kehittdmisesta ja valmistelukunnan tyon etenemisestd. Keskustelua ja
tiedonsaantia edistdmdan luotiin - myds erityinen verkkosivusto "Minun  Eurooppani”
(www.minuneurooppani.fi). Liséksi Suomen konventtiedustagjat osallistuivat aktiivisesti muun mu-
assa eri kansalaigérjestdjen organisoimiin EU:n tulevaisuutta ja konventtia koskeneisiin seminaa-
reihin ja keskustel utilaisuuksiin.

Valmistelukunta jarjesti erikseen kansalaigarjestdistunnon kesékuussa 2002 seké 1825 -vuotiaille
eurooppalaisille tarkoitetun nuorisokonventin heindkuussa 2002. V uoropuhelua kansalai syhteiskun-
nan edustajien kanssa kaytiin tydskentelyn aikana my6s puheenjohtajiston yll&pitamissa alakohta-
sissa kontaktiryhmissa. Vamistelukunnan tydskentelyn seuraamista helpotti se, etté kaikki asiakir-
jat olivat saatavilla internetissa kaikilla unionin viralisilla kielilla

Valmistelukunta sai tyonsa paétokseen heindkuussa 2003, minké jalkeen konventin puheenjo htaja
Vaeéry Giscard dEstaing luovutti tyon tuloksena syntyneen yhden yhtenéisen asiakirjan "Ehdotus
sopimukseksi Euroopan perustuslaista’ puheenjohtajavaltio Italialle. Konventin ehdotus esiteltiin
kesdkuussa 2003 Thessalonikissa kokoontuneelle Eurooppaneuvostolle, joka katsoi tekstin muo-
dostavan hyvén perustan hallitustenvalisen konferenssin aoittamiselle.
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Hallitustenvalinen konferenss avattiin Roomassa 4 péivana lokakuuta 2003 valtion- tai halitusten
paamiesten tasolla pidetyssa istunnossa. Konferenssin poliittiset neuvottelut kéytiin valtion- tai hd-
litusten pd&miesten sek& yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston j&senind toimivien ministe-
reiden tasolla. . Konferenssin tydskentelyn pohjana oli konventin ehdotus sopimukseksi Euroopan
perustuslaista.

Hallitustenvalinen konferenssi saatiin poliittiseen pdétdkseen 17-18 péivana kesdkuuta 2004 pide-
tyssd Eurooppaneuvoston kokouksessa. Taman jalkeen sopimuksen teksti viela viimeisteltiin a-
keudellisesti ja teknisesti. Valtion- tai hallitusten paémiehet seké ulkoasiainministerit allekirjoittivat
perustusl akisopimuksen seké sita koskevan HVK:n paétdsasi akirjan Roomassa 29 péivéana | okakuu-
ta 2004.

2.3 Asian valmistelu Suomessa

Valtioneuvosto antoi 26 péivana lokakuuta 2001 eduskunnalle selonteon Euroopan unionin tuleva-
suudesta (VNS 3/2001 vp). Selonteossa esitelldan eurooppalaista keskustelua Euroopan unionin
tulevai suudesta seka hallituksen ndkemyksia unionin kehittamisen perussuunnasta ja hallitustenvali-
sen konferenssin valmistelutavasta. Eduskunta vastasi valtioneuvoston selontekoon (UavM
18/2001 wp, SuVL 4/2001 vp, PeVL 56/2001 vp). Suuri valiokunta edellytti lausunnossaan, etta
valtioneuvosto toimittaa sille selvityksen siité, onko nykyinen toimivallanjako yhteison ja jasenvd-
tioiden valilla tarkoituksenmukainen ja toimiva. Valtioneuvosto antoi toimivallanjakoa Euroopan
unionin ja jésenvatioiden valilla koskevan selvityksen (E 66/2002 vp) suurelle valiokunnalle 14
paivana kesdkuuta 2002. Ulkoasiainvaliokunta (UaVvL 4/2002 vp), perustuslakivaliokunta (PeVL
38/2002 vp) ja suuri valiokunta (SuVL 5/2002 vp) antoivat valtioneuvostolle asiasta lausunnot. Vd-
tioneuvosto antoi eduskunnalle selvitykset valmistelukunnan tyéryhmien tai pohdintaryhmien lop-
puraporteista (E 117/2002 vp, E 118/2002 vp, E 123/2002 vp, E 130/2002 vp, E 131/2002 vp, E
141/2002 vp, E 154/2002 vp, E 21/2003 vp). Lakivaliokunta antoi 28.1.2003 valtioneuvostolle lau-
sunnon konventin tydryhmien X (oikeus ja sisdasiat) ja IX (yksinkertaistaminen) loppurgporteista
laaditusta selvityksestéa (LavL 25/2002 vp— E 130/2002 vp).

Valtioneuvosto antoi 17 paivana tammikuuta 2003 eduskunnalle selvityksen Suomen kannoista liit-
tyen Euroopan unionin tulevaisuuteen ja konventin tydskentelyn kuluessa esille nousseisiin kysy-
myksiin (E 139/2002 vp). Suuri valiokunta antoi valtioneuvostolle asiasta lausunnon 17 péivana
tammikuuta 2003 (SuVL 6/2002 vp) seka 18.6.2003 (SuVL 1/2003 vp).

Valtioneuvosto antoi 29 paivana elokuuta 2003 eduskunnalle selonteon valmistelukunnan tuloksista
ja vamistautumisesta Euroopan unionin hallitustenvaliseen konferenssiin (VNS 22003 vp). Neu-
vottelujen edetessa valtioneuvosto antoi eduskunnalle lisaselvityksia Suomen kantojen tésmentéami-
seksi. Eduskunta vastasi valtioneuvoston selontekoon (UavVM 4/2003 vp, SuVL 2/2003 vp, PeVL
7/2003 vp, VavL 10/2003 vp, YmVL 10/2003 vp, HaVL 3/2003 vp, SiVL 4/2003 vp, TavL 9/2003
vp, StVL 4/2003 vp, PuVL 2/2003 vp) ja neuvottelujen kuluessa annetuihin lisaselvityksiin.

Tasavallan presidentti asetti Suomen neuvottel uvaltuuskunnan 22 péivana elokuuta 2003. Valtuus-
kuntaa johti ulkoasiainministeri Erkki Tuomiojaja sen varapuheenjohtajana toimi ulkomaankauppa:
jakehitysministeri Paula Lehtomaki. Neuvotteluvdtuuskuntaan kuului kahdeksan virkamiesjdsenté.
Lisdks valtuuskuntaan kuului virkamiesasiantuntijoita. Tasavallan presidentti valtuutti 8 péivana
lokakuuta 2004 padministeri Vanhasen ja ulkoasiainministeri Tuomiojan alekirjoittamaan perustus-
lakisopimuksen Suomen puolesta. Valtioneuvoston selonteko on valmisteltu valtioneuvoston kans-
liassa, ulkoasiainministeridssa ja oikeusministeridssa y htei stydssa muiden ministerididen kanssa.
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24 Suomen keskeiset neuvottelutavoitteet ja niiden toteutuminen

Suomen yleistavoitteena konventissa ja hallitustenvalisessd konferenssissa oli unionin nykyisen
sopimusperustan selkeyttaminen ja yksinkertaistaminen. Samalla tuli kuitenkin sdilyttd& unionin
oikeudellinen perusluonne muuttumattomana. Perustusakisopimuksen rakenne ja oikeuddlinen
luonne vastaavat Suomen tavoitteita. Yksi, yhtendinen perustuslakisopimus, joka korvaa aiemmat
perussopi mukset, on rakenteeltaan huomattavasti aiempia perussopimuksia selkedmpi ja johdonmu-
kaisempi. Unionin oikeudellinen luonne jésenvaltioiden ja kansalaisten véalisena yhteisona ei sen
my6té kuitenkaan muutu.

Toimielimiin liittyvéat kysymykset olivat keskeisimpia kysymyksia seké tulevaisuuskonventissa etta
hallitustenvélisessa konferenssissa. Suomen tavoitteena oli toimielinjarjestelman kehittdminen siten,
ettd toimielinten valinen tasapaino, jasenvaltioiden valinen tasa-arvo ja yhteisomenetelman lagja-
alainen kayttaminen turvataan. Toimielimia koskevan ratkaisun voidaan katsoa pd&osin toteuttavan
nama tavoitteet.

Perussopimusten uudistamista koskeva keskeinen tavoite oli my6s unionin ja jésenvaltioiden véli-
sen toimivallanjaon tarkentaminen. Valtioneuvoston perusdahtokohtana oli, etta unionin ja jésenvd-
tioiden valisen toimivalanjaon tarkentamisessa keskitytdan lagjojen toimivallanjakoa koskevien
muutosten asemesta nykyistd selkedmman kokonaisngk emyksen luomiseen unionille luovutetusta
toimivallasta (E 66/2002 vp). Perustuslakisopimuksen voidaan katsoa nykyisid perussopimuksia
paremmin toteuttavan tavoitetta unionin ja jasenvaltioiden véalisen toimivallanjaon tarkentamisesta,
toimivaltajakoa kuitenkaan olennaisesti muuttamatta.

Myds paatoksenteon tehostaminen oli keskeinen kysymys tulevaisuuskonventissa ja hallitustenvéli-
sessd konferenssissa. Suomi olisi ollut valmis perustuslakisopimusta pidemmélle meneviin ratka-
suihin. Ministerineuvoston &8nestysjérjestelman uudistamisessa Suomen tavoitteena oli siirtyminen
niin sanottuun yksinkertaiseen kaksoisenemmistoon, jonka mukaan pdétos syntyy, kun sen takana
on puolet jasenvaltioista ja puolet unionin vaestostd. Samoin madraenemmistopaatoksenteon alaa
Suomi olisi ollut valmis lagjentamaan enemman kuin nyt tehtiin. Toteutunut &énestygarjestelma
kuitenkin tehostaisi unionin padtoksentekoa nykyiseen jérjestelmédan verrattuna. Samoin maaré-
enemmistopagtosten ala lagjenis nykyisesta.

Perusoikeusulottuvuuden osalta Suomi on pitanyt erityisen térkeana EU:n liittymistd Euroopan h-
mi soi keussopimukseen, minka perustuslakisopimus mahdollistaisi. Perustusl akisopimuksessa my6-
ta my6s Nizzan Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2000 poliittisena julistuksena hyvaksytysta pe-
rusoikeuskirjasta tulisi oikeudellisesti sitova. Sopimuksessa omaksuttu ratkaisu toteuttaisikin léhes
t8ysimaaraisesti Suomen pitk&aikaisen tavoitteen perus ja ihmisoikeuksien suojan vahvistamisesta
EU:ssa

Suomi piti neuvotteluissa térkednd myos saattaa loppuun Nizzan sopimuksessa aloitettu yhteisen
kauppapolitiikan tehostaminen ja uudistaminen vastaamaan kansainvalisen kaupan rakenteiden ke-
hityksen asettamiin haasteisiin. Suomen yleistavoite kauppapolitiikan tehostami sesta toteutui perus-
tudl akisopimuksessa.

Perustuslakisopimuksella kumottaisiin kaikki unioniin liittyneitd maita koskevat liittymissopimuk-
set, mutta niihin sisdltyvien oikeudellisesti merkityksellisten méérdysten oikeuddlinen jatkuvuus
sdilytettéisiin. Suomen liittymissopimukseen sisdltyvat merkitykselliset maéraykset koskevat erityi-

koskevia méaréyksig, saamelaisten asemaa, Ahvenanmaan erityisasemaa seka pohjoisten, erittéin
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harvaanasuttujen alueiden pysyvéa erityisasemaa. Naiden Suomea koskevien méaérdysten oikeudd-
linen jatkuvuus turvattaisiin Suomen tavoitteiden mukaisesti.

Hallitustenvalisesta konferenssista muodostui Suomen tavoitteiden mukaisesti aito neuvottel upro-
sessi, joka parans konventin ehdotusta monelta osin.

Suomen neuvottelutavoitteita ja niiden toteutumista tarkastellaan tarkemmin jaljempana kunkin
asiakokonai suuden yhteydessa

3 Perustuslakisopimuksen keskeinen sisalto

31 Perustusakisopimuksen rakenne, luonneja suhde unionin nykyisiin perussopimuksin
3.1.1 Nykyisten perussopimusten kumoaminen ja oikeudellinen jatk uvuus

Perustuslakisopimuksella perustettaisiin uusi Euroopan unioni ja kumottaisiin p&&sdannén mukaan
kaikki ne sopimukset, joihin Euroopan unionista tehdyll&a sopimuksella perustettu Euroopan unioni
perustuu.

Ensinndkin perustuslakisopimuksella kumottaisiin Euroopan yhteison perustamissopimus (EY-
sopimus, SEY) ja sopimus Euroopan unionista (EU-sopimus, SEU) seka paasaannon mukaan kaikki
ne asiakirjat ja sopimukset, joilla mainittuja sopimuksia on taydennetty tai muutettu. Viimeks ma-
nitut asiakirjat ja sopimukset, samon kuin erdét poikkeukset edelld mainittuun padsaantdon, on yk-
siloity perustuslakisopimukseen liitetyssa poytékirjassa (n:0 33) Euroopan yhteisdn perustamisso-
pimusta ja Euroopan unionista tehtyé sopimusta taydentaneista tai muuttaneista asiakirjoista ja ©-
pimuksista.

Tarkeimman poikkeuksen edella mainittuun pdasdantéon muodostaa Euroopan atomienergiayhtei-
sbn perustamissopimus, joka jaisi voimaan. Euratomsopimuksen asemaa tai sen muuttamista el
varsinaisesti kasitelty konventissa tai HVK:ssa. Sopimukseen tehtiin [&hinn& vain sellaisia muutok-
Sia, jotka katsottiin tarpeellisiksi sopimuksen mukauttamiseks perustuslakisopimuksella vahviste-
taviin uusiin, erityisesti toimielinjérjestelmaa ja varainhoitoa koskeviin sdantdihin. Muutokset, jotka
sisdltyvéat poytékirjaan (n:0 36) Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen muuttami-
sesta, tehtdisiin Euratomtsopimukseen sellaisena kuin se on voimassa perustusl akisopimuksen voi-
maantulopaivand. Tarkoituksena on, etté yhtaélta sopimuksilla, joilla Euroopan yhteisdn perusta-
missopimusta ja Euroopan unionista tehty&a sopimusta on t&ydennetty tai muutettu, seka toisaalta
liittymissopimuksilla Euratom-sopimukseen tehtyjen muutosten oikeudelliset vaikutukset eivét
muuttuisi, vaikka sanotut sopimukset ja asiakirjat pagsdannon mukaan kumottaisiinkin. Myoskaan
Euratom-sopimuksen perusteella anettujen voimassa olevien sdadosten oikeudelliset vaikutukset
eiva muuttuis.

Unionin nykyisten perussopimusten kumoaminen perustusakisopimuksella el kuitenkaan merkitsis
Sitg, ettd exsiks mainitut sopimukset menettaisivat merkityksensi perustus akisopimuksen tullessa
voimaan. Kuten perustuslakisopimuksessa nimenomaisesti vahvistetaan, uudistuksen kantavana
gatuksena on jatkaa nykyisilla perussopimuksilla tehtya tyota ja varmistaa yhteisbn saannoston
(acquis communautaire) jatkuvuus. Perustuslakisopimuksella perustettava Euroopan unioni olisi
toisin sanoen seka poliittisessa etta oikeudellisessa merkityksesséa Euroopan unionista tehdylld ©-
pimuksella perustetun Euroopan unionin ja Euro opan yhteisdn seuragja
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Perustuslakisopimuksen ja unionin nykyisten perussopimusten suhdetta arvioitaessa on ensinnakin
huomattava, ettd merkittava osa perustusl akisopimuksen maarayksista vastaa sisdloltdan unionin
nykyisten perussopimusten maaréyksia. Nailté osin perustusl akisopimuksessa on tehty |&hinnd vain
sellaisia teknisia mukautuksia, joita on pidetty aiheellisina kyseisten méaréysten saattamiseks -
pusointuun perustuslakisopimuksen kanssa. Perustuslakisopimuksessa oisikin periaatteessa voitu
soveltaa unionin aiempien perussopimusmuutosten yhteydessa noudatettua tekniikkaa, jolloin ry-
kyiset perussopimukset olisivat jéaneet voimaan ja niihin olisi tehty perustuslakisopimuksen sisd-
taméat muutokset. Ratkaisu e kuitenkaan olisi palvellut perussopimusten yksinkertaistamisen ja sd-
keyttdmisen tavoitetta, joka nimenomaan oli yksi suoritetun uudistustyOn keskesi st padmaérista.

Toiseksi perustuslakisopimus siséltéd yksityiskohtai set maéraykset, joiden tarkoituksena on varmis-
taa oikeudellinen jatkuvuus wnionin nykyisten perussopimusten ja perustuslakisopimuksen vailla
Kyseiset médraykset koskevat unionin toimielinten, elinten jalaitosten toimintaa, kumottujen perus-
sopimusten mukaisesti hyvaksyttyjen sdaddsten ja muun yhteison ja unionin sédnndston osien voi-
massaoloa, Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ja ensmmaisen oikeusasteen tuomioistuimen a-
keuskaytdnndn asemaa unionin oikeuden tulkinnan 18hteend sek& ennen perustus akisopimuksen
voimaantul oa al oitettujen hallinnollisten ja oikeudellisten menettely jen jatkuvuutta.

Perustusl akisopimuksella kumottaisiin myds liittymissopimukset, joiden nojalla Tanskan kuningas-
kunta, Irlanti ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta (vuoden 1972 liitty-
missopimus), Helleenien tasavalta (vuoden 1979 liittymissopimus), Espanjan kuningaskunta ja Por-
tugalin tasavalta (vuoden 1985 liittymissopimus), Itéavallan tasavalta, Suomen tasavalta ja Ruotsin
kuningaskunta (vuoden 1994 liittymissopimus) seka TSekin tasavalta, Viron tasavalta, Kyproksen
tasavalta, Latvian tasavalta, Liettuan tasavalta, Unkarin tasavalta, Maltan tasavalta, Puolan tasavd-
ta, Slovenian tasavalta ja Slovakian tasavalta (vuoden 2003 liittymissopimus) ovat tulleet Euroopan
yhteisdjen ja Euroopan unionin jaseniks seka yhteisdjen ja unionin perussopimusten osapuoliksi.

Liittymissopimusten edelleen merkityksellisten mééréysten osalta oikeudel linen jatkuvuus on perus-
tuslakisopimuksessa varmistettu joko sisdlyttdmalla ne perustuslakisopimukseen ja Euratom:
sopimukseen liitettdvadn poytakirjaan tai viittaamalla niihin sanotussa poytakirjassa siten, etta ky-
seiset madraykset pysyvét voimassa ja niiden oikeusvaikutukset séilyvét. Tassa yhteydessa naihin
méaarayksiin on tehty yksinomaan teknisia mukautuksia niiden saattamiseksi sopusointuun perustus-
lakisopimuksen kanssa ilman, ettd niiden oikeusvaikutuksia muutettaisiin. Vuosien 1972, 1979,
1985 ja 1994 liittymissopimuksia koskee oma poytakirjansa (n:o 8) ja vuoden 2003 liittymissopi-
musta omansa (n:o 9).

3.1.2 Perustuslakisopimuksen rakenne

Perustus akiso pimuksen myéta Euroopan unioni saisi yhden, yhtendisen perussopimuksen. Euroo-
pan atomienergiayhteisdn perustamissopimus jéis kuitenkin voimaan muodollisesti erillisend, jos-
Kin erityisesti toimielinjarjestelmén osalta perustusl akisopimukseen kiinteasti kytkeytyvana perus-
sopimuksena.

sisdltévadn osaan. Myds sopimuksen kaksi liitetta ja 36 pdytékirjaa ovat erottamaton osa sopimusta.
Hallitustenvélisen konferenssin pédatdsasiakirjan liitteend on 41 konferenssin hyvaksyméaa ja kah-
deksan konferenssin huomioon ottamaa julistusta.

Sopimuksen johdannossa kuvataan Euroopan kehitykselle keskeisia arvoja, padmaéria ja vaikutti-
mia. Vaikka johdannon luonne onkin [&hinn& julistuksellinen, voi silla olla sopijapuolten tarkoituk-
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sen ilmentgjéna merkitysta sopimuksen maardysten tulkinnassa. Johdannosta e kuitenkaan voi seu-
rata itsendisia oikeusvaikutuksia.

Sopimuksen ensimmaéistd osaa voidaan luonnehtia varsinaiseksi perustuslailliseks osaks, jossa
médritellaén yleiselld tasolla unionin luonne ja sen toimintaa koskevat keskeiset periaatteet. En-
simmaéiseen osaan sisdltyvét yleiset maardykset unionin perustamisesta, sen arvoista ja tavoitteista,
unionin ja jasenvaltioiden valisesta suhteesta seka unionioikeuden keskeisista periaatteista. Unionin
luonnetta paitsi jasenvaltioiden myds kansalaisten yhteisona korostavat etenkin mééraykset perus-
oikeuksista, unionin kansalaisuudesta seka demokratian toteutumisesta unionissa. Unionin toimin-
nan kannalta keskeisia taas ovat madraykset unionin toimivaltaa ja sen kéyttoa koskevista keskei ss-
ta periaatteista, yleismadraykset unionin toimielimista ja elimista seké unionin séadoksisté ja niiden
antamisessa noudatettavista menettelyistd. Lisdksi sopimuksen ensmméinen osa siséltéa maéray k-
set unionin jasenyydestd, unionin ja sen lahiympériston valisista suhteista, yleismaardykset unionin
varainhoidosta seké luonteeltaan korostetun symboliset méaréykset unionin tunnuksista. Ensimméi-
sessa osassa on yhteensd 60 artiklaa.

Sopimuksen toisen osan muodostaa Euroopan unionin perusoikeuskirja. Perusoikeuskirjan teksti on
rusoikeuskirjan valmistelua varten koolle kutsuttu konventti esitti, ja joka hyvaksyttiin poliittisena
julistuksena Nizzan Eurooppaneuvostossa vuonna 2000. Toisessa osassa on yhteensa 54 artiklaa.

Sopimuksen kolmanteen osaan sisdltyvéat yksityiskohtaiset mééaraykset unionin politiikoista ja toi-
minnasta. Osan kaks ensimmaéisté osastoa ovat soveltamisalataan horisontaalisia. Ensimméiseen
osastoon sisdltyvét yleisesti sovellettavat méddrdykset ja toiseen syrjintékieltoa ja kansalaisuutta
koskevat magraykset. Kolmannen osan lagjimman kokonaisuuden muodostaa kolmas osasto, joka
koskee unionin sisdisia politiikkoja ja toimia. Nahin kuuluvat sisamarkkinat, talous- ja rahapoli-
tiilkka, erdita muita aloja koskevat politiikat, vapauden, oikeuden ja turvallisuuden alue, seka alat,
joilla unioni voi pééttéa toteuttaa tuki-, yhteensovittamis- tai téydennystoimia. Kolmannen osan
neljanteen osastoon puolestaan sisdltyvat madrdykset merentakaisten alueiden assosiaatiosta. Vii-
denteen osastoon on koottu unionin ulkoista toimintaa koskevat maéray kset, jotka kattavat muun
muassa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan, yhteisen kauppapolitiikan seka kolmansien maiden
kanssa tehtévén yhteistyon ja humanitaarisen avun. Kolmannen osan kuudes osasto sisdltéa ta-
kemmat institutionaaliset ja varainhoitoa seka tiiviimpada yhteistytta koskevat maéréykset. Seitse-
manteen osastoon sisdltyy erdita yhtesia médréyksid. Kolmas osa on sopimuksen nelj&sta osasta
lagjin ja sisdltaé kaikkiaan 322 artiklaa

Vataosa sopimuksen kolmannen osan madréyksisté vastaa asialisesti EU-sopimuksen ja EY-
sopimuksen méardyksia. Eniten muutoksia aikaisempiin perussopimuksiin verrattuna sisdltévét
méaaraykset vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueesta, yhteisesta ulko- ja turvallisuuspolitiikes-
ta seké yhteisesté kauppapolitiikasta. Kokonaan uusina politiikka-aloina sopimuksen 111 osa sisdltéa
méaraykset yleista taloudellista etua koskevista palveluista, teollis- ja tekijanoikeuksien eurooppa
laisesta suojasta, avaruusalasta, energiasta, matkailusta, urheilusta, pelastuspalvelusta, hallinnolli-
sesta yhteistyosta, humanitaari sesta avusta seka yhtel svastuul ausekkeen taytantéonpanosta

Sopimuksen neljés osa sisdltaa yleiset mééaraykset ja loppumaaraykset. Neljdnnen osan mééraykss-
t& periaattedllisesti merkittdvimmét koskevat aikaisempien perussopimusten kumoamista seké seu-
raantoa ja oikeudellista jatkuvuutta Euroopan yhteisoon ja EU-sopimuksella perustettuun Euroopan
unioniin nahden, sopimuksen tarkistamisessa sovellettavia menettelyja seké sopimuksen ratifiointia

alueellisista liitoista, sopimuksen pdytékirjojen ja liitteiden oikeudellisesta asemasta, sopimuksen
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voimassaol 0gj asta seka todistusvoi maisesta tekstista ja kdannoksisté. Tiettyja toimielimia koskevien
siirtymamaéraysten osalta neljannessa osassa viitataan unionin toimielimia ja elimia koskevista siir-
tymamaarayksista tehtyyn poytakirjaan. Neljannessi osassa on yhteensa kymmenen artik laa.

poytakirja kansalisista parlamenteista (n:0 1), toissijaisuus- ja suhteellisuusperiagteita koskeva
poytakirja (n:o 2), liittymissopimuksia koskevat poytékirjat (n:o 8 ja 9), poytakirja euroryhméasta
(n:0 12), poytakirja pysyvasta rakenteel lisesta yhteistysta (n:o 23), Euroopan i hmisoikeussopimuk-
seen liittymista koskeva poytakirja (n:o 32), poytékirja Euroopan yhteisdn perustamissopimusta ja
Euroopan unionista tehtyé sopimusta tdydentaneisté tai muuttaneista asiakirjoista ja sopimuksista
(n:o 33), poytakirja toimielimia koskevista siirtymamaarayksista (n:o 34) ja Euraom-sopimuksen
muuttamista koskeva poytakirja (n:o 36).

Muissa perustusl akisopimukseen liitetyissa poytakirjoissa on kysymys nykyisiin perussopimuksiin
liitetyista poytakirjoista, joihin on tehty 18hinné vain sellaisia teknisid muutoksia, jotka on katsottu
aiheellisiksi pdytéakirjojen saattamiseksi sopusointuun perustusl akisopimuksen kanssa.

Vaikka perustuslakisopimuksella muodollisesti kumottaisiin sopimus Euroopan unionista ja Euroo-
pan yhteison perustamissopimus niihin tehtyine muutoksineen, merkitsisi perustuslakisopimus asi-
allisesti néiden kahden sopimuskokonaisuuden yhdistdmistad yhdeks yhtendiseksi perussopimuk-
seksi. Kun Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimus kuitenkin jéisi voimaan, pienentyisi
unionin perussopimusten lukumé&rd kolmesta kahteen. Muutoksen paétavoitteena on selkeyttda
vuosikymmenten saatossa huomattavan epayhtendiseks ja hgjanaiseksi kehittynytté perussopimus-
ten jarjestelmad, jossa nerkitykseltéén keskeiset ja luonteeltaan teknisemmét sopimusmaéraykset
ovat satunnaisesti hgjallaan eri sopimuksissa. Sopimuksen ensmmaiseen osaan on pyritty kokoa
maan perustuslain luonteiset maéraykset, kun taas sopimuksen kdytdnndn soveltamisen kannalta
keskeisimméat méadréykset on sisdllytetty sopimuksen kolmanteen osaan. Perustusl akisopimuksessa
e kuitenkaan luoda muodollista hierarkiaa sopimuksen neljan eri osan vélille.

Perustusl akisopimuksella puretaan ainakin muodollisesti EU-sopimuksella luotu ns. pilarirakenne,
jossa ensimmaisen pilarin muodostivat Euroopan yhteisdjen perustamissopimukset, toisen pilarin
EU-sopimuksen méaéraykset yhteisesta ulko- ja turvallisuuspolitiikesta ja kolmannen pilarin EU-
sopimuksen maaraykset poliisiyhteistydsté ja oikeudellisesta yhteisty6sta rikosasioissa. Rakenteen-
sa puolesta perustuslakisopimukseen e sisdlly vastaavaa jaottelua, vaan yhteista ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa koskevat méaraykset ovat osa unionin ulkoista toimintaa koskevaa perustuslain 111
osan V osastoa ja oikeudellista yhteisty6téa rikosasioissa ja poliisiyhteistyota koskevat méaraykset
osa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden auetta koskevaa sopimuksen 111 osan |1l osaston IV L-
periaatteita kuin muillakin unionin toiminnan aoilla. Sisalldllisesti varsinkin yhteinen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikka kuitenkin séilyisi luonteeltaan korostetun hall itustenvélisena etenkin toimielinten
toimivaltuuksien, paatoksentekomenettelyjen ja kaytettdvissa olevien sdaddslagjien osalta. Unionin
toiminnan yhtei sollistdminen koskisi siis kéytanntssa |ahinna oikeudellista yhtei sty 6ta rikosasi oissa
seké poliisiyhteistyota.

3.1.3 Perustuslakisopimuksen oikeudellinen luonne

Sopimus Euroopan perustuslaista on nimensa mukaisesti oikeudelliselta muodoltaan kansainvéalis-
oikeudellinen valtiosopimus. Asialisesti sopimus kuitenkin sisdltéd méédréyksig, joita voidaan luon-
nehtia perustudlaillisiksi. Nimeen ”Sopimus Euroopan perustuslaista’ siséltyvat molemmat nék 6-
kohdat. Ratkaisua voidaan pitda erdanlaisena kompromissina suoraan ns. perustuslakia s&étévaan
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valtaan (ouvoir constituant) nojautuvaa valtiollista perustusliakia vaatineiden federalistien ja unio-
nin luonnetta jasenvaltioiden véliseen sopimukseen pohjautuvana yhteisona koro staneiden tahojen
valilla Perustuslakisopimuksen nimeen sisdltyvasta termistd ”perustuslaki” (engl. ”constitution™)
sindnsa el tule tehda sopimuksen oikeudellista luonnetta koskevia paatelmid. Erdiden muidenkin
kansainvélisten jarjestdjen perustamissopimusten nimissa (essim. Kansainvalinen tydjarjeston (ILO)
perussaannissd, SopS 23/1920) esiintyy termi "constitution”, vaikka jarjestéjen perustamissopi-
mukset eroavatkin sisdlloltéén olennaisesti perustusl akisopi muksesta

Perustusl akisopimuksen luonnetta valtiosopimuksena korostaa ensinnakin sen laatiminen valtioiden
valisen sopimuksen muotoon seka sopimuksen voimaantulon kytkeminen sen ratifiointiin "korke-
den sopimuspuolten” toimesta ja kaikkien sopimuspuolten ratifio imiskirjojen tallettamiseen talletta-
jaisia poikkeuksia lukuun ottamatta jésenvaltioilla. Niin sanotussa tavanomaisessa tarkistusmenette-
lyssa eli halitustenvalisessi konferenssissa hyvaksytyt sopimusmuutokset tulevat voimaan vasta,
kun kaikki j&senvaltiot ovat ratifioineet ne valtiosdantonsa asettamien vaatimusten mukaisesti.
My®6s niin sanotuissa yksinkertai stetuissa tarkistusmenettelyissa jasenvaltioilla tai niiden kansallisil-
la parlamenteilla séilyy viimekétinen valta estéd muutosten tekeminen sopimukseen. Perustuslaki-
sopimus antaa myds jasenvaltiolle mahdollisuuden erota unionista vapaaehtoisesti. Tassa mielessa
voidaan katsoa, ettei perustuslakisopimuksellatehdatyhjéksi jasenvaltioiden kansainvéliseen oikeu-
teen pohjautuvaa viimekati st suvereniteettia

Jasenvaltioiden asemaa perustud akia séétévan vallan |ahteena korostaa myo6s perustusl akisopimuk-
seen aiempaa yksiselitteisemmin kirjattu ns. annetun toimivallan periaate, jonka mukaan unioni
toimii jasenvaltioiden sille perustus akisopimuksessa antaman toimivallan rgjoissa ja siina asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimivalta, jota perustuslakisopimuksessa el ole annettu unionille,
kuuluu jasenvaltioille.

Perustuslaillisen sisdltons osalta perustusl akisopimus kuvastaa paljolti sita valtiosdantoista kehitys-
tg, joka on ollut tunnusomaista Euroopan yhteisille ja unionille jo useamman vuosikymmenen
gan. Erityisesti EY -tuomioistuin on jo 1960-luvulta lahtien korostanut sitd, ettéd EY-sopimuksella
luotu oikeusjrjestys on merkinnyt jasenvaltioiden suvereenien oik euksien rgjoittamista ja sisaltanyt
sellaisia perinteisesta kansainvélisesta oikeudesta poikkeavia piirteita kuin yhteisboikeuden ensisi-
jaisuus suhteessa jasenvaltioiden oikeuteen néhden ja niin sanottu yhteisboikeuden véliton oikeus-
vaikutus. Talla perusteella tuomioistuin on luonnehtinut EY -sopimusta ” oikeusyhteison perustusla-
kia vastaavaksi asiakirjaksi” (lausunto 1/91, kohta 21). Viittaus perustuslakisopimuksen perustus-
lailliseen sisdAltéon tuleekin ymmartéa viittauksena naihin unionioikeuden ominaispiirteisiin seka
siihen seikkaan, etta unioni hoitaa erdita perinteisesti valtiolle kuuluviksi ymméarrettyja tehtévia.
Perustuslakisopimus voidaankin ndhdé osaltaan té&mén valtiosdantdisen kehityksen kodifiointina
EY-tuomioistuimen oikeusk&ytantéon pohjautuvia ja luonteeltaan perustusailliseks katsottavia
periaatteita (esim. unionin oikeuden ensisijaisuus, perusoikeaidet).

3.1.4 Suomen keskeiset neuvottelutavoitteet ja vaikutukset Suomen kannalta

Perustuslakisopimus vastaa rakenteensa ja oikeudellisen luonteensa puolesta Suomen tavoitteita.
Rakenteeltaan yksi, yhtendinen perustuslakisopimus on huomattavasti aiempia perussopimuksia
selkedmpi ja johdonmukaisempi. Sopimuksen jakoa neljaén, luonteeltaan erilaiseen osaan voidaan
niin ik&an pitd4 onnistuneena. Sopimus lahtee siitd, ettéd unionia kehitetdan tulevai suudessakin seké
jasenvaltioiden ettd kansalaisten yhteenliittymand Unionin oikeudellinen perusluonne ei muutu,
vaan sopimuksen luonteeltaan perustuslailliset elementit merkitsevét olennaisilta osiltaan jo aiempi-
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en perussopimusten nojalla toteutuneen valtiosdantoi stymiskehityksen kodifioimista (PeVL 7/2003
vp). YKsi, yhtendinen perussopimus vastaa Suomen johdonmukaisesti omaksumaa tavoitetta unio-
nin perussopimusten selkeyttémisestd ja yksinkertaistamisesta (VNS 3/2001 vp ja UavVM 18/2001

vp).

Perustusl akisopimuksessa on otettu asianmukaisesti huomioon unionin aiempien perussopimusten,
mukaan lukien liittymissopimukset, kumoamisesta johtuva tarve turvata oikeuddlinen jatkuvuus
viimeksi mainittujen sopimusten ja perustuslakisopimuksen valilla. Sopimuksen télta osin sisdlta-
mi& ratkai suja voidaan pitd& onnistunana.

32 Perustusakisopimuksen keskeinen sisalto ja merkitys

3.2.1 Yleiset kysymykset ja keskeiset periaatteet

3.2.1.1 Unionin arvot jatavoitteet

Unionin arvot on ilmaistu perustus akisopimuksen |-2 artiklassa. Unionin perustana olevat j&senvd-
tioille yhteiset arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasaarvo, oikeusvaltio
arvoja toteutetaan yhteiskunnassa, jole on ominaista moniarvoisuus, syrjimattdomyys, suvaitseva-
suus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu seka naisten ja miesten asa-arvo.

Unionin arvojen mainitseminen unionin perustana ja sijoittaminen aivan perustusl akisopimuksen
akuun korostaa unionin pyrkimysta maéritella itsensa nimenomaan arvoyhteisona. Arvojen kunni-
oittamiseen on liitetty myds oikeudellisia vaikutuksia. Taman vuoks sopimuksessa rajoitutaan |ud-
telemaan lyhyesti ne kaikkien hyvaksymét keskeismmét arvot, jotka ovat oikeudellisesti niin sd-
keitd, ettd niiden kunnioittaminen voidaan asettaa unioniin liittymisen edellytykseks ja niita vaka-
vasti rikkoneeseen jasenvaltioon voidaan kohdistaa seuraamuksia. Arvoilla on lisaks liitynt& unio-
nin tavoitteisiin, sill&unionin pdéamaéraks méaéritelty omien arvojensa edistaminen.

Perustuslakisopimuksen sisdltdma arvojen luettelo on jossain méadrin kattavampi kuin EU-
sopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukainen luettelo (vapaus, kansanvalta, ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien kunnioittaminen, oikeusvaltion periaatteet). EU-sopimuksessa unionin arvojen kunnioit-
taminen on mé&dritelty edellytykseks unionin jasenyyden hakemiselle (SEU 49 artikla) ja niiden
rikkominen perusteeksi sopimuksesta johtuvien, jasenvaltiolle kuuluvien oik euksien pidéttémiselle
(SEU 7 artikla).

Unionin tavoitteet on lueteltu yleisella tasolla perustuslakisopimuksen I-3 artiklassa ja politiikka-
kohtaisesti sopimuksen 111 osassa. Perustuslakisopimuksen |-3 artiklan mukaiset péémaarét koske-
vat unionin toiminnan kaikkia aloja. Maéréayksen mukaan unionin pddmaéréna on rauhan, omien
arvojensa seké kansojensa hyvinvoinnin edistaminen. Unioni tarjoaa kansalaisilleen vapauteen, tur-
vallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen seka sissamarkkinat. Unionin tavoitteena on Euroopan
kestéva kehitys, joka on méagritelty kestéavan kehity ksen kolmen ulottuvuuden (talous- sosiadli- ja
ympéristoul ottuvuus) kautta (tasapainoinen talouskasvu ja hintavakaus, téystyollisyytta ja sosiaalis-
ta edistysta tavoitteleva erittéin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous seké& korkeatasoinen
ympéristonsuojelu ja ympériston laadun parantaminen). Tavoitteena on |-3 artiklan mukaan myo6s
tieteellisen ja teknisen kehityksen, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja sosiaalisen suojelun, tasa-
arvon, sukupolvien vélisen yhteisvastuun, lapsen oikeuksien suojelun, taloudellisen, sosiaalisen ja
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auedlisen yhteenkuuluvuuden seké jasenvaltioiden vélisen yhteisvastuun edistaminen. Unioni tor-
juu sosiaalista syrjdytymista ja syrjintéd, kunnioittaa kulttuuriensa ja kieltensa rikkautta ja moni-
muotoisuutta seké huolehtii Euroopan kulttuuriperinndn vaalimisesta ja kehittémisestéa. Kansainva-
lisissa suhteissaan unioni vaalii ja puolustaa arvojaan ja edistéd osaltaan rauhaa, turvallisuutta, maa-
pallon kestavda kehitystd, kansojen valistad yhteisvastuuta ja keskindistd kunnioitusta, vapaata ja
oikeudenmukai sta kauppaa, kbyhyyden poistamista ja ihmisoikeuksien suojelua. Liséks perustusia-
kisopimuksen |-3 artiklassa korostetaan kansainvélisen oikeuden tarkkaa noudattamista ja kehitté-
mistd mainiten erityisesti YK:n peruskirjan periaatteet.

Unionin toimivalta on perustuslakisopimuksessa kytketty sen tavoitteiden toteuttamiseen. Unioni
pyrkii toteuttamaan tavoitteensa asianmukaisin keinoin perustuslakisopimuksessa annetun toimivd-
lan mukaisesti. Lisdks niin sanotun joustolausekkeen (I-18 artikla) mukaisesti neuvosto voi yksi-
mielisesti ja Euroopan parlamentin hyvaksynndn saatuaan hyvéaksya aiheelliset toimenpiteet siiné-
kin tapauksessa, jos jokin unionin toimi osoittautuu perustuslaissa asetetun tavoitteen saavuttami-
seks tarpeelliseks 111 osassa mééritellyilla politiikan aloilla eilka perustuslakisopimuksessa ole
méaarayksia téhan tarvittavista valtuuksista. Unionin tavoitteilla on merkitysta myos jasenvaltioiden
toiminnassa, silla niiden velvollisuutena on vilpittdman yhteistyon periaatteen mukaisesti tukea
unionia sen tayttdessa tehtavidan ja pidattaytya kaikista toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa
unionin tavoitteiden toteutumisen (I1-5 artiklan 2 kohdan kolmas alakohta).

Perustuslakisopimuksen siséltdmét unionin tavoitteet vastaavat pitkalti EY-sopimuksen pgémaaria
(SEY 2 artikla) ja EU-sopimuksen tavoitteita (SEU 2 artikla). Y hden yhtendisen perussopimuksen
my6ta tavoitteet on ollut mahdollista koota yhteen ja samalla kehittda niiden sisdltda vastaamaan
paremmin unionin nykyisia ja tulevaisuuden haasteita. Tavoitteissa pyritéén entistéa selkedmmin
tuomaan esiin taloudellisen, sosiaalisen ja ympéristoul ottuvuuden valinen tasapaino. Myds unionin
tavoitteet kansainvélisten suhteiden alalla on nostettu ndkyvammin esille ja niiden kautta on pyritty
médrittelemaan unionin kansainvalisen toiminnan painopisteet. Tavoitteiden ja toimivallan suhde
vastaa pagpiirteissaan nykyjarjestelméaa.

3.2.1.2 Unionin kansalaisuus

Unionin kansalaisuutta koskevat mééréykset sisdltyvét perustuslakisopimuksen 1-10 artiklaan, jota
taydentavét |1l osan 125-129 artiklat. Lisdks perusoikeuskirjaan eli perustuslakisopimuksen 11
osaan sisdltyy kansalaisten oikeuksia koskeva V osasto (11-99-11-106 artikla). Kansalaisuutta kos-
kevat médraykset vastaavat sisdllollisesti pédpiirteisséan EY-sopimuksen kansalaisuutta koskevia
médray ksé

Unionin kansalaisuuteen liittyva toimivalta lagjenee jossain méérin, silla perustuslakisopimuksen
[11-125 artiklan mukaan neuvostovoi yksimielisesti eurooppalaillatai -puitelailla sédtda toimenpi-
teistd, jotka koskevat passeja, henkiltodistuksia, oleskelulupia tai muita niihin rinnastettavia asia-
kirjoja, sekéd toimenpiteistd, jotka koskevat sosiaadliturvaa tai sosiadlista suojelua. Nykyisen EY -
sopimuksen 18 artiklan mukaan namé kysymykset on nimenomaisesti suljettu yhteison toimivallan
ulk opuolélle.

Perusoikeuskirjassa kansalaisten oikeuksia on tdydennetty oikeudella hyvaan hallintoon (I11-101
artikla). Oikeutta e kuitenkaan ole sidottu unionin kansalai suuteen, vaan se kuuluu kaikille.



26

3.2.1.3 Unionin oikeushenkildllisyys

Perustuslakisopimuksen |-7 artiklassa tunnustetaan nimenomaisesti unionin oikeushenkild llisyys.
Oikeushenkildllisyydella eli oikeussubjektiudella tarkoitetaan yleisesti kykya esiintya tiettyyn oik e-
ug &rjestykseen kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuksien haltijana. Vaikka perustusl akisopimuksen
[-7 artikla on kirjoitettu yleiseen muotoon ("Unioni on oik eushenkil8.”), méarayksen pégasiallisena
tarkoituksena on osoittaa unionin olevan kansainvalisen oikeuden subjekti. Tietyn toimijan asema
kansainvélisen oikeuden subjektina madraytyy periaatteessa vain kansainvalisen oikeuden perus-
teella, mutta kansainvélisessa oikeudessa annetaan keskeinen merkitys esimerkiksi kansainvalisen
jarjeston séénndille. On selvad, etta perustusl akisopimuksella p erustettava Euroopan unioni tayttaisi
t&ssi suhteessa kansainvélisen oikeuden oikeushenkil 6llisyydelle asettamat vaatimukset.

Nykyisin Euroopan yhteison oikeushenkil6llisyys on tunnustettu nimenomaisesti yhteison perusta-
missopimuksessa ja se on vakiintunut kéytanndssa. Vaikka Euroopan unionista tehty sopimus el
sisdlla nimenomaisia médrayksia unionin oikeushenkil6llisyydesta, unionin oikeushenkil 6llisyyden
voidaan katsoa kehittyneen kaytannossa erityisesti unionin omissa nimissdan tekemien kansainva-
listen sopimusten kautta. Kun seka yhteisdn perustamissopimus ettd sopimus Euroopan unionista
kumotaan perustusl akisopimuksella, ja kun perustusl akisopimus sisalté& nimenomai sen médrayksen
unionin oikeushenkildllisyydestd, kysymyson asiallisesti Euroopan yhteison ja Euroopan unionista
tehdylla sopimuksella perustetun unionin yhdistamisesta yhdeksi, yhtendiseksi oikeushenkiloksi.
Euroopan atomienergiayhteiso sen sijaan séilyisi itsendisena oikeushenk ilona.

Y hden, yhten&isen oikeushenkil6llisyyden kautta saavutettaisiin merkittavia kéytédnnon etuja. Esi-
merkiks kansainvalisissa suhteissa voitaisiin vélttaa tilanne, jossa unioni koostuu useasta muodolli-
sesti erillisesta toimijasta, joiden kaikkien osallistuminen esimerkiksi tiettyihin kolmansien valtioi-
den kanssa solmittaviin sopimuksiin sagttaa olla vattamatontd. Nain yhdella, yhtendisella oikeus-
henkildllisyydella olis paitsi kaytanndn menettelyja yksinkertaistava my6s unionin ulkoisen toi-
minnan kuvaa yhtendi stévéa vaikutus.

Oikeushenkildllisyydell & ei sen sijaan olisi vaikutusta unionin sopimus- tai muun ulkoisen toimivd-
lan lagjuuteen tai luonteeseen. Viimeks mainittuja koskevat perustuslakisopimuksen muut maaré-
ykset. Oikeushenkildllisyys tarkoittaa, etté tietylla oikeussubjektilla voi periaatteessa olla oikeuksia
ja velvollisuuksia tietyssa oikeusjarjestyksessd. Siité e kuitenkaan voida tehda paételmia ndiden
oikeuksien ja velvollisuuksien lagjuudesta, luonteesta tai siséllo sta

Vaikka unionin oikeushenkildllisyytta koskevan |-7 artiklan ensisijaisena tavoitteena onkin osoittaa
unionin olevan nimenomaan kansainvalisen oikeuden subjekti, perustetaan unionille sopimuksessa
oikeussubjektin asema myos jasenvaltioiden kansallisissa oikeusjérjestyksissa ja unionin oikeudes-
sa. Tama on selvaa paits unionin oikeushenkil 6llisyytta koskevan méarayksen yleisen sanamuodon
my0s sopimuksen 111 osaan sisdtyvan, unionin oikeuskel poisuutta koskevan 111-426 artiklan valos-
sa. Sen mukaan unionilla on kaikissa jasenvaltioissa lagjin kansallisen lainsdadanndn mukaan oike-
ushenkildl1& oleva oikeuskelpoisuus, ja se voi erityisesti hankkia ja luovuttaa irtainta ja kiintegé
omaisuutta seka esiintya kantgjana ja vastagjana oikeudenkdynneissa. Tama vastaa tarkoitukseltaan
Euroopan yhteista nykyisin koskevaa séantelyd, joskin maarayksen soveltamisala lagjenee yhden
yhtendisen perussopimuksen ja pilarijaon purkamisen seurauksena myos yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan seka rikosoikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistyon alalle.
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3.2.1.4 Unionin jajésenvaltioiden vainen toimivallanjako

3.2.14.1 Yleista

Nizzan ja Laekenin julistuksissa asetettiin yhdeksi unionin perussopimusten uudistamista koskevak-
S keskeiseks tavoitteeksi unionin ja jasenvaltioiden vélisen toimivallanjaon tarkentaminen. Ensisi-
jaisesti kyseinen tavoite nahtiin osana yleisempaa pyrkimysta selkey ttéa ja yksinkertaistaa unionin
perussopimuksia. Taustalla oli kasitys, jonka mukaan nykyisisté perussopimuksista e riittavan sd-
vasti ilmene, mihin toimenpiteisiin unioni voi toimivaltansa puitteissa ryhtya ja mitkéa asiat taas
kuuluvat jasenvaltioiden hoidettaviksi. Toisena osakysymyksend toimivallanjaon tarkentamista
koskevaan tavoitteeseen kuului kuitenkin my6s sen arvioiminen, oliko unionin ja jasenvaltioiden
valinen toimivallanjako nykyiselléan ylipaénsa tarkoituksenmukainen vai tulisiko sitd muuttaa asi-
allisesti. Kolmas téssa yhteydessa selvitettava kysymys oli, miten toimivallanjakoa ja etenkin unio-
nin toimivallan kayttoa koskevan toissijal suusperiaatteen noudattamista voitaisiin valvoa.

Perustuslakisopimuksen vaikutuksia unionin ja jasenvaltioiden véliseen toimivallanjakoon koske-
van arvioinnin |dhtokohtana tulee pité&a edella kuvattua tavoitteenasettel ua ja sen kolmea osatekij8a.
On toisin sanoen pyrittévéa erottamaan toisistaan nykyjérjestelman selkeyttamista tarkoittavat muu-
tokset, asialliset muutokset unionin ja jasenvaltioiden véaliseen toimivallanjakoon seka muutokset,
joiden tavoitteena edesauttaa unionin ja jasenvaltioiden véalisen toimivallanjaon noudattamisen vd-
vontaa. Vasta taman tarkastelun perusteella on mahdollista arvioida, missa méarin perustus akiso-
pimus merkitsee unionin jajasenvaltioiden véalisen toimivallanjaon muuttamista

Vaikka perustuslakisopimuksessa el méaritellékédn unionin toimivallan kasitettd, katsotaan sen
yleensa tarkoittavan unionille perussopimuksen nojalla kuuluvaa oikeudellista valtaa toteuttaa ©-
pimuksessa tarkoitettuja toimenpiteitd sopimuksessa yksildityja oikeudellisia vélineita kayttaen.
Unionin toimivallasta tulee erottaa ensinndkin unionin toimielimille sopimuksen nojalla kuuluvat
toimivaltuudet. Toiseks unionin toimivallan kasitteesta erill&an tulee pitda kysymys unionin oikeu-
den jésenvaltioille asettamista velvollisuuksista. Viimeksi mainittuihin e valttémétta ole lainkaan
kysymys unionin toimivallasta tai sen kaytosta vaan jasenvaltioiden velvollisuudesta noudattaa
unionin oikeutta omassa toi minnassaan.

Perustuslakisopimuksen madraysten perusteella kysymysta sopimuksen vaikutuksista unionin ja
jasenvaltioiden véliseen toimivallanjakoon voidaan tarkastella kolmen eri osakysymyksen kautta:
kysymyksina unionin toimivallan alasta, sen luonteesta ja toimivallan kéyttoa koskevista periaa-
teista. Kunkin osakysymyksen valossa on erikseen arvioitava, milta osin perustusl akisopimus me'-
kitsisi nykyjarjestelméan selkeyttamistd, unionin ja jasenvaltioiden vélisen toimivallanjaon asialista
muuttamista tai toimivallanjaon noudattamista koskevien edellytysten tarkistamista Nizzan ja Lae-
kenin tavoitteenasettelun mukaisesti.

3.2.1.4.2 Unionin toimivallan ala

Unionin toimivalan alaa arvioitaessa tdrkeimman perusperiaatteen muodostaa perustusliaki- sopi-
muksen |-11 artiklaan sisdltyva annetun toimivallan periaate. Sen mukaan unioni toimii jésenvalti-
oiden sille perustuslaissa antaman toimivallan rajoissa ja siina asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi. Unionin toimivalta on toisin sanoen aina luonteeltaan ragjattua erityistoimivaltaa, jonka jésan-
valtiot ovat perustusakisopimuksen vélityksella sille antaneet. Yleistoimivalta, mukaan lukien pe-
rustuslakia luova valta (pouvoir constituant), kuuluu yksinomaan jasenvaltioille. Téta korostaa an-
netun toimivallan periaatetta koskevaan madraykseen sisallytetty nimenomainen tésmennys, jonka
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mukaan toimivalta, jota perustuslaissa e ole annettu unionille, kuuluu jasenvadtioille. Jasenvaltioi-
den toimivalan luonne yleistoimivaltana selittéd myos sen, miksi perustuslakisopimus e sisdla
méarayksia jésenvaltioiden toimivallan alasta. Perustuslaki- sopimuksen jarjestelmé vastaa télta
osin unionin nykyisid perussopimuksia. Annetun toimivallan periaatetta koskevaan madrdykseen
tehty tdsmennys vahvistaa periaatteen asemaa

Annetun toimivallan periaatteesta seuraa, etté unioni voi toimia vain ja ainoastaan silloin, kun pe-

lakisopimuksen I11 osan politiikka-alakohtaisiin médréyksiin. Téhéan viitataan sopimuksen 1-12 a-
tiklan 6 kohdassa, jonka mukaan unionin toimivallan lagjuus ja sen kayttda koskevat séanntt maéri-
tetddn sopimuksen |11 osan kutakin alaa koskevissa maardyksissa. Y ksityiskohtaisen kasityksen
saaminen unionin toimivallan lagjuudesta edellyttéékin kyseisten méaraysten ja erityisesti varsinais-
ten oikeusperustamaéraysten tarkastelua. Myos tdman perussystematiikan osalta perustusl akisopi-
mus vastaa unionin nykyisten perussopi musten jérjestelméé.

Unionin toimivallan alan méaérittdmisen kannalta keskeinen on my0ds periaate, jonka mukaan
unionille perustuslaissa annettu toimivalta on luonteeltaan leimallisesti toimivaltaa unionille perus-
tudlaissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Unionin toimivallan alaa méérittéavét toisin sanoen
paitsi perustuslakisopimuksen |11 osan oikeusperustamaaraykset my0ds perustuslain | osassa unionil-
le asetetut tavoitteet ja niiden muotoilu. Jérjestelmé vastaa unionin nykyisid perussopimuksia.

Perustusl akisopimuksen aiheuttamat muutokset unionin toimivallan alaan voidaan l&htékohtai sesti
jakaa kolmeen padluokkaan. Ensinndkin perustuslakisopimus sisdltéd uusina unionin toimintaan
kuuluvina politiikka-aloina méaraykset yleista taloudellista etua koskevista paveluista, teollis- ja
tekijanoikeuksien eurooppalaisesta suojasta, avaruusalasta, energiasta, matkailusta, urheilusta, pe-
lastuspalvelusta, hallinnollisesta yhteisty6std, humanitaarisesta avusta seka yhtei svastuulausekkeen
taytantoonpanosta. Toiseks erdillé jo nykyisten perussopimusten mukaan unionin toimivaltaan kuu-
luvilla aloilla sopimukseen on sisdllytetty uusia nimenomaisia oikeusperustamaarayksid, joista osa
merkitsee muutosta unionin toimivallan alaan. Esimerkkiné voidaan mainita Euroopan syyttédjanvi-

mé&éaraysten soveltamisalaan kuuluvia toimenpiteitéa on jo nykytilanteessa katsottu voitavan toteuttaa
EY-sopimuksen 308 artiklan nojalla, eivét kaikki edelld luetellut muutokset kuitenkaan merkitse
unionin toimivallan alan lagjentamista. Y ksityiskohtaisempi arvio unionin toimivallan alaa koske-
vista muutoksista esitetdan erikseen jaljempéand jaksossa 3.2.5 yksittéisia politiikka-aloja koskevien
méaardysten kasittelyn yhteydessa

Yleisesti unionin toimivallan alaan vaikuttaa my6s perustuslakisopimuksen 1-18 artikla eli niin |-
nottu joustolauseke: jos jokin unionin toimi osoittautuu tarpeelliseksi perustuslaissa asetetun tavoit-
teen saavuttamiseksi |11 osassa méadritellyilla politiikan aoilla eikd perustuslaissa ole madrayksia
tahan tarvittavista valtuuksista, neuvosto voi hyvaksya aiheelliset toimenpiteet yksimielisesti ko-
mission ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin hyvaksynnan saatuaan. M &&rayksen tarkoituksenaon
tuoda unionin toimivallan m&éraytymiseen tiettya joustavuutta ja mahdollistaa sen toiminnan mu-
kautuminen eri tilanteisiin. Unionin toimenpiteiden voidaan esimerkiksi joskus katsoa olevan ta-
peellisia, vaikka perussopimus e sisdla nimenomaista tai tulkinnallakaan johdettavaa valtuutusta
niiden toteuttamiseen. Talloin voidaan viimeisena keinona harkita joustolausekkeen kayttoa tarped-
liseksi osoittautuneen toimen oikeusperustana. Nain ollen joustolauseke muodostaa tavallaan unio-
nin toimivallan ” uloimman kehan”.
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Joustolauseke vastaa seka tarkoitukseltaan etté perusperiaatteiltaan nykyisen EY -sopimuksen 308
artiklaa. Tasté poiketen joustolausekkeen kayton edellytyksena ei kuitenkaan ole toteutettavan toi-
menpiteen tarpeel lisuus yhteismarkkinoiden toiminnan kannalta, vaan 1-18 artiklan mukaan riittavaa
on unionin toimen osoittautuminen tarpeelliseksi unionin tavoitteiden saavuttamiseks perustuslaki-
sopimuksen |11 osassa méaritellyilla politiikan aoilla. Joustolausekkeen uusi muotoilu vastaa kui-
tenkin EY -tuomioistuimen oikeuskadytanndssa ai kai semmin muodostunutta tulkintaa.

Joustolausekkeen soveltamisalan kannalta suurempana muutoksena voidaan pitéd sitd, etté raken-
teeltaan yhtendisen perussopimuksen myéta sen soveltamisala bajenee koskemaan myos yhteista
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa seka poliisiyhteisty6ta ja oikeudellista yhteisty6ta rikosasioissa.
Muutos lagjentaisi unionin toimivaltaa kyseisilla aloilla.

Perustusl akisopimuksessa joustolausekkeen kéaytolle asetetaan kuitenkin tiukat edellytykset. Ensin-
ndk&an joustolauseke e oikeuta poikkeamaan annetun toimivallan periaatteesta unionin toimivallan
méaaraytymisté koskevana pdasaantond, eiké lausekkeen kéaytolla néin ollen voida laajentaa perus-
tuslaissa unionille annettua toimivaltaa. Lausekkeen nojalla toteutettavien toimien tulee olla tarped-
lisia perustusl akisopimuksessa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi sopimuksen |11 osassa méaritd-
lyilla politiikan aloilla (1-18 artiklan 1 kohta). Lisdks joustolausekkeeseen perustuv at toimenpiteet
eivét voi kasittéd jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukai stamista tapauksissa, joissa taméa el
ole perustuslakisopimuksen mukaan mahdollista (1-18 artiklan 3 kohta). Kolmanneksi joustol ausek-
keen nojalla toteutettavat toimenpiteet edellyttévét paits yksimielisyyttd neuvosto ssa myos, SEY
308 artiklasta poiketen, Euroopan parlamentin hyvaksyntda. Lausekkeen luonnetta poikkeusmaéra-
yksena korostaa myos siind komissiolle asetettu velvollisuus tiedottaa sen perusteella tehdyista en-
dotuksista kansallisille parlamenteille perustusl akisopimukseen sisdltyvan toissijaisuusperiaatteen
valvontaa koskevan menettelyn yhteydessa.

Kokonaisuutena voidaan todeta, etta vaikka joustolausekkeen soveltamisala jossain méérin lagjen-
tuu EU-sopimukseen sisdltyvan pilarirakenteen purkamisen my6td, sen soveltamisedellytykset eivét
muutu nykyisestd. Maérdykseen tehdyt muutokset merkitsevét |ahinna lausekkeen kayttdedel lytys-
ten tésmentamista

3.2.1.4.3 Unionin toimivallan luonne

Kysymyksella unionin toimivallan luonteesta viitataan unionin toimivallan ja jasenvaltioiden toimi-
vallan valiseen suhteeseen. Perustuslakisopimuksessa unionin toimivalta on luokiteltu sen luonteen
perusteella unionin yksinomaiseen toimivaltaan, unionin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan
sek& aoihin, joilla unioni voi toteuttaa tuki-, yhteensovittamis- tai téydennystoimia. Sopimuksen |
osan |l osastoon sisdltyy kunkin toimivaltaluokan maaritelma seka luettelo kyseiseen toimivalta-
luokkaan kuuluvista politiikka-aloista. Talous- ja tydllisyyspolitiikan yhteensovittaminen seka yh-
teinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka on perustusl akisopimuksessa sijoitettu kolmen péatoi mivalta-
luokan ulkopuolelle, ja niitéa koskevat sopimuksen | osan 111 osaston erityismaaraykset.

Perustusl akisopimuksen F12 artiklan 1 kohdan mukaan unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuulu-
villa aoilla ainoastaan unioni voi s&&téa lakeja ja antaa oikeudellisesti velvoittavia séddoksia. k-
tal unionin antamien sé&dosten taytantotn panemiseksi. Unionin toimivalan kaytttéa koskevista
periaatteista toissijaisuusperiaatetta e sovelleta unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvissa
kysymyksissa. Unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvat perustuslakisopimuksen I-13 artiklan
mukaan seuraavat aat:



- tulliliitto;

- sisdmarkkinoiden toimintaa varten tarvittavien kilpailusdantdjen vahvistaminen;

- euron kayttoon ottaneiden jasenvaltioiden rahapolitiikka;

- meren elollisten luonnonvarojen séilyttéaminen yhteisen kalastuspolitiikan yhteydessg;
seké

- yhteinen kauppapolitiikka.

Seka unionin yksinomaisen toimivallan maaritelma ettd luettelo kyseiseen luokkaan kuulvista
aloista vastaavat padosin yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdyténtdéa. Euroopan yhteisolla e oike-
uskaytannon perusteella kuitenkaan nykyisin voida katsoa olevan yksinomaista toimivaltaa sisé-
markkinoiden toimintaan vaikuttavien kipailusééntéjen aalla, vaan jasenvaltioiden velvollisuus
pidéttya toteuttamasta yhteison kilpailulainséadandn kanssa ristiriidassa olevia toimenpiteita seu-
raa yksinomaan vilpittdbman yhteistytn periaatteesta.

Unionilla on lisdks yksinomainen toimivalta kansainvalisten sopimusten tekemiseen tietyissi tapa-
uksissa, joita kasitelldan jaljempéna jaksossa 3.2.5.3.4.

Perustusl akisopimuksen |-12 artiklan 2 kohdan mukaan unionin ja jasenvaltioiden jaettuun toimi-
valtaan kuuluvilla aoilla seka unioni etté jasenvaltiot voivat sddtda lakeja ja antaa oikeudellisesti
velvoittavia sdadoksia. Jasenvaltiot kayttavat toimivaltaansa silté osin kuin unioni ei k&ytd omaa
toimivaltaansa tai on paéttanyt lakata kdyttdmasta sitd. Jaetun toimivallan aloilla jdsenvaltion mah-
dollisuudet séétda lakeja tai antaa oikeudel lisesti velvoittavia saadoksia riippuvat toisin sanoen siita,
missa maarin sdadoksenantovaltaa on tosiasiallisesti kaytetty unionin tasolla

Unionin toimivalta on luonteeltaan paésdantoisesti jaettua toimivaltaa. Perustuslakisopimuksen | -14
artiklan mukaan seuraavat unionin toiminnan pédalat kuuluvat unionin ja jasenvdtioiden jaettuun
toimivaltaan:

- sisamarkkinat;

- sosiaalipolitiikka sopimuksen 111 osassa méariteltyjen nak kohtien osalta;

- taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus,

- maatal ous ja kalastus, meren elollisten luonnonvarojen séilyttémisté lukuun ottamatta;

- ymparisto;

- kuluttajansuoja;

- liikenne;

- Euroopan lagjuiset verkot;

- energia;

- vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue;

- kansanterveyteen liittyvét yhteiset turvallisuuskysymykset sopimuksen |11 osassa
madriteltyjen ndkokohtien osaltg

- tutkimus, teknologian kehittdminen ja avaruus seka

- kehitysyhteisty6 ja humanitaarinen apu.

Luettelo e kuitenkaan ole luonteeltaan tyhjentévé, vaan perustus akisopimuksen mukaan luonted-
taan jaettua on kaikki muukin perustuslaissa unionille annettu toimivalta, joka e kuulu unionin yk-
sinomaiseen toimivaltaan tai aloihin, joilla unionilla on toimivalta toteuttaa tuki-, yhteensovittamis-
tal taydennystoimia. Esimerkiksi taloudellisen, teknisen ja rahoitusyhteistyon harjoittaminen kol-
mansien maiden kanssa kuuluu unionin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. Sen sijaan talous-
jatydllisyyspolitiikkojen yhteensovittamista ja yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa el ole perus-
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teltua lukea jaetun toimivallan luokkaan kuuluviksi, koska perustuslakisopimuksen | osan |11 osas-
toon sisdltyy kyseisia aloja koskevat, kolmesta paétoimivaltaluokasta erilliset erityismadraykset (I -
15 ja |-16 artikla).

Tutkimus, teknologian kehittdminen ja avaruus seka kehitysyhteisty6 ja humanitaarinen apu pok-
keavat muista jaetun toimivallan aloista siten, ettei unionin toimivallan kayttaminen kyseisilla aloi-
lavoi estda jasenvaltioita kdyttdmasta omaa toimivaltaansa. Nain ollen edella mainittu, yleinen jae-
tun toimivallan kayttoa koskeva periaate, jonka mukaan jasenvaltiot voivat kayttda toimivaltaansa
vain silta osin kuin unioni e kaéyta omaa toimivaltaansa tai on padattanyt |akata kéy ttémasta sitg, el
sovellu néilla doilla

Perustusl akisopimukseen sisdltyva jaetun toimivallan méaéritelma vastaa padperiaatteiltaan yhteiso-
jen tuomioistuimen EY -sopimusta koskevaa oikeuskaytantéd. Kyseisen oikeuskaytannén mukaan
my0s yhteisdn toimivalta on p&&sdannon mukaan luonteeltaan jaettua toimivaltaa. Oikeuskaytén-
ndssa on tunnustettu niin ikdén kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun erityisssema pitkalti pe-
rustusl akisopimukseen sisdltyvaa kirjausta vastaavasti. Muutoinkin sopimukseen sisdltyva luettelo
jaettuun toimivaltaan kuuluvista al oista vastaa pédosin EY -tuomioi stuimen vakiintunutta oikeuskay -
tantoa.

Alailla, joilla unionilla on toimivalta toteuttaa jasenvaltioiden toimintaa tukevia, yhteensovittavia
oikeudellisesti velvoittavat unionin sdadokset voi kyseisilla aoilla kasittéd jasenvaltioiden lakien ja
asetusten yhdenmukai stamista. Tukitoimialoja ovat I-17 artiklan mukaan:

- ihmisten terveyden suojelu ja kohentaminen;

- teollisuus;

- kulttuuri;

- matkailu;

- yleissivistava koulutus, nuoriso, urheilu ja ammatillinen koulutus;
- pel astuspalvelu sekéa

- hallinnollinen yhteistyo.

Matkailu, urheilu, pelastus ja hallinnollinen yhteistyd ovat politiikka-aloina uusia. Niita perustusia-
kisopimuksen mukaisia tukitoimialoja, joista on maaréykset EY -sopimuksessa, koskee teollisuutta
lukuun ottamatta jo nykyisin kielto yhdenmukaistaa jasenvaltioiden lakeja ja asetuksia. Myos talta
osin toimivaltaluokittelun voidaan katsoa merkitsevan 1&hinné nykyisen oikeustilan sdventamista.

Taous jatyollisyyspolitiikan yhteensovittamista seka yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kos-
kevat erityismadraykset poikkeavat kolmea paétoimivaltaluokkaa koskevista méarayksista Talous-
ja tyollisyyspolitiikan yhteensovittamista koskevissa mééarayksissa e erikseen mééritell& unionin
toimivallan luonnetta tai sen oikeusvakutuksia. Y hteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista
méarayksista taas ilmenee, etta unionin toiminnan tavoitteena on unionin tasolla méériteltava yhta-
nen politiikka. Talous- ja tydllisyyspolitiikan aalla kysymys sen sijaan on toimenpiteist, joilla py-
ritdén jasenvaltioiden politiikkojen yhteensovittamiseen.

Perustusl akisopimuksen toimivaltal uokittelua koskevien méaraysten voidaan kokonaisuutena katsoa
antavan nykyisten perussopimusten maarayksia paremman yleiskuvan unionin toimivallan luontees-
ta sen toiminnan eri aoilla. Seka toimivaltaluokkien méérittely etta niiden politiikka-alakohtainen
jaottelu vastaa padosin EY-tuomioistuimen oikeuskayténtoa.
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32144 Unionin toimivallan kayttoa koskevat periaatteet

Unionin toimivallan kayttéa koskevina periaatteina perustuslakisopimuksen 1-11 artiklassa maini-
taan nimenomaisesti toissijai suusperiaate ja suhteelli suusperiaate.

Toissijaisuusperiaatteen mukaan unioni toimii aloilla, jotka eivét kuulu sen yksinomaiseen toimiva-
taan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jasenvaltiot eivét voi keskushallinnon tasollatai aue- tai pa-
kallishallinnon tasolla riittévélla tavalla seavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan tama voi
toiminnan lagjuuden tai vaikutusten vuoksi tapahtua paremmin unionin tasolla. Suhteellisuusperi-
agtteen mukaan unionin toiminnan sisdlto ja muoto eivét saa ylittda sitd, mika on tarpeen perustus-
lakisopimuksen tavoitteiden saavuttamiseks.

Lukuun ottamatta toissijaisuusperiaatteen madritelmaan lisdttyad viittausta suunnitellun toiminnan
tavoitteiden saavuttamiseen nimenomaan jasenvaltioiden keskushallinnon tasolla tai alue- tai pa-
kalishalinnon tasolla periaatteiden maéritelmét vastaavat nykyisen EY -sopimuksen méarayksia
Perustuslakisopimuksen yhtendisen rakenteen seurauksena periaatteiden soveltamisala kuitenkin
laajenee koskemaan myos turvdlisuuspolitiikkaa seké poliisiyhteistytta ja oikeudellista yhteistyta
rikosasioissa.

Toissijaisuus ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta seké toissijai suusperiaatteen noudattami-
sen valvonnasta maarétéan perustusl akisopimukseen liitetyssa poytakirjassa (n:o 2) toissijaisuus- ja
suhteel lisuusperiaatteen soveltamisesta. POytékirja perustuu pitkéti Amsterdamin sopimuksen liit-
teend olevaan toissijai suusperiaatetta koskevaan poytakirjaan, jota on t&ydennetty méardyksilla kan-
sallisten parlamenttien tiedonsaantioikeudesta sekd ndiden suorittamasta toissijaisuusperiaatteen
noudattamisen ennakollisesta valvonnasta. Poytakirjaa kasitelldan jaljempana jaksossa 3.2.4.1.

Perustusl akisopimuksen mukaan unionin oikeuteen kuuluu my6s muita yleisid periagtteita, joita
unionin tulee toimivaltaansa kayttéaessédn noudattaa mutta jotka eivét toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteista poiketen koske yksinomaan unionin toimivallan kayttéd. Esimerkiksi perusoikeudet,
joita on késitelty jéjempéna jaksossa 3.3.2, velvoittavat unionin toimielimia myos aina néiden -
teuttaessa toimenpiteitd, jotka merkitsevét unionin toimivallan kdyttéa. Muinatéllaisina periaatteina
voidaan mainita perustusl akisopimuksen 1-5 artiklan 1 kohtaan sisédlty va niin sanottu jasenvaltioiden
kansallisen ominaislaadun kunnioittamisen periaate seka pagsaannon mukaan sopimuksen |11 osan |
osaston madrayksiin sisdltyvét, unionin toimintaa koskevat niin sanotut horisontaalisesti sovelletta-
vat periaatteet.

Perustuslakisopimuksen 1-5 artiklan 1 kohdan mukaan unioni kunnioittaa perustuslakisopimusta
sovellettaessa jasenvaltioiden tasaarvoa ja niiden kansallista identiteettia myds alueellisen ja pa-
kallisen itsehallinnon osalta. Mé&drayksen mukaan unioni kunnioittaa myos keskeisia valtion tehta-
vig, erityisesti niitd, joiden tavoitteena on valtion alueellisen koskemattomuuden turvaaminen, ylei-
sen jarjestyksen yll&pitaminen sek& kansallisen turvallisuuden takaaminen. Vaikka méarayksen p&-
asiallinen merkitys onkin sen sanamuodon yleisluontoisuus huomioon ottaen poliittinen, voidaan
sen sisdltamalla periaatteella katsoa olevan myo6s oikeudellista merkitysta unionin toimivallan kéy-
tén ohjagjana. Unionin nykyiset perussopimukset eivét sisdlla vastaavaa maér dysta.

Perustusl akisopimukseen sisdltyvét horisontaalisesti sovellettavat periaatteet ovat luonteeltaan p&-
méadria, jotka tulee ottaa huomioon kaikkien, sopimuksen |11 osassa tarkoitettujen unionin politiik-
kojen médrittelyssa ja toteuttamisessa. Kyseisten periaatteiden kautta ei kuitenkaan luoda unionille
tavoitteita, vaan niiden tehtévana on tiettyjen rgoitusten asettaminen unionin toiminnalle. Osa sano-
tuista periaatteista on uusia; osa siséltyy jo nykyisin Euroopan yhteison perustamissopimukseen.



Uusina horisontaalisesti sovellettavina periaatteina perustuslakisopimuksen 111 osan | osasto sisaltéa
méaraykset riittdvan sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseen ja
korkeatasoiseen koulutukseen liittyvien vaatimusten huomioon ottamisesta, pyrkimyksesta kaken
sukupuoleen, rotuun, etniseen akuperdan, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan torjumiseen seka eldinten hyvinvoinnin téy-
Simaarai sestd huomioon ottamisesta.

Euroopan yhteison perustamissopimukseen jo nykyisin sisdltyvét, perustus akisopimuksen I11 osan |
osastoon kirjatut periaatteet koskevat sukupuolten tasaarvoa, korkeaa tyollisyystasoa, ihmisten
terveyden suojelua, ympéristonsuojelua, kuluttgjansuojaa seka yleista taloudellista etua koskevien
palvelujen asemaa. Lisdks perustuslakisopimuksen taloudellista, sosiadlista ja alueellista yhteen-
kuuluvuutta, teollisuutta, kulttuuria seka kehitysyhteistyéta koskeviin politiikka-alakohtaisiin maé-
réyksiin siséltyy nykyista EY -sopimusta vestaavat maéraykset kyseisia aloja koskevista, horisontaa-
lisesti sovellettavista periaatteista.  Perustuslakisopimuksessa horisontaalisten, nykyisin EY-
sopimukseen sisdltyvien periaatteiden soveltamisala kuitenkin lagjenee kattamaan myds yhteisen
ulko- jaturvallisuuspolitiikan seka poliisiyhteistyon ja rikosasioissa toteutettavan oikeudellisen yh-
teistyon.

Perustusl akisopimuksen méaréykset unionin toimivallan kéyttda koskevista periaatteista vastaavat
pddosin EY -sopimuksen nykyisid méardyksia. Jasenvaltioiden kansallisen ominaislaadun kunnioit-
tamisen periaate ja osa horisontaalisesti sovellettavista periaatteista ovat kuitenkin wsia Nykyista
EY-sopimusta vastaavien periaatteiden osalta merkittévin muutos olisi kyseisten periaatteiden -
veltamisalan lagientuminen koskemaan yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa seka poliisiyhteis-
tyota ja rikoso ikeudel lista yhtei sty 6té.

3.2.1.5 Unionin oikeuden ensisijaisuus ja vilpittdman yhteistyon periaate

Perustuslakisopimuksella vahvistetaan unionin oikeusjarjestyksen keskeismmét periaatteet, jotka
nykyisin perustuvat osittain EY-sopimukseen, osittain EY-tuomioistuimen sopimusta tulkitsevaan
oikeuskaytantoon. Naihin lukeutuvat sopimuksen I-5 artiklan sisdltéma vilpittdman yhteistyon peri-
aate, jonka pohjana on oikeusk&ytanntssa kehittynyt 1ojaliteettiperiaate, seké sopimuksen -6 artik-
lan unionioikeuden ensisijaisuuden periaate, jolla kodifioidaan oikeuskaytantdon perustuva yhteiso-
oikeuden etusijaperiaate. Unionin oikeuden keskeisista periaateista annetun toimivallan periaatetta
on kasitelty erikseen jaksossa 3.2.1.4.2, unionin toimivalan kayttoa koskevia periaatteita jaksossa
3.2.1.4.4 ja perusoikeuksia jaksossa 3.2.2.

Koska vilpittdéman yhteistyon periaate ja unionin oikeuden ensisijaisuus liittyvét toisiinsa, niitd on
syyta kasitella yhdessa. Periaatteet méarittavat unionin ja jésenvaltioiden valisia suhteita ja kuvaa-
vat unionin oikeusjérjestyksen keskeisimpia piirteita

Perustusl akisopimuksen -6 artiklan mukaan perustuslaki ja unionin toimielinten niille annetun toi-
mivallan perusteella antama lainsé&dantt ovat ensisijaisia jasenvaltioiden oikeuteen ndhden. Perus-
tuslakisopimuksessa vahvistettava unionin oikeuden ensisijaisuus vastaa sisalollisesti yhteison a-
keuden etusijaperiaatetta, joka on yks yhteison oikeusarjestyksen keskeisimmista periaatteista.
EY-tuomioistuin vahvisti periaatteen jo 1960-luvun alussa, mutta sen oikeudellinen sisélto on ter-
kentunut mydhemmassa oikeuskaytdnnossa. Periaatteella tarkoitetaan sitd, ettd unionioikeuden
normin ja kansallisen oikeuden normin valisessa ristiriitatilanteessa lainsoveltajalla on velvollisuus
turvata unionioikeuden tehokkuus ja tarvittaessa jéttéa viran puolesta soveltamatta kansallisen a-
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keuden normia, sen séaddshierarkisesta tasosta rii ppumatta. Unionioikeuden tehokkuuden turvaami-
sessa etusijan antaminen unionin oikeudelle on kuitenkin vasta viimekétinen keino, johon ndhden
ensisijaisena tulee nghda kansallisten normien tulkinnallinen harmonisointi unionin oikeuden kans-
sa (PeVL 7/2003 vp).

Kuten eduskunnan perustuslakivdiokunta on konventin tuloksia ja valmistautumista hallitustenvali-
seen konferenssiin koskenutta valtioneuvoston selontekoa (VNS 3/2001 vp) koskeneessa lausun-
nossaan todennut, unionioikeuden etusijaperiaate on jo nykyisin unionin jasenyyteen liittyva perus-
luonteinen seikka (PeVL 7/2003 vp). Vaiokunnan nékemyksen mukaan konventin ehdotukseen
sisdltynyt etusijaperiaatetta koskeva madrdys, jota perustusiakisopimuksen |-6 artikla vastaa, oli
kuitenkin muotoiltu varsin jyrkasti ja saattoi olla jopa EY-tuomioistuimen oikeuskaytantoa lagjem-
pi. Ongelman ratkaisemiseksi hallitustenvélisen konferenssin padtosasiakirjaan liitettiin julistus (n:o
1) I-6 artiklasta, jossa konferenssi toteaa kyseisen méardyksen olevan EY -tuomioistuimen olemassa
olevan oikeuskaytdnnon mukanen. Julistuksella tehddan selvaksi se, ettei 1-6 artiklan tarkoituksena
ole muuttaa vallitsevaa oikeustilaa, vaan yksinomaan kodifioida perustuslakisopimukseen EY -
tuomioistuimen oikeuskaytanto.

Perustuslakisopimuksen 1-6 artikla merkitsis unionin perussopimusten selkeyttamistd. Nykyisin
etusijaperiaate ei perustu nimenomaisiin sopimusmaarayksiin, mitd muun muassa eduskunnan pe-
rustus akivaliokunta on pitanyt epatyydyttavana(PeVL 14/1994 vp). Ainoa asiallinen muutos nyky-
tilaan verrattuna olisi se, etté periaatteen soveltamisala yhden yhtenéisen perussopimuksen seurauk-
sena lagjenis koskemaan nimenomaisesti myds yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa seké polii-
siyhteistytta ja oikeudel lista yhteisty6té rikosasioissa.

Perustuslakisopimuksen |-5 artikla siséltéd madraykset vilpittdman yhteistyon periadteesta, joka
nykyisin perustuu EY-sopimuksen 10 artiklaan, ja lagiempaan, EY -tuomioistuimen oikeuskaytén-
ndssa vahvistettuun niin sanottuun |ojaliteettiperiaatteeseen. Periaate on valttdméaton edellytys unio-
nin oikeuden ensisijaisuuden toteutumiselle. EY-tuomioistuin on tukeutunut siihen muun ohella
maéadritellessédn jasenvaltioiden viranomaisille etusijaperiaatteesta seuraavia velvollisuuksia

Vilpittdéman yhteistydn periaate merkitsee, paits unionin ja jasenvaltioiden keskinéista velvoitetta
avustaa toisiaan positiivisin toimin perustuslakisopimuksesta johtuvia tehtavia tayttaessdan, myos
jésenvaltioiden velvoitetta pidéttaytyd toimenpiteistd, joiden seurauksena sopimuksen tavoitteiden
toteutuminen vois vaarantua. Nykyisen EY-sopimuksen 10 artiklaan verrattuna perustuslakisopi-
muksen |-5 artikla korostaa unionin ja jasenvaltioiden valista yhteisty6té ja keskinéisté kunnioitta-
mista koskevien velvoitteiden molemminpuolisuutta. Vaikka periaate siséltyy unionin ja jasenvalti-
oiden vélisia suhteita koskevaan maaraykseen, lagjempi oikeuskaytantoon perustuva lojaliteettiperi-
aate koskee myds unionin toimielinten, elinten ja laitosten valista yhteisty6ta. Perustusl akisopimuk-
sessa asiaa koskeva madrdys sisdltyy 1-19 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan toimielimet tekevét
keskendan |ojaalia yhteistyota.

Unionioikeuden ensisijai suutta koskevan perustusl akisopimuksen I1-6 artiklan tavoin myds I-5 artik-
lan madraykset vilpittdman yhteistyon periaatteesta merkitsevét EY-tuomioistuimen oikeuskadytan-
non kirjaamista perussopimuksen tekstiin. Etusijaperiaatteeseen liittyvien muutosten tavoin asiallis-
ta muutosta nykytilaan merkitsisi 18hinna vilpittdman yhteistyon periaatteen soveltamisalan lagje-
neminen koskemaan nimenomaisesti myos yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa seka poliisiy h-
teistytta ja oikeudellista yhteisty6té rikosasioissa. EY -tuomioistuin on tosin jo olemassa olevassa
oikeuskaytanntssadn katsonut, etté lojaliteettiperiaate velvoittaa myds rikosoikeudellisen ja polii-
siyhteistytn alalla. Lojaliteettiperiaate edellyttda tuomioistuimen mukaan erityisesti, etté jasenvalti-
ot toteuttavat kaikki yleis- ja erityistoimenpiteet, jotka ovat aiheellisia niille Euroopan unionin a-
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keudesta johtuvien velvoitteiden téyttamisen varmistamiseksi (asia C-105/03, Maria Pupino, tuomio
16.6.2005, kohta 42).

3.2.1.6 Demokratian toteutuminen unionissa

Perustuslakisopimuksen | osan VI osasto kokoaa yhteen demokratian toteuttamista unionissa kos-
kevat séénndt ja periaatteet. M &éraysten tarkoituksena on korostaa unionin kansanvaltaisia peruste -
ta ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia.

Sopimuksen 1-45 artiklan mukaan unioni noudattaa kaikessa toiminnassaan demokraattisen yhden-
vertaisuuden periaatetta, joka velvoittaa unionin toimielimet, elimet ja laitokset kohtelemaan kansa-
laisia yhdenvertaisesti. Periaatteella on merkitysta seka valittomasti kansalaisten yhdenvertaisuutta
unionin toiminnassa koskevana periaatteena etté valillisesti unionin paétoksentekorakenteiden tasol-
la. Ilmauksena kyseisen periaatteen toteutumisesta unionin pagttksenteossa voidaan néhda jésenvd-
tioiden vakiluvulle annettu merkitys sek& Euroopan parlamentin paikkajakoa etta ministerineuvos-
ton padtoksentekoa kosk evat sdannot.

Toinen demokratian toteuttamiseen unionissa liittyva periaate koskee edustuksellista demokratiaa.
Sopimuksen 1-46 artiklan mukaan periaate toteutuu unionissa kahdella tasolla. Euroopan parlament-
ti edustaa kansalaisa suoraan unionin tasolla. Toisaalta jasenvaltioita edustaa Eurooppa
neuvostossa valtion tai halituksen pd@mies sekd neuvostossa hallitus, jotka ovat vastuussa joko
jasenvaltioiden kansalisille parlamenteille tai kansalaisille. Sopimuksen H6 artiklassa tunnuste-
taan lisédks Euroopan tason puolueiden asema osana edustuksellisen demokratian toteutumista
unionissa.

Kolmas demokratian toteuttamista unionissa koskeva periaate on osallistuvan demokratian periaate
(1-47 artikla). Sen mukaan unionin toimielimet antavat kansalaisille ja etujarjesttille mahdollisuu-
den esittda ja vaihtaa julkisesti mielipiteita kaikilla unionin toiminta-aloilla asianmukaisten kanavi-
en kautta. Erityisesti komissiota koskee uusi velvoite kuulla asianomaisia osapuolia |agjamittai sesti,
jotta unionin toimien johdonmukaisuus ja avoimuus voidaan varmistaa. Unionin kansalaisila on
perustusl akisopimuksen mukaan my6s oikeus vedota unionin toimielimiin ja erityisesti oikeus esi-
t84 vetoomus Euroopan parlamentille.

Keskeinen perustuslakisopimukseen sisdltyva osallistuvan demokratian toteuttamiseen téhtééva
uudistus on [erityisen] kansalaisaloitteen mahdollistaminen. Sopimuksen mukaan miljoona EU-
kansalaista merkittévastéd méarasta jasenvaltioita voi kehottaa komissiota tekeméaén ehdotuksen pe-
rustuslakisopimuksen soveltamiseks (1-47 artiklan 4 kohta). Kansalaisaloitteesta saédetéan ta-
kemmin eurooppalailla perustuslakisopimuksen tullessa voimaan. Komissiolla e kuitenkaan ole
velvollisuutta tehdé aloitteen tarkoittamaa ehdotusta.

Demokratian toteuttamisen kannalta keskeinen merkitys on myés unionin toimielinten, elinten ja
laitosten pa&tOksenteon avoimuudella. Yleisend periaatteena on, ettd padtokset tehddan mahdolli-
simman avoimesti ja lahelld kansalaisia (1-46 artikla). Unionin toimielimet, elimet ja laitokset nou-
dattavat toiminnassaan mahdollismman suurta avoimuutta edistdékseen hyvéd hallintotapaa ja
varmistaakseen kansalaisyhteiskunnan osallistumisen toimintaansa (I-50 artikla). Paéttksenteon
avoimuutta turvataan myos sillg, ettd Euroopan parlamentin istunnot ovat julkisia aina ja nauvoston
istunnot silloin, kun neuvosto késittelee esityksia lainsdéatamigarjestyksessa hyvaksyttaviks séé-
doksiks (eurooppalait ja -puitelait) ja d8nestéd niista.
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Avoimuuden ytimena on kansalaisten oikeus tutustua unionin toimielinten, elinten ja laitosten asia-
Kirjoihin. Tama oikeus kuuluu perusoikeutena (1-102 artikla) paitsi kaikille unionin kansalaisille
my0s kaikille luonnollisille henkilGille ja oikeushenkil6ille, joiden asuinpaikka tai sééntémaaréinen
kotipaikka on jossakin jasenvaltiossa. Asiakirjajulkisuutta koskevista yleisistd periaatteista seka
rajoituksista siihen sé&detdan eurooppalailla (1-50 artikla). Sopimuksessa on tunnustettu perusoikeu-
tena my0s jokai sen oikeus tutustua hanta koskeviin asiakirjoihin (11-101 artiklan 2 kohdan b alakoh-

ta).

Unionin toiminnan avoimuuden lisaks perustuslakisopimus korostaa my6s yleisemmin hyvan hd-
linnon periaatteiden keskeistéd merkitystd osana demokratian toteutumista. Oikeus hyvaan hallintoon
kuuluu perusoikeutena jokaiselle (11-101 artikla). Jokaisella unionin kansalaisella seka jokaisella
luonnollisella henkil6lla ja oikeushenkil 6118, jonka asuinpaikka tai séantémaaréainen kotipaikka on
jasenvaltiossa, on oikeus tehda kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle (1-49 ja I1-103 artikla), jonka
tehtévana on vavoa hyvan halinnon periaatteiden noudattamista unionin toiminnassa. Sopimus
sisaltda myds uuden oikeusperustan, jonka nojalla voidaan antaa sdannokset avoimesta, tehokkaasta
jariippumattomasta eurooppal aisesta hallinnosta (111-398 artikla).

Myds oikeus henkil 6tietojen suojaan on jokaiselle kuuluva perusoikeus (11-68 artikla). Eurooppa
lailla tai eurooppapuitelailla séadetéén henkilbtietojen suojasta seka séanndistd, jotka koskevat na-
den tietojen vapaata liikkuvuutta (1-51 artikla).

Edella mainittujen kysymysten lisdks perustuslakisopimuksen | osan VI osasto sisdtéa myos méa-
raykset tydomarkkinaosapuolten valisesta ja itsendisesta sosiaalisesta vuoropuhelusta (1-48 artikla)
seka kirkkojen ja e-tunnustuksellisten jarjestéjen asemasta.

Unionin nykyiseen perussopimukseen verrattuna perustuslakisopimuksen | osan VI osaston sisélta-
mi& merkittavimpi& muutoksia olisivat demokratian toteuttamiseen liittyvien yleisten periaatteiden
kirjaaminen perussopimuksen tekstiin, maéraykset kansalaisal oitteesta ja komission lagjasta kuule-
misvelvoitteesta sekd unionin toimielinten, elinten ja laitosten toiminnan avoimuutta lisdavét uuds-
tukset. Viimeks: mainituista keskeisimpina voidaan pitéa lainséadantétyon avoimuuden lisdanty-
mista neuvoston istuntojen lisdantyvan julkisuuden myota seké asiakirjgjulkisuutta koskevien pe-
russopimuksen maéraysten soveltamisalan ulottamista kaikkiin unionin toimielimiin, elimiin jalai-
toksiin. Merkittavaa on my6s se, etta unionin toiminnan avoimuus nostetaan perustusl akisopimuk-
sessa muiden demokratian toteuttamista koskevien tavoitteiden ja periaatteiden rinnalle.

Perustusl akisopimuksessa myds henkildtietojen suojaa koskevien médrdysten soveltamisala lagje-
nee nykyisen EU-sopimuksen V ja VI osaston kattamiin kysymyksiin eli yhteiseen ulko- jaturvalli-
suuspolitiikkaan seké poliisiyhteistyohon ja oikeudelliseen yhteistydhon rikosasioissa. Hyvaa hd-
lintoa koskeva nimenomainen oikeusperusta on kokonaan uusi, samoin madraykset tyomarkkina-
osapuolten vélisestd ja itsendisestd sosiaalisesta vuoropuhelusta sekd kirkkojen ja ei-
tunnustuksellisten jarjestjen asemasta.

3.2.1.7 Unionin jasenyys

Unionista eroamista koskeva méardys sen sijaan olis unionin jasenvaltioiden kannalta yksi periaa-
teellisesti merkittavimmistd uudistuksista. Yleisesti kuitenkin on katsottu, ettd eroaminen on mah-
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dollista jo Wienin valtiosopimusoikeutta koskevan yleissopimuksen nojala (SopS 32-33/1980).
Unionista eroamista koskevan madrayksen sisdllyttaminen perustusl akisopimukseen onkin osoitus
pyrkimyksestd korostaa unionin perusluonnetta jasenvaltioidensa vgaaehtoisuuteen perustuvana
yhteisona. Samalla tarkoitus on poistaa kaikki tulkintaerimielisyydet siitd, voidaanko ja mill& edd-
lytyksill&a unionista erota.

Jos jasenvaltio pééttéis erota, unioni aoittais neuvottelut ja tekisi sopimuksen kyseisen jasenvalti-
on kanssa eroamiseen sovellettavista yksityiskohtaisista magrayksistd. Sopimus laadittaisiin Eu-
rooppa-neuvoston antamien suuntaviivojen perusteella ja ottaen huomioon kyseisen valtion myo-
hempi& suhteita unioniin sdantelevat puitteet. Sopimus neuvoteltaisiin unionin ulkosopimusten -
kemisessa sovellettavien yleisten menettelyiden mukaisesti, ja sen tekisi unionin puolesta neuvosto
maaraenemmistolla Euroopan parlamentin hyvéksynnan saatuaan. Eroava jasenvaltio ei osallistuisi

Eroamistapauksessa perustuslakisopimusta lakattaisiin soveltamasta eroavaan jasenvaltioon ja ero
tulis: voimaan joko eroa koskevan sopimuksen voimaantulopéivana tai, jos opimusta el ole saatu
aikaan, kahden vuoden kuluttua jésenvaltion antamasta eroilmoituksesta. Nén ollen unionista
eroaminen olis kaytanndssa mahdollista aina viimeistéan kahden vuoden kuluttua eroilmoituksen
tekemisesta. Eurooppaneuvosto vois yhteisymmarryksessa asianomaisen jasenvaltion kanssa pai-
tda yksimielisesti pidentéa taté maéraaikaa

3.2.1.8 Tiiviimpi yhteisty®

Tiiviimman yhteistyén mekanismin kehittdmisté on unionissa pidetty tarkedna erityisesti lagjentu-
neen unionin toimivuuden kannalta. Tiiviimmassa yhteistydssa joukolle jasenvaltioita annetaan
mahdollisuus edeta integraatiossa koko unionia pidemmalle, kuitenkin niin, etta yhteisty6 tapahtuu
unionin rakenteiden puitteissa, ja siihen sovelletaan unionin yleisia padtoksentekomenettelyja. Me-
netelman taustalla on ajatus Sita, ettei unionin aina tulis edeté hitaimman jasenvaltion mukaan.
Tiiviimman yhteistyoén mekanismi on kuitenkin tarkoitettu viimeiseksi keinoksi, johon turvaudutaan
ainoastaan, mikdi asetettuja tavoitteita e voida saavuttaa kohtuullisessa gassa yhteisesti koko
unionin toimesta. Tiiviimman yhteistyon tarkoituksena on seké nykyisten perussopi musmaaraysten
etté perustusl akisopimuksen mukaan edistaé unionin tavoitteiden saavuttamista, suojella sen etuja ja
vahvistaa yhdentymiskehitysta.

Tiiviimman yhteistyon mekanismi luotiin Amsterdamin sopimuksella ensimmaéisen pilarin yhteiso-
asioita ja kolmannen pilarin poliisiyhteisty6ta ja rikosoikeudellista yhteisty6ta varten. Nizzan sopi-
muksella sen soveltamisalaa lagjennettiin toisen pilarin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alal-
le, jossa menetelméa voidaan kayttaé yhteisen toiminnan tai yhteisen kannan téytanténpanossa,
lukuun ottamatta asioita, joilla on sotilaallista merkitysta tai merkityst& puolustuksen aalla. Nizzan
sopimuksella myds mahdollistettiin tiiviimman yhteistydn kdynnistdminen aiempaa joustavammin.
Toistaiseks tiiviimman yhteistyon mekanismia ei sellaisenaan kuitenkaan ole kaytetty. Vaikka joil-
lakin alailla, kuten talous- jarahaliitossa tai Schengen-yhteistydssa, kaikki jasenvaltiot eivét osallis-
tu tdysimittaisesti unionin toimintaan, kyse el ole varsinaisesti téssé kuvatun tiiviimman yhteistyon
menetel man kaytosta. .

Tiiviimpaa yhtei styota koskevat perussopimusmaaraykset ovat nykyisin hagjallaan EU-sopimuksessa
ja EY -sopimuksessa. Perustuslak isopimuksessa kaikki tiiviimpaa yhteisty6ta koskevat maaraykset
on koottu sopimuksen 1-44 artiklaan seka Il osan VI osaston |1l kuun. Tiiviimpaa yhteistyta
koskeviin maaréyksiin tehdyt sisallolliset muutokset kehittévét tiiviimman yhteistyon menetelmaa
edelleen muuttamatta kuitenkaan olennaisesti sen luonnetta tai merkitysta.



Perustuslakisopimukseen e sisdlly tiiviimman yhteistydn soveltamisalaa nykyisin koskevaa rgoi-
tusta, jonka mukaan tiiviimpi yhteistyd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alala voi koskea
vain yhteisen kannan tai yhteisen toiminnan téyténtonp anoa, edellyttéen ettei niilla ole sotilaallista
merkitysta tai merkitysté puolustuksen kannalta. Tiiviimpa& yhteisty6ta voidaan nain ollen perus-
tuslakisopimuksen mukaan harjoittaa kaikilla aloilla, joilla unionilla on toimiv altaa, lukuun ottama-
ta unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia aloja. On my6s huomattava, etta yhteisen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan aalla voidaan perustusiakisopimuksen mukaan liséksi harjoittaa niin
sanottua pysyvaa rakenteellista yhteistyotd, joka on tiiviimman yhteistydn menetelmasta erillinen,
sotilaallisia voimavaroja koskeva yhteistydmenetelma. Pysyvaa rakenteellista yhteistyota kasitd-
|&én tarkemmin yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevassa jaksossa 3.2.5.3.2.

Tiiviimpaa yhteistytta koskevia maédréyksia on perustus akisopimuksessa yhtendistetty ja selkeyte-
ty merkittavasti. Tiiviimman yhteistyon kdynnistamista ja siihen liittymisté koskevat menettelymaa-
réykset on nykyisten yhteisdasioiden seka poliisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon osalta
yhdistetty. Rikosoikeudellisen yhteistyon osalta perustuslakisopimuksessa on kuitenkin tiettyja -
kosprosessia, rikosten ja seuraamusten méadrittelya ja rikosainsdddanttjen |dhentémista koskevia
erityismadrayksia tiiviimman yhteistyon aloittamisesta. Tiiviimman yhteistyon aloittamisoikeuden
myontamista ulko- ja turvallisuuspolitiikan aala ja mydhempéa liittymista tuolla alalla jo aoite-
tuun tiiviimpaan yhteistyéhtn koskevien menettelyiden osalta perustuslakisopimuksessa séilyvét
omat erillismd&réykset.

Tiiviimman yhteistyon aloittavien jasenvaltioiden vahimmaismadra muuttuu perustusl akisopimuk-
sessa nykyisesté kahdeksasta jasenvaltiosta yhdeksi kolmasosaksi jasenvaltioista. Komission ja Eu-
roopan parlamentin asema tiiviimman yhtastyon kaynnistamisvaiheessa vahvistuu. Tiiviimman
yhteistyon aloittamisoikeuden myontamisesta paéttéé neuvosto, kuten nykyisinkin. P8&tos aloitus-
oikeuden myontamisestéd edellyttda perustusakisopimuksen mukaan muilla aloilla kuin yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla komission jésenvaltioiden pyynndsta tekemé&a ehdotusta. Ny-
kyisten madraysten mukaan jasenvaltiot voivat kdantya poliisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen yh-
teistydn alaa koskevan tiiviimman yhteistyon osalta suoraan neuvoston puoleen, jos komissio el
ehdotusta tee. Liséks muilla aoilla kuin yhteisen ulko- ja turvalisuuspolitiikan aalla neuvosto
tekee perustuslakisopimuksen mukaan pédtoksensa Euroopan parlamentin hyvaksynnan saatuaan.
NyKkyiset perussopimusmaéraykset edellyttavét yhteispadtdsmenettelyn alaisia yhteisdasioita lukuun
ottamatta vain Euroopan parlamentin kuulemista

Perustuslakisopimuksessa tiiviimman yhteistyon aloittamisoikeuden myodntamista koskevasta me-
nettel ysta poistuu yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan osdta myontamista vastustavan neu-
voston j&senen mahdollisuus saattaa kysymys Eurooppaneuvoston yksmielisesti pdétettavaksi.
Lisdks poistuu yhteisdasioiden seké poliisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon alan osalta
neuvoston jasenen mahdollisuus settaa asia Eurooppa-neuvoston kasiteltévéksi ennen neuvoston
lopullista paétosta. Muutosten voidaan katsoa tehostavan padtoksentekomenettelya ja vahvistavan
niin sanottua yhteisomeodia.

Seka nykyisten perussopimusmaéraysten etta perustuslakisopimuksen mukaan kaikkien jasenvalti-
oiden pitéa lahtokohtaisesti voida liittya tiiviimpaan yhteistyohon valintansa mukaan joko sen aloit-
tamisvaiheessa tai myShemmin. Paétettdessa myohemmasta liittymisesta jo aloitettuun tiiviimpaén
yhteistython komission paétdsvallan voidaan perustusl akisopimuksessa katsoa heikentyvan hieman
yhteisbasioissa harjoitetun tiiviimman yhteistytn osalta ja vahvistuvan poliisiyhteistyon ja rikosoi-
keudellisen yhteistytn alan osalta.
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Y hteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan aalla unionin ulkoasiainministeri osallistuu perustuslakiso-
pimuksen mukaan neuvoston ja komission ohella pdatoksentekoon tiiviimman yhteistyén kéynnis-
tamisestd ja myohemmasta liittymisesta siithen. Unionin ulkoasiainministeri antaa komission ohella
tiiviimman yhteistyon doittamisoikeudesta paétettéessi neuvostolle lausunnon, ja neuvosto kuulee
hanta paétettaessa jo aloitettuun tiiviimpadan yhteistyohon liittymisestéd. Nykyisten EU-sopimuksen
mééaraysten mukaan komissio antaa molemmissa tapauksissa lausunnon neuvostolle.

Perustusl akisopimukseen sisdltyvan, tiiviimpaa yhteisty6ta koskevan valtuutuslausekkeen mukaan
tysté yksimielisyydesta neuvoston paétoksenteossa médréenemmiston kay ttéon. Myos perustus! aki-
sopimuksessa madratysta erityisesta lainsddtamigjarjestyksesta voidaan siirtya tavanomaiseen lain-
sadtamigjarjestykseen (I111-422 artikla). Siirtyminen e kuitenkaan ole mahdollista, mikéli asiala
sotilaallista merkitysta tai merkitysté puolustuksen aalla. Paétoksen tekee neuvosto yksimielisesti
tiiviimman yhteistydn kokoonpanossaan, jolloin é&nestéa voivat vain tiiviimpdan yhteistyéhén osd-
listuvien jasenvdtioiden edustgjat. Vatuutuslauseke vastaa gjatukseltaan perustusl akisopimuksen
yksinkertaistettua tarkistusmenettelya, mutta ndiden maaréysten vélilla on pédtoksentekomenette-
lyihin liittyvia eroja.

3.2.1.9 Unionin varainhoito

Perustuslakisopimukseen sisdltyy unionin varainhoitoa koskevat méardykset unionin toimintansa
rahoittamiseen tarvitsemista omista varoista, sen monivuotisesta rahoituskehyksesté ja téman puit-
teissa annettavasta vuotuisesta talousarviosta seka petosten torjunnasta. Perustus akisopimuksella
nykyisten perussopimusten varai nhoitoa koskeviin méaérayksiin tehtavilla muuto ksilla tehostettaisiin
ja selkeytettdisiin padtoksentekomenettelyja. Perustuslakisopimus séilyttdisi kuitenkin padosin ja-
senvaltioiden ja unionin seka unionin eri toimielinten valisen péédtdsvaltaa koskevan nykyisen tasa-
painon. Muutoksissa korostuu my6s varainhoidon suunnitelmallisuuden ja budjettikurin takaami-
nen.

Unionin omien varojen jarjestelmad koskevat sédnndkset annetaan perustusl akisopimuksen mukaan
neuvoston eurooppalailla nykyisen EY -sopimuksen madrayksia vastaavassa menettel yssa. Neuvosto
tekee padtoksensa yksimielisesti Euroopan palamenttia kuultuaan, ja eurooppalaki tulee voimaan
vasta kun jasenvaltiot ovat hyvaksyneet sen valtiosdantOnsd asettamien vaatimusten mukaisesti.
Uusien omien varojen luokkien k&yttéon ottamisesta ja olemassa olevan Liokan poistamisesta pé&-
tetddn samaa menettelya noudattaen. Taten esimerkiks itsendisen verotusoikeuden antaminen
unionille edellyttdisi edelleen neuvoston yksimielista paétosta ja kansallista ratifiointia. Omien va-
rojen jarjestelmdi koskevien taytantdbnpanotoimien osalta perustuslaissa on uusi oikeusperusta,
jonka mukaan naisté toimista sdadetddn eurooppalailla, jonka hyvaksymisesta neuvosto pééttéis
méaaraenemmistdll & Euroopan parlamentin hyvaksynnén saatuaan.

Kéaytannon kautta syntynyt niin sanottujen monivuotisten rahoitusnakymien vahvistamismenettely
on kirjattu perusteiltaan |dhes sellaisenaan perustuslakisopimukseen. Vuodesta 1988 alkaen Euroo-
pan yhteison ja myohemmin Euroopan unionin varainkaytt6d on niiden omien varojen puitteissa
ohjailtu laatimalla rahoitusndkymiksi kutsuttuja kehyksi&. Rahoitusndkymista on pééttanyt Euroop-
paneuvosto, jonka paétoksen pohjalta niistéa on tehty Euroopan parlamentin, neuvoston ja komissi-
on valinen sopimus. Rahoitusnakymissa on vehvistettu vuosittaiset enimmaismaarét néérarahoille
menoluokittain. Rahoitusndkymét ovat osoittautuneet erittdin térkedksi keinoks pyrittéessa paran-
tamaan unionin varainhoidon suunnitelmallisuutta ja takaamaan sen menojen hallittu kehitys. Perus-
tuslakisopimuksessa rahoitusnakymista kaytetédan nimitysta monivuotinen rahoituskehys.
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Perustusl akisopimuksen mukaan monivuotinen rahoituskehys vahvistetaan neuvoston eurooppalail-
la vahintéan viideks vuodeks kerrallaan. Neuvosto paéttéd asiasta yksimielisesti saatuaan Euroo-
pan parlamentin kaikkien jasentensd enemmistdll& antaman hyvésynnan. Eurooppa-neuvosto voi
kuitenkin yksimielisesti p&éttés, ettd neuvosto voi tehda ratkai sunsa t&ssd asiassa maéraenemmistol-
& M&arérahojen vuotuisten enimmaisméaérien liséks rahoituskehyksessa séddetdan muistakin toi-
menpiteistd, jotka ovat hyddyks vuotuisen talousarviomenettelyn toteuttamisessa. Vastaavia maé-
réyksia on sisdltynyt myos téhan asti tehtyihin toimielinten valisiin sopimuksiin.

Unionin vuotuinen talousarvio vahvistetaan perustusl akisopimuksen maérdysten mukaan eurooppa
lailla monivuotista rahoituskehysta noudattaen. Rahoituskehyksesté tulee siten budjettival mistelua
oikeudellisesti sitova. Vuotuisen talousarvion vahvistamismenettelya koskevista méarayksista pos-
tuu pakollisten ja ei-pakollisten menojen vélinen erottelu, joka nykyisin méérittéa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston keskindisen vallan paéttda viime kadessa menoista. Pakollisilla menoilla on
tarkoitettu menoja, jotka budijettivallan kayttéjien on otettava talousarvioon perustamissopimuksista
tal niiden nojalla annetuista saadoksista johtuvien oikeudellisten sitoumusten téyttdmiseksi, muiden
menojen ollessa ei-pakollisa menoja. EY -sopimuksen rykyisten madréysten mukaan pakollisista
menoista lopullisen pédtoksen tekee neuvosto ja ei-pakollisista Euroopan parlamentti. Menojen luo-
kittelu pakollisiks tai ei-pakollisiksi on aiheuttanut huomattavia erimielisyyksia néiden toimielinten
vdlille. Erottelun poistumisen ja unionin menojen kehitystéa ohjaavan rahoituskehysmenettelyn kir-
jaamisen my6ta poistuu myos EY-sopimuksen maardysten mukainen, ei-pakollisten menojen koro-
tuksille vuosittain vahvistettava enimmai smaara.

V uotuisen talousarvion vahvistamismenettely muuttuu pakollisten ja ei-pakollisten menojen vélisen
erottelun poistumisen myo6ta. Perustuslakisopimuksen méadraysten mukaan Euroopan parlamentti ja
neuvosto kayttavét budjettivaltaa yhdessa. Menettely koostuu nykyisen menettelyn tavoin kahdesta
kasittelystéa Euroopan parlamentissa ja neuvostossa. Lisaks talousarvioesitystd kéasiteltdisiin uudes-
sa menettelyssa Euroopan parlamentin ja neuvoston valisessa sovittelukomiteassa ellei ensmméa-
sess kasittelyssa padsta yhteisymmarrykseen. Myos komissio osallistuis sovittelukomitean tyos-
kentelyyn. Komiteakasittely on uuden menettelyn keskeinen vaihe, jossa Euroopan parlamentin ja
neuvoston tulisi sopia talousarvion sisdllosta. Jos sovittelukomitea hyvaksyy yhteisen tekstin, Eu-
roopan parlamentti ja neuvosto paéttavét toisessa kasittelyssa sen mukaisen budjetin hyvaksymises-
t& Toisessa késittelyssa Euroopan parlamentin asemaa voidaan pitéé jonkin verran neuvoston ase-
maa vahvempana, silla se voi hylété sovittelukomitean hyvaksymén yhteisen tekstin vaikka neuvos-
to sen hyvéksyisi. Euroopan parlamentti voi toisaalta vahvistaa talousarvioesitykseen tekemansa
tarkistukse erityisella maaraenemmistolla jo enssimmaisessa kasittelyssa siina tapauksessa, etta
neuvosto hylkaa sovittel ukomitean yhteisen tekstin.

Euroopan parlamentin asema vahvistuu perustusl akisopimuksessa hieman myos siten, ettéa se pa-
t84 neuvoston kanssa tavanomaisessa |ainséatamis &rjestyksessa varainhoitosaanndista, joissa méa-
ritell&an erityisesti talousarvion laatimista, toteuttamista ja valvomista seka tilinpdétoksen esittamis-
ta jatilintarkastusta koskevat yksityiskohtaiset séénnét. Nykyisten EY -sopimuksen méérdysten mu-
kaan Euroopan parlamenttia vain kuullaan néissa asioissa.

Petosten torjunnan osalta perustuslakisopimus poistais EY -sopimukseen sisdltyvan rajoituksen,
jonka mukaan yhteison toimet sen taloudellisten etujen suojaamiseksi petolliselta menettelylta ja
téllaisen menettelyn torjumiseksi eivét voi koskea kansallisen rikosoikeuden soveltamista tai kan-
sdlista oikeudenhoitoa. Tarvittavista toimenpiteista sdadetdan perustuslakisopimuksen mukaan ta-
vanomaisessa lainsdatamigjarjestyksessa eurooppalailla tai -puitelailla, kun tilintarkastustuomios-
tuinta on kuultu. Liséks perustuslakisopimuksen mukaan voidaan perustaa unionin taloudellisia
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kasitellédn kohdassa 3.2.5.2.2.2.

3.2.1.10 Unionin tunnukset

Perustusl akisopimuksen 1-8 artiklaan on kirjattu unionin tunnukset, jotka ovat lippu, hymni, tunnus-
ka&yttdmaan unionin unnuksia, elka niiden tarkoituksena ole korvata jasenvaltioiden omia kansalli-
sia tunnuksia. Unionin tunnukset edustavat jasenvaltioiden yhteisié arvoja ja moninaisuutta ja nii-
den arvo on ennen kaikkea symbolinen. Unionin tunnuksia ei ole siséllytetty nykyisiin unionin pe-
russopimuksiin, mutta osa niista on ollut kéytossa jo pidemman aikaa.

Unionin lipussa on sinisella pohjala kahdentoista kultaisen tdéhden muodostama ympyra, jonka on
katsottu kuvastavan eurooppalaisten véalista yhtei svastuullisuutta ja sopusointua. Lippu on alun pe-
rin Euroopan neuvoston jo vuonna 1955 tunnuksekseen valitsema lippu. Lippu on otettu kayttoon
Euroopan yhtei sgssa vuoden 1985 Milanon Eurooppaneuvoston kokouksessa, jossa yhteison jésen-
valtioiden pa@miehet valitsisivat lipun yhteison tunnukseksi. Se on edelleen myds Euroopan neu-
voston kaytdssa. Lipun kdytosta esimerkiksi julkisissa rakennuksissa voidaan saéatéd kunkin jasen-
valtion kansallisessa | ainsd&dannossa.

Unionin hymni on sdvelma "Oodi ilolle", joka on 18htdisin Ludvig van Beghovenin yhdeksannen
sinfonian viimeisesta osasta. My6s unionin hymni on alun perin ollut kéyttssi Euroopan neuvostos-
sa, joka on kayttanyt savelmad omana hymninaén vuodesta 1972 pitamadan. Hymnin kaytdsta myos
Euroopan yhteisdssa péatettiin unionin lipun tavoin vuoden 1985 Milanon Eirooppaneuvoston
kokouksessa.

Unionin tunnuslause on: "Moninaisuudessaan yhtendinen". Tunnuslause valittiin eréén kansalais-
ryhman aloitteesta Euroopan kouluissa jarjestetyssa kil pailussa koululaisten tekemista endotuksista

Unionin raha on euro. Raha on unionin tunnuksista ainoa, jonka voidaan katsoa jossain méaarin kor-
vaavan jasenvaltioiden omat rahat niiden mahdollisina tunnuksina. Ka&ytéannossa tama koskee télla
hetkella vain niité 12 jésenvaltiota, jotka ovat ottaneet euron k&yttoon. Eurokolikoissa on myos kan-
salliset symbolit, ja néin niiden voidaan ymmértéé olevan yhté aikaa seké kansallisia etté unionin
tunnuksia.

Unionin tunnuksiin kuuluu lisdksi Eurooppapéiva, jota vietetdan kaikkialla unionissa yhdeksantena
paivana toukokuuta. Tuona péivana vuonna 1950 Ranskan silloinen ulkoministeri Robert Schuman
esitti julistuksensa jérjestéytyneen Euroopan |uomisesta rauhanomaisten suhteiden séilyttémiseksi.
Julistuksessa ehdotettiin strategisesti tarkeiden hiilen ja ter8ksen tuotannon saattamista ylikansalli-
sen eurooppalaisen elimen hallinnon alaisuuteen. Julistusta on pidetty Euroopan unionin perustami-
sen ensimmaéi send askel eena. Euroopan yhteison jasenvaltioiden edustagjat tekivat juhlapéivasta pé-
toksen Milanon Eurooppaneuvoston kokouksessa 1985.

3.2.1.11 Suomen keskeiset neuvottel utavoitteet ja vaikutukset Suomen kannalta

Unionin arvot ja tavoitteet

Valtioneuvosto kannatti selonteossaan konventin tuloksista ja valmistautumisesta hallitustenvali-
seen konferenssiin (VNS 2/2003 vp) unionin arvojen, tavoitteiden ja keskeisten periaatteiden selk e-
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aa kirjaamista osaksi perustuslakisopimusta. Valtioneuvosto katsoi, etta arvojen ja tavoitteiden seka
keskeisten periaatteiden kokoaminen ja méaritteleminen perustuslakisopimuksen ensimméaisen osan
alussa lukeutui konventin keskeisiin saavutuksiin. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta yhtyi mietin-
ndssaan (Uav M 4/2003 vp) valtioneuvoston kantaan.

Unionin arvoja vakavasti rikkoneeseen jasenvaltioon voidaan kohdistaa seuraamuksena jasenyydes-
ta johtuvien oikeuksien pidéattaminen. Vilpittéman yhteistyon periaatteen mukaisesti jasenvaltioiden
tulee tukea unionia sen tayttéessa tehtavidan seka pidéattaytya kaikista toimenpiteisté, jotka voisivat
vaarantaa unionin tavoitteiden toteutumisen. Kyseiset velvoitteet eivdt merkitsis nykyisin
unionijésenyydesta johtuviin velvoitteisiin verrattuna Suomelle uudenlaisia velvoitteita. Suomi voi
téysin maérin sitoutua perustusl akisopi muksessa maariteltyihin unionin arvoihin ja tavoitteisiin.

Unionin oikeushenkil 6llisyys

Unionin yksi, yhtendinen oikeushenkildllisyys vastaa Suomen tavoitteita. Suomi on jo aiempiin
perussopimusmuutoksiin johtaneissa neuvotteluissa kannattanut Euroopan yhteisbn ja Euroopan
unionista tehdylla sopimuksella perustetun unionin yhdistamista yhdeksi oikeushenkiloksi (VNS
3/2001 vp). Muutos paitsi parantaisi unionin mahdollisuuksia esiintya yhtendi sena kansainvélisena
toimijana, myds yksinkertaistais kéytéannon tasolla etenkin kansainvalisten sopimusten tekemisessa
noudatettavia menettelyja

Unionin ja jasenvaltioiden valinen toimivallanjako

Valtioneuvosto on pitanyt perusldhtékohtanaan sita, ettd unionin ja jasenvaltioiden véalisen toimivd-
lanjaon tarkentamisessa keskitytéén lagjojen toimivallanjakoa koskevien muutosten asemesta en-
nemminkin nykyistd selkedmman kokonaisndkemyksen luomiseen unionille luovutetusta toimivd-
lasta (E 66/2002 vp). Selonteossaan konventin tuloksista ja valmistautumisesta hdlitustenvaliseen
konferenssiin (VNS 2/2003 vp) valtioneuvosto katsoi voivansa hyvaksya konventin ehdotukseen
sisdtyneen toimivaltaluokittelun, vaikkel se téysin vastannutkaan asetettuja tavoitteita. Eduskunnan
ulkoasianvaliokunta yhtyi mietinndssdan (UavM 4/2003 vp) valtioneuvoston kantaan. Perustusia-
kivaliokunta katsoi, etta konventin ehdotuksen voitiin toimivallanjaon tarkentamisen osalta katsoa
merkitsevan padosin unionin nykyisten perussopimusten selkeyttdmista (PeVL 7/2003 vp).

Perustuslakisopimuksen sisdltdmét yleiset, unionin ja jésenvaltioiden vélisen toimivallanjaon ta-
kentamista koskevat muutokset vastaavat eréita teknisluonteisia tarkistuksia lukuun ottamatta kon-
ventin ehdotusta. Sopimuksen voidaan katsoa merkitsevan pagosin nykyisen oikeustilan selventa-
mistd. Etenkin annetun toimivallan periaatteen asema keskeisimpana unionin toimivallan alaa maé-
ritt&vana periaatteena ilmenee perustusl akisopimuksesta nykyisia perussopimuksia selvemmin. Re-
rustusl akisopimuksen 18 artiklaan siséltyva joustolauseke e merkitsisi poikkeusta kyseiseen peri-
aatteeseen, ja lauseketta voidaan siihen sisdltyvien rgjoitusten vaossa odottaa kaytettavan [ahinna
poikkeustilanteissa. Unionin toimivallan luonteen kannalta sdkeyttémista merkitsisi ennen kaikkea
kolmitasoisen toimivaltaluokittelun sisdllyttéaminen perussopimukseen. Vaikka luokittelu ei syste-
matiikaltaan ja erdiden politiikka-alojen luonteen osalta tdysin vastaa Suomen nak emyksid, voidaan
sen nykyisia perussopimuksia paremmin katsoa toteuttavan tavoitetta unionin ja jasenvaltioiden
valisen toimivallanjaon tarkentamisesta.

Demokr atian toteutuminen unionissa

Perustuslakisopimuksen demokratian toteuttamista koskevilla madrayksilla selkiytetéén unionin
toiminnan kansanvaltaisuuden perusteita ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia, mita valtioneu-
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vosto selonteossaan konventin tuloksista ja valmistautumisesta hallitustenvéliseen konferenssiin
(VNS 2/2003 vp) piti perusteltuna. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta yhtyi mietinndsséan (UavM
4/2003 vp) valtioneuvoston kantaan.

Perustuslakisopimuksen avoimuutta koskevat madréykset vastaavat sisdlloltdan vdtio -neuvoston
kantaa. Erityisen myonteistd on, ettd avoimuus ja hyva hallinto rinnastetaan muihin demokratiaa
koskeviin unionin tavoitteisiin. Myos avoimuuden ja asiakirjgjulkisuuden lagjentaminen kaikkiin
unionin toimielimiin, elimiin jalaitoksiin vastaa Suomen tavoitteita (VNS 2/2003 vp).

Unionin jasenyys

Vaikka valtioneuvosto kannattikin eroamislauseketta, se piti selonteossaan konventin tuloksista ja
vamistautumisesta hallitustenvaiseen konferenssiin (VNS 2/2003 vp) tarkeing, ettei lauseketta
kaytet& painostuskeinona jéasenvaltiota kohtaan tapauksissa, joissa se ei kykene ratifioimaan perus-
tuslakisopimuksen muuttamiseks tehtévad sopimusta. Toisaalta valtioneuvoston mukaan on téarke-
84, ettd eroamistapauksessa tehtavassa sopimuksessa myods yksildiden ja yritysten oikeusasema tur-
vataan.

Tiiviimpi yhteistyd

Perustuslakisopimuksen tiiviimp&a yhteistyota koskevat maaraykset vastaavat pagosin Suomen -
voitteita. M&drayksiin tehtavilla muutoksilla [&hinné kehitettdisiin tiiviimman yhteistydon menetd-
maa muuttamatta menetelman luonnettatai merkitysta.

Vationeuvosto e pitanyt selonteossaan konventin tuloksista ja valmistautumisesta hallitustenvali-
seen konferenssiin ongelmallisena tiiviimman yhteistytn soveltamisalan lagjentamista kattamaan
koko yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan, yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka mu-
kaan lukien. (VNS 2/2003 vp) Y hteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityisluonnetta korostavat ja
turvaavat perustuslakisopimuksessakin tiiviimpadan yhteistyohon tadlla alalla sovellettavat eritys-
maéraykset.

Valtioneuvosto suhtautui selonteossaan varauksellisesti perustus akisopimukseen sisdllytettyyn vd-
tuutuslausekkeeseen, jonka mukaan tiiviimman yhteistyon puitteissa voidaan paéttéa siirtyé sopi-
muksen jossakin médrayksessd madréatysta yksimielisyydesta neuvoston pddtoksenteossa maara-
enemmiston kayttoon, seka vastaavasti jossakin perustus akisopimuksen madrayksessa maaratysta
erityisesta lainsagtamigarjestyksesta tavanomaiseen lainsddtamigarjestykseen. Valtioneuvosto on
katsonut lausekkeen voivan vaikeuttaa muiden jasenvaltioiden mythempaa liittymista tiiviimpaén
yhteistyohon. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta yhtyi mietinndsséén valtioneuvoston kantaan
(UavM 4/2003 vp).

Unionin varainhoito

Unionin varainhoitoa koskevat perustus akisopimuksen maardykset ovat osittain Suomen kantojen
mukaisia.

Unionin omien varojen jarjestelman osalta valtioneuvosto piti selonteossaan konventin tuloksista ja
valmistautumisesta hallitustenvéliseen konferenssiin tarkednd, ettd uusien omien varojen luokkien
kayttoonotto, esimerkiks itsendisen verotusoikeuden antaminen unionille, edellyttéisi jatkossakin
neuvoston yksimielista paatosta ja jasenvaltioiden valtiosdantdjensa asettamien vaatimusten muka-
sesti antamaa hyvaksyntéa (VNS 2/2003 vp). Tavoite toteutui. Valtioneuvosto piti hyvéksyttavana
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sopimukseen sisdllytettyd, omien varojen jérjestelméda koskeviin taytantéonpanotoimiin sovelletta-
vaa uutta oikeusperustaa, jonka mukaan naista toimista sdadetddn neuvoston madraenemmistolld,
Euroopan parlamentin hyvaksynnén saatusan, antamalla eurooppalailla.

Valtioneuvosto korosti unionin varainhoidon suunnitelmallisuuden merkitysté ja kannatti oikeudd-
lisesti sitovaa monivuotista rahoituskehystéa koskevien méaraysten sisallyttamistéa perustus akisopi-
mukseen. Valtioneuvosto katsoi, etté neuvostolla tulisi olla madrééva asema monivuotisesta rahoi-
tuskehyksesta paatettéessa. Ulkoasiainvaliokunta ja valtiovarainvaliokunta yhtyivét mietinndissaan
valtioneuvoston unionin varainhoitoa koskeviin kanto ihin (UavM 4/2003 vp; VaVvL 10/2003 vp).
My®os suuri valiokunta yhtyi tietyin varaumin valtioneuvoston kantoihin (SuvL 1/2003 vp). Perus-
tusl aki sopimuksen mukaan monivuotinen rahoituskehys vahvistetaan neuvoston eurooppalailla, jota
koskevan ratkai sunsa neuvosto tekee yksimielisesti Euroopan parlamentin hyvaksy nnan saatuaan.

Valtioneuvosto kannatti vuotuisen talousarvion vahvistamismenettelyn yksinkertaistamista ja Eu-
roopan parlamentin ja ministerineuvoston méérittelemistd yhtéldisind budjettivallan kayttgjina
Lopputulos ei tédysin vastaa Suomen kantoja, silla se e anna neuvostolle yhtél&isté asemaa Euroo-
pan parlamentin kanssa budjettimenettelyn loppuvai heessa.

3.2.2 Unionin perusoikeusulottuvuus

3.22.1 Yleigta

Unionin perus- ja ihmisoikeusulottuvuuden selked vahvistaminen on erés merkittavimmista perus-
tuslakisopimuksen siséltdmist& unionin oikeusj érjestel mda koskevista muutoksista. Keskeisin uuds-
tus on perusoikeuskirja, joka korostaa unionin ja jasenvaltioiden sitoutumista siind méaériteltyjen
perusoikeuksien turvaamiseen unionin kansalaisille ja muille unionin alueella oleskeleville. Perus-
tusl akisopimuksessa ihmisoikeuksien kunnioittaminen lukeutuu unionin arvoihin ja tavoitteisiin.
Liséks sopimus sisaltéd uuden oikeusperustan unionin liittymiselle Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen. Kokonaisuutena tarkastellen uudistukset merkitsisivdt unionin sitoutumista entista vahvem-
paan perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja edistdmiseen sekd sisdisessa efta ulkoisessa
toiminnassaan.

Perustuslakisopimus vahvistaa unionin perus- ja ihmisoikeusulottuvuutta kodifiomalla vdlitsevan
oikeustilan. Erityisesti Euroopan yhteisojen tuomioistuin on jo vuosikymmenien gjan katsonut pe-
rusoikeuksien kuuluvan yhteison oikeuden yleisiin periaatteisiin. Perustuslakisopimuksen perus- ja
ihmisoikeuksia koskevat kirjaukset vahvistavat myds yksilon oikeusasemaa erityisesti suhteessa
unionin toimielimiin maarittelemall& unionissa sovellettavaks tulevien perusoikeuksien sisallon ja
tulkinnan. Samalla perustusl akisopimuksen mééraykset ilmentavét unionin pyrkimysta sitoutua eri-
tyisesti Hiroopan ihmisoikeussopimuksen kunnioittamiseen ja valmiuden hyvéksya Euroopan h-
mi soikeustuomioistuimen harjoittama ulkopuolinen ihmisoikeusvalvonta. Omaksuttu ratkaisu ker-
too myos siita, etté perusoikeuksien sisdinen ja unionin ulkopuolinen valvonta ymmarretéén perus-
tuslakisopimuksessa toisiaan tdydentéviks elementeiks.

3.2.2.2 Perusoikeudet perustuslakisopimuksessa

Perustusl akisopimus siséltd4 useita perus- jaihmisoikeuksia koskevia kirjauksia. Sopimuksen | osan
9 artikla mé&érittelee yleisella tasolla ne |ahtokohdat, joihin perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittami-
nen perustuu. Artikla siséltda viittauksen perusoikeuskirjaan, oikeusperustan unionin liittymiselle
Euroopan ihmisoikeussopimukseen seka yleisen méadrayksen perusoikeuksien asemasta osana unio-
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nin oikeutta sen yleisina periaatteina. Ihmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vahemmis-
téihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina, sisdltyvét I-2 artiklan mukaan unionin arvoihin. Unioni
edistéd kansainvalisissa suhteissaan 1-3 artiklan mukaisesti osaltaan ihmisoikeuksien, erityisesti
lasten oikeuksien, suojelua. Perusoikeuskirja muodostaa sopimuksen |1 osan.

Myds perustusl akisopimuksen |11 osassa on eréitéa viittauksia perus- ja ihmisoikeuksiin. Sosiaaip o-
litiikkaa koskevassa 111-209 artiklassa on viittaus Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan ja tyontekijoi-
den sosiaalisia oikeuksia koskevaan yhteison peruskirjaan. [11-257 artiklan mukaan unioni muodos-
taa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla kunnioitetaan perusoikeuksia. Unionin ulkoi-
nen toiminta perustuu 111-292 artiklan mukaisesti muun muassa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
yleismaailmallisuuden ja jakamattomuuden sek& ihmisarvon kunnioittamisen periagteille.

Perustuslakisopimuksen méarayksistéd uusia ovat unionin liittymisen Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen mahdollistava oikeusperusta, véhemmistojen oikeuksien ja lasten oikeuksien mainitsemi-
nen unionin arvoina ja tavoitteina seké& perusoikeuksien kunnioittamisen velvoitteen kytkeminen
nimenomaisesti vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen yhteyteen. Perustuslakisopimus antaa
my®s unionin perusoikeuskirjale oikeudellisesti sitovan aseman. P&osn kysymys on kuitenkin
EY -tuomioistuimen perusoikeuksia koskevan oikeuskaytannon kodif ioinnista.

3.2.2.3 Perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan valmisteli vuosna 1999-2000 kokoontunut EU:n perusoikeuskirjan valmistelu-
kunta (ns. perusoikeuskirjakonventti), joka toimi esikuvana myds tulevaisuuskonventin kokoon-
panolle. Siihen osallistui tulevaisuuskonventin tavoin edustgjia EU:n jasenvaltioiden hallituksista ja
palamenteista seké Euroopan parlamentista ja komissiosta. Vamistelukunta sai tyonsa valmiiksi
syksylla 2000, ja perusoikeuskirja hyvaksyttiin poliittisena julistuksena Nizzan Eurooppa
neuvostossa joulukuussa 2000. Perusoikeuskirja sisdllytettiin perustuslakisopimukseen léhes sisd-
l6llisesti muuttamattomana. Siitd tulee perustuslakisopimuksen voimaan tullessa oikeudellisesti
sitova

Perusoikeuskirja muodostaa itsendisena kokonaisuutena perustusiakisopimuksen 11 osan. Se muo-
dostuu johdannosta, aineellisista oikeuksista ja yleisista mééarayksistd. Perusoikeuskirjan méaray k-
set on jaettu seitsemadn osastoon, joista kuus enssmméista (ihmisarvo, vapaudet, tasa-arvo, yhteis-
vastuu, kansalaisten oikeudet, laink&ytt0) sisdltévét aineellisia oikeuksia ja seitseméas koko perusoi-
keuskirjaa koskevia yleisia madrayksia Lisaksi perusoikeuskirjalla on muista sopimuksen osista
poiketen oma johdantonsa. Perusoikeuskirjan eri osat muodostavat kuitenkin tulkinnan kannalta
perusoikeuskirjan yleisten méérdysten soveltamista. Lisaksi oikeuksien tulkinnassa on I1-112 artik-
lan 7 kohdan mukaan otettava huomioon perusoikeuskonventin puheenjohtajiston laatimat ja tule-
vaisuuskonventin puheenjohtajiston johdolla péivitetyt perusoikeuskirjan selitykset, jotka on liitetty
julistuksena vuoden 2004 hallitustenvalisen konferenssin pagttsasiakirjaan (julistus n:o 12 perusoi-
keuskirjan selityksistd). Selitykset eivét sellaisenaan ole oikeudellisesti sitovia, mutta niiden tarkoi-
tuksena on selvent&a perusoikeuskirjan maérayksia.

32231 Aineellisten oikeuksien kattavuus

Perusoikeuskirjan johdannon mukaisesti perusoikeuskirjassa vahvistetaan oikeudet, jotka perustuvat
erityisesti jasenvaltioille yhteisiin vatiosaéntoperinteisiin ja kansainvalisiin velvoitteisiin, Euroopan
ihmi soi keussopimukseen, unionin ja Euroopan neuvoston hyvaksymiin sosiaalisiin peruskirjoihin



46

seka Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantton.
Na&in ollen perusoikeuskirjan tarkoituksena on léhinna kodifioida ne oikeudet, jotka jo kuuluvat
unionin oikeuteen sek& EY -tuomioistuimen oikeuskaytannon ettd EU-sopimuksen 6 artiklan 2 koh-
dan nojalla. Perusoikeuskirjan selityksissa on selvitetty yksityiskohtaisesti misté |ahteestd oikeudet
on johdettu. Lahteité ovat Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukset kuten Euroopan ihmisoik e-
ussopimus (SopS 18-19/1990), Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 43—-44/1991; 78, 80/2002)
sek@ ihmisoikeuksia ja biol88ketiedettd koskeva yleissopimus; YK:n aaisuudessa laaditut ihmisoi-
keusasiakirjat kuten ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, lasten oikeuksien yleissopimus
(SopS 59-60/1991), kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 7-8/1976) seké
pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus (SopS 77/1968); unionin omat perussopimukset ja
jasenvaltioiden yhteinen valtiosdéntoperinne. Lisaks selityksissa viitataan usean oikeuden kohdalla
EY-tuomioistuimen tai Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantotn. Euroopan ihmis-
oi keussopimuksen ja unionin omien perussopimusten mukaiset oikeudet on siirretty perusoikeuskir-
jaan lahes sellaisinaan. Euroopan ihmisoikeussopimuksesta johdettujen oikeuksien sanamuotoja on
joiltain osin péivitetty vastaamaan paremmin nykyajan vaatimuksia.

Perusoikeuskirjassa on yhteensa 50 oikeuksia sisdltavéa artiklaa. Oikeuksien ala ja kattavuus ovat
perusoikeuskirjassa hyvin lagjoja verrattuna esimerkiksi useimpien jasenvaltioiden kansdliseen
lainsdadant6on sisdltyviin perusoikeusluetteloihin seka ihmisoikeussopimuksiin. Perusoikeuskirja
sisdltéa niin perinteisa vapausoikeuksia ja kansalais- ja poliittisa oikeuksia (KP-oikeudet) kuin
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksiakin (TSS-oikeudet). Perusoikeuskirjaan on kir-
jattu myo6s eréditd unionin oikeusjérjestykseen nimenomaisesti kuuluvia okeuksia kuten unionin
kansalaisten oikeudet ja oikeus yleista taloudel lista etua koskeviin palveluihin. Lisdks perusoikeus-
oikeus hyvaan halintoon ja ympéristénsuojelu. Perusoikeuskirjan madraykset ovat osittain paallek-
kaisia eréiden perustuslakisopimuksen | jalll osaan sisdltyvien maéréysten kanssa

Perusoikeuskirjan aineellisa oikeuksia koskevien maéraysten kirjoitustapa vaihtelee. Osa oikeuk-
sista on kirjattu subjektiivisen oikeuden muotoon (vataosa l, I, V ja VI osaston oikeuksista seka
erédt 111 jalV osan oikeuksista), kun taas joitakin oikeuksia unioni tunnustaa ja kunnioittaa (esim.
ikdantyneiden ja vammaisten henkil6iden oikeudet (I11-85 ja 11-86 artikla), sosiaaliturva ja toimeen-
tulotuki (11-94 artikla)). Osa oikeuksista puolestaan varmistetaan tai turvataan (esim. perheen a-
keudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja (11-93 artikla) ja teollis- ja tekijanoikeudet (11 -
77 artikla)); osa méérayksisté taas on kirjoitettu muotoon, jonka mukaan unioni kunnioittaa tiettya
periaatetta (esim. uskonnollinen ja kielellinen monimuotoisuus (11-82 artikla) tai siséllyttéé sen poli-
titkkoihinsa (ympéristonsuojelun korkea taso ja kuluttgjansuoja (11-97 ja 11-98 artikla)). Ma&araysten
vaihteleva kirjoitustapa tulee todenndkoisesti vaikuttamaan siihen, miten kutakin oikeutta tulkitaan
oikeuksia ja periaatteita koskevaan erotteluun (11-112 artiklan 5 kohta). Lisks erdiden oikeuksien
yhteyteen on liitetty lisdmaére, jonka mukaan oikeus taataan, tunnustetaan tai sita kunnioitetaan
oikeuden kayttoa saantelevien kansallisten lainsdédanttjen mukaisesti (esim. oikeus solmia avioliit-
to ja oikeus perustaa perhe (11-69 artikla) ja vapaus perustaa oppilaitoksia (11-74 artikla)) taikka seka
unionin oikeuden etté kansallisten lainsdadantojen ja kaytantdjen mukaisesti (esim. elinkeinonvapa
us (11-76 artikla) ja eréét tyontekijoiden oikeudet (11-87 ja 11-88 artikla)). Omaksutusta ratkai susta
ilmenee, etté osa perusoikeuskirjan sisatamista oikeuksista voidaan unionin ja jésenvaltioiden véli-
sen toimiv allanjaon mukaisesti turvata joko vain kansallisella tasolla tai sek& unionin etté kansalli-
sella tasolla. Vaikka toimivaltaan liittyva lisdméare onkin liitetty vain eréisiin oikeuksiin, on yleis-
ten méaraysten (erityisesti 11-111 artikla) nojalla selvag, ettd muillakaan perusoikeuskirjan sisdlta-
milla aineellisilla oikeuksilla e ole vaikutuksia unionin ja jasenvaltioiden véliseen toimivallanja-
koon.
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Perusoikeuskirjan suojaamien oikeuksien henkilGpiiri on nykyaikaisen perus- ja ihmisoikeussjatte-
lun mukaisesti hyvin lagja ja vastaa padpiirteisséén myos Suomen perustusiaissa omaksuttua 18hto-
kohtaa. Oikeudet on taattu pa&sdantoisesti kaikille unionin oikeudenkayttopiiriin kuuluville, ja vain
harvat oikeudet on kytketty unionin kansalaisuuteen tai henkilopiirid on muuten ragjattu. Tallaisia
ovat ldhinnd vain V osastoon sisdltyvét kansalaisten oikeudet, joista niistakin osa kuuluu jokaiselle
(11-101 artikla) tai kansalaisten lisaksi jokaiselle luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, jonka
asuinpaikka tai sdantoémaarainen kotipaikka on jossain jasenvaltiossa (11-102, 11-103 ja I1-104 artik-
la). Joissakin perusoikeuskirjan maarayksissa henkilopirid on rajattu (11-94 artiklan 2 kohdassa
unionissa laillisesti asuviin ja sielld laillisesti liikkuviin); joskus ei-kansalaisten oikeuksia ei ole
turvattu tdysin samassa lagjuudessa kuin kansalaisten (esim. 1I-75 artikla ja 11-81 artiklan 2 kohta).

32232  Yleiset madraykset

Perusoikeuskirjan loppuun sijoitetuissa yleisissd maaréyksissa méaritelldan sen tulkintaa ja sovd-
tamista koskevat yleiset periaatteet. Yleiset madraykset sisditavdt madrayksia perusoikeuskirjan
soveltamisalasta, toimivaltavaikutuksista, oikeuksien rajoitusedellytyksistd, oikeuksien ja periaat-
teiden ulottuvuudesta ja tulkinnasta, suojan tasosta seka oikeuksien vaarinkayton kiellosta. Ained-
listen oikeuksien tavoin yleiset mééraykset kodifioivat pitk&lti EY -tuomioistuimen oikeuskaytantoa.
Eréissi suhteissa niiden voidaan katsoa my0s tarkentavan oikeuskaytanntssi luotuja oik euksien
soveltamista ja tulkintaa koskevia periaatteita seka asettavan eréita lisdedellytyksia oikeuksien -
veltamiselle jatulkinnale.

Perusoikeuskirjan soveltamisala on rgjoitettu koskemaan unionin toimielimid, eimia ja laitoksia
sekd jasenvaltioita ainoastaan silloin, kun ne soveltavat unionin oikeutta. Talloin niiden tulee seké
kunnioittaa etté edistdé perusoikeuksien soveltamista toimivaltansa mukaisesti. Y htédlta tama me-
kitsee Sité, etta perusoikeuskirjan oikeudet velvoittavat kaikkia unionin elimi& niiden kaikessa toi-
minnassa. Toisaalta soveltamisalan rajaus osoittaa sen, etta perusoikeuskirjan velvoittavuus kohdis-
tuu Suomenkin julkisen vallan elimiin (eduskunta, hallitus, viranomaiset, tuomioistuimet) vain nii-
den toimiessa unionin oikeuden soveltamisalalla. Toimiessaan kansallisen oikeuden soveltamisalal-
la niitd velvoittavat jasenvaltion omat perusoikeudet ja kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet. Vas-
taavasti soveltamisalan rajaus osoittaa oikeuksien haltijoille, ettéd ndma voivat vedota perusoikeus-
kirjan siséltdmiin aineellisiin oikauksiin vain, mikai asiala on riittava liityntd muuhun unionin oi-
keuteen. Soveltamisalan rajauksesta seuraa myos perusoikeusjarjestelmien periagteellinen erillisyys
siten, etta aineellisen oikeuden soveltamisala ratkaisee sovellettavan perus ja ihmisoik eusjarjestd-
man. Naiden erillisyys e kuitenkaan voi olla téysin ehdotonta muun muassa sen vuoksi, etté unio-
nin oikeuden ja kansallisen oikeuden soveltamisalat eivét ole kaikissa tapauksissa ongel mitta erote -
tavissa toisistaan.

Perusoikeuskirjan yleisten méérdysten mukaan silla e lagjenneta unionin oikeuden soveltamisalaa
eika luoda unionille uutta toimivaltaa tai uusia tehtavid. N&in ollen toimivdlan unionin toimielinten
toimille on perustuttava joko perustuslakisopimuksen |11 osan — tai poikkeuksdllisesti | osan - ni-
menomaisiin oikeusperustamagrayksiin. Perusoikeuskirja siis ensisijaisesti ohjaa ja rajoittaa unionin
toimielinten toimivallan kayttoa silloin kun ne ryhtyvét toimenpiteisiin unionin perustusakisopi-
muksen muissa osissa médriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Toisin sanoen unionilla on vain
harvoi ssa tapauksi ssa toimivaltaa ryhtya toimenpiteeseen, jonka itsendi sena tavoitteena on perus- tai
ihmisoikeuksien suojelu, koska perusoikeuskirjan sisdltdmét oikeudet eivét voi toimia itsendisind
oikeusperustoina unionin lainsdadant®- tai muille toimille. Unionin toimielimilla on kuitenkin vd-
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vollisuus edistda perusoikeuskirjan oikeuksien soveltamista toimivaltansa mukaisesti ja perustusia-
kisopimuksen muissa osissa annetun toimivallan rajoja noudattaen..

Perusoikeuskirjassa tunnustettujen perusoikeuksien kayttdmisté voidaan erdin edellytyksin myods
rajoittaa, mutta vain ennalta maériteltyjen rajoitusedel lytysten mukaisesti. Oikeuksia voidaan rajoit-
taa vain lailla (lailla sédtémisen vaatimus) ja niiden keskeista sisaltéa kunnioittaen (perusoikeuden
ydinalueen koskemattomuuden vaatimus). Lisdksi rgoituksista voidaan suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti sédtéa ainoastaan, jos ne ovat valttamattomia ja vastaavat tosiasialisesti unionin tunnus-
tamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkilGiden oikeuksia ja vapa-
uksia (suhteellisuus- ja valttdméattomyysvaatimus). Perusoikeuskirjan rajoitusedellytykset vastaavat
sisdlollisesti pitkdlti kansalisiin perustusiakeihin ja kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin sisd-
tyvia rgjoitusedellytyksia Perusoikeuskirjassa omaksuttu ratkaisu kirjata perusoikeuksien rajoi-
tusedellytykset yhteen yleiseen ragjoituslausekkeeseen (11-112 artiklan 1 kohta) poikkeaa kuitenkin
seké esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ettd Suomen perustuslaissa omaksutuista ré-
kaisuista. Euroopan ihmisoikeussopimuksessa rajoitusedellytykset on ilmaistu kunkin oikeuden
yhteydess. Koska Suomen perustuslain jarjestelméan el sisdlly yleista perusoikeuksien rgoitus-
saannostd, perusoikeuksien rajoitusten sallittavuus magraytyy yleisen perusoikeuksien rajoitussaan-
noksen puuttuessa Suomessa |ainsdadanttkaytannossa ja oikeustieteessa yleisemmin kehitettyjen
perusoikeuksien yleisten rgjoitusedel lytysten téyttymisen perusted|a

Perusoikeuksien tulkinnan osalta perusoikeuskirjan |ahtokohtana on se, ettd oikeuksia sovell etaan ja
tulkitaan niiden lahteena olevia oikeuksienmukaisesti. Siten silté osin kuin perusoikeuskirjan sisd-
tamét oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden meakitys ja
ulottuvuus ovat samat kuin sopimuksessa. Euroopan ihmisoikeussopimus asettaa kuitenkin vain
perusoikeuksien suojan minimitason, jota lagjempaa suojaa voidaan antaa unionissa. Vastaavasti
niité oikeuksia, joista on méaréyksia perustusl akisopimuksen muissa 0sissa, sovelletaan néissa méa-
réyksissa méériteltyjen edellytysten ja rajoitusten mukaisesti. Jasenvaltioiden yhteisesta valtiosaén-
tOperinteestd johdettuja oikeuksia tulee puolestaan veltaa mainitun perinteen mukaisesti. Muista
lahteista johdettujen oikeuksien osalta vastaavaa maardysta tulkita ja soveltaa oikeuksia alkuperéis-
ldhteen mukaisesti e kuitenkaan ole. Perusoikeuskirjassa omaksuttu |ahtokohta vastaa pitkdti EY -
tuomioistuimen oikeuskaytanndssaan maarittelemaa doktriinia perus- ja ihmisoikeuksien tulkinnes-
ta. Erityisesti suhteessa Euroopan ihmisoikeussopimukseen perusoikeuskirja kuitenkin jopa vahvis-
taa unionin sitoutumista seka sopimuksen sisaltoon etté Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oik e-
uskaytantoon.

Perusoikeuskirjan yleisiin maérayksiin sisdltyy tuomioistuinten toimivaltaa koskeva rajaus silta
osin, kuin kysymys on perusoikeuskirjan periaatteita sisdltavistda madrayksista (11-112 artiklan 5
kohta). Ne voidaan saattaa ratkaistaviksi tuomioistuimissa vain sikali kuin on kyse periaatteiden
taytantéonpanoa koskevien sdadosten tulkinnasta tai niiden laillisuuden valvonnasta. Taméa merkit-
see Sitg, etté ndihin perusoikeuskirjan mééarayksiin ei voi muissa tapauksissa suoraan vedota tuomio-
istuimissa. Tdlta osin periaatteiden soveltamisala on suppeampi kuin perusoik euskirjan oikeuksia
sisdtavien mééardysten soveltamisala. Tama maarays sisallytettiin perusoikeuskirjaan tulevaisuus-
konventissa erdiden jasenvaltioiden vaatimuksesta. Erityisesti |solle-Britannialle méarayksen sisd-
lyttdminen oli edellytys koko perusoikeuskirjan hyvaksymiselle osaksi perustusakisopimusta. M &a-
r8ysté voidaan pitéd ongel mallisena kahdestakin syystd. Ensinndkin maéréyksen perusteellaj&i epa-
selvaks se, mitk& perusoikeuskirjan aineellisista madréyksista ovat periaatteita, koska téllaista maa-
rittelya el ole tehty aineellisten madéréysten yhteydessa. Toinen periaatteellisempi ongelma on se,
etta perusoikeuskirjan sisdltamaa aineellisten médraysten jaottelua yhtédlta oikeuksiin ja toisadta
periaatteisiin el voida tdysin pitéa nykyaikaisen ihmisoikeusgattelun ja Suomessakin perusoikeus-
uudistuksessa omaksutun perus- ja ihmisoikeuksien jakamattomuusperiaatteen mukaisena. Oikeuk-
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sien ja periaatteiden vaista ragjanvetoa koskeva tulkinta tuleekin jé&maan viime kédessa EU-
tuomioistuimen ratkai stavaks.

Yleisilla méérayksilla turvataan se, etté perusoikeuskirjan méaraysten el voi tulkita ragjoittavan tai
loukkaavan unionin oikeudessa, kansainvélisessa oikeudessa tai jasenvaltioiden valtioséanndissa
tunnustettuja ihmis- ja perusoikeuksia (11-113 artikla). Maéraykseen sisdltyy rgjaus, jonka mukaan
rgjoitus tai loukkaus e voi kohdistua naihin ihmis- ja perusoikeuksiin niiden soveltamisalalla. Tama
yhdessd I11-111 artiklan soveltamisalaa koskevan maarayksen kanssa merkitsee sitg, ettel perusoi-
keuskirjan ole tarkoitus vaikuttaa ainakaan rajoittavasti kansainvalisten ihmisoikeuksien ja kansd-
listen perusoikeuksien soveltamiseen tai tulkintaan silloin, kun kysymys e ole unonin oikeuden
soveltamisesta. Tama merkitsisi kaytannossa myos sitd, ettd perusoik euskirjan sisdltémét oikeudet
eivét sais etusijaa suhteessa kansallisella tasolla turvattuihin ihmis- ja perusoikeuksiin unionin a-
keuden soveltamisalan ulkopuol ella toimittaessa. Sen sijaan suojan tasoa ja soveltamisal aa koskevat
méaaraykset yhdessa luettuna merkitsisivét sitd, etté perusoik euskirjan oikeuksia tulisi aina soveltaa
unionin oikeuden soveltamisalalla ja ne saisivat tall6in etusijan suhteessa kansallisiin perusoikeuk-
sin.

Oikeuksien vaarink&yton kiellon (11-114 artikla) tarkoituksena on estda perusoikeuskirjan oikeuk-
siin vetoamisen menestyminen sellaisissa tapauksissa, joissa oikeuteen vetoaminen tekisi tyhjaksi
jonkin toisen perusoikeuskirjassa turvatun perusoikeuden toteutumisen tai rgjoittais sitd enemman
kuin perusoikeuskirjan siséltéamien rajoitusedel lytysten nojalla on sallittua.

3.2.2.4 Unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen

Perustuslakisopimuksen 1-9 artiklan 2 kohdan mukaan unioni liittyy Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen. Oikeusperustan lisd&&aminen sopimuksen alkuartikloihin korostaa unionin sitoutumista sen
omassa perusoikeuskirjassa médriteltyjen perusoikeuksien liséksi myods kansainvalisiin ihmisoik e-
uksiin. IIman tallaisen oikeusperustan liséamista unionilla e olis EY -tuomioistuimen vuonna 1996
antaman ratkaisun (Lausunto 2/94, Kok.1996 I-1759) mukaan toimivaltaa liittyd Euroopan ihmisoi-
keussopimukseen.

Kéytdnntssi uusi oikeusperusta merkitsee sité, etta unionin liittymiselle Euroopan ihmisoikeusso-
pimukseen ei enda ole unionin oikeuteen perustuvaa estettd. Myo6s Euroopan ihmisoikeussopimusta
on vuonna 2004 muutettu siten, etté unioni voi liittya sopimukseen (14 poytékirjan 17 artikla, jolla
muutetaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 59 artiklaa). Liittyminen on kuitenkin mahdollista
vasta, kun seké perustus akisopimus etté Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 poytékirja ovat tul-
leet voimaan. Perustuslakisopimuksen voimaantuloon vaaditaan kaikkien unionin jasenvaltioiden
ratifiointi. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 poytakirjan voimaantulo edellyttd& kaikkien ihmis-
oikeussopimuksen sopimuspuolten hyvaksymista tai ratifiointia. Lisdksi Euroopan ihmisoikeusso-
pimusta on viela muutettava, jotta liittyminen olisi oikeudellisesti ja teknisesti mahdollista. Oikeus-
perustan lisddminen perustuslakisopimukseen on kuitenkin tarkea ensimmainen askel kohti liitty-
mistd. Oikeusperusta on kirjoitettu velvoittavaan muotoon ("unioni liittyy...”), joten se sisdltda
unionille aktiivisen velvoitteen ryhtya toimenpiteisiin liittymisen valmistelemiseksi. P&&to ksen liit-
tymisesta tekisi neuvosto madréenemmistoll& Euroopan parlamentin hyvaksynnén saatuaan (111-325
artikla).

Perustusl akisopimukseen liitetyssa I-9 artiklan 2 kohtaa koskevassa poytakirjassa (n:0 32) on maa-
réyksia siitd, mité unionin liittymisté Euroopan ihmisoikeussopimukseen séétel evassa sopimuksessa
on maéréttava unionin ja unionin oikeuden erityispiirteiden séilyttdmiseksi. Poytakirja sisaltaa eri-
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tyiset menettelysaannot, joita sovelletaan, jos unioni osallistuu Euroopan hmisoikeussopimuksen
vavontadinten toimintaan seka tarpeelliset jarjestelyt, joilla varmistetaan, ettd Euroopan unionin
ulkopuolisten valtioiden valitukset seké yksilovalitukset osoitetaan tapauksen mukaan jésenvaltioil-
le jaltai unionille. Liséks hallitustenvélisen konferenssin pdétGsasiakirjaan liitetyssa julistuksessa
(n:0 2) korostetaan unionin oikeuden erityispiirteiden séilyttémisté liittymisen yhteydessa Julistuk-
sessa viitataan myds EU:n tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen valilla sdannol-
lisesti kéytavdan vuoropuheluun, jota voidaan vahvistaa, kun unioni liittyy Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen.

Perustusl akisopimuksen 1-9 artiklan 2 kohdassa on myds méaréys, jonka mukaan Euroopan ihmis-
oikeussopimukseen liittyminen e vaikuta unionin toimivaltaan. Nan liittyminen e vaikuttais
unionin ja jasenvaltioiden valiseen toimivallanjakoon. Maérdys vastaa tarkoitukseltaan perusoik e-
uskirjan madraysta (11-110 artiklan 2 kohta), jolla suljetaan pois perusoikeuskirjan vaikutukset
unionin jajasenvaltioiden véliseen toimivallanjakoon. Poytakirjassa (n:o 32) my0ds korostetaan sita,
etta liittymissopimuksessa on varmistettava, ettd unionin liittyminen el vaikuta unionin toimivaltaan
eika sen toimielinten toimivaltuuksiin. Poytakirjan mukaan liittymissopimuksessa on varmistetava
myads, etta liittyminen el vaikuta jésenvaltioiden asemaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen sopi-
muspuolina erityisesti niiden tekemien varaumien osalta. Poytakirjassa vahvistetaan myds, etté a-
noastaan unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista perustuslakisopimuksen tulkintaan tai
soveltamiseen liittyvét riidat.

Unionin oikeushenkil6llisyys ja Euroopan yhteison |akkaaminen puolestaan mahdollistavat sen, ettéa
Euroopan ihmi soikeussopi mukseen liittyy nimenomaan Euroopan unioni, ei Euroopan yhteiso. Nain
keskustelu siitd, kumman néista tulisi sopimukseen liittyd, el enda ole gjankohtainen.

Unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen parantaisi unionin oikeudenkay ttopiiriin
kuuluvien henkil 6iden oikeusasemaa. Liittymisen seurauksena jokainen voisi ihmisoikeussopimuk-
sen edellyttémien seikkojen vallitessa osoittaa Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvattujen a-
keuksien loukkaamista koskevan valituksensa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelle myds kaikis-
sa niissa kysymyksissa, joissa yksittdistapaukseen on sovellettu unionin oikeutta. Tama kattaisi
myo6s tapaukset, jotka EU-tuomioistuin on ratkaissut viimeisena oikeusasteena tai joista se on anta-
nut ennakkoratkaisun kansalliselle tuomiostuimelle.

Unionin kannalta katsoen liittyminen merkitsisi k&y tannssé EU-tuomioistuimen vahvempaa sitou-
tumista Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytén-
t6On seka unionin toimielinten saattamista ulkopuolisen ihmisoikeusvalvonnan alaisuuteen. Liitty-
minen vahvistaisi jo perusoikeuskirjassa ilmaistua sitoumusta luomalla sille kansainvélisoikeudelli-
sesti velvoittavat puitteet. Lisdks liittyminen vahvistaisi kahden eurooppalaisen tuomioistuimen
ihmisoikeusasioita koskevan oikeusk&ytannon sopusointuista kehitysta Unionin kannalta liittymi-
nen antais sille mahdollisuuden puolustautua suoraan ihmisoikeustuomioistuimessa silloin, kun
arvioitavana on, tayttdako unionin oikeus Euroopan ihmisoikeussopimuksen asettamat vaatimukset.
Nykytilanteessa jasenvaltiot ovat joutuneet vastaamaan ihmisoikeustuomioistuimessa sellaisista
toimenpiteistd, jotka ainakin vélillisesti perustuvat unionin oikeuteen (asia 17862/91 Cantoni v.
Ranska, asia 45036/98, Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi v. Irlanti). Li-
séksi ihmisoikeustuomioisuin e valvo unionin toimielinten toimenpiteiden suhdetta ihmisoikeus-
sopimukseen, koska unioni e ole sopimuksen osgpuoli.

3.2.2.5 Suomen keskeiset neuvottel utavoitteet ja vaikutukset Suomen kannalta



51

Perus- ja ihmisoikeuksien suojan parantaminen EU:ssa on ollut Suomen keskeisend tavoitteena ko-
ko Suomen unionijasenyyden gan. Erityisen térkeana on pidetty EU:n liittymistd Euroopan ihmis-
oikeussopimukseen (ks. essm. VNS 1/1996 vp, PeVL 29/2000 vp). Myds perusoikeuskirjan oikeu-
dellistamista on pidetty rinnakkasena keinona vahvistaa téta suojaa (esim. VNS 3/2001 vp, E
118/2002 vp, PeVL 29/2000 vp, PeVL 25/2001 vp, PeVL 56/2001 vp, UavVM 18/2001 vp). Suomen
edustajat konventissa ja hallitustenvalisessa konferenssissa vaikuttivat aktiivisesti néiden tavoitte-
den saavuttamiseen. Valtioneuvosto ja eduskunnan valiokunnat suhtautuivat myonteisesti perusoi-
keuskirjan sisdllyttamiseen perustuslakisopimuksen Il osaks ja liittymisen mahdollistavaan oikeus-
perustaan konventin jélkeen vamistauduttaessa vuoden 2003 hallitustenvéliseen konferenssiin
(VNS 2/2003 vp, PeVL 7/2003 vp, UaVM 4/2003 vp). Perustusl akisopimuksessa omaksuttu ratka-
su toteuttaa | dhes tdysimaaraisesti Suomen pitkaaikai sen tavoitteen perus ja ihmisoikeuksien suojan
vahvistamisesta EU:ssa

Eduskunnan perustusl akivaliokunta tahdensi vuonna 2001 Nizzan Eurooppaneuvoston hyvaksyttya
perusoikeuskirjan poliittisena julistuksena, ettd Suomen perustuslain mukaisen perusoikeusjéarjes-
telman tulee olla perusoikeuskirjan oikeudellistamisen jalkeenkin I&htokohtaisesti yhta katava kuin
aiemmin (PeVL 25/2001 vp). Perustusakivaliokunta asetti joitakin keskeisia edellytyksiéa perusoi-
keuskirjan muodollista oikeudellistamista koskevan kantansa méaérittelemiselle. Néita olivat oikeu-
dellisesti sitovien TSS-oikeuksien ja ympéristoa ja vahemmistdja suojaavien oikeuksien sisaltymi-
nen EU:n perusoikeuksiin, EU:n perusoikeuksien kuuluminen |&htokohtaisesti kaikille unionin a-
keuspiirissa ilman henkil6on perustuvaa syrjintda (joitakin poliittisia oikeuksia ja liikkumis- ja
oleskeluoikeuksia Ukuun ottamatta) seka Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisen vahimmais-
tason takaaminen myds EU:n perusoikeuksien osalta. Naiden sitovuus saa ulottua jasenvaltioihin
vain niille kuuluvissa EU:n oikeuden toimeenpanotehtévissa elka saa téll 6ink&an heikentda kansalli-
sen perusoikeussuojan tasoa. Liséks perustuslakivaliokunta katsoi, etté koska perusoikeuskirjan 51
ja 53 artiklan (perustusakisopimuksen 11-111 ja I1-113 artikla) perusteella EU:n perusoikeuksilla
voidaan katsoa olevan etusija suhteessa kansallisiin perusoikeuksiin unionin oikeuden sovelta-
misalalla, EU:n perusoikeuksien néin lagja sovellettavuus on kansalliselta kannalta hyvaksyttévissa
vain, mikdi EU:n perusoikeuksien ja Suomen perustuslain perusoikeussdannosten voidaan katsoa
olevan sisdlldltéén pitkélti toisiaan vastaavia. Lisaks sekd valtioneuvosto etta perustuslakivaliokun-
ta ovat korostaneet, etta perusoikeuskirjan ei tule lagjentaa EU:n tehtévia tai toimivdtuuksia (VNS
3/2001 vp, PeVL 2/2000 vp). Edellisten edellytysten lisdks seka valtio neuvosto ettéd eduskunnan
perustus akivaliokunta ovat piténeet periaatteellisesti ongelmallisena tulevaisuuskonventissa perus-
oikeuskirjaan lisdttya maérdysta siité, etta periaatteiden soveltuvuus tuomioistuimissa on oikeuksien
soveltuvuutta suppeampi (VNS 2/2003 vp, PeVL 7/2003 vp).

Kaikki edella mainitut edellytykset perusoikeuskirjan oikeudellistamiselle on perusoik euskirjassa
otettu vahintéan tyydyttavalla tavalla huomioon. Oikeuksien kattavuus — mukaan [ukien taloudelli-
set, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet, ympérist6 ja vahemmistdjen oikeudet — on lagja ja vastaa
paaosin Suomen perusoikeussaanndsten sisdltoa. Lisdks on huomattava, ettéa véhemmistojen oik e-
uksien suojaa vahvistettiin hallitustenvalisessa konferenssissa vielé lisédmalla perustusl akisopimuk-
sen |-2 artiklaan siséltyvaan luetteloon unionin perustana ol evista arvoista maininta véhemmistéihin
kuuluvien oikeuksista. Perusoikeuksien henkil6llinen ulottuvuus vastaa eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan asettamaa edellytysté perusoikeuksien kuulumisesta kaikille unionin oikeuden kayttopii-
sa Euroopan ihmisoikeussopimukseen on turvattu seké téta koskevalla nimenomaisella maérayksd-
l& perusoikeuskirjassa (11-112 artiklan 3 kohta) ettd luomalla oikeusperusta unionin liittymiselle
i hmi soikeussopimukseen. Perusoikeuksien sitovuutta jasenvaltioihin ndhden on rajoitettu siten, etta
perusoikeuskirjan maaraykset koskevat jasenvaltioita ainoastaan silloin, kun ne soveltavat unionin
oikeutta (11-111 artiklan 1 kohta). Perusoikeuskirjalla e my@skaén luoda unionille uutta toimivaltaa
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ta tehtdvia (11-111 artiklan 2 kohta). Toimivaltavaikutuksia ragjoitettiin viela entisestdan tuleva-
suuskonventissa. 11-111 artiklan 1 kohtaan lisdttiin maininta siitd, ettd unioni voi edistéa perusoik e-
uksien toteutumista vain unionille perustusiain muissa osissa annetun toimivallan rajoja noudattaen.
[1-111 artiklan 2 kohtaa tdsmennettiin méarayksellg, jonka mukaan perusoikeuskirjalla ei uloteta
unionin oikeuden soveltamisalaa unionin toimivaltaa lagjemmaks.

Vaatimus sita, ettd perusoikeuskirjan oikeudellistaminen e saa helkentdd Suomen kansallisen pe-
rusoi keussuojan tasoa on kansallisen oikeuden soveltamisalalla toteutettu siten, etté perusoikeuskir-
jan oikeuksia e |ahtokohtaisesti sovelleta lainkaan tall& aluedlla (11-111 artiklan 1 kohta). Téta vah-
vistetaan viela maéraykselld, jonka mukaan perusoikeuskirjan méaréysten e saa tulkita rgjoittavan
tai loukkaavan jasenvaltioiden valtioséénndissa tunnustettuja perusoikeuksia ndiden soveltamisalal-
la (11-113 artikla). Unionin oikeuden soveltamisalalla vaatimus toteutuu ensisijaisesti siten, eta pe-
rusoikeuskirjan oikeuksien ja niiden suojan tason voidaan ol ettaa vastaavan padpiirtei ssdan Suomen
perustuslain turvaamia perusoikeuksia. EY-tuomioistuimen aiemman oikeuskdytannon valossa on
selvag, ettéa yksittdisia EU-oikeuden sédnnoksia el saa tulkita perusoikeuskirjan sisdltémien perusoi-
keuksien vastaisella tavalla, ja mikéli jokin séénnds antaa sijaa tulkintavaihtoehdoille, niisté on va-
littava kaikkein perusoikeusmyodnteisin (asia C-100/88, Oyowe ja Traore, ja asia C-5/88, Wachauf,
ks. my6s PeVL 5/2001 vp). Niissa todennakdisesti erittéin harvinaisissa tilanteissa, joissa sovellet-
tavaks tulisivat seké unionin ettd Suomen oikeuden sdannokset ja joissa Suomen perustuslaki tur-
vais yksittéistapauksessa EU:n perusoikeuskirjaa ja sen soveltamiskaytantoa korkeamman suojan
tason, olisi néita saénnoksia Suomessa syyta tulkita sellaisella perusoikeusmyonteisel|& tavalla, joka
toteuttaisi unionin perusoikeuksien ohella my6s Suomen perustuslain oikeuksien suojan tason tur-
vaamisen. Tama el kuitenkaan saisi johtaa unionin oikeuden tehokkuuden ja yhtendisyyden seka
unionin oikeuden etusijaperiaatteen vastai seen ratkaisuun. Téllaisissa erityislaatuisissa tulkintatilan-
teissa saattais olla tavanomaista korostetumpi tarve ennakkoratkaisupyynnon esittdmiseen EU-
tuomioistuimelle. Vastaavasti unionin asioiden kansallisessa ennakkokasittelyssa Suomen kantoja
arvioidaan seka unionin perusoikeuksien ettd Suomen perustuslain ja Suomea velvoittavien perus-
ja ihmisoikeussopimusten kannalta. Unionin sé&ddsten kansallisen téytantdonpanon yhteydessa on
syyta unionin saaddsten mahdollisesti jattaman liikkumavaran puitteissa pyrkia mahdollisuuksien
mukaan ratkaisuihin, jotka turvaavat EU:n perusoikeuksien lisaksi myds Suomen perusoikeussuojan
loukkaamattomuuden. Tuomioistuimen oik euskaytannon nojalla unionioikeuden etusijaperiaate on
kuitenkin jo aikaisemmin koskenut myos kansallisia perustuslakeja ja niissa méariteltyja perusoik e-
uksia (asia 11/70, Internationale Handelsgesellschaft, Kok. 1970, s. 501).

Seka valtioneuvosto (VNS 22003 vp) ettd eduskunnan perustuslakivaliokunta (PeVL 7/2003 vp)
pitivét tulevaisuuskonventissa perusoikeuskirjaan lisdttya erottelua oikeuksiin ja periaattasiin (I1-
112 artiklan 5 kohta) periaatteellisesti ongelmallisena perus- ja ihmisoikeuksien jakamattomuuden
nakokulmasta. Perustuslakivaliokunta kuitenkin tdhdensi, etti perusoikeuskirjan méérayksia tulee
ensisjaisesti tulkita ja soveltaa niiden sanamuodon perusteella. Perustuslak ivaliokunnan mukaan
yhtékadn oikeutta e perusoikeuskirjassa madaritella. Perusoikeuskirjassa periaatteilla tarkoitetaan
yksig, joita el ole lainkaan kirjoitettu oikeuksien muotoon (esim. ympéristonsuojelu ja kuluttajan-
suoja). Taltéa osin periaatteiden voidaan |&hinna katsoa rinnastuvan sellaisiin Suomenkin perustus-
laissa oleviin perusoikeussdannoksiin, joita el ole kirjoitettu yksilon oikeuden muotoon ja jotka
kohdistuvat nimenomaisesti vain lainsaétdaan eivétka ole sellaisenaan suoraan sovellettavissa tuo-
mioistuimissa tai muissa viranomaisissa (PeVM 25/1994 vp, s. 6). Tadllaisia perustudaillisia toimek-
siantoja sisdltyy esimerkiks Suomen perustuslain sukupuolten valista tasa-arvoa koskevaan 6 8:n 4
momenttiin, perustoimeentuloa ja riittévia sosiaali- ja terveyspalveluita koskevaan 19 8:n 2 ja 3
momenttiin ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvéan hallinnon taketa koskevaan 21 8:n 2
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momenttiin. Kdytannossa erottelu el valttamétta ole kovinkaan merkittéva ottaen huomioon sen, etta
my&s oikeuksien soveltamisala on ylei sten méaraysten nojalla ragjoitettu.

Suomen pitk&aikainen tavoite mahdollistaa unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen
toteutui perustuslakisopimuksen yhteydessa téysimaaréisesti. Oikeusperusta velvoittaa unionin &-
tilvisiin toimiin liittymisen toteuttamiseksi. Lisdksi liittyminen ei Suomen tavoitteiden mukai sesti
vaikuttaisi lagjentavasti unionin toimivaltaan. Suomi pitéaa tarkedna kiirehtia seka Euroopan unionin
etta Euroopan neuvoston toimia liittymisen mahdollistamiseksi.

Perusoikeuskirjan oikeudellistaminen vahvistaa Suomen oikeudenkayttopiiriin kuuluvien henkil6i-
den mahdollisuuksia vedota unionin perusoikeuksiin niissa tapauksissa, jotka kuuluvat unionin a-
keuden soveltamisalaan. Vastaavasti liittyminen ihmisoikeussopimukseen mahdollistais toteutues-
saan yksildvalitukset Euroopan ihmisoik eustuomioistuimeen myos tapauksissa, joihin on sovellettu
unionin oikeutta. Perusoikeuskirjan oikeudellistaminen merkitsiss my6s sit, etta suomalaisten tuo-
mioistuinten ja viranomaisten olis sovellettava perusoikeuskirjan maérayksia unionin oikeuden
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan rooli perus- ja ihmisoi-
keuksien tulkintaa ja valvontaa harjoittavana toimielimena kansallisessa |ainsdadantomenettelyssa
ja unionin asioiden kansallisessa ennakkokasittelyssa e perusoikeuskirjan oikeudellistamisen tai
unionin Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittymisen seurauksena muuttuisi (PeVL 7/2003 vp).
Perustuslakivaliokunta on jo viitannut perusoikeuskirjaan useasti, vaikka se ei olekaan ollut oikeu-
dellisesti sitova asiakirja (esim. PeVL 46/2000 vp, PeVL 12/2003 vp).

Perusoikeuskirja e korvaa kansallisia perustuslakegja, vaan sen vaikutukset rgjoittuvat unionin a-
keuden soveltamisalaan. Perusoikeuskirja e myosk&dn aiheuta tarvetta muuttaa Suomen perustus-
lain perusoikeussaannoksia.

3.2.3 Unionin toimielimet, paétoksentekomenettelyt ja sdadokset

3.2.3.1 Unionin toimielinjarjestelma

Y hten& perussopimusten kokonaisuudistuksen tavoitteena oli unionin toimielinjarjestelman paivit-
tdminen ja sen toimintakyvyn, avoimuuden ja kansanvaltaisuuden kehittdminen. Unionin tulevat
lagjentumiset asettivat erityisen haasteen uudistustydlle.

Perustuslakisopimukseen sisdllytetty ratkaisu selkeyttd& unionin toimielinjarjestelman kasitetta.
Nykyisessa sopimuksessa unionin toimielimia koskevia méérayksia sisdltyy seka EU-sopimukseen
etté EY -sopimukseen. Nyt ndma maéréykset on koottu yhteen perustuslakisopimuksen | osan IV
0Sastoksi.

Toimielinjarjestelmaa koskevan F19 artiklan mukaan unionin toimielinjarjestelman tavoitteena on
pyrkié edistdmaan unionin arvoja ja tavoitteita, palvella unionin, sen kansalaisten ja jasenvaltioiden
etua seka varmistaa unionin politiikkojen ja toimien tehokkuus, johdonmukaisuus ja jatkuvuus.
Tentavista kaks enssmmaéista ovat uusia; toimielimilla el nykyisin ole nimenomaisesti perussopi-
muksesta johtuvaa velvoitetta edistd8 unionin arvoja ja tavoitteita tai sen kansalaisten ja jasenvalti-
oiden etua.

Unionin toimielinjarjestelman muodostavat perustuslakisopimuksen mukaan Euroopan parlamentti,
Eurooppaneuvosto, ministerineuvosto, josta sopimus kayttda nimitysta "neuvosto”, Euroopan ko-
mMIissio ja unionin tuomioistuin. N&in myds Eurooppaneuvosto saa oikeudellisesti toimielimen ase-
man. Euroopan keskuspankki ja tilintarkastustuomioistuin ovat my®s unionin toimielimié. Euroo-
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pan keskuspankin osalta asema unionin toimielimenamerkitsee muutosta nykytilaan. Alueiden ko-
mitea jatal ous- ja sosiaalikomitea ovat perustus akisopimuksen mukaan nauvoa-antavia elimia

Perustusl akisopimukseen sisdltyy lisdks uusi magrays sSiit, etté toimielimet tekevét 1ojaalia yhteis-
tyota keskenaén (1-19 artiklan 2 kohta).

32311 Euroopan parlamentti

Perustuslakisopimus vahvistaa Euroopan parlamentin asemaa unionin padtoksentekojarjestel massa
merkittavasti. Samalla kun |ainsddtamig arjestyksesta tulee 1-34 artiklan mukaisesti unionissa pé-
saantd, Euroopan parlamentin asema neuvoston kanssa rinnakkaisena lainsdéatgana vahvistuu. Yh-
teensd ldhes viidessdkymmenessa asiassa Sirrytddn tavanomaiseen lainsédtamisjarjestykseen, ja
useissa muissa merkittavissa paatoksissa edellytetdan jatkossa parlamentin hyvaksyntéd. Parlament-
ti saa myds yleisen tiedonsaanti- ja kuulemisoikeuden yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla,
jossa lainsdatamismenettelya el sovelleta. Talousarvion osalta jaottelu pakollisiin ja ei-pakollisiin
menoihin poistuu, ja parlamentin toimivalta budjettikysymyksissi lagjenee koskemaan kaikkia
unionin menoja. Parlamentti saa perustusl akisopimuksessa myds oikeuden péattéa komission pu-
heenjohtajan nimittamisesta. Lisdksi sen toimivaltuudet kansainvélisten sopimusten hyvaksymisessa
lagjenevat olenndsesti.

My®6s Euroopan parlamentin asema perustus akisopimuksen muuttamista koskevassa menettelyssa
vahvistuu. Parlamentti saa komission ja jasenvaltioiden rinnalla oikeuden tehda ehdotuksia sopi-
muksen muuttamiseksi. Se on myods edustettuna muutosten valmistelusta vastaavassa val mistelu-
kunnassa samalla tavoin, kuin perustusakisopimusta edelténeessa konventissa. Konventtimenette-
lyn soveltamisesta luopuminen hallitustenvélisté konferenssia edeltévana vamisteluvaiheena edd-
lytt&&a sekin parlamentin hyvaksyntéa.

Perustuslakisopimus ei sinénsa tuo muutoksia parlamentin paikkalukuun tai paikkojen jakautumi-
seen. Molemmista séadetéén jatkossa Euroopan parlamentin aloitteesta Eurooppaneuvoston eu-
rooppapadtoksella eika enda perussopimuksen tasolla. Sopimus asettaa kuitenkin parlamentin paik-
kojen enimmaismaadraks 750. Y hdella jasenvaltiolla voi olla vahintéan 6 ja enintddn 96 paikkaa.
Nykyinen sopimus ei sisélla vastaavia jasenvaltiokohtaisia véhimméis- tai enimmaisrajoituksia. 1-20
artiklan mukaisesti paikkajaon lahtokohtana séilyy nykyisinkin sovellettava alenevan suhteellisuu-
den periaate. Unionin lagjentumisten myota kaikkien paitsi aivan pienimpien jpsenvaltioiden suh-
teellinen osuus paikoista kuitenkin pienenee tulevaisuudessa. Tdléa hetkdla parlamentissa on 732
paikkaa, joihin sisdltyvét seuraavasta vaalikaudesta lukien myos tulevaisuudessa jaseniks liittyvien
Romanian ja Bulgarian parlamenttipai kat.

Euroopan parlamentin paikkajako séilyy vaalikauden 2004—2009 ajan nykyisen sopimuksen muka-
hyvaksynnan saatuaan paétds Euroopan parlamentin kokoonpanosta. Pa&tos tulisi tehda hyvissa
goin ennen vuoden 2009 Euroopan parlamentin vaalgja. Perustuslakisopimus ei sisdlla maérayksia
Sitd, missa tilanteissa paikkajaon muuttaminen tulisi jatkossa kysymykseen. Kyse olisi ennen muu-
ta Euroopan unionin lagjentumisen edellyttdmasta paikkojen uudelleenjaosta, joka siis jatkossa voi-
daan toteuttaa nykyistéa yksinkertaisemmin, ilman hallitustenvélisen konferenssin koollekutsumista.
Aloiteoikeus asiassa on Euroopan palamentilla itsell&én.

Perustus akisopimuksesta e seuraa muutoksia parlamentin jasenten ohjesdantta tai Euroopan tason
poliittisia puolueita koskeviin mééréyksiin.
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3.2.31.2 Eurooppaneuvosto

Merkittavin perustuslakisopimuksen sisdltdma unionin toimielinjarjestelmaa koskeva muutos on
EU:n jasenvaltioiden valtion- tai hallitusten pddmiehista koostuvan Eurooppaneuvoston aseman
vahvistaminen. Perustuslakisopimukseen sisdltyvda kokonaisratkaisua voidaan kuitenkin pitéa
kompromissina seka Eurooppaneuvostolle vahvempaa asemaa unionin tyon ohjauksessa ja paino-
pisteiden asettamisessa gjaneiden etta toimielinten valista tasapainoa ja yhteisomenetelman ensisi-
jaisuutta korostaneiden tahojen kesken.

Perustuslakisopimuksen mukaan Eurooppaneuvosto saa muodollisesti unionin toimielimen ase-
man. Eurooppaneuvosto valitsee itselleen pidempiaikaisen puheenjohtajan, eik& neuvostossa ry-
kyisin sovellettavaa kiertévaéd puheenjohtajuugérjestelmaé siis jatkossa enda sovelleta Eurooppa
rooppapadtosten tekemiseen. Naista merkittavimmét koskevat perustusl akisopimuksen yksinkertais-
tettua tarkistusmenettelya

Toimielimend Eurooppaneuvostoa koskevat perustuslakisopimuksen mukaan samat esimerkiksi
avoimuutta, asiakirjgjulkisuutta ja demokraattista vuoropuhelua koskevat yleiset mééraykset kuin
muitakin unionin toimielimid. Euroopan unionin tuomioistuin valvoo Eurooppaneuvoston saados-
ten lainmukai suutta niiden sé&ddsten osalta, joiden tarkoituksena on tuottaa oikeusvaikutuksia suh-
teessa kolmansiin osapuoliin. Tuomioistuimeen voi vedota myds, mikai Eurooppaneuvosto perus-
tuslakisopimuksen vastai sesti laiminlyo ratkai sun tekemisen.

Institutionaalisesti merkittdvin Eurooppa-neuvostoa koskeva uudistus on pidempiaikaisen, neuvos-
ton puheenjohtajuusjarjestelmasta erillisen puheenjohtgjan valitseminen. Perustuslakisopimuksen
mukaan Eurooppaneuvosto valitsee itselleen maérdenemmistélla puheenjohtgjan 2,5 vuoden toimi-
kaudeksi, joka voidaan uusia kerran. Maédréaenemmistd Eurooppa-neuvostossa on talléin 72 prosent-
tia senvaltioista ja 65 prosenttia vakiluvusta, koska pdétos ei perustu komission ehdotukseen. Eh-
dokasasettelusta ei ole erityisid maérayksig, mutta perustus akisopimuksen 122, 1-27 ja 1-28 artik-
lasta annetun julistuksen (n:0 3) mukaan komission puheenjohtajan, Eurooppa-neuvoston puheen-
johtgjan ja unionin ulkoasiainministerin virkojen téytdssa on otettava asianmukaisesti huomioon
unionin maantieteellinen ja vaestollinen moninaisuus. Kaytanndssa tdma tarkoittanee esimerkiksi
Sitg, etteivdt ndma saa olla samojen valtioiden kansalaisia. Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalla ei
my06sk&8n saa samanaikaisesti olla kansalista tointa. Han voi kuitenkin periaatteessa olla esime-
kiksi jonkin toisen unionin toimielimen palvel uksessa

Y hteisté ulko- ja turvalisuuspolitiikkaa lukuun ottamatta puheenjohtajan tehtévét on perustuslaki-
sopimuksessa rajattu koskemaan vain Eurooppaneuvoston tydskentelyd. Eurooppaneuvoston pu-
heenjohtaja johtaa puhetta Eurooppaneuvoston kokouksissa ja huolehtii tyon valmistelusta ja jat-
kuvuudesta yhtei sty6ssé komission puheenjohtajan kanssa ja yleisten asian neuvoston tyon pohjalta.
Lisdksi han toimii sillanrakentajana pyrkien edistdméddn yhteenkuuluvuutta ja yhteisymmarrysta
Eurooppaneuvoston jasenten valilla. Puheenjohtaja my0ds raportoi Euroopan parlamentille Euroop-
paneuvoston kokousten tuloksista. Y hteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta perustuslakisopi-
muksessa on erikseen todettu, ettéd Eurooppaneuvoston puheenjohtaja huolehtii asemaansa vastaa-
valla tasolla unionin ulkoisesta edustamisesta yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan aalla tdméan
kuitenkaan vaikuttamatta unionin ulkoasiainministerin toimivaltuuksiin.

Perustusl akisopimuksen 21 artiklan mukaan Eurooppa-neuvostoon kuuluvat jasenvaltioiden valti-
on- tai hallitusten paémiehet sekd Eurooppaneuvoston puheenjohtaja ja komission puheenjohtaja.
Unionin ulkoasiainministeri e ole Eurooppa-neuvoston jésen, mutta osallistuu sen tyd skentelyyn.
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Eurooppaneuvoston jasenta voi tarvittaessa avustaa ministeri ja komission puheenjohtajaa komis-
saari, jos Eurooppaneuvosto nain paéttéd. Eurooppaneuvoston jasenind eivét siis enda automaatti-
sesti toimisi jasenvaltioiden ulkoasiainministerit, vaan sen kokoonpano vois vaihdella essmerkiks
kasiteltavan aiheen mukaan.

Eurooppaneuvosto kokoontuu perustusl akisopimuksen mukaan kerran neljannesvuodessa, mutta
puheenjohtgja voi myds kutsua koolle ylimaaraisen kokouksen, jos tilanne sité vaatii. Eurooppa
neuvoston kotipaikka olisi jatkossakin Bryssel, vaikka Eurooppa-neuvostoa ei mainita perustuslaki-
sopimukseen liitetyssé unionin toimielinten kotipaikkoja koskevassa pdytékirjassa (n:0 6) unionin
toimielinten jatiettyjen elinten, laitosten ja yksikkojen kotipaikan sijainnista. Asiaakoskeva Nizzan
sopimuksen paéttsasiakirjaan liitetty julistus (n:0 22) Eurooppaneuvoston kokouspaikasta séilyy
oikeudellisesti sitovana seuraantoa ja oikeudellista jatkuvuutta koskevan perustusl akisopimuksen
IV-438 artiklan mukaisesti.

Eurooppaneuvoston keskeisimpana tehtéavana sdilyy unionin yleisten poliittisten linjojen méaritte-
ly. Perustuslakisopimuksen mukaan Eurooppaneuvosto antaa unionille sen kehittamiseks tarvitta-
vat virikkeet ja madrittelee sen yleiset poliittiset suuntaviivat ja painopisteet. Eurooppaneuvostolla
e ole lainsdadanto- tai toimeenpanovaltaa, ek & sen siten tule puuttua neuvoston ja parlamentin
lainséadantotyohon. Eurooppaneuvosto voi kuitenkin tarvittaessa keskustella |ainséadantotydssa
ilmenneista erityisistd ongelmista. Erdissa sosiaaliturvan ja rikosoikeuden alaan liittyvissa kysy-
myksissa jasenvaltiot voivat perustuslakisopimuksen erityismaéraysten nojala myds pyytéd Eui-
rooppa-neuvostoa kasittelemaan lainsdadantéehdotuksia, joiden ne katsovat vaikuttavan joko sos-
aaliturva tai rikosoikeus érjestelméansa perustesin.

Eurooppaneuvosto saa myos toimivaltuuksia tehda eurooppapédtoksia perustusakisopimuksessa
méadratyissa tapauksissa. Merkittéavimpia néista ovat 1V-444 ja IV -445 artiklassa tarkoitetut euroop-
papaatokset, joilla perustusl akisopimusta voidaan muuttaa yksinkertai stetussa tarkistusmenettel yssa
ilman konventin tai hallitustenvélisen konferenssin koolle kutsumista (yksinkertai stetusta tarkistus-
menettelysta tarkemmin luvussa 3.2.7). Eurooppaneuvosto voi my6s muuttaa eurooppapadtoksella
neuvoston pagtoksentekomenettelyja yksimielisyydesta maédréenemmistopdatoksentekoon perustus-
lakisopimuksen erityismadrdysten nojalla yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla ja monivuo-
tisten rahoituskehysten osalta, seka tehda unionin strategisia etuja ja tavoitteita koskevia eurooppa-
pa&toksia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja muilla unionin ulkoisen toiminnan aloilla. Naméa
ovat uusia toimivaltuuksia. Lisdksi Eurooppaneuvosto tekee perustuslakisopimuksen mukaan el-
rooppapadtoksia myos Euroopan parlamentin ja komission kokoonpanosta seka neuvogon kokoon-
panoista. Nama padtokset kuuluvat nykyisen sopimuksen mukaan neuvostolle.

Jollei perustuslakisopimuksessa toisin maaréta, tekee Eurooppaneuvosto padtdksensa nykyiseen
tapaan jasentensd yhteisymmarry ksessé eli konsensuksella. Tama koskee [ahinn& unionin yleisten
poliittisten suuntaviivojen ja painopisteiden méarittelya Eurooppa-neuvoston hyvéksymien paétd-
mien kautta. Tehdesséén eurooppapadtoksia Eurooppaneuvosto kayttéaa kussakin perustusl akisopi-
muksen madrdyksessa madriteltya padtoksentekomenettelya, eli tekee paédtoksensa joko yksimieli-
sesti, méaraenemmistolla tai yksinkertaisella enemmistélla. Silloin kun Eurooppa-neuvosto tekee
padtoksensa maardenemmistolld, koskevat sitd samat sédnnot kuin neuvostoa (méaéréenemmistopat
toksentekomenettelysta [ahemmin luvussa 3.2.3.1.4). Eurooppaneuvoston puheenjohtaja ja komis-
sion puheenjohtaja eivéat osallistu Eurooppaneuvoston &dnestyksiin. Menettel ytapakysymyksista
Eurooppaneuvosto paéttéa perustusl akisopimuksen mukaan yksinkertaisella enemmistolla

3.2.3.1.3 Ministerineuvosto
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Ministerineuvoston osalta perustuslakisopimuksella tehtavét keskeisimméat muutokset koskevat pu-
heenjohtajuugjarjestelmééd. Lisdks perustuslakisopimuksella muutetaan médrayksia neuvoston lo-
koonpanoista ja istuntojen julkisuudesta.

Perustuslakisopimuksen mukaan jésenvaltiot vastaavat jatkossakin padsdantoisesti neuvoston ko-
koonpanojen puheenjohtajuudesta. Jasenvaltioiden edustajat toimivat ulkoasiainneuvostoa lukuun
ottamatta neuvoston kokoonpanojen puheenjohtajina tasaisen vuorottelun jarjestelmédn mukaisesti.
Ulkoasiainneuvoston puheenjohtagjanatoimii unionin ulkoasiainministeri.

Perustuslakisopimuksella ei méérétéd uuden puheenjohtajuugérjestelman yksityiskohdista, eiké se
sisdlla EY -sopimukseen sisdltyvad mainintaa kuuden kuukauden puheenjohtguuskausista. Sen $-
jaan Eurooppaneuvosto sédtéd jarjestelman edellytyksista euroopp gpéédtokselld, jonka se hyvaksyy
méaraenemmistlla. HVK:n padtosasiakirjaan liitettyyn puheenjohtajuuden hoitamista koskevaan
julistukseen (n:0 4) on siséllytetty ehdotus Eurooppa-neuvoston eurooppapadattkseksi, joka on méa-
ré hyvaksya perustusl akisopimuksen voimaantul opéivana.

Eurooppapéédtosehdotuksen mukaan kolmen jasenvaltion ryhmét hoitavat 18 kuukauden ajan neu-
voston puheenjohtgjuutta ulkoasiainneuvostoa lukuun ottamatta. Ryhmé muodostetaan tasaisen
vuorottelun perusteella. Kukin ryhmén jasen toimii vuorollaan kuuden kuukauden gjan neuvoston
kokoonpanojen puheenjohtajana. Muut ryhman jésenet avustavat puheenjohtgjaa téméan kaikissa
tehtavissa yhteisen ohjelman mukaisesti. Kéytanndssa jarjestelma e siis ulkosuhdeneuvostoa lu-
kuun ottamatta merkittéavasti muutu nykyisistéd kuuden kuukauden puheenjohtajuuskausista, vaikka
kyseessa onkin erdanlainen ryhméapuheenjohtajuusmalli. Joustavuutta jarjestdmaén tuo kuitenkin
méardys, jonka mukaan ryhman jasenet voivat sopia keskenaén vaihtoehtoisista jarjestelyista. Tama
mahdollistaa neuvoston kokoonpanojen puheenjohtajuuksien jakamisenryhméan kesken paésaannos-
tapoikkeavdlatavalla

Puheenjohtgjuuden hoitamista koskevan julistuksen mukaan neuvosto sédtdd edelld kuvatun Eu-
rooppa-neuvoston padtoksen pohjalta jarjestelman soveltamistoimenpiteistd eurooppalailla, jolle
tulis antaa poliittinen hyvaksynta jo kuusi kuukautta perustusakisopimuksen allekirjoittamisen
jalkeen. Jasenmaat saavuttivat kyseisestd ehdotuksesta neuvoston aurooppapaatokseksi poliittisen
yhteisymmaérryksen yleisten asiain ja ulkosuhteiden neuvoston kokouksessa 13 joulukuuta 2004. Se
vastaa Ssdl |0 1téén pitkalti edelléa kuvattua Eurooppa-neuvoston eurooppapaétosts, ja sen liitteend on
luettelo kolmen jasenmaan ryhmista koostuvista puheenjohtajuustiimeisté vuosille 2007—-2020.

Neuvoston kokoonpanojen osalta perustuslakisopimuksella eriytetdan yleisten asioiden neuvosto ja
ulkoasiainneuvosto toisistaan. Yleisten asioiden neuvoston tehtédvand on neuvoston eri kokoon-
panojen tydskentelyn johdonmukaisuudesta huolehtiminen, Eurooppaneuvoston kokousten valmis-
telu ja niista aiheutuvien jatkotoimien toteutus. Ulkoasiainneuvosto muotoilee unionin ulkoista toi-
mintaa Eurooppaneuvoston méaérittelemien strategisten suuntaviivojen mukaisesti ja huolehtii toi-
minnan johdonmukaisuudesta. Eurooppaneuvosto tekee madrdenemmistdlld eurooppapédtoksen,
jolla vahvistetaan luettelo muista kokoonpanoista. Nykyisissd sopimusmaarayksissa el yksittéisia
neuvoston kokoonpanoja ole mainittu lainkaan. Neuvoston kokoonpanosta paéttéé nykymenettelyn
mukaan yleisten asioiden ja ulkosuhteiden nauvosto.

Perustusl akisopimuksella lisdtéén neuvoston toiminnan avoimuutta. 1-24 artiklan 6 kohdan mukaan
neuvoston istunnot ovat julkisia aina silloin, kun se késittelee lainsdéatamisjarjestyksessa hyvaksyt-
tavaa sdadosta tai danestda siita. Tata varten neuvoston istunnot jaetaan kahteen osaan, joista toises-
sa kasitellaén lainsddtamigjarjestyksessa hyvaksyttavia saadoksa ja toisessa kasitellédn muut kuin
lains8&dantbasiat. Nykyisessa EY -sopimuksessa méaréatéan vain siitd, etta neuvoston toimiessa lain-
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sédtg ana danestystulos, adnestysselitykset ja poytdkirjaan merkityt lausumat ovat julkisia. Muilta
0sin neuvoston toiminnan aoimuudesta on saédetty tarkemmin sen tydjérjestyksessa. Avoimuutta
koskevia perustusl akisopimuksen méaréyksia on kasitelty 18hemmin jaksossa 3.2.1.6.

32314 M &araenemmi ston méaritel ma ministerineuvostossa ja Eurooppaneuvostossa

Perustusl akisopimuksessa nykyinen jasenvaltioiden painotettuihin &niin perustuva neuvoston méé-
réenemmistopagtdksenteon jarjestelma korvataan niin sanottuun kaksoisenammistéon perustuvalla
jarjestelmala Uudistuksen tarkoituksena on seké tehostaa ettd yksinkertaistaa neuvoston p&dtok-
sentekoa. Samaa jérjestelméd sovelletaan myos Eurooppaneuvoston tehdessa pddtoksia madra-
enemmistolla. Kaksoisenemmistdjarjestelma on tarkoitus ottaa kayttdon 1.11.2009 €li samaan ai-
kaan kun komission seuraava toimikausi akaa.

Uuden kaksoisenemmistojérjestelméan mukaan méardenemmiston syntyminen edellyttéa neuvostos-
sa (ja Eurooppaneuvostossa) véhintédn 55 prosenttia jasenvaltioista ja vahintd8n 65 prosenttia
unionin yhteenlasketusta vaestosté. Padtoksen estdmiseen tarvitaan aina kuitenkin vahintdan nelja
jasenvaltiota. Lisaks edellytetéén, etta 55 prosenttiin jésenvaltioista on kuuluttava vahintéén viisi-
toista jasenvaltiota. Kaytannossa talla kriteerilla el ole merkitystd, silla unioni lagjentuu nykyisesta
ennen jarjestelman kayttdéonottoa ja 27 jasenvaltion tai sitd suuremmassa unionissa 55 prosenttia on
aina vahintéan 15 jasenvaltiota. Nykyisin jokaisella jésenvaltiolla on neuvostossa kaytdssaan |&hto-
kohtaisesti niin sanotun alenevan suhteel lisuuden periaatteen nojalla méaaritelty &nimadré. Neuvos-
ton tehdessa méaraenemmistOpagtoksid, madréenemmistoon vaaditaan vahintdan noin 72 prosenttia
jasenvaltioiden painotetuista danista. Padtoksentekoon vaaditaan aina myds jasenvaltioiden enem-
mistO. Lisaks jasenvaltio voi pyytéa tarkistamaan, ettd maat, jotka madréenemmistén muodostavat,
edustavat vahintdan 62 prosenttia unionin kokonai svaestosta.

Edella selostetun pdasdannén mukainen kaksoi senemmistojarjestelma soveltuu silloin, kun neuvos-
to tai Eurooppaneuvosto tekee ratkai sunsa komission tai unionin ulkoasianministerin ehdotuksesta
Mikali neuvoston tai Eurooppaneuvoston ratkaisun pohjana on jokin muu aloite, vaaditaan maaré-
enemmistoon vahintéén 72 prosenttia jasenmaista ja 65 prosenttia vaestosta. Tama vastaa nykyista
SEY 205 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan méaéraystd, jonka mukaan silloin kun paétsta el tehda
komission ehdotuksesta, vaaditaan éénten méddraenemmiston liséks kaks kolmasosaa jdsenmaista
(66,6 %). Uusi maaréys nostaa hieman pdédtoksen edellyttamaa jasenmaiden médraé naissa til anteis-
a

Lisdks HVK:n péédtosasiakirjaan on liitetty julistus (n:o 5) I-25 artiklasta, johon siséltyy sopimuk-
sen voimaantulopavana hyvaksyttava ehdotus neuvoston eurooppapagtokseks maaréenemmisto-
paatoksenteon soveltamista. Ehdotuksen mukaan neuvoston tulisi keskustella ja pyrkié |0ytdmaan
lagjempi yhteisymmarrys madréenemmistoll& hyvaksyttévéasta sdadoksesté, mikali kolme neljésosaa
paatosten estémiseen tarvittavasta vaestosta (26,25 prosenttia) tai jasenmaiden méarasta (33,7 pro-
senttia) vastustaisi pdatdstd. Neuvoston tulisi tehda voitavansa padstakseen tyydyttéavaan ratkaisuun
kohtuullisessa gjassa ja tuottamatta haittaa unionin oikeudessa asetettujen maaraaikojen soveltami-
selle. Ehdotuksen merkitys on 18hinné poliittinen, eika sen nojalla voida estéa paéatoksen syntymisté
toksella Padtosehdotus vastaa pitkdlti ennen Suomen, Itavallan ja Ruotsin unioniin liittymista
vuonna 1994 tehtya niin sanottua loanninan kompromissia, joka velvoitti vastaavasti maéraenem-
mist6a lagjemman yhteisymmarryksen etsimiseen neuvoston pagtoksenteo ssa

Uus méardenemmistOpagtoksenteon jérjestelmalisdisi jonkin verran neljén suurimman jasenvaltion
painoarvoa paatoksenteossa, silla jasenvaltion vékiluku hejjastuisi suoraan 65 prosentin vaestokri-
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teerin kautta @nivaltaan. Lisdks suuremmat jasenvaltiot hyotyisivéat sitd, etta vaestokriteeri on
jasenvaltiokriteerid korkeampi. Suurten vaikutusvalta kasvaisi léhinna paétdsten estémisen helpot-
tumisen kautta. Kolmella suurellajésenvaltiollaolisi yhteensdyli 35 prosenttia unionin vaestosta eli
niiden vastustaessa padtoksen tekemista muut eivét saa esityksen taakse vaadittavaa 65 prosenttia.
Toisadta lisdedellytys, jonka mukaan pédtdsten estémiseen tarvitaan ainavahintdan neljé jéasenvd-
tiota, tasapainottaisi jarjestelmaé pienempien maiden hyvaksi. Kriteeri voi kayténnossa merkita sita,
etta paétos voitaisiin tehdd, vaikka huomattavasti allekin 65 prosenttia unionin vaestta edustavista
jasenvdltioista olisivat sen takana, jos kaikki kolme vastaan éénestévaa jasenvaltiota kuuluisivat
unionin suurimpiin jasenvaltioihin.

Suomen ja muiden samankokoisten jasenmaiden vaikutusvalta pysyisi uudessa jarjestelmassa pit-
kalti ennallaan. Suurimpien maiden liséksi myds kuusi pieninté jasenvaltiota lisdisivét vaikutusvd-
taansa. Tama johtuu siitd, etté nykyisin paatdsten estémiseen tarvitaan jasenmaiden enemmisto ja
uudessa jarjestelméssa 45 prosenttia. Pienimmille maille p&dtokseen vaadittava jasenmaiden maéra
on ratkaiseva tekija niiden painoarvon kannalta. Painoarvoaan menettédisivét eniten puolestaan kes-
kikokoiset jasenvaltiot, ja erityisesti Espanja ja Puola, joiden osalta Nizzan sopimukseen sisdltyva
ratkaisu on erityisen suosiollinen.

Jarjestelman etuna nykyiseen verrattunaolisi se, ettd painotettujen énten poistuminen tehostaisi
paatoksentekoa. Nykyisin vain 2 prosenttia kaikista mahdollisista maaryhmittymistéa kykenee tayt-
témaadn paatoksenteon edellytyksend olevan méadréenemmistvaatimuksen. Uudessa jérjestelméssa
maaraenemmistoon riittdvien jasenvaltioryhmien mé&ré nousisi noin viisinkertaiseksi, eli noin joka
kymmenes kaikista mahdollista maaryhmittymistd muodostais mééaréenemmiston. M adréenemmis-
topadtoksenteko on vaikeutunut jokaisen lagjentumisen yhteydessd ja kaksoisenemmistojarjestd-
malla pyrittiin vastaamaan téhan ongelmaan. Painotettujen @nten poistuminen ja siirtyminen kak-
soi senemmi stoj érjestelméan merkitsisi paétoksenteon hel pottumista erityisesti siksi, etta keskisuur-
ten maiden mahdollisuudet péétosten estamiseen heikentyisivét. Tehokkuuden kannalta ongelmd-
listataas olisi se, etté suurimpien maiden mahdollisuudet p&&tdsten estémiseen kasvavat.

Uus jarjestelma olisi selkedmpi kuin nykyinen, joka perustuu seké painotettujen danten enemmis-
to0ON ettd jasenmaiden maérad (enemmisto) ja vaestomaaraa (62 prosenttia) koskeviin kriteereihin..

3.2.3.15 Euroopan komissio

Komission perustehtévat on perustusl akisopimuksessa séilytetty nykyiselléén. 1-26 artiklan muka-
sesti komissiolla on keskeinen asema seka unionin yleisen edun etta perustuslakisopimuksen ja sen
nojalla hyvaksyttyjen toimenpiteiden toteuttamisen valvojana. Komissio my6s valvoo unionioikeu-
den soveltamista Euroopan unionin tuomioistuimen valvonnassa seké hoitaa erilaisia yhteensovitus-
, téytantdonpano- ja hallinnointitehtévia perustusl akisopimuksessa méaéréattyjen edellytysten muka-
Sesti.

Perustuslakisopimus sisdltda kuitenkin joitakin sellaisia méérayksia, joiden nojalla komission ase-
man ja toimintaedellytysten voidaan katsoa jonkin verran vahvistuvan. Komission asema unionin
yksinomaisena lainsdédantdal oitteiden antajana vahvistuu pilarijaon purkamisen my6ta. Poliisiy h-
teistyon ja rikosoikeudellisen yhteistytn osalta rinnakkainen aloiteoikeus on perustuslakisopimuk-
sen mukaan my6s yhta neljasosaa jasenvaltiosta edustaval la ryhmalla. Myds komission asema unio-
nin lainsdédantétydn ohjauksessa vahvistuu sen myo6td, ettd unionin yksi- ja monivuotiset toiminta-
ohjelmat hyvaksytéén perustus akisopimuksen mukaan sen aloitteesta. Komissio saa liséks vah-
vemman roolin talouspolitiikan koordinaatiossa. Jos komissio katsoo, etté jasenvaltiossa on tai siel-
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la voi ilmeté liialinen alijéama, voi komissio jatkossa itsendisesti antaa asiasta lausunnon suoraan
kyseiselle jasenvaltiolle.

Ulkosuhteiden osalta perustusakisopimukseen on nimenomaisesti kirjattu, ettd yhteista ulko- ja
sio huolehtii unionin ulkoisesta edustuksesta. Maérayksen taustalla on komission aseman varmista-
minen unionin ulkoisen edustuksen osalta suhteessa Eurooppaneuvoston pidempiaikai seen puheen-
johtajaan ja unionin ulkoasiainministeriin seka Euroopan ulkosuhdehallintoon. Eurooppa-neuvoston
puheenjohtaja edustaa unionia omalla tasollaan yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan aalla, ja
tdman vaikutukset komission ja erityisesti sen puheenjohtajan asemaan ovat néhtévissa vasta myo-
hemmin. Unionin ulkoasiainministerin tehtavassa yhdistyvéat ulkosuhteista nykyisin vastaavan ko-
mission jasenen seka yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan tehtévét. Ulkoasi-
ainministerin paatehtéavand on osaltaan turvata unionin ulkoisen toiminnan johdonmukaisuus, mutta
tehtdvan perustamisella el muuteta toimielinten valista tehtdvanjakoa. Komissiossa unionin ulkoasi-
ainministeri vastaa ulkosuhteiden alaan kuuluvista tehtavista seka unionin ulkoisen toiminnan mui-
den n&kokohtien yhteensovittamisesta. Ulkoasiainministerin asemaa on kéasitelty tarkemmin luvussa
3.2.3.16.

Komission kokoonpanosta muodostui hallitustenvalisessa konferenssissa keskeinen neuvotteluky-
symys. Perustuslakisopimukseen siséllytetty ratkaisu pyrkii huomioimaan sek& j&senvaltioiden &-
sapuolisen edustuksen turvaamiseen ettd komission tyoskentelyn tehokkuuden parantamiseen. Ko-
mission jasenten tasavertai suus ja padtoksanteon kollegiaalisuus ovat myds perustusl akisopimuksen
mukaan sen tyon keskeinen perusta. Komissiossa on yksi kansalainen kustekin jasenvaltiosta aina
ensimmaisen perustuslakisopimuksen nojala nimitetyn komission toimikauden loppuun asti, €li
vuoteen 2014 saakka. Taman jalkeen komission jasenten lukumadréa supistettaisiin niin, etté siina
on kerralla yksi kansalainen 2/3 jésenvaltioista 1/3 ollessa ulkopwlella. Perustuslakisopimus antaa
kuitenkin mahdollisuuden Eurooppaneuvostolle yksimielisella padtoksella muuttaa komission ko-
koonpanoa koskevaa ratkaisua ilman hallitustenvélista konferenssia

Eurooppaneuvosto hyvaksyisi yksimielisella eurooppapédétoksella séannot, joiden mukaisesti ko-
mission supistaminen toteutettaisiin. Perustusl akisopimuksessa kuitenkin maérataan, ettd komission
jésenyyden on perustuttava Nizzan sopimukseen siséltyneeseen tasapuoliseen kiertoon, jossa jésen-
valtioita kohdellaan ehdottoman tasa-arvoisesti paétettdessa siitd, missa jérjestyksessa ja kuinka
kauan niiden kansalaiset toimivat komission jasenind. Ero kahden eri jésenvaltion kansalaisten toi-
mikausien kokonaisméarien valilla ei saa koskaan olla suurempi kuin yksi.

Perustusl akisopimukseen sisédltyy uutena méardys, jonka mukaan edella kuvatun tasaisen vuorotte-
lun sallimissa rajossa komissio pyrittéisiin aina muodostamaan siten, etté sen kokoonpano ilmen-
téis unionin jésenvaltioiden vaestollisté ja maantieteellista kirjoa. Hallitustenvalisen konferenssin
paétosasiakirjaan liitetyssa julistuksessa (n:o 6) 1-26 artiklasta panotetaan lisdksi, etta silloin kun
komissiossa el endé ole kansalaisia kaikista jasenvaltioista, tulee sen kiinnittda erityista huomiota
avoimeen toimintaan suhteessa kaikkiin jasenvaltioihin, myos niihin, joiden kansalaista e ole ko-
mission jasenend, sekd pitéd tiivista yhteytta ja huomioida téysimaaraisesti ndiden poliittiset, talou-
delliset ja yhteiskunnalliset ol osuhteet.

Poytakirjassa (n:0 34) unionin toimielimia ja elimia koskevista siirtymamaarayksista maarétaan,
etta perustusl aki sopimuksen voi maantul opéivéna virassa olevat komission jasenet pysyvét virassaan
toimikautensa loppuun asti. Se komission jésen, jolla on sama kansalaisuus kuin unionin ulkoasi-
ainministerillg, joutuu kuitenkin eroamaan, kun unionin ulkoasiainministeri nimitetaan.
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Komission puheenjohtgjan valinnan suorittaa Euroopan parlamentti, joka d8nestdd Eurooppa
neuvoston madraenemmistolla nimedmasta ehdokkaasta jasentensa yksinkertaisella enemmistolla
Muutosta merkitsee se, ettd Eurooppaneuvoston tulee ehdokasta nimetessdan ottaa huomioon Eu-
roopan parlamentin vaalien tulos. Liséksi komission puheenjohtajan, Eurooppaneuvoston puheen-
johtagjan ja unionin ulkoasiainministerin virkojen téyttssa on otettava asianmukaisesti huomioon
unionin maantieteellinen ja vaestollinen moninasuus. Jos ehdokas e saa parlamentin enemmiston
kannatusta, on Eurooppaneuvoston esitettdva uusi ehdokas yhden kuukauden kuluessa. Maaré-
enemmistd Eurooppaneuvostossa on 72 prosenttia jasenvaltioista ja 65 prosenttia vakiluvusta, kos-
ka paétos el perustu komission ehdotukseen. Sinénsa menettely el merkitsisi kovin suurta muutosta
nykyk&ytantoon, jossa parlamentti jo 88nestdé komission puheenjohtajaehdokkaan hyvaksyttavyy-
destd, mutta uudistusta on erityisesti Euroopan parlamentissa pidetty periaatteellisista syista térkea-
na.

Perustusl akisopimuksella myds tdydennetdan Nizzan sopimuksen maéréyksia komission puheenjoh-
tajan aseman vahvistamisesta komission sisdisessd tydskentelyssd. Komission puheenjohtajan ase-
maa vahvistetaan antamalla hanelle valta nimitt&& itsendisesti komissiolle varapuheenjohtajia seka
pyytaa yksittdistd komission jasentd, mukaan lukien unionin ulkoasiainministeria, eroamaan. Ny-
kyisen sopimuksen puitteissa nama toimet edellyttévét kollegion hyvaksyntda

Perustuslakisopimus e tuo muutoksia komission jasenten asemaan tai tehtéviin lukuun ottamatta
unionin ulkoasiainministerin nimittamisesta johtuvia seikkoja. My6s komission jasenten valintame-
nettely sdilyy ennallaan, kuitenkin niin tdsmennettyng, ettéd komission nimittéé Eurooppaneuvosto
Euroopan parlamentin hyvaksynnén saatuaan. Aiemmin nimityksen on tehnyt neuvosto. Konventin
esitystd, jonka mukaan kukin jésenvaltio olis esittanyt kolmea ehdokasta komissaariksi, néiden
joukossa kummankin sukupuolen edustgjia, ei hyvaksytty hallitustenvalisessa konferenssissa

3.23.16 Unionin ulkoasiainministeri

Yks keskeisisté kysymyksista perustuslakisopimuksen valmistelussa oli unionin ulkoisen edustuk-
sen uudelleenjarjestéaminen ulkoisen toiminnan tehostamiseks ja unionin vaikutusvalan ja naky-
vyyden parantamiseksi. Perustuslakisopimus sisdltéd méaraykset unionin ulkoasiainministerin teh-
tévan seka ulkoasiainministerin alaisuudessa toimivan Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamises-
ta. Nykyisté jérjestelyd, jossa ulkoisen edustautumisen tehtévia hoitavat neuvoston puheenjohtajana
kulloinkin toimiva jasenvaltio, komission puheenjohtaja ja j&senet, sekéa yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan korkea edustaja, pidetéén yleisesti hgjanaisena ja vaikeaselkoisena

Unionin ulkoasiainministerin pdéatehtévana on perustuslakisopimuksen mukaan osaltaan turvata
unionin ulkoisen toiminnan johdonmukaisuus ja yhtendisyys. Y htdalté unionin ulkoasiainministeri
johtaa ja toteuttaa unionin yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa Euroopan ulkosuhdehallinnon
avustamana. Toisaalta hdn on yksi komission \arapuheenjo htgjista ja vastaa komissiossa unionin
ulkosuhteista. Unionin ulkoasiainministerin tehtdvassa yhdistyvat nain ulkosuhteista nykyisin vas-
taavan komission jasenen ja yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edustgjan tentavét.

Unionin ukoasiainministeri valmistelee unionin yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan kuuluvat
asiat, ja hanella on tahan liittyen itsendinen komissiosta riippumaton aloiteoikeus. Han toimii myds
naistd kysymyksista paéttévan ulkoasiainneuvoston puheenjohtgjana. Unionin ulkoasi ainministeri
toteuttaa yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa neuvoston valtuuttamana ja edustaa unionia kysa-
sen politiikan alaan kuuluvissa asioissa.
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Komissiossa unionin ulkoasiainministeri vastaa komissiolle ulkosuhteiden aalla kuuluvista tehta-
visté ja unionin ulkoisen toiminnan eri nakdkohtien yhteensovittamisesta. Han on yhtena komission
varapuheenjohtajista komission téysivaltainen jésen. Unionin ulkoasiainministerin vahva kytkemi-
nen komissioon turvaa komission asemaa unionin ulkosuhteissa. Samalla talla pyritdan siihen, etté
unionin ulkoasiainministerin tehtdvan perustaminen el merkittdvasti vaikuta toimielinten véaliseen
tasapanoon.

Unionin ulkoasiainministerin tehtévan kytkeminen seka neuvostoon etté komissioon voi tehda teh-
tévan kaytannon hoitamisen hassteelliseksi. Voidaan kuitenkin katsoa, etta jarjestely samalla takaa
unionin ulkoasiainministerin poliittisen painoarvon unionin ulkoisena edustajana.

Eurooppaneuvosto nimittéa unionin ulkoasiainministerin madraenemmistélla yhteisymmarryk sessa
komission puheenjohtgjan kanssa ja se voi erottaa hénet samaa menettelya noudattaen. Valtion- tai

hallitusten paémiehet sopivat kesékuussa 2004, etté yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkea-
na edustajana toimiva Javier Solana nimitetd8n unionin ulkoasiainministeriksi perustusl akisopimuk-
Sen voimaantul opéiv &né.

Perustusl akisopimuksen mukaan yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikka koskevissa asioissa unionin
ulkoisesta edustuksesta huolehtii omalla tasollaan myds Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja. Taméa
e kuitenkaan perustus akisopimuksen nimenomaisen madréyksen mukaan saa rgjoittaa unionin u-
koasiainministerin toimivaltaa.

Perustusl akisopimus ennakoi unionille omaa edustustoverkostoa kolmansissa maissa ja kansainvéli-
Sissd jarjestissd. Unionin edustustot toimisivat unionin ulkoasiainministerin alaisuudessa ja |dha-
sessd yhtei stydssa jasenvaltioiden diplomaattisten edustustojen ja konsuliedustustojen kanssa.

Unionin ulkoasiainministeria avustaa perustusl akisopimuksen mukaan Euroopan ulkosuhdehallinto,
jonka perustamisella pyritédn myos tehostamaan unionin ulkoista to imintaa ja lisédmaan ulkoisen
toiminnan yhdenmukaisuutta. Ulkosuhdehallinnon tehtévana on valmistella unionin ulkoasiainmi-
nisterin toimia ja avustaa hanen tehtéviensa hoidossa. On todennakdistd, ettd etenkin yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan alala ulkosuhdehallinnolla tulee olemaan merkittévia tehtavia. Ulkosuhde-
hallinto toimii yhteistydssé jasenvaltioiden ulkoasiainhallintojen kanssa, ja se koostuu neuvoston
mésta ulkoasiainhallinnon henkilostostd. Ulkosuhdehdlinnon organisaatio ja toiminta on maara
vahvistaa muodollisesti sopimuksen voimaantulon jélkeen tehtéavalla neuvoston eurooppapadatoksd -
& Kyse e kuitenkaan ole uuden unionin toimielimen luomisesta, vaan olemassa olevien resurssien
uudell eenorgani soi mi sesta.

Hallitustenvélisen konferenssin hyvaksymassa julistuksessa (n:o 24) todetaan, ettd ulkosuhdehallin-
non perustamista koskevat valmistelut olis aloitettava heti, kun perustuslakisopimus on alekirjoi-
tettu. Ulkosuhdehallinto voi kuitenkin aloittaa toimintansa vasta perustuslakisopimuksen tultua
voimaan. Vamistelut kdynnistettiinkin sopimuksen alekirjoittamisen jélkeen.

3.23.17 Euroopan unionin tuomioistuin

Unionin tuomioistuinjérjestelman paapiirteet sekd sen organisaation etté toiminnan osalta sélyvét
perustuslakisopimuksessa ennallaan. Sopimus sisdltda kuitenkin joitakin merkittdvia uudistuksia
tuomioistuinjarjestelmaan. Maérdykset tuomioistuimesta ovat perustusl akisopimuksen 1-29 artiklas-
sasekalll osan IV osaston | luvun 1 jakson 5 algjaksossa.
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Perustuslakisopimuksessa tuomioistuimesta toimielimend kaytetddn nimitystd Euroopan unionin
tuomioistuin (EU-tuomioistuin). Siihen kuuluvat unionin tuomioistuin, unionin yleinen tuomios-
tuin ja erityistuomioistuimia. Unionin tuomioistuin vastaa nykyistéa Euroopan yhteisgjen tuomios-
tuinta, joka on nykyisin myos koko toimielimen nimi. Unionin yleinen tuomioistuin puolestaan vas-
taa nykyista Euroopan yhteisgjen ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuinta.

Tuomarien ja julkisasiamiesten valintamenettelyyn lisdtéén uusi vélivaihe. Perustuslakisopimuksd-
la perustetaan komitea, joka antaa lausunnon siitd, ovatko jasenvaltioiden asgttamien tuomari- ja
julkisasiamiesehdokkaiden ansiot riittavét tehtévien hoitamista ajatellen.

My®ds erityistuomioistuinten perustamista koskevaa menettelyd muutetaan. Nykyisin erityistuomio-
istuin voidaan perustaa neuvoston yksimielisella paéatokselld, muta perustuslakisopimuksen nu-
kaan tdma tapahtuu eurooppaailla.

Jasenvaltioille osoitettujen jasenyysvelvoitteiden laiminlyontia koskevaa valvonta- ja seuraamusér-
jestelméd tehostetaan. Perustuslakisopimuksessa rikkomustuomioiden noudattamatta jattamista
koskevaan menettelyyn e sisédlly niin sanotun perustellun lausunnon vaihetta. Néin ollen jos komis-
sio katsoo, etté jasenvaltio el ole toteuttanut sille osoitetun, jasenyysvelvoitteiden rikkomista koske-
van tuomion taytantéonpanon edellyttamia toimia, komisso voi saattaa asian Kiintedmaaraisen hy-
vityksen tai uhkasakon maaréémisté varten tuomioistuimen kasiteltavaks varattuaan kyseiselle vd-
tiolle tilaisuuden esitté& huomautuksensa. Jos kyse on j&senvaltion viivéastyksesté eurooppapuitelain
taytantéonpanossa, komissio voi jo taéytéantéonpanon viivastymista koskevassa kanteessa pyytda
tuomi oi stuinta maaréamaan jasenvaltiolle kiintedmaaraisen hyvityksen tai uhk asakon.

Perustusl aki sopimuksessa | agj ennetaan kanneoikeutta eri tavoin. Kumoamis- ja laiminlyontikanteen
VoI tietyissa tapauksissa nostaa myds unionin elimié ja laitoksia vastaan, mika ei nykyisin ole mah-
dollista. Kumoamiskanteen kohteena voi olla my6s Eurooppaneuvoston eurooppapdatos ja laimin-
lydntikanteen kohteena tilanne, jossa Eurooppaneuvosto on laiminlydnyt ratkaisun tekemisen. Li-
séks luonnollisen henkilon ja oikeushenkilon kanneoikeutta lagjennetaan. Téalla hetkella yksityisen
kanneoikeuden edellytyksena on, etté kyse on héanelle osoitetusta padtoksesta seké& muustakin séé-
doksestd, joka koskee hanta suoraan ja erikseen. Perustuslakisopimuksen mukaan henkil6 voi nos-
taa ndiden lisdks kanteen my0s sdantelytoimesta, joka koskee hantd suoraan ja joka el edellyta téy-
tantdonpanotoi menpiteita.

Tuomioistuimen toimivaltaa koskeva yleinen jarjestelma lagjenee perustusakisopimuksen myota
koskemaan kaikkea unionissa toteutettavaa oikeus- ja sisdasioiden yhteisty6ta. Ainoan poikkeuksen
taltd osin muodostaa méérdys, jonka mukaan tuomioistuimella el perustus akisopimuksen poliisiy h-
teisty6td ja rikosoikeudellista yhteistytta koskevien méérdy sten perusteella ole toimivaltaa tutkia
jésenvaltion poliisiviranomaisen tai muiden lainvalvontaviranomaisten toteuttamien toimien péte-
vyyttd tai oikeasuhteisuutta taikka antaa ratkaisua niiden velvollisuuksien suorittamisesta, joita ja-
senvaltioilla on yleisen jarjestyksen ylldpitamiseks ja sisdisen turvallisuuden suojaamiseksi. Vas-
taava maadrays on nykyisin EU-sopimuksen poliisiyhteisty6ta ja rikosoikeudellista yhteistyota kos-
kevassa 0sastossa, jonka muut erityiset tuomioistuimen bimivataa koskevat madraykset poistuvat
perustusl akisopimuksen myo6ta. EY -sopimukseen sisdltyvien oikeus- ja gsdasioiden osalta kaikki
nykyiset erityiset menettelyt poistuvat, ja yleinen jérjestelmé tulee niiden osalta sovellettavaks ka-
kilta osin.

eivédt pagsadnnon mukaan kuulu tuomioistuimen toimivaltaan. Tuomioistuimella on kuitenkin toi-
mivalta ratkaista yksityisen kanneoikeutta koskevien yleisten edellytysten mukaisesti vireille pannut
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kanteet, jotka koskevat luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkil6lle osoitetun, nauvoston yhteista
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevien perustuslakisopimuksen méérdysten nojala tekeman, ra-
joittavia toimenpiteité sisdltdvan eurooppapagtoksen laillisuuden tutkimista.

Ennakkoratkaisupyynttjen osalta muutosta merkitsee méérdys, jonka mukaan Euroopan unionin
tuomioistuimen on tehtava ratkai sunsa mahdollisimman pian, jos ennakkoratkasupyynto on esitetty
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa, joka koskee pidétettya henkiloa.

Perustusl akisopimuksessa méaérétéan erityisesta menettelysta niiden sd&ddsten laillisuuden toteami-
seksi, joita Eurooppaneuvosto ja neuvosto antavat sopimuksen I-59 artiklassa tarkoitetussa, j&san-
valtion tiettyjen jasenyysoikeuksien pidéttamiseen mahdollisesti johtavassa menettelyssid. Kyseis-
ten sdadosten laillisuuden tuomioistuin voi tutkia ainoastaan toteamuksen kohteena olevan jasenvd-
tion pyynnosta ja yksinomaan +59 artiklaan sisaltyvien menettelya koskevien sdéantdjen noudatta-
misen osalta. Asia kasitellaén erityisessd, nopeutetussa menettelyssi. NyKkyisissa perussopimuksissa
e ole méaérayksi & tuomioistuimen toimivallasta téllaisessa tilanteessa

3.23.18 Unionin muut toimielimet ja neuvoaantavat elimet

Perustusl akisopimuksen F30—I1-32 artikla sisdltda maéraykset unionin muista toimielimista ja neu-
voaantavista elimistéd. Muita toimielimi& ovat Euroopan keskuspankki ja tilintarkastustuomioistuin.
Neuvoa-antavia elimi& ovat alueiden komitea sekatalous- ja sosiaalikomitea

Euroopan keskuspankin asemaa, perustehtévia tai padtoksentekoa el perustuslakisopimuksen 1-30
artiklassa esiteta muutettavaksi nykyisesta. Pankin toimintaan liittyva merkittava uudistus on kui-
tenkin se, ettd neuvosto nimittéd pankin johtokunnan jasenet médraenemmistolld, el endd yksimieli-
sesti. Taman nadhtiin vastaavan paremmin unionissa vallitsevaa kdytant0d, jossa padtokset keskeiss-
t& henkil 6nimityksi st tehddan méardenemmistdlla

Liséks Euroopan keskuspankki on oikeudellisesti mééritelty unionin toimielimeksi, ja sitd koskevat
siis vastaisuudessa samat yleiset sdanndt kuin muitakin unionin toimielimia.

Perustuslakisopimus el tuo muutoksia tilintarkastustuomioistuimen asemaan tai tehtaviin. 1-31 artik-
lan kirjoitusasua tarkennettiin kuitenkin hallitustenvalisessa konferenssissa niin, etta siind yksiselit-
teisesti todetaan tilintarkastustuomioistuimen olevan toimidin.

Myds alueiden komiteaa ja talous- ja sosiaalikomiteaa koskevat médraykset on siséllytetty perustus-
lakisopimukseen |dhes nykyisen kaltaisina. Niiden tehtéviin tai kokoonpanoon ei tehdéd muutoksia.
Muutosta merkitsevét kuitenkin alueiden komitealle myonnetty oikeus nostaa I11-365 artiklan mu-
kaisesti kanne unionin tuomioistuimessa oikeuksiensa turvaamiseks seka oikeus saattaa toissijai-
suusperiaatteen noudattamista koskeva kysymys tuomioistuimen ratkaistavaksi silloin, kun on kyse
sdddoksestd, jonka hyvaksyminen edellyttéé alueiden komitean kuulemista.

3.23.19 Toimielimiin liittyvét siirtymamagraykset

Perustuslakisopimuksen toimielimia koskeviin mééréyksiin liittyy useita siirtymamaarayksid. N&-
den péaasiallinen tarkoitus on varmistaa uusien jarjestelyjen mahdollisimman saumaton kayttéonot-
to esimerkiksi erilaisten toimikausien padttyminen ja vaalien gjoittuminen huomioon ottaen. Siirty-
masdannoksia kaytettiin hallitustenvalisessa konferenssissa kuitenkin myds yhtena neuvottelujen
osatekijand, jonka avulla uudistuksiin varauksellisesti suhtautuneet jasenvaltiot saatiin joidenkin
ratkaisujen taakse.
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Varsinaiset toimielimia koskevat siirtymamadraykset sisdltyvét perustuslakisopimuksen poytakr-
jaan (n:0 34) Euroopan unionin toimielimiéa ja elimi& koskevista siirtymamaarayksistd. M a&araykset
koskevat Euroopan parlamenttia, Eurooppaneuvostoa ja neuvostoa, Euroopan komissiota, unionin
ulkoasiainministerid, yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkeana edustajana toimivaa neuvos-
ton pédsihteerid ja varapéasihteeria seka unionin neuvoaantavia elimida. Joitakin siirtymamaaray k-
sia sisdltyy kuitenkin myo6s perustusl akisopimuksen toimielimia koskeviin méarayksiin.

Eurooppaneuvostoa ja sen puheenjohtajaa koskevat mééraykset astuvat voimaan valittomasti pe-
rustusl akisopimuksen voimaantultua. Vamistelut Eurooppaneuvoston puheenjohtajan nimittami-
seks kaynnistyvétkin todenndkoisesti jo hyvissa ajoin ennen sopimuksen voimaantul oa.

Perustusl akisopimuksen Eurooppaneuvoston ja neuvoston maaréenemmiston maarittamista koske-
vien siirtymamaaraysten mukaisesti nykyinen &antenpainotusarjestelméa on méaéra olla voimassa
31.10.2009 saakka. Uusi riin sanottuun kaksoisenemmistoon perustuva madraenemmiston maéri-
telmé tulis voimaan 1.11.2009 samana vuonna pidettéavien Euroopan parlamentin vaalien jélkeen,
kun myos paatds Euroopan parlamentin kokoonpanosta olisi tehty.

Myd6s ne perustusakisopimukseen sisdltyvat madrdenemmiston méadrittelya koskevat maarady kset,
jotka koskevat tapauksia joissa kaikki neuvoston jasenet eivét osallistu &@nestykseen, tulisivat voi-
maan 1.1.2009. Néihin lukeutuvat muun muassa méaraykset pagtoksenteosta tiiviimman yhteistyon
jarakenneyhteistyon alueella, paétos tiettyjen unionin oikeuksien pidattamisesta jasenvaltiolta, liial-
lisia alijadmia koskevan suosituksen antaminen jasenvaltiolle seka euroaluetta koskeva padtoksan-
teko. Niiden osalta sovellettaisiin 31.10.2009 asti nykyista éntenpai notusjarjestd méa

Neuvoston puheenjohtajuuden osalta perustusl akisopimuksessa méaérataan, ettd Eurooppa-neuvosto
tekee sopimuksen voimaan tultua pddtoksen, neuvoston puheenjohtajuuskierron toteuttamisesta
tasapuolisen vuorottelun periaatetta noudattaen. Paétoksen sisdlldsta on kuitenkin jo ennakolta -
vittu, ja se on kirjattu hallitustenvalisen konferenssin pédtosasiakirjaan liitettyyn julistukseen (n:o
4). Uutta puheenjohtajuusjarjestelméa alettaisiin neuvoston joulukuussa 2004 tekeman paatt ksen
mukaisesti soveltaa tammikuusta 2007 alkaen. Neuvosto on vahvistanut tulevan puheenjohtajuus-
kiertoj &rjestyksen vuoteen 2020 saakka.

Perustus akisopimuksen voimaantultua Eurooppaneuvoston tulee maardenemmistollé vahvistaa
luettelo neuvostolla yleisten asiain neuvoston ja ulkoasiainneuvoston liséksi ol evista kokoonpanos-
ta. Siirtymamaérdysten mukaan neuvoston muut kokoonpanot voidaan vahvistaa yleisten asiain
neuvostossa yksinkertaisella enemmistolla tehtévala eurooppapédétoksella kunnes Eurooppa
neuvoston padtds on tullut voimaan. N&in varmistettaisiin neuvoston tyon jatkuminen eri kokoon-
panoissa mahdollissmman saumattomasti. Muut neuvostoa koskevat perustuslakisopimuksen maé-
réykset tulisivat voimaan valittomasti perustuslakisopimuksen voimaantullessa.

Euroopan parlamenttia koskevat mééraykset tulisivat voimaan valittdmasti perustuslakisopimuksen
voimaantullessa. Poytakirjassa toimielimia ja elimid koskevista siirtymamaardyksista vahvistetaan
Euroopan parlamenttiin kustakin maasta valittavien edustajien lukumaarén séilyvan nykyisell&an
vaalikauden 2004—2009 gan. Hyvissa aoin ennen vuonna 2009 pidettavia Euroopan parlamentin
vaaleja Eurooppa-neuvosto tekisi yksimielisesti ja Euroopan parlamentin aloitteesta eurooppapé-
toksen Euroopan parlamentin kokoonpanosta 20 artiklassa méérétty jen kriteerien mukaisesti niin,
etta edustus on suhteellisesti aleneva ja kustakin jasenvaltiosta voidaan valita vahintéén 6 ja enin-
t88n 96 edustgjaa.
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Unionin ulkoasiainministerin on mééra aoittaa tehtdvassddn heti perustuslakisopimuksen tultua
voimaan. Hallitustenvalisessa konferenssissa sovittiin myds, ettd unionin ulkosuhdehallinnon va-
mistelut kaynnistettdisiin jo heti perustuslakisopimuksen allekirjoituksen jélkeen, jotta se vois
aloittaa toimintansa mahdollisimman pian sopimuksen tultua voimaan. Komission ja unionin ulk o-
asiainministerin osalta varsinaiset siirtymamaaraykset liittyvat perustusakisopimuksen komission
kokoonpanoa koskevaan ehtoon, jonka mukaan komissiossa on yksi kansalainen kustakin jasenvd-
tiosta. Tdméan vuoksi sen komission jésenen, jolla on sama kansalaisuus kuin unionin ulkoasiainmi-
nisterilld, toimikaus pééttyisi paivana, jona unionin ulkoasiainministeri nimitettaisiin.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkeana edustajana toimivan neuvoston paasihteerin ja
neuvoston varapaasi hteerin osalta perustus akisopimuksessa maarétaan, etta ndiden toimikausi paé-
tyy perustus akisopimuksen voimaantulopéivand. Tama on johdonmukainen seuraus unionin ulk o-
asiainministerin viran perustamisesta, jonka myo6ta korkean edustagjan tehtéva lakkaa. Neuvosto ni-
mittaisi uuden neuvoston paasi hteerin méardenemmistolla

Neuvoa-antavien elinten eli alueiden komitean ja talous- ja sosiaalikomitean osalta siirtymamaara-
yksissd méaaratéan niiden paikkgjaon sdilyvan nykyiselldan, kunnes neuvosto on komission aloit-
teesta vahvistanut niiden kokoonpanon yksimielisella eurooppapadétoksell &

3.2.3.2 Paitoksentekomenettelyt

Perustusl akisopimuksessa unionin pdatoksentekomenettelyjen maéraé vahennetédn ja eri menettelyt
ja niissa annettavat sdadokset erotellaan nykyistéa selkedmmin. Menettelyt jaetaan lainséétamisjar-
jestykseen ja muihin menettelyihin. Jaottelu on perustuslakisopimuksen mukaan padsaéntoisesti
kaytossa kaikilla muilla politiikkaaloilla paits yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan aalla, jolla
unionin toimielimet eivat perustuslakisopimuksen nukaan voi antaa lainséddannoksi luokiteltavia
sdadoksia Lainsadtamig arjestysté sovelletaan aina annettaessa eurooppal akeja ja eurooppapuitela-
keja. Lainsdatamigjarjestyksessa hyvaksyttavia séadoksia voivat antaa ainoastaan ministerineuvosto
ja Euroopan parlamentti yhdessa tai erityistapauksissa jompikumpi néista toimielimista, jolloin toi-
nen toimielin osallistuu sé&dotksen antamiseen ilman varsinaista hyvaksymisvaltaa. Muissa perus-
tuslakisopimuksessa mééritellyissd menettelyissa erikseen maarétyt toimielimet voivat antaa séé-
doksig, joita el luokitella lainsdadannoksi.

Perustusl akisopimuksen mukaan paésaannoksi |ainséadantomenettel yssa maéritell 88n tavanomainen
lainsdatamigjarjestys, joka on kéytannossa lahes sama kuin nykyinen yhtei spdétésmenettely. Vaha-
set muutokset yhtei spgdtosmenettelyn menettelyihin korostavat Eiuroopan parlamentin tasaveroista
asemaa neuvoston kanssa. Periaatteena on, etta lait ja puitelait annetaan komission ehdotuksesta ja
etta ministerineuvosto ja Euroopan parlamentti ovat tasaarvoisia lainsgdtgjia. Komission yksin-
omaiseen aloitteenteko-oikeuteen lainsdadantdmenettelyssa on poikkeuksena ainoastaan oikeudelli-
nen yhteistyd rikosoikeuden aalla ja poliisiyhteistyd, joissa jasenvaltioilla on erityismaardyksen
mukaisesti komission kanssa rinnakkainen aloiteoikeus. Tavanomaista lainséatamigjérjestysta kdy-
enemmistoll& Yksittéisissa oikeusperustamaérayksissi tai erillisissd maérayksissa voidaan lainséé-
tgdlle asettaa velvoite kuulla unionin muita toimielimié tai neuvoaantavia imié

ta jotka ovat jasenvatioille poliittisesti hyvin arkaluonteisia, sovelletaan perustuslakisopimuksen
mukaan poikkeuksellisesti erityisia lainsddtamigarjestyksia Erity isessd |ainsdétamis érjestyksessa
joko Euroopan parlamentti hyvaksyy eurooppalait tai -puitelait ministerineuvoston osallistuessa
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menettelyyn, tai ministerineuvosto Euroopan parlamentin osallistuessa menettelyyn. Erottelu tavan-
omaiseen ja erityisiin lainsdadantémenettelyihin heijastuu perustusl akisopimuksessa kautta linjan
Siten, etta kéytettdessa tavanomaista lainsaétami g arjestysta viitataan yksinkertaisesti eurooppal aki-
en tai -puitelakien antamiseen. Erityisia lainsadtamisjarjestyksia kéytettéessa sopimuksessa viit ataan
neuvoston tai Euroopan parlamentin eurooppalakeihin tai -puiteakeihin, ja kaytettédva menettely on
Kirjattu kuhunkin artiklaan erikseen. Tamékin korostaa tavanomaisen lainsaétamisjarjestyksen
luonnetta paasaantona

Tavanomaisen lainsadtami g arjestyksen kaytttal aa |agjennetaan perustus akisopimuksessa merkitté-
vasti nykyisen yhtei spaétosmenettelyn kayttdalaan verrattuna. Sité sovelletaan 86 aalla nykyisen 37
aan sjasta. Kaiken kaikkiaan 30 alalla siirrytédn muusta nykyisin kéyttssa olevasta menettelysta,
jossa Euroopan parlamentilla e nykyisin ole tasa-arvoista lainsdétgjan asemaa neuvoston kanssa,
tavanomaisen lainsdéatamigarjestyksen kayttamiseen. . Uusista tavanomaisen lainsddtamisjarjesty k-
sen kayttoaloista merkittévia ovat muun muassa erégét maatalous- ja kalastuspolitiikan kysymykset
seka rikosoikeudellinen yhteisty6 ja poliisiyhteistyd. Y hteensa 19 alalla kyseessé on uusi oikeuspe-
rusta, sisdltéen seka politiikkaalojen sisdisia lagjennuksia etta kokonaan uusia politiikkaaloja. L&-
hes kaikilla uusien oikeusperustojen kattamilla aoilla sovelletaan tavanomaista |ainséétamisjarjes-
tysta

Erityista lainsddtamisjarjestystd sovelletaan perustuslakisopimuksen mukaan yhteensid 30 alalla
budijettimenettely, Euroopan parlamentin lakien antamismenettely (yhteensi kolme aaa, joilla vaa-
ditaan neuvoston ja komission hyvéksyntd) seka neuvoston lakien antamismenettelyt (nelja eri me-
nettelya, joista viidella alalla vaaditaan yksimielisyys ja Euroopan parlamentin hyvéksyntd, 17 aal-
la vaaditaan yksimielisyys ja Euroopan parlamentin kuuleminen, yhdella alala vaaditaan maaré-
enemmisto ja Euroopan parlamentin hyvaksynta seka kolmella alalla médréenemmisto ja Euroopan
parlamentin kuuleminen). Budjettimenettelya on kéasitelty erikseen luvussa 3.2.1.9. Alat, joilla Eu-
roopan parlamentti antaa eurooppalakejatai -puitelakeja, ovat sellaisia, joilla se nykyisinkin toimii
itsendisesti. Lahes kaikki aat, joilla neuvosto antaa eurooppalakeja tai puitelakegja, ovat sellaisia,
joilla neuvosto nykyisinkin toimii joko yksin tai Euroopan parlamentin hyvaksynnan saatuaan taik-
ka Euroopan parlamenttia kuultuaan.

Perustusl akisopimuksen mukaan neuvoston pagtoksenteossa siirrytaan yksimielisesta padtoksente-
osta madraenemmistopadtoksentekoon yhteensd 17 alalla Néisté 13 alalla siirrytddn myds tavan-
toksentekoon, ovat muun muassa téytantdonpanovallan kéytén valvontamenettelyista padttaminen
(nykyinen ns. komitol ogiapaétds), sosiaaliturvaetuudet tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden yhtey-
dessi seka oikeudellinen yhteistyo rikosoikeuden aalla. Myds léhes kaikkiin uusiin oikeusperustoi-
hin sovelletaan neuvostossa méaaraenemmistOpaatoksentekoa. Silté osin kuin uusien oikeuspe usto-
jen aloilla on sdadosten antamiseen kéytetty oikeusperustana nykyista EY -sopimuksen 308 artiklaa,
tama merkitsee siirtymista yksimielisesta padtoksenteosta méaraenemmistopaétoksentekoon. Y ks-
kedksi turvata vaikutusmahdollisuutensa tédysimaaraisesti (esim. vélillisen verotuksen yhdenmukais-
taminen, eréét sosiaalipolitiikan ja ympéristopolitiikan alan kysymykset, energiaverotusta koskevat
toimenpiteet).

Eréilla tavanomaisen lainsagtamigéarjestyksen kattamilla aoilla perustuslakisopimukseen sisaltyy

vuuden aalla (111-136 artikla) ja rikosoikeudellisen menettelyn osatekijoiden (111-270 artiklan 2
kohta) ja rikostunnusmerkisttjen ja seuraamusten |ghentéminen (111-271 artiklan 1 ja 2 kohta). Me-
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nettelyyn turvautuminen on mahdollista, jos jasenvaltio katsoo, etta lainsdadantdehdotus voi vaikut-
taa joko sen sosiaaliturvajarjestelman perusteisiin (111-136 artikla) tai rikosoikeusjérjestelman perus-
teisiin (111-270 ja 111-271 artikla). Jasenvatio voi tdldin pyytdd asian saattamista Eurooppa
neuvoston kasiteltdvaksi ja menettelyn keskeyttamistd. Eurooppaneuvoston on t&ll6in neljan kuu-
kauden kuluessa menettelyn keskeyttamisesté joko palautettava asia neuvostolle menettelyn jatka-

kohta) ja se sisdltyy myds perustus akisopimukseen (111-300 artiklan 2 kohta).

Unionin toimielimet voivat perustusliakisopimuksen mukaan antaa séadoksia erdissa tapauksissa
my®s muissa menettelyissa kuin lainsdatamigarjestyksessa. Tallaisia menettelyja ovat suoraan pe-
rustusl akisopimukseen perustuvat muut menettelyt, sddddsvallan siirtoon perustuva menettely seké
taytantoonpanomenettelyt. Kyseisissd menettelyissa e voida antaa eurooppalak gatai —puitelakeja,
vaan ainoastaan eurooppaasetuksiajaltai -pagtoksia.

Perustus akisopimuksessa erikseen maaréatyissa tapauksi ssa Eurooppa-neuvosto, neuvosto, komissio
ja Euroopan keskuspankki voivat antaa séadoksia suoraan sopimuksen nojala. Taléin asianoma-
nen toimielin noudattaa kysei sen méardyksen mukaista menettel ya.

Lisdks eurooppalaissa tai -puitelaissa voidaan komissiolle siirtdéa valta antaa eurogppaasetuksia,
joilla voidaan taydent&é tai muuttaa lain tai puitelain tiettyj& muita kuin sen keskeisid osia. Taldin
puitelai ssa nimenomaisesti séadosvallan siirtoa koskevat ehdot. Kumpikin lainséétdja voi itsendi ses-
ti pddttéa peruuttaa séadosvallan siirron. Sdadosvdlan siirron nojalla annettu eurooppa-asetus Voi
tulla voimaan ainoastaan, jos neuvosto tai Euroopan palamentti ef vastusta sité asetetun méaéréajan
kuluessa. Mahdollisuus lainsdadantdvallan siirtoon komissiolle on uusi menettely unionin p&&tok-
sentekojarjestelméssa. Sen tarkoituksena on tehostaa |ainséétdj én toimintaa vapauttamalla se teknis-
ten yksityiskohtien késittelysta.

Perustusl akisopimuksen mukaan komissio voi hyvaksya taytantdtnpanosaadoksida, jos unionin a-
kyseisilla sdadoksilla siirretdan taytantdonpanovaltaa komissiolle. Asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa taytantdonpanovaltaa voidaan siirtééd myos neuvostolle. Y hteistd ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkaa koskevat taytantéonpanosdadokset antaa aina neuvosto. Komissiolle kuuluvan taytant6on-
panovallan kéyttd vastaa padpiirteissaan nykyista komitologiamenettelyd. Komitologiasta annetaan
perustusl akisopimuksen voimaantulon jalkeen uusi eurooppalaki, joka korvaa nykyisen niin sanotun
komitol ogiapdatoksen (neuvoston padtds 1999/468/EY, EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23). Nykyinen
komitol ogiap&étds on annettu EY -sopimuksen 202 artiklan nojalla neuvoston yksimielisell& pa&tok-
sella Komitologiaa koskeva eurooppalaki sen sijaan annettaisiin tavanomaista |ainséatémisarjes-
tysta noudattaen, joten Euroopan parlamentti osallistuu sen antamiseen neuvoston kanssa tasaveroi-
sena lainsdédtgjand. Tala saattaa olla jasenvaltioiden valvontavaltaa kaventava vaikutus komitolo-
giamenettelyn tulevaisuuden muotoihin, vaikka eurooppalaki koskee perustusakisopimuksen ni-
menomaisen maérayksen (1-37 artiklan 3 kohta) mukaan ainoastaan j&senvaltioiden mahdollisuuk-
sia valvoa tdytantoonpanovallan kéyttoa

Perustuslakisopimuksessa e ole tarkkoja maérayksia siitd, milloin ja missa lagjuudessa uutta mah-
dollisuutta siirtéd séédosvaltaa komissiolle kaytettéisiin. Sdaddsvallan siirron nojalla annettavien

tuu vasta kaytannossa. Todenngkoisesti uuden menettelyn luominen kuitenkin merkitsisi yhtaalta
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sitg, etta lainsdatami g arjestyksessa annettavat eurooppalait ja -puitelait olisivat véhemman yksityis-
kohtaisia kuin nykyisin lainsddtamigarjestystd vastaavissa menettelyissa annettavat séadokset.
Mahdollista on myds, ettd |ainséatamis érjestyksessa annettavien sdadosten maéra jossain maarin
vahenisi. Toisaadta on todenndkoista, etté osa nykyisin komitol ogiamenettelyssa kéasiteltavista asi-
oista siirtyisi sdaddsvallan siirron nojalla komissiolle kuuluvaan toimivaltaan. Téméan seurauksena
komission kayttaman sdadosvallan valvonta siirtyisi jasenvaltioiden komitol ogiamenettel yssakayt-
taman valvontavallan alueelta neuvostolle ja Euroopan parlamentille kuuluvan sééddsvallan siirtoon
liittyvan valvontavallanal ueeseen.

Avoimesta koordinaatiomenetelmésta el ole siséllytetty perustuslakisopimukseen yleislauseketta,
vaikka konventti asiaa harkitsikin. Vastaava menettely sisdltyy kuitenkin erdisiin oikeusperustamaa-
rayksiin (sosiaalipolitiikka I11-213, tutkimus 111-250, kansanterveys I11-278 ja teollisuus 111-279
artikla). Nailla aoilla kysymys on siten unionin toimivaltaan kuuluvasta toiminnasta, e varsinaises-
ti avoimesta koordinaatiomenetelmastd. Muilla aloilla, joilla menetelmai EU:ssa sovelletaan, avoin
koordinaatiomenetelma séilyy perustusl akisopimuksessa sdanteleméttdmand, joustavana, jésenvd-

tioiden vélisen poliittisen yhteistyon vélineena

3.2.3.3 Unionin sdadokset

Unionin sa&dog arjestelman yksinkertaistaminen ja selkeyttéminen on yksi merkittévimmista perus-
tuslakisopimuksen sisdtémista uudistuksista. Saadosten jérjestelman uudistaminen on |8heisesti
kytkoksissa paatoksentekomenettelyjen uudistamiseen ja erityisesti lainséadantémenettelyn (lain-
sadtamigarjestys) ja aemmanasteisten séadosten antamismenettelyn selkeampéan erotteluun. Ta-
man erottelun seurauksena unionin sdadosten jarjestelmaéa voitiin kehittéd vastaamaan paremmin
jasenvaltioiden oikeusjéarjestysten sdadogjarjestelmia. Liséksi pilarijaon poistaminen méehdollistaa
yhtendisten sdadostyyppien kayton unionin kaikilla toimialoilla Keskeismmét uudistukset ovat
sdadosten madran vahentaminen, niiden uudelleen nimeaminen ja sé&dostyyppien kytkeminen nii-
den antamismenettelyyn. Uudistusten saurauksena unionin sdadosten hierarkia voidaan hahmottaa
nykyjarjestelmaa selkedmmin.

Perustusl akisopi muksessa séadostyyppi en lukumaara vahenee nykyisesta noin 15:sta kuuteen. Tama
on ennen kaikkea saurausta pilarirakenteen poistumisesta, joka mahdollistaa samojen saéadostyyp-
pienkayton kaikilla unionin toimialoilla, mukaan lukien oikeus- ja sisdasiat ja yhteinen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikka. Muista aloista poiketen yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla sé&dostyy-

aoilla on kéyttssa ol evia séaddsvai htoehtoja tiettyjen toimien osalta rajoitettu.

Saadbsten nimet on perustusl akisopimuksessa muutettu vastaamaan jasenvaltioiden oikeusjérjesty k-
sissé kaytossa olevia sdadosten nimié. Uudet nimet ilmaisevat myds selkedmmin sdadoksia hyvek-
syttéessa kaytetyn menettelyn ja niiden oikeudelliseen luonteen seka niiden oikeusvaikutusten etta
séddoshierarkkisen aseman osalta. Perustusl akisopimuksen mukaisia sé&doksia ovat eurooppal aki,
eurooppapuitelaki, eurooppa-asetus, eurooppapadtos seka suositus ja lausunto.

Perustusl akisopimuksessa saadokset jaetaan nykyjérjestelmasta poiketen niiden antamismenettely-
jen mukaisesti kahteen luokkaan: |ainsédtami g arjestyksessa hyvaksyttéviin ja muissa menettelyissa
kuin lainsédtami g arjestyksessa hyvaksyttaviin sdadoksiin. Lainsagtamisarjestyksessa hyvaksyttavia
séadoksia ovat eurooppalaki ja eurooppapuitelaki. Muissa menettely issd anettavia séadoksia ovat
eurooppa-asetus, eurooppapagtts, suositus ja lausunto. Télla jaottelulla on merkitysta séaddshierar-
kian kannalta, silla lainséétamigjarjestyksessa hyvaksytyt sdddokset voidaan pagsdanttisesti katsoa
ylemmanasteisiksi kuin muissa menettelyissa hyvaksytyt sdadokset, vaikka hierarkiasta ei olekaan
perustusl akisopimuksessa nimenomaista magraysta. Liséks jaottelulla on merkitysta myds siksi,
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ettd kansalisten parlamenttien harjoittama toissijai suusperiaatteen valvonta kohdistuu ainoastaan
lainsdatamigjarjestyksessa hyvaksyttaviin séédoksiin ja neuvoston istunnot ovat julkisia vain sen
kasitellessd lainsdatami g érjestyksessa hyvaksyttavia saadoksi a.

Perustusl aki sopimuksessa séadokset jaetaan myos niiden sitovuuden osalta kahteen luokkaan: sito-
viin ja e-sitoviin sdadoksiin. Sitovia sdadoksia ovat eurooppalaki, eurooppapuitelaki, eurooppa
asetus ja eurooppapaatos. Ei-sitovia séadoksia ovat suositus ja lausunto. S8adostyyppien oikeusva-
kutukset on méaaritelty perustuslakisopimuksessa, ja ne vastaavat uuteen jarjestelmadan sovellettuna
paapiirteissddn EY -sopimuksen 249 artiklan mééréyksia. Eurooppalain oikeusvaikutukset vastaavat
nykyisen asetuksen oikeusvaikutuksia. Eurooppapuitelain oikeusvaikutukset vastaavat direktiivin
oikeusvaikutuksia. Perustuslakisopimuksen joissakin |11 osan oikeusperustamaérdyksissa, erityisesti
ns. tukiaoilla (1-17 artikla), on kuitenkin maarétty, etteivét lait tai puitelait voi kasittéd jasenvaltioi-
den lakien tai asetusten yhdenmukaistamista. Eurooppaasetukset voivat olla oikeusvaikutuksiltaan
joko nykyisen asetuksen tai direktiivin luonteisa EurooppapéétOs vastaa oikeusvaik utuksiltaan
|&hinn& nykyista pagtostd, mutta sen maéritelmé on jossain méarin lagjempi, silla nykyisesté paatok-
sen méaritelméasta poiketen eurooppapaatts voi olla myds yleisesti velvoittava, el ainoastaan p&-
toksessa méadriteltyja tahoja sitova. Maaritelmén lagjennuksen tarkoituksena on mahdollistaa eu-
rooppapaatdsten kayttd myds yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan aala seka kattaa jo nykyisin
kaytossa olevat niin sanotut epatyypilliset paétokset, joilla el ole varsinaista kohdetta.

Perustusl akisopimuksessa tehdyssa lainsgddantovallan ja taytantdonpanovallan seka niité kaytetta-
essd annettujen sdadosten nykyista selkeBmmasta erottel usta seuraava séédosten hierarkia selkeyttda
unionin kaytdssa olevien sdadosten valisia suhteita. Sdadoshierarkia toteutuu padpiirteissaan kolmi-
portaisena: lait ja puitelait ovat hierarkiassa ylimpéang, séaddsvallan siirron nojala annettavat ko-
mission asetukset ovat néditéd alempana, ja komission tai neuvoston taytantdonpanosdadokset ovat
alimmanasteisia séadoksia Suositukset ja lausunnot elvét ole sitovia sdadoksig, joten ne eivét ole
varsinaisesti gjoitettavissa saadosten hierarkiaan. Niill& voi olla I&hinna tulkinnallista vaikutusta.

On kuitenkin huomattava, etté perustus akisopimuksen sisaltamista sdadoksia koskevista maéréy k-
sisté e voi yksisdlitteisesti johtaa sitd, ettéd séadosvallan siirron nojalla annettujen asetusten séé-
doshierarkkinen asema olisi téaytantéonpanosdadoksia korkeampi. Vaikka perustus akisopimuksessa
e olekaan nimenomaista madraysta séadosten hierarkiasta tai normikonfliktien ratkaisemisesta,

lienee selvad, ettd dlemmanasteiset séadokset eivét saa olla ristiriidassa niitd ylemménastei sten séé-
dosten kanssa ja etté konkreettisessa ristiriitatilanteessa alemmanasteisia sd8doksid el voi sovdtaa.
Alemmanasteista séddosta el myoskdan voida antaa ilman, ettd ylemmanasteinen sdados sisdltéais

nimenomaisen valtuutuksen sen antamiseen.

K aytannossa perustusl akisopi muksen mukainen séadoshi erarkia kuitenkin toteutuu selkedpiirteisena
vain niilla aloilla, joilla lainsdétamigarjestys on poikkeuksetta kdytossa. Esimerkiks yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan alan eurooppapdétokset eivét siten ole ongelmitta sijoitettavissa s&-
doshierarkiaan. Sama koskee aloja, joilla séédoksia voidaan hyvéksya seka lainsdétamis érjestyk-
sessa (eurooppalait ja -puitelait) ettd suoraan perustuslakisopimuksen erityismédadraysten nojalla
(neuvoston eurooppaasetukset ja -padtokset). Esimerkking voidaan mainita maatalous- ja kalastus-
politiikka (111-231 artikla). Perustuslakisopimuksessa ei mydskaan maéritella tarkasti séadodgjien
kayttoalojen rajoja niillékaén aloilla, joilla pd&sddnndn mukaiset sédostyypit ovat kéytdssd. Nain
seké lainsé&dannon ala etté séddosvallan siirron nojalla annettujen sdaddsten kayttdalan suhde téy-
tantoonpanosaddoksiin jaavat jossain méarin epadselviks. N&iden kysymysten ratkaiseminen j&a
paljolti tulevan lainsdadanto- ja tuomioistuinkdytannon varaan.
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3.2.3.4 Suomen keskeiset neuvottel utavoitteet ja vaikutukset Suomen kannalta
Unionin toimielinjarjestelma

Suomen keskeisend tavoitteena hallitustenvalisessa konferenssissa oli toimielimi& koskevien méé-
rysten té&smentéminen siten, ettd toimielinten vélinen tasapaino ja jasenvaltioiden tasa-arvo seka
yhteisbmenetelmén lagja-alainen soveltaminen turvataan (VNS 2/2003 vp, UavM 4/2003 vp).
Eduskunnan suuri valiokunta tarkensi lausunnossaan, johon ulkoasiainvaliokunta yhtyi, etta tasa-
painoinen lopputulos edellyttdd muutoksia konventin esitykseen ministerineuvoston puheenjohta-
juusarjestelmastd, komission kokoonpanosta ja Eurooppaneuvoston ja unionin ulkoasiainministe-
rin toimien maérittelemisesta seka madréenemmistoon vaadittavasta enemmistosta (SuvVL 2/2003
vp, UavM 4/2003 vp).

Peruslahtokohdat unionin toimielinjarjestelméan osalta séilyvét perustuslakisopimuksessa ennallaan
lukuun ottamatta joitakin muutoksia, joista merkittdvimpi& ovat Eurooppaneuvoston muuttaminen
unionin toimielimeks ja sen saattaminen EU:n tuomioistuimen valvonnan alaiseks seké pidempiai-
kaisen puheenjohtajan nimittdminen Eurooppaneuvostolle, Euroopan parlamentin aseman vahvis-
tuminen ja unionin ulkoasianministerin viran perustaminen. Liséksi toimielinten kokoonpanoihin
horjuttavan toimielintenvalista tasapainoa. Suomen tavoitteiden arvioinnin nakokulmasta keskeisia
saavutuksia ovat lainsaatamig arjestyksen tekeminen padsddnnoksi unionin lainsaédant6a hyvaksyt-
téessd, jasenvaltioiden yhteisen kiertdvan puheenjohtajuuden sdilyttdminen p&piirteittéin nykyista
vastaavana seka komission jésenyyden perustuminen ehdottomaan tasapuolisuuteen. Vaikka neu-
voston osalta saavutettu kaksoisenemmistOratkaisu ei tdysin vastaakaan Suomen tavoitteita, séilyt-
tais se kuitenkin Suomen suhteellisen aseman lahes nykyista vastaavana hel pottaen samalla paétok-
sentekoa neuvostossa yleisesti. Eurooppaneuvoston aseman selked vahvistuminen e vastaa Suo-
men tavoitteita, mutta téltékin osin positiivisena voidaan pitéa erityisesti yleisten toimielimia kos-
kevien s&antdjen soveltumista Eurooppaneuvostoon sen toimielinaseman seurauksena.

Euroopan parlamentti

Suomi katsoi konventin Euroopan parlamenttia koskevien esitysten vastaav an pagosin sen nake-
myksi&, elka suuria muutostarpeita ollut. Suomi e nahnyt tarvetta Euroopan parlamentin paikkajaon
perusteiden muuttamiseen, vaan piti tarkedna alenevan suhteellisuuden periaatteen méérittelemista
siten, ettel se merkitse olennaista muutosta nykyiseen paikkajakoon. Lisdksi Suomi kannatti parla-
mentin paikkajaon muuttamista vain halitustenvalisessi konferenssissa, ei Eurooppaneuvoston
eurooppapagtoksala (VNS 2/2003 vp, UavM 4/2003 vp).

Euroopan parlamenttia koskevan lopputuloksen voidaan katsoa padosin vastaavan Suomen tavoit-
teita. Perustuslakisopimuksella ei muuteta parlamentin paikkajaon periactteita eilka silla ndin ole
vaikutusta parlamentissa vallitsevaan, alenevaan suhteellisuuteen perustuvaan tasapanoon. Vaikka
parlamentin yksityiskohtaisesta paikkajaosta ei méarédta perustus akisopimuksessa vaan Eurooppa
neuvoston eurocoppapadtoksealld, tapahtuu tama kuitenkin yksimielisesti. Lisdks vahimmaispaikka-
maaran asettaminen on erityisesti unionin pienimmille jasenvaltioille tarkea tae siitg etta niiden
edustus séilyy osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien nékdkulmasta riittavalla vahimmaista-
solla. Enimmaismaérén rajaaminen vastaavasti estda mitédn jasenvdtiota kasvattamasta suhteellista
vaikutusvaltaansa nykyista suuremmaksi.

Eurooppa-neuvosto
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Perustuslakisopimukseen johtaneissa neuvotteluissa Suomi suhtautui varauksellisesti esitykseen
Eurooppaneuvoston aseman virallistamisesta ja sen pidempiaikaisen puheenjohtagjan nimittamises-
t&. Koska Eurooppaneuvoston asema kytkeytyi l8heisesti toimielimi& koskevaan kokonaisratka-
suun, mukaan lukien neuvoston maaréenemmiston laskentatapa, asetettiin ratkaisun hyvaksymisen
edellytyksiksi toimielintenvélisen tasapainon ja jasenvaltioiden tasa-arvoisuuden turvaaminen unio-
nin paatdksentekojarjestdman kokonaisuudessa. Suomi katsoi, ettéd Eurooppaneuvostoon tulisi
myds soveltaa samoja periaatteita kuin muihin toimielimiin, mukaan lukien unionin tuomioistuimen
oikeus tutkia sen toimien lainmukaisuutta. Suuri valiokunta suhtautui liséksi varauksellisesti valtuu-
tuslausekkeilla tapahtuvaan perustuslaillisen valan siirtdmiseen jésenvaltioilta Eurooppa-
neuvostolle. (SuvL 2/2003 vp).

Eurooppaneuvoston puheenjohtajuuteen liittyen Suomi edellytti, ettéd puheenjohtgjan tehtava raja-
taan tarkasti ja etté hanelle asetetaan vastaavia riippumattomuuteen ja itsendisyyteen liittyvia vaati-
muksia kuin komission muille jasenille (VNS 2/2003 vp, UavVM 4/2003 vp). Vationeuvosto piti
erityisen térkednd, ettel puheenjohtajalle anneta neuvoston tydskentel ya ohjaavia tehtéavié etk hanta
varten luoda muiden toimielinten kanssa kilpailevia valmistelurakenteita (VNS 2/2003 vp).

Eurooppaneuvoston osalta perustusiakisopimukseen sisdllytettya ratkaisua voidaan osittain pitéa
sen nykyisen aseman viralistamisena. Eurooppaneuvoston varsinaiset tehtévat sdilyvét padosin
ennallaan, ja lainsdadant6- ja toimeenpanovallan kéyttd on rajattu néiden ulkopuolelle. Eurooppa
neuvoston toimivaltuudet tehda eurooppapadtoksia vahvistavat kuitenkin sen painoarvoa my6s a-
keudellisesti sitovien paatosten tekijand. Lisaks on todenndkdista, ettd toimielimeks muuttaminen
ja pidempiaikaisen puheenjohtgjan nimittdminen kéytéannossa vahvistaisivat Eurooppaneuvoston
asemaa. Tama on haaste, johon myds Suomen on osaltaan vastattava edistamalla jatkossakin toimie-
lintenvalista tasapai noa seka yhtel somenetel man tehokasta ja lagja-aaista soveltamista.

Toisadlta toimielimeks muuttaminen myos asettaa Eurooppa-neuvoston samaan asemaan muiden
toimielinten kanssa ja edistéd muun muassa sen toiminnan avoimuutta ja vastuullisuutta. Toimieli-
mena Eurooppaneuvosto on velvoitettu toimimaan mahdollisimman avoimesti edistéékseen hyvaa
hallintotapaa ja varmistaakseen kansalaisyhteiskunnan osallistumisen. Siihen sovelletaan myds
unionin avoimuutta ja asiakirjgjulkisuutta koskevaa lainsdadantta. Eurooppaneuvoston tulee myos
kayda avointa ja sdannollisté vuoropuhelua etujérjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Lis&ksi
sen toiminta tulee unionin tuomioistuimen valvonnan alaiseksi Suomen edelly ttdmalla tavalla.

Eurooppaneuvoston pidempiaikaisen puheenjohtagjan tehtévia tai asemaa el enda hallitustenvalises-
sa konferenssissa muutettu konventin esityksesté. Puheenjohtajan kayttéon ei luotu erillisia valmis-
telurakenteita. I-24 artiklan mukaisesti Eurooppaneuvoston kokousten valmistelusta vastaa yleisten
asiain neuvosto, ja kéytannon tydssa Eurooppaneuvostoa ja sen puheenjohtajaa avustaa neuvoston
sihteeristd. Yleisten asiain neuvosto huolehtii myds Eurooppaneuvoston kokouksista aiheutuvien
jatkotoimien toteutuksesta ollen yhteydessd Eurooppaneuvoston puheenjohtajaan ja komissioon.
Yleisten asiain neuvostolla on nain keskeinen asema Eurooppa-neuvoston ja komission yhteistoi-
minnan edistdmisessa ja roolien tasapainottamisessa. Kaytanndssa haaste kohdistuu neuvoston sen-
hetkiseen puheenjohtgjavaltioon. Ulkosuhteiden osalta vastaava asema on ulkoasiainneuvostolla,
joka tekee pagtoksia unionin ulkoisesta toiminnasta Eurooppa-neuvoston maérittelemien suuntavii-
vojen mukaisesti ja vastaa télla sarala unionin toiminnan johdonmukaisuudesta. Tasapainoinen
suhde ulkosuhdeneuvoston puheenjohtajana toimivaan unionin ulkoasiainministeriin on néin ollen
my06s ensiarvoisen térkea.

Eurooppaneuvoston roolin muuttuminen on merkityksellinen seikka myds Suomen valtioelinten
vdlisten suhteiden kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan Eurooppa-neuvoston asema unionin
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virallisena toimielimena e voi olla merkityksettn seikka tasavallan presidentin ja valtionauvoston
vdlilla noudatettavien kaytanttjen kannalta (PeVL 7/2003 vp). Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta ja
suuri valiokunta korostivat my6s tarvetta varmistaa eduskunnan perustusl ainmukainen tiedonsaanti-
oikeus ja osallistuminen, mikéli Eurooppaneuvoston asema virallistetaan (UavM 2/2003 vp, SuVL
2/2003 vp). Erityisen tarkeda onkin se, ettd valtioneuvosto huolehtii oikea-aikaisesta yhteydenpidos-
ta eduskuntaan niissa tapauksissa, joissa Eurooppaneuvosto tekee oikeudellisesti sitovia eurooppa

padto ksa
Mi nisterineuvosto

Suomen keskei simpéna tavoitteena oli neuvoston puheenjohtajuusjarjestelman perustuminen jatkos-
sakin jasenmaiden tasapuoliseen vuorotteluun (VNS 2/2003 vp, UavVM 4/2003 vp). Tata osin pe-
rustusl akisopimus vastaa hyvin Suomen tavoitteita, lukuun ottamatta ulkoasiainministerin toimimis-
ta ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana, mihin Suomi suhtautui varauksel lisesti.

Valtioneuvoston tavoitteena oli myds, etta jarjestelma kirjattaisiin itse sopimukseen, eika jatettéis
Eurooppaneuvoston paétettavaks (VNS 2/2003 vp). Vaikka lopulta pdadyttiin ratkaisuun, jossa
ehdotus Eurooppaneuvoston eurooppapadtokseks kirjattiin julistukseen, itse ehdotuksen sisdltd
uudesta jarjestelmasta vastaa melko tyvin Suomen tavoitteita. Konventissa ja HVK:n aikana oli
esilla ehdotus, jonka mukaan neuvoston eri kokoonpanojen puheenjohtajuus jaetaan ryhman jésen-
ten kesken ja neuvoston kokoonpanojen puheenjohtajuus kestda vahintddn vuoden. Eduskunnan
suuri valiokunta edellytti lausunnossaan (SuVL 2/2003 vp), ettd HVK:ssa pyrittéisiin neuvoston
toiminnan koordinoinnin turvaamiseks ratkaisuun, joka mahdollistais my6s vuotta lyhyemmét
puheenjohtajuudet. Perustuslakisopimus vastaa téta tavoitetta. Samalla on kuitenkin huomioitava,
etta jarjestelméda voidaan jatkossa muuttaa madrdenemmistolla. Myds talldin Suomelle keskeisin
tasapuolisen vuorottelun periaate on turvattu.

Neuvoston istuntojen julkisuuden lisédminen vastaa hyvin Suwomen tavoitteita (VNS 2/2003 vp,
UaVvM 4/2003). Myo6s neuvoston kokoonpanoja koskeva ratkaisu vastaa Suomen tavoitteita. HVK
poisti konventin esitykseen sisdltyneen ehdotuksen lakiasdétévan neuvoston perustamisesta lainséé-
dantétyon avoimuuden lisdamiseksi. Tama vastaa Suomen kantaa, jonka mukaan avoimuuden eds-
tdminen ei edellyta kyseisen neuvoston perustamista.

Maar aenemmiston maaritelmé Eur ooppa-neuvostossa ja neuvostossa

Suomen ensisijaisena tavoitteena oli niin sanottu yksinkertainen kaksoisenemmisto, jossa maaré-
enemmistOpdatokseen vaadittaisiin jasenmaiden ja unionin kokonaisvaestén enemmistd (VNS
2/2003 vp, UaVM 4/2003 vp, SuVL 2/2003 vp). Jérjestelma nahtiin jésenmaiden tasapuolisuuden,
tehokkuuden ja selkeyden kannalta parhaana ratkaisuna. Toissijaisena tavoitteena todettiin valtio-
neuvoston selonteossa (VNS 2/2003 vp) Nizzan ratkaisun séilyttdminen, mutta neuvotteluiden lop-
puvai heessa pyrittiin erityisesti pitamaan jasenmaa- ja vaestokriteerien valinen ero mahdollisimman
pienend. Suomi e kannattanut konventin ehdotusta, jonka mukaan madraenemmistéon vaadittaisiin
jasenmaiden enemmisto ja vahintédéan kolme viidesosaa vaestOsta

Neuvotteluiden lopputulos e vastaa Suomen ensisijaista tavoitetta. Suomen kannalta on kuitenkin
merkittévad, ettei sen oma painoavo neuvoston paatdksenteossa olennaisesti muutu. Lisaks on
huomattava, etta lopullinen ratkaisu on pienempien maiden painoarvon kannalta konventin ehdotus-
ta parempi. Tahan vaikuttaa erityisesti jasenvaltiokriteerin korottaminen jésenmaiden enemmistosta
55 prosenttiin. Lisaksi 65 prosentin vaestokriteerin kay ttoon HVK:ssa lisdtty vaatimus siitd, etta
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paatdksen estdmiseen vaaditaan vahintdan nelja jésenmaata, tasapanottaa jérjestelmaé jonkin varan
pienempien maiden eduksi.

Tehokkuutta ja selkeytta koskeneiden Suomen tavoitteiden osalta neuvottel utulosta voidaan pitéa
hyvéna ja uutta jarjestel maé Nizzan sopimuksella hyvaksyttya ratkai sua parempana. Suomi kannatti
kaksoi senemmistojarjestelméda jo vuoden 2000 hallitustenvalisessi konferenssissa. Perustusiakiso-

tulevien lagjentumisten vuoksi uudelleen.
Euroopan komissio

Komissiota koskevien uudistusten osalta Suomi painotti komission toimintakyvyn ja puolueettoman
aseman varmistamista myo6s lagjentuneessa unionissa. Y ksinomaisen aloiteoikeuden séilyttamisen
listks térkedna nahtiin komission aseman vahvistaminen my6s nykyisten Il ja Il pilarin osalta
Tama nivoutuu keskeisella tavalla Suomen yleistavoitteeseen toimielintenvalisen tasapainon va-
mi stami sesta

Komission kokoonpanon osalta Suomi e pitanyt hyvana konventin alkuperédisté ehdotusta, jossa
komissio olisi jakautunut &anivaltaisiin ja danivallattomiin komissaareihin. Suomen keskeisena -
voitteena oli sellaisen jarjestelyn luominen, joka turvaisi jasenvaltioiden tasaarvoisuuden ja komis-
sion kollegiaalisuuden seka sen jasenten tasavertaisuuden. Suomi katsoi, ettd komissiossa tulisi olla
yks &anivaltainen jasen kustakin jasenvaltiosta ja tehtavanjaon komission sisdlla tulis perustua
tasapuoliseen vuorotteluun. Suomi katsoi myos, ettd kunkin jasenvaltion tulisi esittéd vain yksi en-
dokas komission jaseneksi (VNS 2/2003 vp, UavM 4/2003 vp).

Perustuslakisopimukseen sisdltyvat madréykset komission asemasta ja tehtavista vastaavat Suomen
tavoitteita: ne vahvistavat komission yksinomaista aloiteoikeutta sek& sen asemaa talouspolitiikan
koordinaation aala.

Komission kokoonpanosta vaikeiden neuvottelujen jalkeen saavutettu ratkaisu vastaa kohtuullisen
hyvin Suomen asettamia tavoitteita. Perustusl akisopimuksen mukainen ratkaisu, jossa komissiossa
olis jasen kustakin jasenvaltiosta vuoteen 2014 asti ja sen jakeen siirryttéisiin tasapuoliseen vuo-
rotteluun perustuvaan jérjestelméan, turvaa seka jésenvaltioiden ettd komission jdsenten tasa-
arvoisuuden. Komission sisélle e synny muodollisia hierarkioita, eikd milléén jasenvaltiolla ole
etuoikeutta omaan kansal ai seen komissiossa. Pienempaén komissioon ja tasguoliseen vuorottel uun
perustuva malli siséltyi jo Nizzan sopimukseen, jonka méaaraysten mukaisesti kyseiseen malliin siir-
ryttéisiin jo silloin kun unionin jasenmaara on 27. Perustuslakisopimuksen sisdltama pidempi aika-
vali antaa uusista jasenvaltioista tuleville komission j&senille paremmat mahdollisuudet ty6hon ja
kaytantoihin perehtymiseen. My6s eduskunnan suuri valiokunta piti parempana vaihtoehtona pie-
nempaa komissiota, joka perustuu jasenvaltioiden véliseen tasapuoliseen kiertoon, kuin konventin
esitysta aanivaltaisista ja danivallattomista komisseareista (SuVL 2/2003 vp).

Unionin ulkoasiainministeri

Unionin ulkoasiainministerid koskevat perustusakisopimuksen méaaréykset vastaavat pépiirteis-
sédn Suomen tavoitteita. Suomi korosti seké konventissa ettd hallitustenvalisessa konferenssissa
erityisesti sitd, ettd unionin ulkoasiainministerin tehtévan perustaminen e saa horjuttaa komission
asemaa ulkosuhteissa eika vaikuttaa merkittavasti toimielinten valiseen tasapainoon. Suomen tavoit-
teiden mukaisesti unionin ulkoasiainministeri toimii komission varapuheenjohtajana ja on komissi-
on taysivaltainen jasen. Unionin ulkoasiainministeriné toimivan henkilon kansallisuus otetaan Suo-
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men tavoitteiden mukaisesti huomioon komission muiden jasenten valinnassa noudatettavan tasa-
sen vuorottelun jarjestelman puittei ssa.

Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamisen tarkoituksena on parantaa unionin ulkoisen toiminnan
yhdenmukai suutta, mik& myds on Suomen tavoitteiden mukaista. Selonteossaan konventin tuloksis-
ta ja valmistautumisesta hallitustenvaliseen konferenssiin (VNS 2/2003 vp) valtioneuvosto katsoi,
ettd ulkoasiainhallinnon perustaminen ei saa johtaa uusien, paéllekkaisten rakenteiden luomiseen
vaan sen tavoitteena tulee olla olemassa olevien resurssien tehokkaampi ja yhtendisempi hyddynté
minen. Ulkosuhdehallintoa koskevat méraykset ovat téltd osin Suomen tavoitteiden mukaisia. Seka
valtioneuvosto etta eduskunnan ulkoasiainvaliokunta katsoivat myds, ettei ulkoasiainhallinnon pe-
rustamisellatule olla vaikutusta toimielinten valiseen tehtévanjakoon (UavM 4/2003 vp).

Osa Euroopan ulkosuhdehallinnon henkildstésta rekrytoidaan kansalisista ulkoasiainhdlinnoista,
mill& on oma vaikutuksensa Suomenkin valtionhallintoon, erityisesti ulkoasiainhallinnon osalta.
Ulkosuhdehallinnon luominen onkin huomioitava ennen kaikkea ulkoasiainministerion henkil Gsto-
politiikassa. Tulevaisuudessa Euroopan ulkosuhdehallinto voi tarjota uusia valineité varsinkin unio-
nin pienille jasenvaltioille niiden hoitaessa ulkosuhteitaan, esimerkiksi poliittisen raportoinnin ja
konsulipal vel uiden hoitamisessa.

Euroopan unionin tuomioistuin

Euroopan unionin tuomioistuinta koskevat perustuslakisopimuksen méaréykset vastaavat paapiir-
teisséén Suomen tavoitteita. Merkittdvana voidaan pitda tuomioistuimen toimivallan lagjentamista
Eurooppaneuvoston saaddsten (eurooppapaatdsten) valvontaan, mitda seka valtioneuvosto etta
eduskunnan suuri valiokunta, ulkoasiainvaliokunta ja perustuslakivaliokunta pitivét térkedna (VNS
2/2003 vp, SuVL 2/2003 vp, UaVM 7/2003 vp ja PeV L 7/2003 vp). Sama koskee tuomioistuimen
toimivallan lagjentamista oikeus- ja sisdasioiden seka yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla,
vaikka Suomi olisikin ollut valmis vahvistamaan tuomioistuimen asemaa edelleen sellaisten yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan aan toimenpiteiden laillisuusvalvonnan osalta, jotka vaikuttavat
luonnollisten ja oikeushenkil6iden oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Myos seké valtioneuvoston selon-
teossa ettd suuren valiokunnan lausunnossa ja ulkoasiainvaliokunnan mietinndssa kannatettu rik-
komustuomioiden noudattamatta jé&ttamista koskevan seuraamusjérjestelman tehostaminen siséltyy
perustusl akisopimukseen. Perustusl akisopimuksessa toteutettua luonnollisen henkilon ja oikeushen-
kilon kanneoikeuden |agjentamista kannatettiin suuren valiokunnan lausunnossa

Tuomioistuimen eri osien nimi& muutettiin kasittelyn kuluessa informatiivisempaan ja johdonmu-
kaisempaan suuntaan siten kuin valtioneuvoston selonteossa seké suuren valiokunnan lausunnossa
jaulkoasiainvaliokunnan mietinndssa edel | ytettiin. Neuvoa-antavan komitean perustamiseen tuoma-
rien valintamenettelyn yhteyteen ja nopeutetun menettelyn kayttdonottoon eurooppapuitelain téy-
tantdonpanon laiminlyodntitapauksissa sen sijaan suhtauduttiin valtioneuvoston selonteossa ja ulk o-
asiainvaliokunnan mietinndssa varauksellisesti.

Unionin muut toimielimet ja neuvoa-antavat elimet

Perustuslakisopimuksen muita toimielimi& ja neuvoaantavia elimia koskevien mééréysten osalta
Suomen keskeisin neuvottelutavoite kohdistui Euroopan keskuspankin johtokunnan jasenten nimi-
tystapaan. Suomen tavoitteena oli Euroopan keskuspankin perussé&nndén muuttaminen niin, etta
paatdsta sen johtokunnan nimittdmisesta e tehtdisi maéréenemmistdlld, vaan joko yksinkertaisella
enemmistolla tai yksimielisesti. Talla tavoin olisi varmistettu jasenvaltioiden tasa-arvoisuus valin-
tamenettelyssa. (VNS 2/2003 vp, UaVM 4/2003 vp).
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Perustuslakisopimus ei télta osin vastaa Suomen tavoitteita. Suomen esitys el saanut hallitustenvali-
sessd konferenssissa kannatusta, ja siité paétettiin neuvottel ujen loppuvai heessa tinki& tasapainoisen
kokonaisratkaisun varmistamiseksi. Keskeisenad vaikuttimena toimi saavutettu ratkaisu neuvoston
dantenpainotuksesta, jota tullaan soveltamaan myods keskuspankin johtokunnan nimittémiseen.

Tilintarkastustuomioistuimen osalta Suomi korosti, ettei sen asemaa unionin toimielinjarjestelméssa
tule heikentéé nykyisesta. Talté osin perustusl akisopimus vastaa Suomen tavoitteita.

Pastoksentekomenettel yt

Suomi piti konventissa uudistettua padatoksentekojarjestelmaa padpiirteisséén onnistuneena sen
vuoksi, ettd jaottelu lainsdddantdmenettelyyn ja muihin menettelyihin parantaa unionin paatoksen-
tekojarjestelmén selkeytta ja hyvaksyttavyytta. Lisaks Suomi kannatti tavanomaisen |ainsdatamis-
jarjestyksen méérittamista padtoksenteon pagsddnnoks (VNS 2/2003 vp). Néihin perusratkaisuihin
e tehty muutoksia hallitustenvalisessa konferenssissa. Yleisesti ottaen Suomi kannatti myaos siir-
kuun ottamatta. Suomi olisi unionin toiminnan tehostamiseksi ollut valmis hyvaksymaan siirtymi-
sen neuvoston maaraenemmistopadtoksentekoon useammillakin aoilla, kuin mihin lopulta pa&dyt-
tiin (VNS 2/2003 vp, UavVM 4/2003).

Siirtyminen uuteen kolmiportaiseen sdddosten antamista koskevaan pagtoksentekojérjestelmaan
sagttaisi johtaa siihen, etté varsinaisen lainséédannon tason sdadosten yksityiskohtaisuus ja mahdol-
lisesti my6s maara vahentyisivét tulevaisuudessa, jos mahdollisuutta erityisesti séaddsvallan siir-
toon komissiolle ryhdyttéisiin kéyttamaan lagjassa mittakaavassa. EU-asioiden kansallisen val mis-
telun kannalta tdma merkitsisi sitd, ettd Suomen kannanmuodostuksessa oliss muun ohella syyta
kiinnittd& huomiota myds eurooppalakeihin tai -puitelakeihin sisdtyviin séédosvallan siirron ehtoi-
hin.

Unionin saadokset

Unionin uudistettu sé&dosjarjestelma vastaa kokonaisuutena arvioiden Suomen tavoitetta jarjestd-
man yksinkertaistamisesta ja selkeyttémisestd. Perustuslakisopimuksen méaéraykset vastaavat Suo-
men vakiintunutta kantaa sdadoshierarkian luomisesta. Kuten suuri valiokunta on todennut, uuds-
tuksen merkitys varmistuu kuitenkin vasta kaytannon kokemusten perustedlla (SuvL 1/2003 vp).
Jatkossa tulisi Kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettd kansdaisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin
keskeisesti vaikuttavat sdadokset hyvaksyttaisiin unionissa lainsaétamisarjestyksessa ja ettd niiden
Sis8ltd aina vastais toimivaltaluokittelua ja 111 osan oikeusperustamaardy ksié. Erityisesti aloilla,
joillaunionillaolisi toimivaltaluokittelun mukaisesti toimivalta toteuttaa tuki-, yhteensovittamis- tai
t8ydennystoimia, sitovien sdadosten — erityisesti lakien ja puitelakien — k&yttaminen e sais johtaa
siihen, etté unionin toimivalta kaytanndssa korvais jasenvaltioiden toimivallan tai johtaisi jasenvd-
tioiden lakien tai asetusten yhdenmukai stamiseen.

3.2.4 Kansalisten parlamenttien asema

Erityisesti konventin tyossa keskel sena tavoitteena oli parantaa kansallisten parlamenttien mahdolli-
suuksia vaikuttaa unionin padtoksentekoon, kuten Laekenin julistuksessa oli esitetty. Kansallisten
parlamenttien asemaa on kehitetty perustuslakisopimuksessa vahvistamalla niiden mahdollisuuksia
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asiakirjoja ja lainséadantdal oitteita suoraan unionin toimielimilté sekéa mahdollisuus valvoa toissi-
jaisuusperiaatteen toteutumista unionissa. Kansalliset parlamentit voivat myo6s osallistua vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen osalta erdsiin arviointijarjestelmiin seké& Euroopan
poliisiviraston Europolin poliittiseen valvontaan ja usean EU:n jésenvaltion alueelle ulottuvia tut-
kinta- ja syytetoimia koordinoivan Eumjustin toiminnan arviointiin. Lisdksi yksikin kansallinen
parlamentti voi suoraan perustuslakisopimuksen nojalla erdissa tapauksissa estéa Eurooppa
neuvoston sopimuksen yksinkertaistettua tarkistamista merkitsevan eirooppapaéttksen tekemisen.
Myos kansallisten parlamenttien valisen yhteistyén muotoja vahvistetaan perustus akisopimuksessa
jossain mé&arin. Niin sanotun konventtimenetelman virallistamisen yhteydessi vahvistetaan myos
kansallisten parlamenttien edustajien osalli stuminen sopimusmuutoksia tulevai suudessa val mistele-
viin vamistelukuntiin.

3.2.4.1 Kansallisten parlamenttien tiedonsaantioikeus ja toi ssijai suusperiaatteen vavonta

Perustusl akisopimuksessa on kaks toisiaan tdydentéavaé poytakirjaa, joiden tarkoituksena on paran-
taa kansallisten parlamenttien asemaa unionissa. Poytakirjaa (n:o 1) kansallisten parlamenttien ase-
masta Euroopan unionissa (ns. parlamenttipoytakirja) ja pdytakirjaa (n:o 2) toissijaisuus ja suhted-
lisuusperiaatteen soveltamisesta (ns. toissijaisuuspOytékirja) vastaavat poytekirjat on liitetty jo
unionin nykyisiin perussopimuksiin, mutta niiden sisdltod muutetaan perustuslakisopimuksella
merkittévasti. Ensinndkin poytakirjoissa unionin toimielimet velvoitetaan toimittamaan sdaddsehdo-
tuksensa ja erdita muita keskeisia asiakirjoja suoraan kansalisille parlamenteille. Toisks jokainen
kansallinen parlamentti saa oikeuden esittéa perustellun lausunnon syista, joiden perusteella se arvi-
oi, etta lainsddtamigjdrjestyksessa hyvaksyttava unionin sdados el ole bissijaisuusperiaatteen mu-
kainen.

Perustusl akisopimuksen mukaan komissio toimittaa suoraan kansallisille parlamenteille komission
vihreét ja valkoiset kirjat seké tiedonannot, komission vuotuisen lainsd&dantdohjelman, muut lain-
sdadannon suunnittelua tai poliittista strategiaa koskevat asiakirjat seka vuotuisen selvityksen perus-
tuslakisopimuksen I-11 artiklan soveltamisesta. Komissio toimittaa parlamenteille myos silté 18htoi-
sin olevat esitykset |ainsdatamisjarjestyksessa hyvaksyttaviks aurooppasaadoksiksi seka muutetut
esityksensi samanaikaisesti kuin se |dhettéé ne Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Euroopan
parlamentti toimittaa silté 18htdisin olevat esitykset lainsdatémisjarjestyksessa hyvaksyttaviks el-
rooppasdadoksiks ja muutetut esityksensd suoraan kansallisille parlamenteille. Neuvosto puoles-
taan toimittaa jasenvaltioiden ryhméaltd, unionin tuomioistuimelta, Euroopan keskuspankilta tai Eu-
roopan investointipankilta 1&htdisin olevat esitykset |ainsagtamisjarjestyksessa hyvaksyttaviks -
rooppasdadoksiks seké niiden muutokset kansallisille parlamenteille. My6s Euroopan parlamentin
lainséédantOpagtoslauselmat ja neuvoston kannat toimitetaan kansallisille parlamenteille heti niiden
tultua hyvaksytyiksi. Liséks kansallisille parlamenteille toimitetaan suoraan neuvoston istuntojen
esitydistat ja kasittelyn tulokset, perustusakisopimuksen 1V-443 artiklan tarkoittamat ehdotukset
sopimuksen muuttamiseksi, 1V-444 artiklan tarkoittamat Eurooppaneuvoston aloitteet eurooppa-
paatoksiksi seka tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukset. Néaista ainoastaan komission vih-
redt ja valkoiset kirjat seké tiedonannot toimitetaan nykyisen parlamenttipdytékirjan mukaisesti
suoraan kansallisille parlamenteille. Néin kansallisille parlamenteille suoraan toimitettavien asiakir-
jojen méaré kasvaa perustusl akisopimuksen my6ta moninkertai seks.

Toissijaisuusperiaatteen valvonta kohdistuu perustusiakisopimuksen mukaan edella mainituista
asiakirjoista ainoastaan esityksiin lainsaétamigarjestyksessa hyvéksyttaviks eurooppasdad oksiks
seké kyseisten esitysten muutoksiin. Esityksiin tulee liittéé selvitys, jonka perusteella toissijai suus-
periaatteen noudattamista voidaan arvioida. Kansalliset parlamentit voivat kuuden viikon kuluessa
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esityksen toimittamisesta esittda unionin toimielimille perusteltuja lausuntoja niisté syistd, joiden
perusteella ne katsovat, etta esitys e ole toissijaisuusperiaatteen mukainen. Taloin sovellettavassa
menettelyssa jokaisella kansallisella parlamentilla on kaksi @antd, jotka jakautuvat jasenvaltion kan-
sallisen parlamenttijérjestelman perusteella. Kaksikamarisessa parlamenttijérjestel massa kummalla-
kin kamarilla on yksi &ani. Jos pdasadnnon mukaan vahintédn kolmasosa jasenvaltioiden kansallis-
ten parlamenttien ja kansallisten parlamenttien kamarien kokonaiséénimaarasta tukee nakemysta,
jonka mukaan komission ehdotuksessa ei ole noudatettu toissijai suusperiaatetta, ehdotuksen tekijan
tulee tarkastella endotustaan uudelleen. Kun on kyse vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perus-
tuvaa aluetta koskevasta perustusiakisopimuksen 111-264 artiklan tarkoittamasta esityksestd, tama
edellytyksend on neljésosaa danistéd. Euroopan parlamentin, neuvoston seké esityksen tekijan vd-
vollisuutena on ottaa huomioon kansallisten parlamenttien tai kansallisen parlamentin kamarin an-
tamat perustellut lausunnot. Esityksen tekija voi paéttda joko pitéd voimassa esityksensd, muuttaa
sitd tai peruuttaa sen. Paétos on aina perusteltava. Kansallisilla parlamenteilla e toisin sanoen ole
ehdotonta oikeutta vaatia esityksen tekijé& muuttamaan esitystaan. Lisaks on huomattava, etta kan-
salliset parlamentit voivat esittéa perusteltuja lausuntoja ainoastaan sdaddsesitysten toissijai suuspe-
riaatteen mukaisuudesta. Ne eivét siten voi esittéa lausuntoja esimerkiksi esitysten suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisuudesta tai kuulumisesta unionin toimivaltaan.

Kansallisten parlamenttien harjoittama toissijai suusperiaatteen ennakollinen valvonta olisi téysin
uusi menettely unionin toiminnassa. Parlamentit saisivat sen my6t& mahdollisuuden vaikuttaa suo-
raan unionitason padtoksentekoon. Nykyisin toissijai suus- ja suhteel lisuusperiaatteiden soveltamista
koskevassa pOytakirjassa maarétdan 18hinna vain periaatteista, joita unionin toimielinten tulee nou-
dattaa toissijaisuusperiaatetta soveltaessaan. Samalla menettely lisdis kansallisten parlamenttien
EU-asioita koskevaa tyomaaras, vaikka vasta kaytantd osoittaisi, kuinka paljon samanakaisesti
toteutettava padtoksenteko- ja séadogarjestelman uudistaminen vaikuttaisi kansalisille parlamen-
teille toimitettavien lainsddtamig arjestyksessa hyvaksyttévien sdadosten mééraan ja yksityiskohta-
suuteen. Kansallisten parlamenttien oikeus toi mittaa toi ssijai suusperiaatteen noudattamatta j éttamis-
t& koskevia lausuntoja unionin toimielimille seuraa suoraan perustuslakisopimuksesta, mutta joka-
nen jasenvaltio voi sisdisesti pdattéd menettelyistd, joita se soveltaa toissijai suusperiaatteen valvon-
taan.

Toissijaisuuspoytékirjan mukaan ainoastaan kansallinen parlamentti tai kansallisen parlamentin
kamari voi toimittaa unionin toimielimille lausuntoja, joissa se arvioi, ettei esitys ole toissijaisuus-
periaatteen mukainen. Oikeus e siten koske esimerkiks aluedllisia parlamentteja. Sen sijaan kan-
salisen parlamentin tai kansallisen parlamentin kamarin olisi tarvittaessa itse jarjestettava lainséé-
dantdvaltaa kayttavien alueellisten parlamenttien kuuleminen. Kuulemisen jarjestamisen tarpedlli-
suuden arviointi ja mahdollisen kuulemisen muodot jéisivét jokai sessa jasenvaltiossa paatettaveks.

Ennakollisen ja luonteeltaan poliittisen vadvonnan rinnalla séilyy perustuslakisopimuksen mukaan
kuitenkin myds toissijaisuusperiaatteen jalkikateinen, EU:n tuomioistuimen harjoittama oikeudelli-
nen valvonta. Jasenvaltioilla on mahdollisuus saattaa vireille kansallisen parlamenttinsa tai sen ka-
marin puolesta kanne, joka koskee toissijai suusperiaatteen noudattamatta jéttamista lainsdatamisar-
jestyksessa hyvéksyttavan saadoksen kasittelyssd. Toissijaisuuspoytakirjan 8 artiklan mukaan tuo-
mioistuimella on toimivalta ratkaista nama kanteet. Artiklan tarkoituksena on korostaa kansalisille
parlamenteille perustuslakisopimuksessa annetun valvontatehtévan jatkumista viela saéddoksen an-
tamisen jalkeenkin. M&aréyksella ei kuitenkaan perusteta jasenvaltioiden kansalisille parlamenteil-
le tal kansallisten parlamenttien kamareille suoraa kanneoikeutta, vaan kanteen vireille panijana on
naissakin tapauksissa perustuslakisopimuksen 111-365 artiklan mukaisesti aina jasenvatio. Viittaus
kansalliseen oikeugjdrjestykseen merkitsee sitd, etté kanteen nostamista koskevat menettelyt voi-
daan kussakin jasenvaltiossa sovittaa kyseisen jasenvaltion kansallisen oikeugérjestyksen muka-
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seen vatioelinten suhteita koskevaan jarjestelmaan. Alueiden komitealle méaéréys sen sijaan perus-
taa suoran kanneoikeuden silloin, kun kyse on sellai sesta | ai nsé&tami g érjestyksessa hyvaksyttavasta
sdadoksesta, jonka hyvaksyminen edellyttéd sen kuulemista

3.2.4.2 Muut perustuslakisopimuksessa kansallisille parlamenteille osoitetut uudet tehtavét ja pa-
lamenttien valiset yhteistydmuodot

Perustusl akisopimuk sen mukaan jasenvaltioiden kansalliset parlamentit voivat osallistua vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen osalta arviointijérjestelmiin, jotka voivat koskea
esimerkiksi unionin yhteisen politiikan toteuttamista jasenvaltioissa. Liséksi kansalliset parlamentit
osdlistuvat Europolin poliittiseen valvontaan seké Eurojustin toiminnan arviointiin. Kansallisille
parlamenteille annetaan perustusl akisopimuksen nojalla myds tietoja neuvoston yhteyteen perustet-
tavan operatiivista yhteistytta ja kansallisten viranomaisten toiminnan yhteensovittamista edistavan
pysyvan komitean tydsta. Kansallisten parlamenttien osallistumisoikeudet vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen valvonnassa ja arvioinnissa saisivat tarkemman sisaltonsa perustusl akisopimuk-
sen voimaantulon jalkeen annettavien eurooppalakien kautta. Mahdollisia osallistumisen muotoja
voisivat olla esimerkiksi séannénmukaisten raporttien toimittaminen kansallisille parlamenteille ja
niihin liittyva parlamenttien lausunnonanto-oikeus seka goittaisten parlamenttikokousten jérjesta-
minen.

Perustusl akisopimuksella annetaan kansallisille parlamenteille erityisasema IV-444 artiklan tarkoit-
tamassa sopimuksen yksinkertai stetussa tarkistusmenettel yssa. Jokainen kansallinen parlamentti saa
kaytannossa veto-oikeuden estéa maaraenemmistopadtoksentekoon tai tavanomaiseen lainsdatamis-

tarkistusmenettel ya tarkastellaan erikseen luvussa 3.2.7.

Perustusl akisopimuksessa tunnustetaan valmistelukunnan eli konventin asema perussopimusmuu-
tosten saénndnmukaisena valmisteluelimend. Kansallisten parlamenttien edustgjien méarasta vd-
mistelukunnassa e ole erityistd madraysta

Parlamenttipdytakirjan mukaan Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit sopivat yhdessa
parlamenttien vélisen tehokkaan ja s&anndllisen yhteistyon jarjestdmisesta ja edistdmisesta Euroo-
pan unionissa. Unionin asioita kasittelevien parlamentaaristen elinten konferenss (COSAC) voi
saattaa aihedlisina pitdméansa nékemykset Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission tietoon.
Konferenssi edistdd muun muassa kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin valista tieto-
jen ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa myos niiden erikoisvaliokuntien valilla Konferenssi voi
my0s jarjestdd parlamenttien valisid kokouksia tietyista aiheista, etenkin keskustellakseen yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan kysymyksistd, yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka mukaan
luettuna. Konferenssin nékemykset eivét sido kansallisia parlamentteja eivétka maédrda ennata nii-
den kantaa. Poytakirjan madraykset tunnustavat nykyisessi perussopimuksessa olevan COSAC-
konferenssin aseman ja luovat jossain maarin uudistetun viitekehyksen parlamenttien véliselle yh-
teistyodlle

3.2.4.3 Suomen keskeiset neuvottel utavoitteet ja vaikutukset Suomen kannalta

Kansdlisten parlamenttien aseman vahvistaminen unioniasioiden vamistelussa vastaa pédosin
Suomen nakemyksid. Suomi suhtautui myonteisesti toissijaisuusperiaatteen valvonnan tehostami-
seen ja nimenomaan kansallisten parlamenttien rooliin valvonnan suorittajana. Luonteeltaan poliit-
tista, sdadosvalmistelun alkuvaiheeseen sijoittuvaa toissijai suusperiaatteen noudattamisen ennakko-
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valvontaa Suomi piti hyvéana ratkaisuna. Suuri valiokunta korosti myds sitd, etté toissijai suusperi-
adteen toteutumisen valvonnan on oltava mahdollista koko lainsdadantdplosessin gan (SuVL
2/2003 vp). Erityisen onnistuneena pidettiin nimenomaisesti esiin kirjattavaa lainsdadantdesityksen
tekijan velvollisuutta pyrkia liittdmaan esitykseen toissijai suusperiaatteen valvontaa varten yksitys-
kohtainen selvitys esityksen taloudellisista ja lainsdadantvaikutuksista. Eduskunnan valiokunnat
suhtautuivat kuitenkin pidéattyvasti ehdotuksiin, joiden tarkoituksena on séénnella yksityiskohtai ses-
ti kansallisten parlamenttien asemaa unionin tasoisin jarjestelyin ja korostivat, etteivét unionin tason
jarjestelyt saa heikentd&d Suomessa perustuslain mukaisia valtioneuvoston velvollisuuksia ja edus-
kunnan oik euksia (SuVL 2/2003 vp, UaV M 4/2003 vp).

Perustuslakisopimus vaikuttais eduskunnan toimintaan léhinna siten, ettd erdissd kysymyksissa
eduskunta saisi oikeuden osoittaa kannanottonsa valtioneuvoston liséksi my6s suoraan unionin toi-
mielimille. Eduskunnan uutta, suoraan perustus akisopimukseen perustuvaa toimivaltuutta toissijai-
suusmui stutuksen tekemiseen voidaan pitéé eduskunnan nykyisiin Suomen perustuslain 96 ja 97 8:n
perustuviin valtuuksiin ndhden téaydentdvana Uudet suorat toimivaltuudet ja muut kansallisten pa-
lamenttien asemaa koskevat muutokset eivéat vaikuttaisi eduskunnan Suomen perustuslain muka-
seen oikeuteen saada tietoja valtioneuvostolta ja vaikuttaa Suomen kannanmuodostukseen unioni-
asioissa. Perustuslakivaliokunta katsoi, etta perustuslain 96 ja 97 8:n nojalla jo nyt noudatettava
menettely luo ilman erillisia institutionaalisia jarjestelyjékin hyvan perustan eduskunnan osallistu-
miselle unionin asioiden arvioimiseen my0s toissijaisuusperiaatteen vavonnan nakokulmasta
(PeVL 7/2003 vp).

Kansallisten parlamenttien mahdollisuus ilmaista kantansa suoraan EU:n toimielimille (toissijai-
suuspdytakirjan mukainen lausunto ja IV -444 artiklan mukainen menettely) olisi kuitenkin jossain
méarin ongelmallinen Suomen perustuslaissa méaéritellyn EU-asioiden kasittelya koskevan jarjes-
telman kannalta, sillé se sisdltéd ainakin implisiittisesti oletuksen siité, etté jasenvaltion hallituksen
jasen kansallisen parlamentin kannat voisivat joissain kysymyksissé erota. Tassa yhteydessa olisi-
kin syyta kiinnittéd erityistd huomiota siihen, ettd uudet menettelyt eivét valtionsisdisesti syrjéyta
nykyisia perustuslain 96 ja 97 8:&én perustuvia vationeuvoston ja eduskunnan valisia yhteisty 6-
muotoja.

Perustusl akisopimuksen sisdltdmét uudistukset eduskunnan asemaan eivét edellyttais Suomen pe-
rustuslain muuttamista, vaan niiden edellyttémét toimenpiteet voitaisiin toteuttaa nykyisen jarjes-
telmén puitteissa ja sisdllyttamall&a eduskunnan tydjérjestykseen perustusl akisopimuksen kansallisia
parlamentteja koskevien madraysten edellyttamét menettel ytapasdénnokset. Myos perustudakiva-
liokunta on katsonut, ettéd eduskunnan uusi tehtdva el perustuslakiuudistuksen tavoitteiden muka-
sesti kansallisena kysymyksena edellyta perustusain tasoista séantelyd, vaan uudesta tehtavasta
mahdollisesti aiheutuvista sdanndstarpeasta voidaan perustuslain 39 ja 52 8§:n mukaan huolehtia
eduskunnan ty¢jarjestyksessa (PeVL 7/2003 vp). Puhemiesneuvoston ehdotusta eduskunnan tyojér-
jestyksen muuttamisesta perustusl akisopimuksen voimaan tulemisen johdosta on vamisteltu puhe-
miesneuvoston 21.11.2003 asettamassa EU-menettelyjen tarkistustoimikunnassa. Toimikunnan
mietintd valmistui 18.2.2005 (Eduskunnan kandian julkaisu 2/2005).

Perustusl akisopimuksen my6té eduskunnan suoraan unionin toimielimilta parlamenttipdytékirjan ja
toissijai suuspdytakirjan nojalla saamien asiakirjojen méard moninkataistuisi nykyisestéa. Eduskunta
sais todenndkdisesti runsaasti myos sellaisia eduskunnan toimivaltaan kuulumattomia tai muuten
vahamerkityksisia asiakirjoja, joita se e kaikissa tapauksissa saa Suomen perustuslain 96 tai 97 8:n
nojalla valtioneuvoston kautta. Keskeisté on, ettei toimielinten velvollisuus toimittaa kansallisille
parlamenteille asiakirjoja Suomessa heilkenna perustuslain mukaisia valtioneuvoston velvollisuuksia
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ja eduskunnan oikeuksia. Eduskunta pééttéis itse sitd, miten se k&/tannossa jarjestaisi suoraan
toimielimilta saatujen asiakirjojen kasitelyn.

ToissijaisuuspOytakirjan mukainen toissijaisuusperiaatteen ennakkovalvonta olisi luonteeltaan eri-
laista kuin nykyiset EU-asioiden kasittely & valtioneuvostossa ja eduskunnassa koskevat menettelyt.
Suomalaisessa jarjestelmassa olisi kuitenkin luontevaa, ettd eduskunta kuulee jatkossakin valtio-
neuvostoa myos toi ssijai suusperiaatteen noudattamista koskevissa kysymyksissa Suomen perustus-
lain 96 ja 97 8:n mukaisissa menettelyissd. Eduskunnan olisi tésté huolimatta aiheellista méaritella
Sisdiset menettelyns toissijaisuusvalvonnan jérjestelmallisyyden varmistamiseks ja unionin toi-
mielimille toimitettavan perustellun lausunnon antamista varten. Néista menettelyista voitaisiin sé-
téd eduskunnan tyojarjestyksessa.

Jésenvaltio voi toissijaisuuspoytakirjan 8 artiklan mukaisesti panna EU:n tuomioistuimessa vireille
kanteen toissijaisuusperiaatteen noudattamatta jéttdmisesta oikeus érjestyksensd mukaisesti myos
kansallisen parlamenttinsa puolesta. Kaytanndssa téllaiset kanteet olisivat ainakin Suomen tapauk-
sessa todenndkdisesti hyvin harvinaisia ja koskisivat |ahinné vain tilanteita, jossa unionin toimielin
el ole ottanut asianmukaisesti huomioon eduskunnan tekemaa perusteltua lausuntoa ennakkovalvon-
tavaiheessa. ToissijaisuuspOytakirjan 8 artiklan viittaus kansallisen oikeusjérjestyksen mukaisuu-
teen merkitsee sitd, etta jokainen jasenvaltio voi sovittaa kanteen nostamista koskevat menettelyt
oikeus arjesty ksensd mukaiseen valtioelinten suhteita koskevaan jérjestelmadan. Suomen valtiosaan-
non mukaisesti olis luontevaa, etté eduskunta voisi esittéd valtioneuvostolle oman kantansa, minka
jalkeen kanteen nostamisesta pééttéisi valtioneuvosto. Eduskunnan tahdon mahdollisen sivuuttami-
sen merkitys arvioitaisiin parlamentaariselle jarjestelmamme keinoin (ks. PeVM 10/1998 vp s. 28,
PeVM 10/1994 vp s. 3/l, HE 318/1994 vp s. 21). Eduskunnan sisdisesta menettelysta kanteen nos-
tamista koskevan kannan muodostamisessa voitasiin saétéa eduskunnan tyojarjestyksessa.

Perustusl akisopimuksen [-42 artiklan maaréykset kansallisten parlamenttien osallistumisesta vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta Europolin poliittiseen valvontaan ja Eurojustin toi-
minnan arviointiin saisivat sisdlténsa vasta mydhemmin annettavien asiaa koskevien eurooppal aki-
en kautta. Suomen eduskunnan toimivdtaan maérayksella e olis merkittavaa vaikutusta, koska
valtioneuvoston parlamentaarinen vastuunalaisuus on tahankin asti koskenut myés oikeus- ja Ssa-
asioita. Eduskunnan ensisijaisena vaikuttamisen keinona séilyisi jatkossakin Suomen perustuslain
mukainen osallistuminen EU:n sd&dtdsehdotusten kansalliseen valmisteluun. Asiaa tulisi arvioida
erikseen myds eduskunnan kannalta edell& mainittujen eurooppalakien antamisen yhteydessa.

Vamistelukunnan eli konventin viralistaminen sopimusmuutosten vamisteluelimend merkitsis
sitg, ettd myos eduskunnan edustgjat osallistuisivat tulevai suudessakin sopimusmuutosten valmiste-
luun valmistelukunnan jasenind. Vaikka osallistuminen tapahtuisi samalla tavalla kuin jo kokoontu-
neiden valmistelukuntien yhteydesss, edellyttéd valmistelukunnan valmistelutehtévéan kirjaaminen
perustusl akisopi mukseen eduskunnan konventtiin nimedmien edustajien muodollisen aseman tark is-
tamista. Eduskunnan nimedmien edustgjien valinnasta ja muodollisesta asemasta voitaisiin saéatéa
eduskunnan tydj érjestyksessd ja sen nojal la annettavissa yleisohjeissa.

Oikeusministerion asettama ty6ryhma on katsonut, etta Ahvenanmaan maakuntapéivid on pidettava
toissijai suuspoytakirjan mukaisena lainséédantbvaltaa kayttavana alueellisena parlamenttina (EU:n
perustusl akisopimus ja Ahvenanmaan maakunta, tyoryhmamietintd 2005:9, 31.5.2005). Maakunta-
paivét eivéat kuitenkaan muodosta poytakirjan tarkoittamaa kaksikamarisen parlamenttijérjestel méan
yhté kamaria, jolla olisi kaytettavissdan yksi poytakirjan tarkoittama dani. Tyoryhmaén dndotuksen
mukaan Ahvenanmaan itsehallintolain 59 a 8:8an liséttéisiin uusi 4 momentti, jossa maakuntapéivil-
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le varattaisiin sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tilaisuus ilmoittaa eduskunnalle kasityksensa
siitd, onko ehdotus eurooppapadtokseks toissijai suusp eriaatteen mukainen.

3.2.5 Unionin politiikat ja toiminta

3251 Yleista

Unionin politiikkoja ja toimintaa koskevassa perustuslakisopimuksen 111 osassa unionin politiikka-
sadlta unionin ulkoinen toiminta (V osasto). Vastaavaa jaottelua noudatetaan myo6s seuraavassa
unionin politiikkoja ja toimintaa koskevassa kasittelyssa. Unionin sisdiset politiikat ja ulkoinen toi-
minta eivét kuitenkaan muodosta toisiinsa ndhden erillisia kokonaisuuksia, vaan niill& on myos -
pimusjarjestelman tasolla monia yhtymakohtia. Esimerkkin& voidaan mainita perustusiakisopimuk-
sen |11 osan | osaston yleisesti sovellettavat médraykset, jotka soveltuvat seké siséisten politiikkojen
ja toimien ettd unionin ulkoisen toiminnan alalla. Yleiset maédrdykset koskevat muun ohella niin
sanottuja horisontaalisesti sovellettavia periaatteita. Koska viimeksi mainituissa on kysymys ennen
kaikkea unionin toimivalan kayttéa méadrittavista periaatteista, on niita kasitelty erikseen edella
luvussa 3.2.1.4.4.

Sisédiset politiikat on seuraavassa jaoteltu uusiin oikeusperustoihin ja politiikka-aloihin (3.2.5.2.1),
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen (3.2.5.2.2) sekéa muita aloja koskeviin politiikkoihin
(3.2.5.2.3). Koska perustuslakisopimukseen sisdltyy viimeksi mainittujen osalta olennaisesti \é-
hemman muutoksia nykytilaan verrattuna, e kyseisa aloja ole tarkoituksenmukaista kasitella yhta
yksityiskohtaisesti.

3.25.2 Sisdiset politiikat ja toimet
32521 Uudet oikeusperustat ja politiikka-al at

Yleisté taloudellista etua koskevat palvelut

Perustusl akisopimuksen mukaan niin sanotuilla yleista taloudellista etua koskevilla palveuilla on
erityisasema unionin toiminnassa. Vaikka sopimus e sisallakdan kyseisten palvelujen maéritel maa,
kysymys on lahtOkohtaisesti sellaisista yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin tuotetuista palveluista,
joiden tuottamista ja toimittamista koskevassa saéntelyssé esimerkiksi alueellisten tai sosiaalisten
nakokohtien huomioon ottaminen on perusteltua. Perustuslakisopimuksen 111-122 artiklan mukaan
unionin ja jasenvaltioiden tulee kunkin toimivaltansa mukaisesti huolehtia siitd, ettéa téllaiset palve-
lut toimivat niille asetetun tehtavan tayttamisen kannalta asianmukaisten periaatteiden seka erityi-
sesti riittévien taloudellisten ja rahoituksellisten edellytysten pohjalta. Kysymys on horisontaalises-
ta, perustuslakisopimuksen koko soveltamisalalla noudatettavasta periaatteesta. Liséks yleistd &-
loudellista etua koskevia palveluja koskevat erédt muut perustuslakisopimuksen maéraykset, joiden
soveltamista I11-122 artiklan yleismé&&rayksella el rgjoiteta.

Y leista taloudellista etua koskevien palvelujen aseman huomioon ottamista koskeva vevoite vastaa
nykyistéa SEY 16 artiklaa. Téarkeimpana muutoksena nykytilaan verrattuna perustusl akisopimuksen
[11-122 artikla siséltda kuitenkin nimenomaisen oikeusperustan, jonka nojalla unioni voi méaritella
eurooppalailla yleista taloudellista etua koskevien pavelujen toimintaa séantelevét periaatteet seka
niita koskevat taloudelliset ja rahoitukselliset edellytykset. M&&rédys perustaa toisin sanoen unionille
toimivallan antaa luonteeltaan horisontaalista sééntelya yleista taloudellista etua koskevista palv e-
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luista, mukaan lukien kyseisten palvelujen rahoitusta koskevat ehdot. Sééntelyn e edellyteta kyt-
keytyvan perustus akisopimuksen muiden madraysten nojalla toteutettaviin toimenpiteisiin, ja oike-
usperustaa voidaankin nain ollen kayttda myos aloilla, joita unionin sisimarkkina- tai muu lains&-
dant6 e koske. Toisaalta uudella oikeusperustalla el rajoiteta mahdollisuuksia toteuttaa yleista &-
loudellista etua koskeviin palveluihin liittyvia toimenpiteita perustusl akisopimuksen erityismaarays-
ten nojala. Toimivallan luonteen osalta kysymys on unionin ja jésenvaltioiden jaettuun toimivd-
taan kuuluvasta asiasta. Padtoksentekomenettelyna on tavanomainen lainsadtamigjérjestys.

Hallitustenvalisessa konferenssissa perustuslakisopimuksen 111-122 artiklaa t&ydennettiin kahdella
méarayksen soveltamisalaa kaventavalla kirjauksella. Ensimméisen mukaan velvollisuus ottaa
huomioon yleista taloudellista etua koskevien palvelujen asema el rgjoita perustuslain I-5 artiklaan
sisdltyvien, unionin ja jasenvaltioiden valisia suhteita koskevien periaatteiden soveltamista. Toisen
mukaan kyseisia palveluja koskevien periaatteiden ja edellytysten médarittelylla el rajoiteta jasenvd-
tioiden toimivaltaa tarjota, tilata ja rahoittaa télaisia palveluja perustusiakisopimuksen muiden
méadraysten mukaisesti. Muutosten taustalla oli useiden jésenvaltioiden kielteinen tai varauksellinen
suhtautuminen yleista taloudellista etua koskevia palveluja koskevaan uuteen oikeusperustaméaéra-
ykseen. Vaikka muutokset ndhtiin poliittisesti térkeiksi, niiden oikeudellista merkitysté on vaikea
ennakolta arvioida

Teollis- ja tekijanoikeudet

Perustusl akisopimuksen sisdmarkkinoita koskevaan lukuun sisdltyy uusi oikeusperusta (111-176 a-
tikla), jonka tarkoituksena on mahdollistaa teollis- ja tekijanoikeuksien eurooppalaisen suojan luo-
minen. Madrayksen nojalla voidaan toteuttaa kyseisen pddmaédran saavuttamiseksi toimenpiteita
teollis- ja tekijanoikeuksien yhdenmukaisen suojan varmistamiseksi unionissa ska keskitettyjen
luvananto-, koordinointi- ja valvontajarjestelmien muodostamiseks unionin tasolla. Kysymys on
unionin ja jasenvaltioiden jaetusta toimivallasta. Pagtoksentekomenettelynd on tavanomainen lain-
séatamigérjestys. Eurooppalaista suojaa koskevista kielijarjestelyisté sdadettéisiin kuitenkin neu-
voston eurooppalailla, jonka hyvaksymisesté neuvosto pééttaisi yksimielisesti Euroopan parlament-
tia kuultuaan.

Nykyisten perussopimusten mukaan muiden kuin jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hdlinnollisten
méaaraysten |8hentamista tarkoittavien toimenpiteiden toteuttaminen SEY 94 ja 95 artiklan nojalla el
ole mahdollista, vaikka kysymys olisikin sisamarkkinoita koskevista toimenpiteista. Nimenomaisen
oikeusperustan puuttuessa myos teollis- ja tekijdnoikeuksia koskevat, jasenvaltioiden kansallisia
jarjestelmia tdydentavét |ainsdddantétoimet on jouduttu toteuttamaan SEY 308 artiklan nojalla. Uusi
oikeusperusta vahentéis tarvetta kayttda viimeks mainittua maardysta teollis- ja tekijanoikeuksien
eurooppal aista suojaa koskevien lainséadantotoimien oikeusperustana.

Avaruusala

Perustus akisopimuksessa tutkimusta ja teknologian kehittamistd koskevien méaréysten yhteyteen
on sisdllytetty maérdykset eurooppalaisesta avaruuspolitiikasta ja sen kehittédmiseksi tarvittavista
toimenpiteista (111-254 artikla). Unionin avaruuspolitiikan pddmaérana on edistda tieteellista ja tek-
nista kehitysta seka teollisuuden kilpailukykyé unionissa. Toimivaltaluokittelussa avaruusala kuu-
luu unionin ja jésenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. Jaettua toimivaltaa koskevasta paéperiaatteesta
poiketen unionin toimivallan kdyttdminen el kuitenkaan esta jasenvaltioita kdyttamasta omaa toimi-
valtaansa. Padtoksentekomenettel yné on tavanomainen lainsaétamisjarj estys.
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Koska unionin nykyiset perussopimukset eivat sisdlla avaruusalaa koskevia nimenomaisia sopi-
musmadrayksid, toimenpiteita on toteutettu yhtaalta EY-sopimuksen tutkimusta ja teknologian ke-
hittamista koskevien mééraysten pohjalta seké toisaalta SEY 308 artiklan rojalla. Nimenomaisen
oikeusperustan sisdllyttamisella perussopimukseen voidaan katsoa olevan paitsi unionin toiminta-
edellytyksi&é parantava my6s sopimusta selkeyttéva vaikutus.

Energia

Perustuslakisopimuksen 111-256 artikla sisdltéa madréykset unionin energiapolitiikkasta. M&&ayksen
nojalla toteutettavilla toimenpiteill& pyritéén varmistamaan energiamarkkinoiden toimivuus ja ene-
gian toimitusvarmuus unionissa. Niin ikéén pyrkimyksena on edistéé energiatehokkuutta ja energi-
ansaastda seka uusiin ja uusiutuviin energialdhteisiin  perustuvien energiamuotojen kehittamista.
Toimivaltaluokittelussa energia kuuluu unionin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan.

Energiahuollon jarjestdminen ja siihen liittyvat kysymykset on perinteisesti mielletty valtion keskea-
sin tehtaviin kuuluviksi. Perustuslakisopimusta valmisteltaessa nimenomainen energiaa koskeva
oikeusperusta heréttikin sopimukseen sisdllytetyisté uusista oikeusperustoista selvasti eniten kes-
kustelua ja erdissi jasenvaltiossa suoranaista vastustusta. Pitkélti tastd syysta I11-256 artiklan
unionille perustama toimivalta on méaritelty sangen tarkkaragjaisesti. Maérayksen nojalla toteutetta-
villa toimenpiteill& tulee olla liitynté sisdmarkkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan, ja niiden tulee
ottaa huomioon ympériston séilyttéamista ja sen tilan parantamista koskevat vaatimukset. Toimenpi-
teilld el voida vaikuttaa jéasenvaltion oikeuteen mééritella energiavarojensa hyddyntamisen ehdot,
niiden eri energialdhteiden valilla tekemiin valintoihin tai energiahuollon yleiseen rakenteeseen.
dettéisiin tavanomaisen lainsdatamigarjestyksen asemesta neuvoston eurooppalailla, jota koskevan
ratkaisunsa neuvosto tekee yksimielisesti Euroopan parlamenttia kuultuaan. HVK:ssa 111-256 artik-
laan lisdtyn rajoituksen mukaan maéréyksella unionille annettava toimivalta el kuitenkaan rajoita
perustusl akisopimuksen muiden méardysten soveltamista. Siten esimerkiks energiavarojen hy6dyn-
tamisen ehtoja, energialdhteiden vdintaa tai energiahuollon yleisia rakenteita koskevien toimenpi-
teiden rgjaaminen I11-256 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle e vaikuta unionin toimivaltaan

van 111-234 artiklan 2 kohdan nojalla.

Nykyisen EY-sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan u alakohdan mukaan yhteison toimintaan sisaltyy
muun ohella toimenpiteet energian alalla. Unionin nykyiset perussopimukset eivét kuitenkaan sisd-
I& nimenomaista oikeusperustaa ky seisten toimenpiteiden toteuttamiseksi, vaan yhteison tdhanasti-
set toimet energian aalla ovat perustuneet etenkin EY-sopimuksen sisdmarkkinoita (95 artikla),
Euroopan lagjuisia verkkoja (154 artikla) ja ympéristoa (175 artikla) koskeviin médréyksiin seké
308 artiklaan.

Matkailu

Perustuslakisopimuksen [11-281 artikla perustaa unionille toimivallan toteuttaa jésenvaltioiden toi-
mintaa t&ydentévia toimenpiteitd matkailun alalla. Toiminnan tavoitteena on erityisesti edistda alalla
toimivien unionissa sijaitsevien yritysten kilpailukykyé kannustamalla niiden kehittamiselle suotui-
san ympériston luomista ja tukemalla jasenvaltioiden valista yhteisty6ta. Toimivallan luonteen puo-
lesta matkailu kuuluu aoihin, joilla unioni voi toteuttaa tuki, yhteensovittamis- tai tdydennystoi-
mia. Padtoksentekomenettelynd on tavanomainen lainsaétamisjarjestys.
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Nykyisin matkailun alan toimet mainitaan energian tavoin EY-sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan u
alakohdassa, mutta sopimus ei sisdlla muita nimenomaisia matkailua koskevia méarayksia. Nimen-
omaisen oikeusperustan puuttuessa asiaa koskevia yksittéisia toimenpiteita on toteutettu sopimuk-
sen muiden méaéaraysten, esimerkiksi SEY 308 artiklan nojalla. Konventin ehdotus e siséltanyt mat-
kailua koskevia méaréyksig, vaan nama liséttiin perustusl akisopimukseen vasta HV K :ssa.

Urheilu

Perustusl akisopimuksen yleissivistévaa koulutusta, nuorisoa ja urheilua koskevaan 111-282 artiklaan
sisdltyy nimenomainen urheiluun liittyvét toimet mahdollistava oikeusperusta. Urheilun alalla unio-
nin toiminnan tavoitteena on edistéd urheilukilpailujen rehellisyyttd ja avoimuutta ja urheilusta vas-
taavien jarjestdjen valista yhteistytta seké suojella urheilijoiden, erityisesti nuorten urheilijoiden,
fyysista ja henkistd koskemattomuutta. Toiminnassa tulee ottaa huomioon urheilun erityispiirteet,
vapaaehtoi suuteen perustuvat rakenteet seké yhteiskunnallinen ja kasvatuksellinen tehtava. Toimi-
valtaluokittelussa urheilu kuuluu aoihin, joilla voidaan toteuttaa tuki-, yhteensovittamis- tai téy-
dennystoimia. Eurooppalait ja -puitelait annetaan tavanomai sessa | ainsaét 8misj arj estyksessa

Koska unionin nykyiset perussopimukset eivét sisalla urheilua koskevaa nimenomai sta oi keusperus-
tag, lilkuntaa koskevat toimenpiteet on toteutettu EY-sopimuksen muita politiikkaal oja koskevien
méaaraysten nojalla. Tahan on useissa tapauksissa liittynyt tulkinnanvaraisuuksia, ja kaavailtu oik e-
usperusta on erédissi tapauksissa osoittautunut riittéméttomaksi. Nimenomai sella oikeusperustamaa-
réyksella voitaisiin myo6tavaikuttaa kansalaistoimintaan perustuvan urheilun kehittymiseen ja eds-
téd sen kasvatuksellista ja yhteiskunndlista merkitysta seké urheilun eurooppalaisia erityispiirteita.
Oikeusperusta antaisi pohjan myds urheilua koskevien toimintaohjelmien raho itukselle.

Pelastuspalvelu

Perustuslakisopimus sisdltéd nimenomaiset madréykset pelastuspalvelusta (111-284 artikla). M&éra-
ysten tarkoituksena on kannustaa jasenvaltioita keskindiseen yhteistyohon luonnonmullistusten tai
ihmisen aiheuttamien suuronnettomuuksien estémista ja niilta suojautumista koskevien jérjestelmi-
en tehostamiseksi.. Unionin toteuttamat toimet voivat koskea jésenvaltioiden (kansallisen, auedli-
sen ja paikallisen tason), unionin seké kansainvélisen tason toimintaa. Toimivaltaluokittelussa pe-
lastuspal velu kuuluu aoihin, joilla voidaan toteuttaa tuki-, yhteensovitus- tai taydennystoimia. P&-
toksentekomenettel yné on tavanomainen lainsaétamisj arjestys.

Unionin nykyisiin perussopimuksiin e sisdlly nimenomaista pelastuspalvelua koskevaa oikeuspe-
rustaa, vaan kyseisen alan tomenpiteet mainitaan yksinomaan EY-sopimuksen 3 atiklan 1 kohdan
u alakohdassa. Pelastuspal vel ualaa koskevan sdéantelyn toteuttamista ja koordinointia onkin vaikeut-
tanut se, etta sovellettaviks ovat tulleet useaa eri politiikkaalaa koskevat perussopimuksen maara-
ykset. Nimenomaisilla pelastuspalvelua koskevilla mééréyksilla voidaankin katsoa olevan paitsi
unionin toimintaedellytyksia parantava myds kyseisen alan toimintaa selkeyttava vaik utus.

Pelastuspal vel uyhtei styohon vaikuttaa myds perustamissopimuksen 1-43 artikla €li yhteisvastuul au-
seke, joka koskee terrorismia seké luonnon ja ihmisten aiheuttamia onnettomuuksia. Y hteisvastuu-
lausekkeen taytantdonpanosaantdja on tarkennettu 111-329 artiklassa. Néiden liséks yhteisté ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevat sédnnot vaikuttavat pelastuspal veluyhteistydhon unionin ulkopuo-
lelle kohdi stuvissa toimissa

Hallinnollinen yhteisty6
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Perustuslakisopimuksen 111-285 artikla siséltdd madraykset hallinnollisesta yhteistydstéd. Kysymys
on unionin toimista, joiden tarkoituksena on tukea jasenvaltioiden pyrkimyksia parantaa hallinnol-
lista valmiuttaan unionin oikeuden taytantoonpanemiseksi. I11-285 artikla on toissijainen perustus-
lakisopimuksen muihin hallinnollista yhteistydta koskeviin maérayksiin ndhden, eika silla rgoiteta
komission oikeuksia ja velvollisuuksia unionioikeuden tdytantdonpanon valvojana. Toimivalta-
luokittelussa hallinnollinen yhteisty® kuuluu aloihin, joilla voidaan toteuttaa tuki-, yhteensovitta-
mis- tal tdydennystoimia. Paéttksentekomenettelyna on tav anomainen lainsdatamisjarjestys.

Jo nykyisin unionilla on kayttssa luonteeltaan ei-sitovia ohjelmia, joiden tarkoituksena on edistéa
jasenvaltioiden hallintojen vélista yhteistydta unionilainsdéddannon toimeenpanossa. Hallinnollista
yhteisty6ta koskevan méaardyksen tarkoituksena on luoda asianmukainen oikeudellinen perusta &-
mankaltaisille toimille, joita nykyisin voidaan toteuttaa vain yhteisen ohjelman kautta.

Suomen keskei set neuvottel utavoitteet ja vaikutukset Suomen kannalta

Useat jasenvaltiot, Suomi mukaan lukien, suhtautuivat varauksellisesti yleistd talouddlista etua
koskevia palveluja koskevaan uuteen oikeusperustaan. Valtioneuvoston kennan mukaan (VNS
2/2003 vp), johon eduskunnan ulkoasiainvaliokunta yhtyi (UavVM 4/2003 vp), julkisten palveluvd-
voitteiden asema unionin sisdmarkkinalainsdadantoa kehitettdessa olis ollut mahdollista turvata
perussopimuksiin nykyisin sisdltyvien méardysten puitteissa. Perustuslakisopimuksen 111-122 artik-
lan nojalla toteutettavien toimenpiteiden sisdltoa on vaikea arvioida ennakolta jo pelk&stdan maéra-
yksen kattamien pavelujen méaaritelmad koskevien ndkemyserojen vuoksi. 111-122 artiklaan
HVK:ssa tehdyt muutokset eivét taysin tyydyttavalla tavalla poista madrayksen soveltamisalaan
liittyv&a tulkinnanvarai suutta.

Teollis- ja tekijanoikeuksien eurooppalaisen suojan luomista koskeva uusi oikeusperusta palvelee
Suomen tavoitetta, jonka mukaan perustuslakisopimuksen 1-18 artiklan joustolausekkeen k&yton
tulis ragjoittua vain poikkeuksellisiin tilanteisiin (VNS 2/2003 vp ja UavVM 4/2003 vp). M&aréys
my6s yksinkertaistaa ja sel keyttaa perussopimuksa.

Vakka Suomen tavoitteena oli energian toimitusvarmuutta koskevien kysymysten sulkeminen
unionin toimivallan ulkopuolelle (VNS 2/2003 vp jaUaVM 4/2003 vp), on perustusl akisopimuksen
energiaa koskeva magrays sanamuodoltaan tarkkarajaisena Suomen hyvaksyttévissa osana perusso-
pimusten yksinkertaistamista ja selkeyttdmistd. Maérayksella el luoda oikeusperustaa, jonka nojalla
Suomi voitaisiin velvoittaa luopumaan ulkomaisen ydinjétteen kasittelyn, varastoinnin ja sen pysy-
vaks tarkoitetun sijoittamisen Suomessa kieltéavasta lainsdadannosta.

Pelastuspalvelua koskeva nimenomainen oikeusperusta siséllytettiin konventin ehdotukseen Suo-
men edustajien alotteesta (VNS 2/2003 vp). Valtioneuvosto kannatti myo6s hallinnollista yhtei sty6ta
koskevaa nimenomaista oikeusperustaa ja oli valmis hyvé&symaan avaruusalaa ja urheilua koskevat

uudet oikeusperustat (VNS 2/2003 vp). Eduskunnan ulkoasianvaliokunta yhtyi néilta osin valtio-
neuvoston kantaan (UavM 4/2003 vp).

32522 Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue
Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevat tavoitteet ja keskeiset periaatteet
Perustusl akisopimuksen mukaan Euroopan unioni tarjoaa kansalaisilleen vapauden, turvallisuuden

jaoikeuden dueen, jollae ole sisdrajoja. T&ma on unionin keskeinen tavoite, joka mainitaan sopi-
muksen 1-3 artiklassa yhdessa sisémarkkinoiden toteuttamista koskevan tavoitteen kanssa. Vapau-
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den, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevat méaraykset sisdltyvat sopimuksen 1-42 artiklaan ja
[11 osan 111 osaston IV lukuun.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue merkitsee ensinndkin henkiloden vapaan liikkuvuuden
takaamista ilman sisérajatarkastuksia ja yhteisen turvapaikka ja maahanmuuttoasioita seké ulkora-
javalvontaa koskevan politiikan kehittamista. Toiseksi alueen politiikoilla, erityisesti yksityisoikeu-
dellisella yhteistydll 8, helpotetaan oikeussuojan saatavuutta rajatylittavissa tilanteissa. Kolmanneksi
unioni pyrkii vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen alaan kuuluvalla poliisiyhteistydlla ja
rikosoikeudellisella yhteistyolla varmistamaan kansalaisilleen korkean turvallisuustason.

Keskeista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden auetta koskevaa uudistusta perustus akisopimuk-
sessa merkitsee nykyisen EU-sopimuksen mukaisen pilarirakenteen purkaminen. Nykyisin viisumi-,
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka, muu henkil6iden vapaaseen liikkuvuuteen liittyva politiik-
ka seké oikeudellinen yhteisty0 yksityisoikeudellisissa asioissa kuuluvat yhteisdsopimuksen (unio-
nin | pilarin) alaisuuteen. Poliisiyhteisty0 ja rikosoikeudellinen yhteisty0 taas muodostavat EU-
sopimuksen 111 pilarin, jonka alala sovellettavat periaatteet, menettelyt ja oikeudelliset valineet
eroavat monin kohdin yhteisdsopimuksen alalla noudatettavista. Perustuslakisopimuksessa kaikki
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aueeseen liittyvat madrdykset sijoitetaan yhdeks kokona-
suudeksi. Samalla poliisiyhteistyo ja rikosoikeudellisen yhteisty6 siirretdan osaksi perustuslakiso-
pimuksen yleista oikeudellista viitekehystd, kun yhteistoikeuden keskeisia tekijoita (kuten komissi-
on aoiteoikeus, maaraenemmistopadtoksenteko neuvostossa, Euroopan parlamentin asema, EU-
tuomioistuimen toimivalta) aletaan soveltaa péasaantoisesti myos poliisiyhteistyohon ja rikosoikeu-
delliseen yhteistythén. Muutosta voidaan kuvata kyseisten alojen yhteisollistémisend. Samalla kui-
tenkin myds jasenvaltioiden siséinen tdysivaltaisuus poliisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen yhteis-
tyon aalla on haluttu turvata jaljempéana selostettavin kenoin.

Perustuslakisopimuksen mukaan koko vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen, mukaan
lukien poliisiyhteisty ja rikosoikeudellinen yhteisty6, soveltuvat sopimuksen | osan yleiset maara-
ykset unionin tavoitteista, toimivallasta ja sen kaytostd, joskin sopimuksen 1-42 artiklaan sisdltyy
erdita kyseista alaa koskevia erityismadrayksia

Suurin muutos perustusl akisopimuksessa nykytilaan verrattuna koskee poliisiyhteisty6té ja rikosoi-
keudellista yhteisty6td, joka vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen muiden osaalueiden a-
voin kuuluu unionin ja jésen-valtioiden jaettuun toimivaltaan. Poliisiyhteistytta ja rikosoikeudellis-
ta yhteisty6ta koskevat perustuslakisopimuksessa unionin oikeuden yleiset periaatteet seka unionin
toimivataa ja sen kayttod koskevat periaatteet, kuten toissijaisuus ja suhteellisuusperiaate. Niin
ikéén sopimuksen I-18 artiklan joustolauseke seka tiiviimpada yhteistytta koskevat erityissaannot
soveltuvat kyseiselld alala. Poliisiyhteistydssa ja rikosoikeudel lisessa yhteistydssa nykyisin kéyte-
tyjen erityisten oikeudellisten valineiden — yhteisten kantojen, puitepaétosten, paétosten ja yleiso-
pimusten - tilalla ovat unionin kaikille politiikoille yhtei set s&d0styypit.

Yleisemminkin koko vapauden, turvallisuuden ja okeuden alueen aalle ulotetaan perustuslakiso-
pimuksessa unionin toimintaa koskevat yleiset madraykset liittyen mm. tavanomaisen lainsdatamis-
jarjestyksen asemaan paasaantoisena paddtoksentekomenettelynd, komission aloiteo ikeuteen ja sen
tehtévadn sopimuksen noudattamisen valvojana sekd ns. komitologian k&ytt66n unionioikeuden
taytantdonpanossa. Niin ikéén Euroopan unionin tuomioistuimen toimivaltaa koskevia yleisia peri-
aatteita sovelletaan erdin poliisiyhteisty6ta ja rikosoikeudellista yhteistyota koskevin poikkeuksin
koko vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella, mita voidaan pitéa erityisesti perusoikeus ja
muun oikeusturvan kannalta merkittdvana uudistuksena. EY-sopimukseen sisdltyvien oikeus ja
sisdasioiden osalta kaikki nykyiset erityiset tuomioistuimen toimivaltaa koskevat maaréykset pos-
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tuvat, ja yleinen jarjestelma tulee niiden osalta sovellettavaksi kaikilta osin. My6s EU-sopimuksen
poliisiyhteisty6ta ja rikosoikeudellista yhteisty6téa koskevat erityiset menettelyt poistuvat yhta pok-
keusta lukuun ottamatta. Unionin tuomioistuimen toimivallan ulkopuolelle j8& edelleen poliisivi-
ranomaisten ja muiden lain noudattamista valvovien viranomaisten toteuttamien toimien oikeelli-
suuden ja suhteellisuuden arviointi seké jasenvaltion velvollisuuksien tayttamisen arviointi yleisen
jarjestyksen ylldpitdmisen ja sisdisen turvallisuuden suojaamisen osalta.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevissa perustus akisopimuksen maaray ksissa on
etenkin poliisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon osalta pyritty ottamaan huomioon kysa-
sen politiikka-alan erityispiirteet, jotka liittyvét jasenvaltioissa viranomaisten julkisen vallan kayt-
to6on seka yleisemminkin valtion (sisdiseen) tdysivaltaisuuteen. Ensinndkin Eurooppaneuvoston
roolia unionin toiminnan suunnanndyttdjand korostetaan: Eurooppaneuvosto médrittelee lainséé-
dannon ja operatiivisen toiminnan suunnittelun strategiset suuntaviivat. Toiseks jasenvaltiot osallis-
tuvat vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevien politiikkojen téytantédnp anon arvioin-
timenettelyyn. Poliisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon alalla kansalliset parlamentit osd-
listuvat suoraan Europolin ja Eurojustin toiminnan valvontaan seké valvovat normaalia laajemmin
toimivaltuuksin toissijai suusperiaatteen toteutumista. Liséksi poliisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen
yhteistyon alueella yhta neljasosaa jasenvaltioista edustavalla jasenvaltioiden ryhmalla on komissi-
on ohella aoiteoik eus.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen erityispiirteet on otettu huomioon perustuslakisopi-
muksessa my6s unionin toimivaltaa ja sen kayttoa koskevilla erityisilla rajauksilla. Perud dhtkoh-
tana on, etté unionin toiminnan tulee kunnioittaa jasenvaltioiden eri oikeusjarjestelmia ja -perinteita.
Vastuu yleisen jarjestyksen yll&ptamisestd ja sisdisen turvallisuuden suojaamisesta on yksiselitte-
sesti jasenvaltioilla, elkd Euroopan unionin tuomioistuimella ole toimivaltaa tutkia télté osin jasa-
valtion viranomaisten toimia.

Perustuslakisopimuksella my6s selkiytetdan yleisella tasolla eroa unionin lainséédannollisen toi-
minnan ja unionin puitteissa toteutettavan jasenvaltioiden viranomaisten vélisen kaytannon opera-
tiilvisen yhteistyon vélilla Operatiivinen yhteistyd on vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella
ja etenkin sen sisdsta turvalisuutta koskevilla aloilla kaytettéava erityinen yhteistyémuoto, jolla
viitataan jasenvaltioiden poliisiviranomaisten ja muiden lainvalvontaviranomaisten seka oikeusvi-
ranomaisten véaliseen yhteistyohon rajat ylittévissa rikosasioissa. Sopimuksella perustetaan erityinen
sisdisen turvallisuuden komitea operatiivisen yhteistyon edistamiseks jatehostamiseks.

Pilarijaon purkaminen ja niin sanottua yhteistmenetelméaa vastaavien periaatteiden kay ttéonotto
my0s poliisiyhteistyon ja rikosoikeudel lisen yhteistyon alalla el itsesséén merkitse toimivallan siir-
toa jasenvaltioilta unionille. Kyseiset muutokset eivét kuitenkaan voi olla vaikuttamatta unionin
toimivallan luonteeseen, sen kdytdn muotoihin ja toimivallan k&ytostéa seuraaviin oikeudellisiin va-
kutuksiin esimerkiks sité kautta, etta EY-tuomioistuimen oikeuskdytanngssa vahvistetut yhteisoi-
keuden yleiset periaatteet tulevat koskemaan myos poliisiyhteisty6té ja rikosoikeudellista yhtei sty 6-
ta Rakenteeltaan yhtendisen perussopimuksen my6ta niin ikéén esimerkiksi 1-18 artiklan joustolau-
sekkeen soveltamisala verrattuna nykyiseen SEY 308 artiklaan |agjenee koskemaan myds poliisiy h-
teistytta ja rikosoikeudellista yhteistyota. N&istd muutoksista unionin ja jasenvaltioiden véliseen
toimivallanjakoon on sen sijaan erotettava muutokset, jotka seuraavat vélittobmasti vapauden, turvd-
lisuuden ja oikeuden alueen eri politiikkaaloja koskeviin maaréyksiin tehtavista tarkistuksista tai
kokonaan uusista kyseisia aloja koskevista oikeusperustamadrdyksistd. Perustuslakisopimuksen
vaikutusta unionin ja jasenvaltioiden valisen toimivallanjakoon vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den alueen politiikkalohkolla arvioidaan erikseen jaljempana.
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Oikeus- ja sisdasioiden erityispiirre on erdiden jasenvaltioiden asemaan liittyvét poikkeus arjestelyt
sekd erdiden unionin ulkopuolisten valtioiden osallistuminen unionin sd8nndstoon. Perustuslakiso-
pimus e muuta Irlantia, Y hdistynyttad kuningaskuntaa ja Tanskaa koskevien poikkeusérjestelyjen
perusteita. Perustuslakisopimus el mydskaan vaikuta Schengeniin liittymisté koskeviin mééréyksiin,
joiden mukaan sé&nndston téysimaaréinen soveltaminen ja sisdrgjatarkastusten poistaminen edellyt-
té& uusien jasenvaltioiden kohdalla erillistd neuvoston paatosta

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alu een politii kat

Unionin yhteisen rajavalvontapolitiikan tvoitteena on alue, jonka sisdlla henkil6t voivat liikkua
kansalaisuudestaan riippumatta vapaasti ilman rajatarkastuksia, seka yhdennetyn ulkorgjojen vd-
vontgjarjestelman kehittdminen. Viimeks mainittu e kuitenkaan merkitse Euroopan unionin raja-
valvontaviranomaisen perustamista jasenvaltioiden vastuulla olevan rajavalvontatoiminnan tilalle.
Y hdennetyn ulkorajojen valvontajrjestelmantavoite siséltyy jo nykyiseen EY-sopimukseen. Raja-
valvontapolitiikan toteuttamisessa keskei sessa asemassa ovat viranomaisten operatiivinen yhteistyo
jasitd koskevat unionin toimenpiteet seké viisumipolitiikka.

Nykyinen EU:n turvapaikkaasioita koskeva politiikka on kasittanyt pddasiassa alan vahimmaéis-
séantdjen antamista. Perustusl akisopimuksen mukaan unioni antaisi sé8nndksid, jotka koskevat yh-
teisti eurooppalaista turvapaikkajérjestelmda. Unionin turvapaikkaasioita seka toissjaista ja tila-
paista suojelua koskevan yhteisen politiikan tarkoituksena on antaa asianmukainen asema kaikille
kansainvélista suojelua tarvitseville kolmansien maiden kansalaisille ja varmistaa pal auttamiskiel-
lon periaatteen noudattaminen. Politiikan soveltamisessa tulee ottaa huomioon kansainvélisten -
pimusten, muun muassa pakolaisten oikeusasanaa koskevan yleissopimuksen ja poytakirjan (SopS
77 - 78/1968), vaatimukset.

Y hteisella maahanmuuttopolitiikalla pyrité&n varmistamaan muuttovirtojen tehokas hallinta, lailli-
sesti unionin alueella oleskelevien kolmansien maiden kansal aisten oikeudenmukainen kohtelu seké&
laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan ehkéiseminen ja tehostettu torjunta. Perustusl akisopimus
sisdltéd myds uuden oikeusperustan laillisesti unionin alueella oleskelevien ihmisten kotoutamista
koskevia kannustus- ja tukitoimenpiteita varten. I|hmiskaupan torjuntaa koskevia toimenpiteita voi-
daan taydentda myds rikosoikeudellisen yhteistyon avulla. Unionilla e kuitenkaan perustusakiso-
pimuksen mukaan ole toimivaltaa paéttéa siitd, kuinka paljon kolmansista maista tulevia kolmansi-
en maiden kansalaisia pagstetdan unionin jésenvaltioiden alueelle hakemaan ty6ta palkattuna tyon-
tekijana tai itsendisena ammatinharjoittgana.

Verrattuna nykyisiin EY -sopimuksen turvapaikka-, rgjavalvonta ja maahanmuuttopolitiikkaa kos-
keviin méarayksiin perustuslakisopimus yksinkertaistaa kyseisia oikeusperustoja ja yhtenédistéé ©-
vellettavia paétoksentekomenettelyjd. Sopimuksella vahvistetaan jo nykyisin yleisperiaatteena -
vellettava jasenvaltioiden solidaarista ja oikeudenmukaista vastuunjakoa koskeva periaate sisdltéen
my6s sen rahoitusvaikutukset (ns. solidaarisuuslauseke). Perustuslakisopimuksen rajavalvonta,
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa koskevilla maérayksilla el lagjenneta unionin toimivdtaa
merkittéavasti nykyiseen verrattuna, vaan muutokset merkitsevéat 18hinna nykyisen to imivallanjaon
selkiyttamista.

Yksityisoikeuden alala tehtavassa yhteistydssd unionin toiminnan pédtavoitteena on varmistaa
tuomioistuinten pdatdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toteutuminen rajatylittavissa
tilantei ssa henkil 6iden oikeussuojan parantamiseksi. Perustusiakisopimuksella e lagjenneta merkit-
tavéasti unionin toimivaltaa nykyisesta.
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Myods rikosoikeuden alalla toteutettavan yhteistytn osalta perustusl akisopimuksessa on padperiaa-
teeks kirjattu pdétdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaate. Sopimuksessa unionille annetaan
toimivalta saatéa rikosoikeudellista menettelya koskevista vahimmaissdannoisté sikéi kuin se on
tarpeen tuomioiden ja oikeusviranomaisten pdatdsten vastavuoroisen tunnustamisen seka poliisiy h-
teistyon ja oikeudellisen yhteistyon helpottamiseksi rajatylittévissa rikosasioissa. Perustusl akisopi-
muksessa méadritelldan lahtokohtaisesti tyhjentévasti ne rikosasioiden kasittelyn osatekijét, jotka
paéatosten vastavuoroista tunnustamista tai viranomaisten yhteistyota koskevat vahimméi sséanntt
kattavat. Vahimmaissadnnot voivat kuitenkin koskea myos muita rikosasioiden kasittelyn erityisia
osatekijoitd, jotka neuvosto on ennalta madrittanyt eurooppapaatoksdla Neuvosto tekee kyseisen
eurooppapaatoksen yksimielisesti Euroopan par lamentin hyvaksynnan saatuaan. V ahimmaéi sséante-
ly e esta jasenvadtioita pitamasta ylla korkeatasoisempaa yksilon suojelua, esimerkiksi rikosten
uhrien oikeuksia koskevaa sééntelya.

Menettelyllisen rikosoikeudellisen yhteistyon alaan kuuluu my0s jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten vélisen yhteistyon edistdminen esimerkiks jasenvaltioiden valisia tuomioistuimien
toimivaltaa koskevia ristiriitoja ehkéisemalla Tarvittavista toimenpitel sté séddetdén perustusl akiso-
pimuksen mukaan eurooppaaeillatai —puitelaeilla.

Perustuslakisopimuksessa unionille annettava toimivalta séétéa vahimmaissaanniista tiettyjen ri-
kosten ja niihin liittyvien seuraamusten méarittelemiseksi on merkittava aineellista rikosoikeudellis-
ta yhteisty6ta koskeva uudistus. Perustusiakisopimuksessa mééritellyt toimenpiteet voivat koskea
ensinnékin sopimuksessa tyhjentavasti lueteltuja, luonteeltaan vakavan, rajat ylittavan rikollisuuden
muotoja. Né&ita ovat terrorismi, ihmiskauppa seka naisten ja lasten seksuaalinen hyvaksikaytto, lai-
ton huumausainekauppa, laiton asekauppa, rahanpesu, lahjonta, maksuvéineiden vaérentdminen,
tietokonerikollisuus ja jarjestaytynyt rikollisuus. Luetteloa voidaan kuitenkin myos lagjentaa neu-
voston yksimielisella eurooppapéétoksella. Toiseks vahimmaissdannot voivat koskea rikosl ainséa-
dantgjen lahentémistd, mikali téma on vattdmatonta unionin politiikan tehokkaan toteuttamisen
varmistamiseks aalla, jolla on toteutettu yhdenmukaistamistoimenpiteitd, esimerkiks ympéristo-
politiikassa.

Seka rikosoikeudel lista menettel ya ettéa aineellista rikosoikeutta koskevissa perustuslaki sopimuksen
méarayksissd mahdollistetaan tavanomaisesta lainsdatamis &rjestyksesta poikkeaminen erityisen ns.
rikosoikeusjarjestelman perusteita, voi saattaa ehdotuksen Eurooppa-neuvoston kasiteltévaksi. Mi-
kadli vahintddn kolmasosa jasenvaltioista on valmis aloittamaan keskenaén tiiviimman yhteistyon
sdddosesityksen pohjalta, jasenvaltio voi viime kadessa jéttaytya kaavaillun séadoksen ulkopuolelle.

Edella kuvattua vahimmaissdantelya ja viranomaisten vélisen yhteistyon edistamista téydentévét
unionin toteuttamat rikollisuuden torjuntaa koskevat kannustus- ja tukitoimet.

Perustusl akisopimukseen sisdltyvat maaraykset |agjentaisivat unionin toimivaltaa SEU 31 ja 34 a-
tiklaan verrattuna siitéa huolimatta, etté sen toimivalta rikosoikeudellisen menettelyn osatekijoita,
rangaistuksia ja seuraamuksia koskevan vahimmaissaantelyn osalta rgjoittuu yha lahtékohtai sesti
erityiskysymyksiin. Y hteisolla on tosin jo nykyisin katsottu olevan tietyilla edellytyksill& toimiva-
ta velvoittaa jasenvaltiot sddtdaméan kansallisessa lainséédanntssdan rikosoikeudellisista seuraa-
muksista yhteisolainsgddannon tehokkaan tayt&ntdonpanon varmistamiseksi. Toimivalta paéttéa
seuraamusten tasosta ja luonteesta kuuluu kuitenkin jasenvaltioille (asiassa G176/03 komissio v.
neuvosto (ympériston suojelusta rikosoikeudellisin  keinoin tehtya neuvoston puitepadtosta
2003/80/Y OS koskeva kumoamiskanne) 13.9.2005 annettu tuomio). Unionin toimivallan aan laa-
jennuksina voidaan sen sijaan pitéa oikeusperustoja, joiden nojalla vahimmaisséantojen kattamia
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rikosoikeudellisen menettelyn osatekijoita tai vakavia, rajatylittévia rikoksia koskevaa tyhjentévaa
luettel oa voidaan lagjentaa yksimielisella neuvoston eurooppapédéto ksella.

Operatiivisen rikosoikeudellisen yhteistyon alaan kuuluvat ensinndkin kansallisten tutkinta- ja syyt-
tg aviranomaisten toiminnan yhteensovittamisen tukeminen ja yhteistyd vakavan, rajatylittavan ri-
kollisuuden alalla. Tata tehtévaa varten perustusl akisopimukseen sisdltyy nimenomainen oikeuspe-
rusta Eurojustin perustamiseksi eurooppalailla, joka korvaisi nykyisen Eurojustin perustamista kos-
kevan neuvoston p&dtoksen (neuvoston p&dtds 2002/18/YOS, EYVL L 63, 6.3.2002 s. 1.) Perustus-
lakisopimuksen mukaan Eurojustin tehtévana on vakavan rikollisuuden torjunnan ja erityisesti sii-
hen liittyvan oikeudellisen yhteistyon tehostaminen. Talla hetkella Eurojust koordinoi usean jasen-
valtion alueelle ulottuvia tutkinta ja syytetoimia. Eurojustin toiminnan pohjalta voidaan perustusia-
sesti unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten torjuntaan. Syyttgjaviraston toimivatuuksia
voidaan kuitenkin lagjentaa Eurooppaneuvoston yksimielisella eurooppapdétoksella koskemaan
my0s ragjatylittévaa vakavaa rikollisuutta. Kumpikaan péétos e edellyta kansallisten parlamenttien
hyvaksyntda. Syyttdjdviranomaisen toimivaltuudet liittyvat oleellisesti jasenvaltioiden viranomais-
ten julkisen vallan kayttoon ja erity isesti Suomen perustuslain syyttdjaaitosta koskevan 104 8:n
alaan. Seké Eurojustia etta erityisesti syyttdjaviranomaista koskevat méaraykset laajentavat unionin
toimivaltaa.

Perustusl akisopimuksen mukaan unionissa toteutettaisiin poliisiviranomaisten ja muiden rikosten
ehkaisemiseen, paljastamiseen ja tutkintaan erikoistuneiden lainvalvontaviranomaisten kesken po-
liisiyhteisty6td, jonka alaan kuuluvista toimenpiteist voidaan si&téé eurooppalailla tai eurooppa
puitelailla. Silloin kun kyse on néiden viranomaisten oper atiivisesta yhteistydstd, neuvosto tekee
ratkaisunsa yksimielisesti.

Perustuslakisopimus sisdltéd Euroopan poliisivirastoa (Europol) koskevan oikeuspeustan, joka
mahdollistaa sen toiminnan pohjana nykyisin olevan yleissopimuksen (SopS 78 79/1998) korvaa-
misen eurooppalailla. Jasenvaltioiden kansallisille parlamenteille ja Euroopan parlamentille anne-
taan Europolin valvontaan liittyvia tehtévié. Perustuslakisopimuksella mahdollistetaan my6s opera-
tiivisten tehtévien antaminen Europolille. Europol voisi kuitenkin toteuttaa niitd vain yhteistydssa
sen jasenvaltion viranomaisten kanssa, jonka alueella toimitaan ja vain heidan suostumuksellaan.
Perustus akisopimuksesta e aiheutuisi merkittavid muutoksia unionin toimivallan lagjuuteen polii-
siyhteistydn osalta, joskin Europolin osalta jasenvaltioiden viranomaisten toimivaltaa téydentéva
unionin toimivaltalagjenisi jossain maérin lainvalvonnan operatiivisen yhteistyon alueella.

Suomen keskei set neuvottel utavoitteet ja vaikutukset Suomen kannalta

Suomen pitké&aikaisena tavoitteena on ollut unionin paéttksenteon tehostaminen ja lainsdadantome-
nettelyjen yhtendistdminen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella. Suomi on kannattanut
yhteisdmenetelmén ja etenkin maaréenemmistopagtoksenteon laajentamista koskemaan |ahtokohtai-
sesti koko vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta. Téaman keskeisen neuvottel utavoitteen voi-
daan katsoa toteutuneen. Perustuslakisopimuksella vahvistetaan vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den aueen politiikkojen tehokkuutta seké avoimuuden ja demokratian periaatteiden toteutumista.
Myds tuomioistuimen toimivallan ulottaminen poliisiyhteistytn ja rikosoikeudellisen yhteistyon
alalle vastaa Suomen tavoitetta edistés perusoikeuksien toteutumista unionissa.

Suomen erityiset neuvottel utavoitteet koskivat aineellista rikosoikeutta seka mahdollisuutta Euroo-

topédatoksentekoon neuvostossa oli valtioneuvoston hyvaksyttavissa edellyttéen, ettd unionin rikos-
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oikeudellinen toimivalta méériteltéisiin riittavan tarkkarajaisesti ja se koskisi tiettyja tyhjentavasti
lueteltuja, luonteeltaan vakavia ja rgjatylittéavia rikoksia (VNS 2/2003 vp). Eduskunta yhtyi valtio-
neuvoston kantaan (UavVM 4/2003 vp). Perustusl akisopimukseen sisédltyva neuvottelutulos e toimi-
vallan tarkkarajaisuuden osalta téyta Suomen asettamia tavoitteita (VNS 2/2003 vp). Se mahdollis-
Suomen jattaytymisen sellaisen eurooppapuitelain soveltamisen ulkopuolelle, jonka voidaan katsoa
vaarantavan rikosoikeusj arjestelmamme perusteita.

ta. Monen muun jasenvaltion tavoin myosk&an Suomi e ole pitanyt viraston perustamista tarpesl|i-
sena, koska viraston perustaminen e olisi sopusoinnussa rikosoikeudelliseen yhteistytn yleisena
periaatteena sisdltyvéan paatdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisen kanssa.
Suomi on korostanut, etté kyseisen periaatteen tulee olla unionin puitteissa toteutettavan oikeudelli-
sen yhteistyon kulmakivi (VNS 2/2003 vp). My0Os eduskunnan kanta viraston perustamiseen on
ollut kielteinen (PeVL 7/2003 vp, UaVM 4/2003 vp). Saavutettu neuvottelutul os, jonka mukai sesti
perustuslakisopimuksella el perusteta syyttgjanvirastoa vaan yksinomaan mahdollistetaan viraston
perustaminen neuvoston yksimielisesti hyvaksymalla eurooppalailla, on Suomen hyvaksyttéavissi.
Suomella on viime kadessd mahdollisuus estéa viraston perustaminen tai varmistaa, ettéa viraston
toimivaltuudet ja tehtavét méaritelldan riittavan selkeasti ja tarkkargjaisesti koskemaan vain tiettyja
rikosten lajgja.

3.25.23 Muita aloja koskevat politiikat
S samarkkinat

Sisdmarkkinoita koskevat maardykset on perustus akisopimuksessa koottu 111 osan 1l1 osaston |
lukuun (111-130—111-179 artikla). Lukuun ottamatta eréita |ahinna paéatdksentekomenettel ya koske-
viamuutoksia ne vastaavat EY-sopimuksen kolmannen osan I, 111 ja VI osaston mééarayksia

Perustusl akisopimuksessa tavanomaiseen lainsdatamigjarjestykseen sirtyvét tietyn toimialan sul-
keminen sopimuksen sijoittautumisvapautta koskevien méardysten soveltamisalan ulkopuolelle (111 -
139 artiklan toinen kohta), itsendiseksi ammatinharjoittajaks ryhtymisté ja toimintaa itsendisena
ammatinharjoittajana koskevien jasenvaltioiden lainsdddantdjen yhteensovittaminen (111-141 artik-
lan 1 kohdan b alakohta), palvelujen tarjoamisen vapautta koskevien sopimusmaéraysten ulottami-
nen koskemaan unionin sijoittautuneita kolmannen valtion kansalaisia (111-144 artiklan toinen koh-
ta) seka tietyn palvelun vapauttamista koskevat toimenpiteet (111-147 artikla). Tavanomaista lain-
sadtamisjarjestysta sovelletaan myos eréditad pdgomanliikkeité koskeviin toimenpiteisiin (111-157 a-
tiklan 2 kohta ja 111-160 artikla), sisémarkkinoita koskevan vaaristyman poistamiseks tarvittaviin
toimenpiteisiin (111-174 artikla) seka erdisiin sosiaaliturva-aan toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden toteuttamiseksi (111-136 artikla). Viimeks mainittuun maéray k-
esityksen eurooppalaiks tai -puitelaiksi vaikuttavan sen sosiaditurvajérjestelmén perusteisiin tai
kyseisen jérjestelman rahoituksen tasapainoon, se voi pyytéd asian saattamista Eurooppaneuvoston
kasiteltavaksi. Asiaa kasiteltyddn Eurooppaneuvosto voi joko palauttaa esityksen neuvostolle tai
pyytaa komissiota tekemaén uuden ehdotuk sen.

Sisdmarkkinat kuuluvat toimivaltaluokittelussa jaetun toimivallan alaan lukuun ottamatta sisdmark-
kinoiden toimintaa varten tarvittavien kilpailusdantdjen vahvistamista, joka kuuluu unionin yksin-
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omaiseen toimivaltaan. Edelld jaksossa 3.2.5.2.1 kéasitdtya teollis- ja tekijanoikeuksia koskevaa
uutta oikeusperustaa |lukuun ottamatta unionin toimivallan ala el 1agjene nykytilaan verrattuna.

Talous- ja rahapolitiikka

Perustuslakisopimuksen 111 osan |11 osaston Il luku sisdltda mdéraykset talous- ja rahapolitiikasta,
josta EY -sopimuksessa maardtdan kolmannen osan VIl osassa. Muutokset nykymaarayksiin koske-
vat etenkin noudatettavia padtoksentekomenettelyja.

Komission asemaa jasenvaltioiden talouspolitiikkojen monenvélisessi valvontamenettelyssa (111 -
179 artikla) vahvistetaan perustuslakisopimuksessa antamalla sille oikeus antaa varoitus jasenvalti-
olle, jonka talouspolitiikka e ole neuvoston vahvistamien unionin talouspolitiikan yleislinjojen mu-
kaistatai jonka talouspolitiikka voi vaarantaa talous ja rahaliiton moitteettoman toiminnan. Ké&sitte-
ly neuvostossa poikkeaa nykyisesté siten, ettei asianomaisen jasenvaltion edustaja osallistu asiaa
koskevaan &nestykseen.

Myos julkisen talouden alijdé@maa koskevassa menettelyssa (111-184 artikla) komission asema on
perustusl akisopimuksessa nykyista vahvempi. Se voi osoittaa liidlista alijééamaa koskevan lausun-
tonsa neuvoston ohella myods kyseiselle jasenvaltiolle. Pakottava paatdsvalta menettelyssa séilyy
kuitenkin neuvostolla. Maéraenemmistd maéréytyy nykyisestd poiketen perustuslakisopimuksen
yleisten maéraenemmistoa koskevien maéréysten mukai sesti.

Perustuslakisopimus siséltéa euron kayttoon ottaneita jasenvaltioita koskevan erillisen jakson (111
osan Il osaston Il luvun 4 jakso), jonka maadrayksilla kiinnitetéan erityistéd huomiota euroalueen
valtioiden talouspolitiikkojen yhteensovittamiseen ja budjettikuriin seké euroalueen ulkoiseen edus-
tukseen. Neuvosto hyvaksyy euron kdyttoon ottaneita jasenvaltioita koskevat budjettipolitiikkojen
kurinalaisuuteen tahtdavét toimenpiteet ja laatii kysdsia jasenvaltioita koskevat talouspolitiikan
yleidlinjat. Talloin sovelletaan edella mainittuja j&senvaltioiden talouspolitiikkojen yhteensovitta-
mista ja julkisen talouden alijédmén valvontaa koskevia yleisia menettelyja. Pagtoksentekoon neu-
vostossa osallistuvat vain euroalueen valtiot.

Euroalueen valtioiden talouspolitiikkojen yhteensovittamista kehitetd8n perustuslakisopimuksessa
my0s korostamalla ndiden jasenvaltioiden ministereista koostuvan epévirall isen euroryhmén asemaa
(111-195 artikla). Perustusl akisopimukseen liitettyyn poytékirjaan on kirjattu euroryhman toimintaa
koskevat periaatteet pddosin ryhman nyKkyista toimintaa vastaavasti. Uutta poytakirjassa on se, etta
euroryhma valitsee jasentensa enemmistolla puheenjohtagjan kahden ja puolen vuoden toimikaudek-
S.

Euroalueen ulkoisen edustuksen osalta neuvosto hyvaksyy perustuslakisopimuksen mukaan yhteiset
kannat talous- ja rahaliiton kannalta erityisen merkittéviin kansainvalisissa rahoituslaitoksissa ja
konferensseissa kasiteltéaviin kysymyksiin. Neuvosto voi myds hyvédksya aihedllisia to imenpiteita
yhtendisen edustuksen varmistamiseksi kansainvalisissa rahoituslaitoksissa ja konferensseissa (111 -
196 artikla). Muutoksena nykyisiin médrayksiin verrattuna aanestyksiin neuvostossa osallistuvat
ta8lldin vain euron kayttdon ottaneita jasenvaltioita edustavat neuvoston jasenet.

Perustuslakisopimus merkitsee tiettyja muutoksia lainsdadantomenettelyihin talous- ja rahaliiton
dalla, mikéa e kuitenkaan muuta olennaisesti toimielinten valtasuhteita. Perustusl akisopimuksessa
siirrytddn tavanomaiseen lainsdatamisarjestykseen monenvélistd valvontamenettelya koskevien
yksityiskohtaisten sééntdjen vahvistamisessa (111-179 artiklan 6 kohta), Euroopan keskuspankkijér-
jestelman ja Euroopan keskuspankin perussdannon erdiden maardysten muuttamisessa (111-187 a-
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tiklan 3 kohta) seka sellaisten toimenpiteiden osalta, jotka ovat tarpeen euron kaytdssa yhteisena
rahana (111-191 artikla). Toisaata Euroopan parlamentin asema tietyissa talous- ja rahaliittoa koske-
vissa kysymyksissa heikkenee, kuten paétettéessa erdiden kieltojen tdsmentdmiseksi tarvittavista
sdannoista (111-183 artiklan 2 kohta), erityistehtdvien antamista Euroopan keskuspankille (111-185
artiklan 6 kohta) seka liikkeeseen laskettavien eurometallirahojen yksikkdarvojen ja teknisten maa-
ritelmien yhdenmukaistamisesta (186 artiklan 2 kohta).

Muutosta merkitsee myds se, etta padttaessddn Euroopan keskuspankkijarjestelman ja Euroopan
keskuspankin perussédnndn muuttamisesta neuvosto tekee perustusl akisopimuksen mukaan ratka-
sunsa madraenemmistolla myods toimiessaan komission ehdotuksesta. Nykyisin méaéraenemmisto-
padtoksentekoa sovelletaan vain toimittaessa Euroopan keskuspankin aloitteen pohjalta, kun taas
komission ehdotusta koskevana péatoksentekosddntona on yksimiel isyys.

Toimivaltaluokittelussa rahapolitiikka kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan euron kayttoon
ottaneiden jasenvaltioiden osalta, kun taas muiden jésenvaltioiden osalta kysymys on jaetusta toi-
mivallasta. Talouspolitiikka el sen Sjaan kuulu mihink&&n unionin kolmesta paétoimivaltaluokasta,
vaan sita koskevat perustuslakisopimuksen madraykset jasenvaltioiden talous- ja tydllisyyspolitiik-
kojen yhteensovittamisesta. Unionin talous- ja rahapolitiikkaa koskevan toimivallan aa e muutu
nykyisesta.

Tyollisyys

Tyollisyytta koskevat méaraykset sisdltyvét perustuslakisopimuksen 111 osan 111 osaston 111 luvun 1
jaksoon (I11-203—111-208 artikla). Ne vastaavat erdita vahdisia muutoksia lukuun ottamatta nykyi-
sen EY -sopimuksen kolmannen osan VI osaston méérayksia

Tydllisyys el kuulu mihink&&n unionin kolmesta p&dtoi mivaltaluokasta, vaan sité koskevat perustus-
lakisopimuksen madraykset jasenvaltioiden talous- ja tydllisyyspolitiikkojen yhteensovittamisesta.
Unionin toimivallan ala e perustusl akisopimuksen seurauksena lagjene nykyisesta.

Sosiaalipolitiikka

Sosiaalipolitiikkaa koskevat perustuslakisopimuksen I11 osan Il osaston 111 luvun 2 jakson maara-
ykset (111-209—111-219 artikla). Ne vastaavat paaosin nykyisen EY -sopimuksen kolmannen osan XI
osaston 1 ja 2 luvun méérayksa

Sosiadipolitiikan ala kuuluu osittain jaettuun toimivaltaan ja osittain alaan, jota koskevat perustus-
lakisopimuksen mééréykset jasenvaltioiden talous-, tyodllisyys- ja sosiaalipolitiikkojen yhteensovit-
tamisesta. Vaikka sopimuksessa e ole yksiselitteisesti maéritelty niité sosiaalipolitiikanaloja, jotka
kuuluvat jaettuun toimivaltaan, ndihin on katsottava kuuluvan ainakin sopimuksen 111-210 artiklan 2
kohdan b alakohdan unionille perustama toimivalta séétéa sanotun médrayksen 1 kohdan ai aa-
kohdassa tarkoitettuja aloja koskevista vahimméi svaatimuksista seka 111-214 artiklan 3 kohdan mu-
kainen toimivalta toteuttaa kyseisen méardyksen tarkoittamia miesten ja naisten tasa-arvoa, ty6té ja
ammattia koskevia toimenpiteitd. Muilta osin unionin toimivaltaan kuuluvassa sosiaalipolitiikassa
on kysymys sopimuksen 1-15 artiklan 3 kohdan tarkoittamasta jésenvaltioiden sosiaalipolitiikkojen
yhteensovittamisesta. Perusldhtokohtana sdilyy néin ollen se, etté sosiaaliturvajrjestelman peruspe-
riaatteiden maarittaminen kuuluu jasenvaltioiden kansalliseen toimivaltaan. Perustuslakisopimus ei
lagjenna unionin toimivaltaa sosiaalipolitiikan aalla
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Perustuslakisopimuksen 111-213 artikla perustaa komissiolle toimivaltuuden edistda jasenvaltioiden
valista yhteisty6ta ja helpottaa niiden toiminnan yhteensovittamista sopimuksen sosiaalipolitiikkaa
koskevan jakson kattamilla aloilla unionin sosiaalipolitiikkaa koskevien tavoitteiden toteuttamisek-
Si. Tata varten komissio on kiintedssa yhteydessé jasenvaltioihin ja tekee tutkimuksia, antaa lausun-
toja ja jérjestdd neuvottel uja seka kansallisista etté kansainvélisille jarjestéille kuuluvista kysymyk-
sistd ja tekee erityisesti aloitteita, joilla on tarkoitus vahvistaa suuntaviivoja ja indikaattoreita, jar-
jestaa tietojen vaihtoa parhaista kaytanndista seké valmistella tarvittavat edellytykset séanndllista
seurantaa ja arviointia varten. Vaikka maérdyksen tarkoittamat keinot muistuttavat siséll61téén niin
sanottua avointa koordinaatiomenetelmag, niissa - toisin kuin avoimessa koordinaatiossa — on ky-
symys maarayksen asettamissa rajoissa tapahtuvasta unionin toimivallan kéytosté. Avoimen koor-
dinaation menetelmaa on kasitelty luvussa 3.2.3.3.

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus

Talouddlisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta magrétéan perustusl akisopimuk-
sen |11 osan 111 osaston I11 luvun 3 jaksossa (111-220—111-224 artikla). EY -sopimuksen kolmannen
osan XVII osaston nykyisiin maérayksiin verrattuna voidaan merkittavimpana yleisena uudistukse-
na pitda alueellisen yhteenkuuluvuuden lisédmista rakennerahastojen tavoitteisiin taloudellisen ja
sosiadlisen yhteenkuuluvuuden rinnalle. Liséksi rakennerahastojen tehtévien médrittelyssa ja ko-
heesiorahaston perustamisessa tultaisiin siirtymékauden jadlkeen noudattamaan tavanomaista lain-
sadtamisjarjestysta.

Suomen kannalta merkittévimpana muutoksena voidaan kuitenkin pitéé koheesiopolitiikan keske-
seen tavoiteartiklaan (111-220 artikla) HVK:ssa sisdllytettya maaritelmaa niista alueista, joihin ky-
seista politiikkaa toteutettaessa kiinnitetéén erityista huomiota. Néihin kuuluvat muiden ohella va-
kavista ja pysyvista luontoon tai vaestoon liittyvistd haitoista kérsivét alueet, kuten pohjoisimmat
alueet, joiden véestontiheys on erittdin alhainen. Maérayksell& luodaan olennaisesti nykyista pa-
remmat edellytykset turvata pysyvalla tavalla Suomen ja Ruotsin erittdin harvaan asutuille aueille
vuoden 1994 liittymissopimuksen poytakirjassa n:0 6 tunnustettu erityisasema. Liittymissopimuk-
sen poytakirjan mukainen tavoite 6 arvioitiin Agenda 2000 -uudistuksen yhteydessa uudelleen ja
sisdlytettiin niin sanottuun tavoitteeseen 1. Pohjoisimpien erittdin harvaan asuttujen alueiden ase-
man tunnustaminen perussopimuksen tasolla koheesiopolitiikan tavoiteartiklassa vahvistaa olenna-
sesti kyseisten alueiden asemaa tulevilla rahoituskausilla. Kyseistd mééréysta tdydentda perustusia-
kisopimukseen liitetyn vuosien 1972, 1979, 1985 ja 1994 liittymissopimuksia koskevan poytakirjan
63 artikla, jolla pidetéén voimassa seka vuoden 1994 liittymissopimuksen poytakirjan n:o 6 muka-
nen pohjoisten erittdin harvaan asuttujen alueiden maaritelma etta viimeks mainitun pdytakirjan
liitteeseen 1 sisdltyva luettel o kysei sessa méadrayksessa tarkoitetuista alueista.

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus kuuluu toimivaltaluokittelussa jaettuun
toimivaltaan. Unionin koheesiopolitiikkaa koskevan toimivallan alaan perustuslakisopimuksella el
ole merkittavia vaikutuksia.

Maatalous ja kalastus

Unionin yhteistd maatalous ja kalastuspolitiikkaa koskevat perustusiakisopimuksen 111 osan 11
osaston 111 luvun 4 jakson méaraykset (111-225—111-232 artikla). Nykyiseen EY -sopimuksen kol-
mannen osan |l osastoon verrattuna merkittavimmat perustuslakisopimuksesta johtuvat muutokset
koskevat padtoksentekomenettelyd, erityisesti suhteellisen lagjamittaista siirtymista tavanomaiseen
lainsddtami g érjestykseen ja sitd kautta Euroopan parlamentin toimivaltuuksien olennaista lagjenta-
mista yhtei sen maatal ous- ja kalastuspolitiikan doilla
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Y hteistd maatalous- ja kal astuspolitiikkaa koskevan |ainséadanntn antamisessa siirrytéan perustus-
lakisopimuksen mukaan p&asaantoisesti tavanomaiseen lainsdétamisérjestykseen (111-231 artiklan 2
kohta). Tiettyj& kysymyksi& — hintojen, maksujen, tukien ja maérallisten rajoitusten vahvistamista
seké kalastusmahdollisuuksien vahvistamista ja jakamista — koskevaan sdantelyyn e kuitenkaan
kayteta |ai nsddtami g arjestyksessa hyvaksyttavia séadoksid, vaan tarvittavat toimenpiteet toteutetaan
eurooppaasetuksillatai -pagtoksillg, jotka neuvosto hyvaksyy maérdenemmistolld komission ehdo-
tuksesta (111-231 artiklan 3 kohta). Rajanveto tavanomaisen |ainséétamisjarjestyksen alaan kuuluvi-
en ja dlemmanasteisilla sdadoksill& saénneltévien kysymysten vélilla on jossain méaarin epéselva ja
tulkinnanvarainen, ja sen toimivuus selviéé vasta kdytanndssa. Saattaa olla, etté nykyiset yhteiset
markkingjérjestel yasetukset jouduttaisiin pilkkomaan osiin pdédtdsvallan kuuluessa osittain neuvos-
tolle ja osittain neuvostolle ja parlamentille yhdesséa.

Sen sijaan unionin tavoitteet tai sen toimivallan lagjuus maatalous- ja kalastuspolitiikan alalla eivét
perustusl akisopimuksen seurauksena muutu. Toimivaltaluokittelussa maatalous- ja kalastuspolitiik-
ka kuuluu jaettuun toimivaltaan lukuun ottamatta meren elollisten luonnonvarojen séilyttdmiseen
tahtééviatoimia, jotka kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Ymparistd

EY -sopimuksen kolmannen osan XIX osaston ympéristoa koskevat maaraykset on sisdlytetty |ahes
sellaisenaan perustusl akisopimuksen I11 osan 111 osaston 111 luvun 5 jaksoon (111-234—I11-235 artik-
la). Korkeatasoinen ympéristonsuojelu ja ympériston laadun parantaminen on otettu huomioon
my6s sopimuksen | osaan kirjatuissa unionin tavoitteissa. Y mpéristonsuojelua koskevat vaatimukset
tulee myos sisdllyttaa kaikkien sopimuksen 111 osassa tarkoitettujen unionin politiikkojen ja toimien
maéadrittelyyn ja toteuttamiseen. Myds perusoikeuskirjaan sisaltyy ympéristonsuojelua koskeva méa-
réys (11-97 atikla).

Perustusiakisopimus e muuta unionin toimivallan alaa ympéristopolitiikassa. Toimivaltaluokitte-
lussa ympaéristd kuuluu jaettuun toimivaltaan.

Kuluttajansuoja

Kuluttajansuojaa koskeva perustusl akisopimuksen 111-235 artikla vastaa asidlisesti EY-sopimuksen
153 artiklaa. Kuluttajansuojaa koskevat vaatimukset tulee ottaa huomioon myds unionin muita poli-
tilkkoja ja toimia méériteltdessa ja toteutettaessa. Myds perusoikeuskirjassa on kuluttajansuojaa
koskeva méérays (11-98 artikla).

Perustuslakisopimus ei muuta unionin kuluttajansuojaa koskevan toimivallan alaa. Kuluttgansuoja
kuuluu toimivaltaluokittel ussa jaettuun toimivdtaan.

Liikenne

Perustuslakisopimuksen 111 osan Il osaston 111 luvun 7 jakson (111-236—I11-245 artikla) liikennetta
koskevat médréykset vastaavat asiallisesti EY -sopimuksen kolmannen osan V osaston méar&yksia.

Perustuslakisopimus el vaikuta unionin liikennetté koskevan toimivallan alaan. Toimivaltaluokitte-
lussa liikenne kuuluu jaettuun toimivaltaan.

Euroopan laajuiset verkot
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Euroopan lagjuisia verkkoja koskeva perustuslakisopimuksen 111 osan 111 osaston |11 luvun 8 jakso
(111-246—111-247 artikla) vastaa asialisesti EY -sopimuksen kolmannen osan XV osaston méaéréy k-
Sl

Perustusl akisopimuksella e muuteta unionin toimivallan alaa Euroopan lagjuisten verkkojen osalta.
Toimivaltaluokittelussa ala kuuluu jaettuun toimivaltaan.

Tutkimus ja teknologian kehittaminen

Perustuslakisopimuksen 111 osan Il osaston 1ll luvun 9 jakso (111-248—I111-255 artikla) sisdltéa
méardykset tutkimuksesta ja teknologian kehittamisesta seké avaruusalasta. Viimeksi mainittua on
késitelty erikseen edelld jaksossa 3.2.5.2.1.

Konventin ehdotuksessa tutkimusta ja teknologian kehittémisté koskevat mééraykset vastasivat asi-
allisesti EY-sopimuksen XVII1 osaston médréyksia HVK:ssa unionin toiminnan tavoitetasoa tutki-
muksen ja teknologian kehittdmisen alalla kuitenkin nostettiin asettamalla nimenomaiseksi padmaé-
réks eurooppalainen tutkimusalue, jossa tutkijat, tieteellinen tietamys ja teknologia liikkuvat \a-
paasti, seka sisdllyttamalla sopimukseen kyseisen padmadran saavuttamiseks tarvittavien toimenpi-
teiden toteuttamista koskeva uusi oikeusperusta (111-251 artiklan 4 kohta). Kyseisista toimenpiteista
s8adetaan tavanomai sessa | ainsédtami g arjestyksessa eurooppal ailla.

Useat jasenvaltiot, Suomi mukaan lukien, kuitenkin katsoivat, etteivét eurooppalaisen tutkimusalu-
een luomiseen tahtdavét toimet saa vaarantaa jasenvatioiden kansalisten tutkimuspolitiikkojen
toteuttamista. Edella mainittuun eurooppalaista tutkimusaluetta koskevaan muutoksen liittyykin
hallitustenvalisen konferenssin pééttsasiakirjaan liitetty julistus (n:o 21), jonka mukaan unionin
toiminnassa tutkimuksen ja teknologian kehittémisen alalla tulee ottaa asianmukaisesti huomioon
jésenvaltioiden tutkimuspolitiikkojen perudlinjat ja -valinnat. Niin ikd&n HVK:ssa tehdyll& muutok-
sella tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen monivuotiset puiteohjelmat rajattiin koskemaan
unionin rahoittamia toimia

Kansallisten tutkimuspolitiikkojen aseman turvaaminen korostuu my6s tutkimusta ja teknologian
kehittémista seké avaruutta koskevasta toimivaltaluokitteluun sisélityvasta erityismaarayksesta, jon-
ka mukaan unionin toimivallan k&yttdminen esta psenvaltioita kdyttamastéd omaa toimivaltaansa,
vaikka kysymys onkin unionin ja jésenvaltioiden jaetustatoimivallasta (I-14 artiklan 3 kohta).

Perustuslakisopimuksen 111-250 artikla perustaa komissiolle toimivaltuuden yhteistoiminnassa ja-
senvaltioiden kanssa tehda aloitteita edistéaékseen jasenvaltioiden toiminnan yhteensovittamista tut-
kimuksen ja teknologian kehittdmisen alalla seka erityisesti aloitteita, joilla on tarkoitus vahvistaa
suuntaviivoja ja indikaattoreita, j&rjestéa tietojen vaihtoa parhaista kdytannoisté ja valmistella tarvit-
muistuttavat sisalloltéén niin sanottua avointa koordinaatiomenetelmaa, niissa - toisin kuin avoi-
messa koordinaatiossa — on kysymys unionin toimivallan kéytéstd. Avoimen koordinaation mene-
telm&& on kasitelty jaksossa 3.2.3.2.

Kansanterveys
Kansanterveytta koskee perustus akisopimuksen 111-278 artikla, jota EY -sopimuksessa vastaa 152

artikla. Vaikka kyseiset méédraykset vastaavat perusrakenteeltaan toisiaan, sisdltéa perustusakiso-
pimus useita merkittdvid muutoksia nykyiseen perussopimukseen verrattuna. Nykyisin kyseisen
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toiminnan ala kattaa terveyden edistamisen, sairauksien ehkéisyn ja niden riskitekijoiden torjunnan
sekd& huumausaineiden aiheuttamien terveyshaittojen vahentamisen. Yleisella tasolla kansanterveyt-
t& koskevan unionin toiminnan liityntd&a yhteisiin turvallisuuskysymyksiin on perustus akisopimuk-
sessa vahvistettu ja se on ulotettu koskemaan myas rajatylittévien vakavien terveysuhkien valvon-
taa, niista hayttémisté janiiden torjuntaa

Kansanterveydelle politiikka-alana on leimallista sen jakautuminen perustuslain mukaisessa toimi-
valtaluokittelussa kahteen eri toimivaltaluokkaan. Osittain on kysymys jaettuun toimivaltaan kuulu-
vasta alasta, osittain taas alasta, jolla unionilla on toimivalta toteuttaa tuki, yhteensovittamis- tai
t&ydennystoimia. Jaettuun toimivaltaan kuuluu unionin toimivalta toteuttaa I11-278 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitettuja toimenpiteitd, joilla voidaan puuttua yhteisiin turvallisuuskysymyksiin. Tallaisia
toimenpiteitd ovat essmerkiks eldinldakinnan ja kasvinsuojelual an toimenpiteitd, joiden valittomana
tarkoituksena on kansanterveyden suojelu. Muut kansanterveyden alan toimenpiteet ovat luonted-
taan tuki-, yhteensovittamis- tai tdydennystoimia, jotka eivét voi kéasittda jasenvaltioiden lakien ja
asetusten yhdenmukaistamista. Jako kahteen eri toimivaltaluokkaan ilmenee perustus akisopimuk-
sesta nykyisté selvemmin.

Perustuslakisopimus lagjentaa unionin toimivaltaa seké yhteisia turvallisuuskysymyksia koskevien
toimenpiteiden ettd tuki-, yhteensovittamis- tai téydennystoimien osalta. Turvallisuutta koskevaa
oikeusperustaa lagjennettiin HVK:ssa sisdlyttémalla siihen |aékkeiden ja |&&kinnallisten laitteiden
laatu- ja turvallisuusvaatimuksia koskevat toimenpiteet seka toimenpiteet, jotka koskevat rajatylit-
tavien vakavien terveysuhkien valvontaa, niisté halyttdmista ja niiden torjumista. Lagkkeita ja 18a-
kinnallisia laitteita koskevaa séantelya voidaan edelleen antaa myos sisdmarkkina-artiklojen perus-
tedlla silloin, kun sééntelyn tavoitteet liittyvét ensisijaisesti sisdmarkkinoiden toteuttamiseen. Tuki-,
yhteensovittamis- tai téydennystoimien alaan liséttiin ensin konventin ehdotuksessa rajatylittavien
lagjalle levinneiden vaarallisten sairauksien torjuntaa koskevat toimenpiteet ja HVK:ssa toimenpi-
teet, joiden vélittdmana tarkoituksena on kansanterveyden suojeleminen ehké semalld tupakointiaja
alkoholin véarinkayttoa. Pagtoksentekomenettelyna on kaikissa tapauksissa tavanomainen lainséé-
tamigarjestys.

Suomen kannalta erityisen merkittévind voidaan pitéa perustuslakisopimuksen 111-278 artiklan 7
kohtaan HV K:ssa tehtyj& muutoksia. Suomen keskeisené neuvottel utavoitteena HVK:ssa oli ratka-
su, jolla terveyspalveluiden kansallinen rahoitus, jérjestdminen ja tarjoaminen turvattaisiin. Kysd-
sessd madrayksessa vahvistetaan nimenomaisesti se, etté4 unionin toiminnassa otetaan huomioon
jasenvaltioiden terveyspolitiikan méérittelyyn seka terveyspalvelujen ja sairaanhoidon jérjestami-
seen ja tarjoamiseen liittyvéat velvollisuudet.. Jasenvaltioiden tehtéviin todetaan madrayksessa ni-
menomaisesti kuuluvan terveyspalvelujen ja sairaanhoidon hallinnointi seka niihin osoitettujen
voimavarojen kohdentaminen. Siind missa EY-sopimukseen nykyisin sséltyvéa vastaava lauseke
koskee soveltamisalaltaan vain unionin kansanterveyden alan toimintaa, on perustusl akisopimuksen
muutetun maarayksen soveltamisala yleinen, kaiken unionitoiminnan kattava.

Perustuslakisopimuksen 111-278 artiklan 2 kohta perustaa komissiolle toimivaltuuden kiintedssa
yhteydessa jasenvaltioihin tehda aloitteita edistéékseen jasenvaltioiden toiminnan yhteensovittamis-
ta artiklassa mééritellyilla kansanterveyden alueilla. Téméa koskee erityisesti aloitteita, joilla on ta-
koitus vahvistaa suuntaviivoja ja indikaattoreita, jarjestda parhaita kaytantoja koskevien tietojen
vaihtoa seké valmistella tarvittavat tekijat s&anndllista seurantaa ja arviointia varten. Vaikka mééra-
yksen tarkoittamat keinot muistuttavat sisdlloltéén niin sanottua avointa koordinaatiomenetel méa,
niissa- toisin kuin avoimessa koordinaatiossa — on kysymys unionin toimivallan kaytosta. Avoimen
koordinaation menetelméé on kasitelty jaksossa 3.2.3.3.
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Teollisuus

Perustuslakisopimuksen teollisuutta koskeva méardys (111-279 artikla) vastaa asialisesti EY-
sopimuksen 157 artiklaa. Toimivaltaluokittelussa teollisuus kuuluu aloihin, joilla unionilla on toi-
mivalta toteuttaa tuki-, yhteensovittamis- tai téydennystoimia.

Perustuslakisopimus (111 -279 artiklan 2 kohta) perustaa komissiolle toimivaltuuden tehda aiheellisia
doitteita edistédkseen jasenvaltioiden toiminnan yhteensovittamista teollisuuden alalla seka erityi-
sesti aoitteita, joilla on tarkoitus vahvistaa suuntaviivoja ja indikaattoreita, jarjestda parhaita kéy-
tantoj& koskevien tietojen vaihtoa seka valmistella tarvittavat tekijat séannollista seurantaa ja arvi-
ointia varten. Vaikka méarayksen tarkoittamat keinot muistuttavat sisdléltéén niin sanottua avointa
koordinaatiomenetelmaa, niissa - toisin kuin avoimessa koordinaatiossa — on kysymys unionin toi-
mivallan kaytosta. Avoimen koordinaation menetelmaa on kasitelty jaksossa3.2.3.3.

Kulttuuri

Perustuslakisopimuksen kulttuuria koskeva maérays (111-280 artikla) vastaa asialisesti EY-
sopimuksen 151 artiklaa. Eurooppalait ja -puitelait annetaan kuitenkin tavanomai sessa | ainsaétamis-
jarjestyksessa.

Kulttuuri kuuluu toimivaltaluokittelussa aloihin, joilla voidaan toteuttaa tuki-, yhteensovitus- tai
t&ydennystoimia

Yleissivistava koulutus, nuoriso ja ammatillinen koulutus

Koulutusta, nuorisoa ja ammatillista koulutusta koskevat méadréykset (I111-282—111-283 artikla)
muodostavat sopimuksen Il osan 111 osaston V luvun 5 jakson. Niihin on liséity tavoite kannustaa
nuoria osallistumaan Euroopan demokratian toimintaan seka uutena politiikka-alana urheilu, jota on
kasitelty erikseen edelld jaksossa 3.2.5.2.1. Muilta osin perustus akisopimuksen maéréykset vastaa-

Perustuslakisopimuksella ei ole merkittévia vaikutuksia unionin toimivallan alaan koulutusta, nuori-
soa ja ammatillista koulutusta koskevissa kysymyksissd. Nama kuuluvat aoihin, joilla voidaan -
teuttaa tuki-, yhteensovitus- tai taydennystoimia.

Suomen keskei set neuvottel utavoitteet ja vaikutukset Suomen kannalta

Selonteossaan konventin tuloksista ja valmistautumisesta hallitustenvéliseen lonferenssiin (VNS
2/2003 vp) vationeuvosto asetti Suomen tavoitteeks ratkaisun, jolla ensisijaisesti turvattaisiin pe-
rustuslakisopimuksen palvelujen tarjoamisen vapautta koskevien maéraysten yhteydessa terveys-
palveluiden kansallinen rahoitus, jérjestaminen ja tarjoaminen turvattaisiin. Myos eduskunnan ulk o-
asiainvaliokunta edellytti valtioneuvoston toimivan niin, etté perussopimuksen madrayksiaja niiden
tulkintaa tdsmennettéisiin kyseisen tavoitteen varmistamiseksi (UavM 4/2003 vp). Vaikka Suomen
tavoitteena olikin ensisijaisesti perustuslakisopimuksen palvelujen tarjoamisen vapautta koskevien
méadraysten tasmentaminen, voidaan sopimuksen kansanterveyttd koskevan 111-278 artiklan 7 koh-
taan hallitustenvalisessa konferenssissa tehtyjen muutosten vastaavan Suomen tavoitetta. Sen sijaan
tavoite siirtymisesta maéraenemmistopdatoksentekoon ympéristd- ja energiaverotuksen aalla el
toteutunut.



100

Perustusl akisopimukseen sisdltyvat muutokset koskien jasenvaltioiden talouspolitiikkojen tiivista-
mista vastaavat Suomen n&kemyksid. Tama koskee myds muutoksia unionin ja euromaiden ulkoi-
sen edustautumisen tehostamiseksi. Sen sijaan talous ja rahapolitiikan alan paatoksentekomenette-
lyjen osalta Suomen tavoitteet eivét bteutuneet tdysimaarédisesti. Valtioneuvosto (VNS 2/2003 \p)
ja eduskunnan ulkoasiainvaliokunta (UaVM 4/2003 vp) eivét pitdneet kannatettavana siirtymista
tavanomai seen lainsaddtami g érjestykseen monenvalisen valvontamenettelyn yksityiskohtaisten séén-
tojen vahvistamisessa ja Euroopan keskuspankkijarjestelmén ja Euroopan keskuspankin perussaan-
nén muuttamisessa. Toisaalta Suomenkin vastustamaa lainsaéédantdmenettelyn ulottamista koske-
maan rahoituslaitosten valvontaa koskevien erityistehtévien siirtdmistéa Euroopan keskuspankille ei
hyvéksytty hallitustenvalisessi konferenssissa.

Seké valtioneuvosto (VNS 2/2003 vp) ettd eduskunnan ulkoasiainvaliokunta (UavM 4/2003 vp)
pitivat yhtend Suomen keskesimmista neuvottel utavoitteista pohjoisten erittéin harvaan asuttujen
alueiden pysyvan erityisaseman tunnustamista perustuslak isopimuksessa. Hallitustenvalisessa kon-
ferenssissa konventin ehdotukseen tehtyjen muutosten seurauksena kyseisten alueiden asema tun-
nustetaan sek&@ unionin koheesiopolitiikan keskeisessa tavoiteartiklassa ettd perustusl akisopimuk-
seen liitetyssa, vuosien 1972, 1979, 1985 ja 1994 liittymissopimuksia koskevan poytakirjassa, mika
toteuttaa Suomen neuvottel utavoitteen. Sen sijaan Suomen tavoite kolmansien maiden kanssa tehta-
vaa rgjayhtei sty6ta koskevasta oikeusperustasta ei toteutunut.

Selonteossaan konventin tuloksista ja vamistautumisesta hallitustenvéliseen konferenssiin (VNS
2/2003 vp) valtioneuvosto piti konventin ehdotusta maatal ous- ja kalastuspolitiikkaa koskevien p&-
toksentekomenettelyjen uudistamiseks oikeansuuntaisena. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta yhtyi
valtioneuvoston kantaan (UavM 4/2003 vp). Suomen tavoitteet tavanomaisen lainsdatamigjérjes-
tyksen kayttoalan tarkentamisesta eivét kuitenkaan toteutuneet hallitustenvalisessa konferenssissa

3.2.5.3 Unionin ulkoinen toiminta

Perustuslakisopimusta laadittaessa keskeisena tavoitteena oli unionin ulkoisen toiminnan osalta
johdonmukai suuden ja tehokkuuden parantaminen. Tahan pyrittiin erityisesti sdkeyttdmall& unionin
ulkoista toimintaa koskevia méarayksia ja kokoamalla nama samaan perustusl akisopimuksen osss-
toon, seka tekemall&a unionin ulkoiseen edustukseen institutionaalisia muutoksia. Unionin ulkoisen
toiminnan edellytyksia parantaa myos unionin pilarirakenteen poistuminen ja unionille annettava
oikeushenkil6llisyys. Pilarirakenteen poistumisen myo6ta ulkoinen toiminta tulee kaikilta osa
aueiltaan rakenteeltaan yhtendisen unionin harjoitettavaksi. . N&in myds unionin oikeuden yleiset
periaatteet tulevat koskemaan kaikkea unionin ulkoista toimintaa.

Tala hetkella unionin ulkoista toimintaa koskevat mééréykset ovat hajallaan EU-sopimuksen yh-
teista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevassa V osastossa ja EY-sopimuksen kolmannen osan 1X
osastossa (yhteinen kauppapolitiikka), XX osastossa (kehitysyhteistyd) ja XX| osastossa (taloudd-
linen, tekninen ja rahoitusyhteistyd kolmansien maiden kanssa). Lisaksi unionin muiden politiikko-
jen osalta perussopimuksissa on niiden ulkoisia nékokohtia koskevia méarayksia. Perustuslakisopi-
muksessa unionin ulkosuhteita koskevat maéréykset kootaan yhteen. Unionin ulkoista toimintaa
koskeva sopimuksen 111 osan V osasto sisdltéa ulkoiseen toimintaan yleisesti sovellettavat maaréy k-
set (I luku), sekd madraykset yhteisesta ulko- ja turvallisuuspolitiikasta, yhteinen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka mukaan lukien (Il luku), yhteisestéa kauppapolitiikasta (111 luku), yhteistyosta
kolmansien maiden kanssa ja humanitaarisesta avusta (1V luku), rgjoittavista toimenpiteista (V b-
ku), kansainvdisista sopimuksista (VI luku), unionin suhteista kansainvaisiin jarjestéihin ja kol-
mansiin maihin ja unionin edustustoista (V11 luku), seka yhteisvastuulausekkeen taytantGtnpanosta
(VI luku).
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Pilarijaon poistumisen my®éta unioni muodostaa perustus akisopimuksessa yhden yhtendisen koko-
naisuuden ilman nykyisenkaltaista muodollista jakoa Euroopan yhteison ja Euratomin muodosta
maan ensimmaiseen pilariin, yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan muodostamaan toiseen pilariin
sekd& poliisiyhteistyon ja rikosoikeudel lisen yhteistytén muodostamaan kolmanteen pilariin. Unionil-
le annetaan perustuslakisopimuksella yksi yksinomainen oikeushenkildllisyys (pois lukien Eura-
tom).

Pilarirakenteen poistuminen ja unionin oikeushenkil6llisyys eivét kuitenkaan muuta olennaisesti
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan luonnetta. Unionin ulkoisessa toiminnassa voidaan pilarira-
kenteen purkamisesta ja unionin oikeushenkil6llisyydestd huolimatta l&htékohtaisesti katsoa séily-
van jakautuneisuus "yhteislliseen” ja "hallitustenvaliseen” ulkoiseen toimintaan, yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan kuuluessa jalkimméiseen kategoriaan. Paéttksenteon nykyisenkaltaiset eri-
tyispiirteet séilyvét perustuslakisopimuksen mukaan yhteisessi ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.
Lisdks yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan hallitustenvélista luonnetta korostaa perustuslakiso-
pimuksessa Eurooppaneuvoston puheenjohtajan rooli unionin ulkoisessa edustamisessa unionin
ulkoasiainministerin rinnalla. Kuten nykyisten perussopimusten mukaan, Euroopan unionin tuomio-
istuimella el perustus akisopimuksenkaan mukaan ole eréita poikkeuksia lukuun ottamatta toimivd-
taa yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevien méaérdysten osalta.

Perustusl akisopimuksella tehdéén unionin ulkoiseen edustukseen institutionaalisia muutoksia, jotka
lisdévét unionin ulkoisen toiminnan tehokkuutta ja johdonmukaisuutta Sopimuksella luotavaa
unionin ulkoasiainministerin toimea koskevien méardysten mukaan unionin ulkoasiainministeri
johtaa unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja edustaa unionia siihen kuuluvissa asioissa. Han
osallistuu ehdotuksillaan téman politiiken muotoiluun ja toteuttaa sitd neuvoston valtuuttamana.
Unionin ulkoasiainministeri myds huolehtii unionin kaiken ulkoisen toiminnan johdonmukaisuu-
desta Hanta avustaa Euroopan ulkosuhdehallinto ja hdnen alaisuudessaan toimivat my@s unionin
edustustot kolmansissa maissa ja kansainvalisissa jarjestdissa. Eurooppaneuvoston puheenjohtajan
tehtéviin kuuluu perustuslakisopimuksen mukaan huolehtia omalla tasollaan unionin ulkoisesta
edustuksesta yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevissa asioissa Tama e kuitenkaan saa
rgjoittaa unionin ulkoasiainministerin tehtévia ja toimivaltaa. Unionin ulkoasiainministeria, Euroo-
pan ulkosuhdehallintoa ja Eurooppaneuvoston puheenjohtagjaa késitelléén tarkemmin unionin toi-
mielinjarjestelméé koskevassa jeksossa 3.2.3.1.

Unionin ja jasenvaltioiden véinen toimivallanjako selkeytyy perustuslakisopimuksessa, johon B-
hinna kirjataan nimenomaisesti nykyinen toimivallanjako. Unionin ulkosuhteiden osalta toimivd-
tamaédraykset eivét sisdlla olennaisia muutoksia tdmanhetkiseen o ikeustilaan.

32531 Unionin ulkoisen toiminnan tavoitteet ja keskeiset periaatteet

Unionin ulkoisen toiminnan periaatteet ja tavoitteet maéritellédn perustusl akisopimuksessa kootusti
ja ulkoisen toiminnan kaikki osaaueet kattavasti. Yhtendisella 18hestymistavalla pyritéan takaa-
maan ndiden periagtteiden ja tavoitteiden johdonmukainen toteutuminen unionin ulkoisessa toimin-
nassa. Perustusl akisopimuksen mukaan unioni vaalii ja puolustaa arvojaan ja etujaan kansainvaliss-
sd suhteissaan. Se edistda rauhaa, turvallisuutta, maapallon kestévaa kehitystd, kansojen valista yh-
teisvastuuta ja keskindistd kunnioitusta, vapaata ja oikeudenmukaista kauppaa, kéyhyyden poista-
mista ja ihmisoikeuksien, erityisesti lapsen oikeuksien suojelua, seké kansainvalisen oikeuden tark-
kaa noudattamista ja kehittdmistd, etenkin Y hdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteiden
kunnioittamista. Keskeisind arvoina unionin kansainvalisessa toiminnassa mainitaan demokratia,
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oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien yleismaailmallisuus ja jakamatomuus,
ihmisarvon kunnioittaminen, tasa-arvo ja yhteisvastuu.

Perustusl akisopimukseen on myds kirjattu tavoitteita joiden voidaan nykyisinkin katsoa ohjaavan
unionin ulkoista toimintaa, mutta joita e nykyisissd perussopimuksissa nimenomaisesti mainita.
Kdyhyyden poistaminen mainitaan perustuslakisopimuksessa kehitysmaiden kestéavan kehityksen
edistdmisen ensisijaisena tavoitteena. Unioni pyrkii myo6s yleisesti edistdmadn kestéavaa kehitysta
osdlistumalla ympériston laadun ja maapallon luonnonvarojen kestévan hoidon yll&pitéamiseen ja
parantamiseen téhtédvien kansainvélisten toimenpiteiden kehittdmiseen. Se kannustaa kaikkien
maiden yhdentymistd maailmantalouteen. Unioni my06s auttaa kansoja, maita ja aueita selviyty-
maan luonnonmullistuksista tai ihmisen aiheuttamista suuronnettomuuksista. Yleisemmin unionin
tavoitteena on perustuslakisopimuksen mukaan edistéa entista tiiviimpaén monenvéliseen yhteis-
tyohon perustuvaa kansainvélista jarjestelmag, seka maailmanlagj uista hyvaa hallintotapaa.

Eurooppaneuvosto méérittda eurooppapagtoksella unionin ulkoisen toiminnan periaatteiden ja -
voitteiden pohjalta tarkemmin unionin strategiset edut ja tavoitteet. Naméa eurooppapaétokset voivat
koskea kaikkia ulkoisen toiminnan aoja ja olla maa-, alue-, tai aihekohtaisia. Unioni noudattaa pe-
rustusl akisopimuksen mukaan ulkoisen toiminnan periaatteitaan ja pyrkii tuon toiminnan tavoitta-
siin varsinaisen ulkoisen toiminnan eri osaalueiden liséksi myds sisdisten politiikkojensa ulkoisten
nakokohtien osalta. Neuvoston ja komission tehtévéna on huolehtia yhdessa unionin ulkoasiainmi-
nisterin kanssa johdonmukaisuudesta unionin ulkoisen toiminnan eri alojen vélilla seké néiden alo-
jen jaunionin sisdisten politiikkojen vadilla

32532 Y hteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Periaatteet ja tavoitteet

Perustus akisopimuksen unionin yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevissa yleisissd maa-
rayksissa madritelléén yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan toiminnan erityiset periaatteet ja
tavoitteet. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan yhdenmukaisuutta muiden unionin toimialojen
kanssa kuitenkin vahvistetaan. Y hteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka ei kuulu mihink&én perustus-
lakisopimuksen mukaisista kolmesta paéavaltaluokasta, vaan muodostaa talous- ja tyollisyyspolitiik-
kojen yhteensovittamisen tavoin oman erityistapauksensa. Toimielinten tehtévien ja padtoksente-
komenettelyjen osalta yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka poikkeaa selvasti muista unionin u-
koisen toiminnan aloista. Unionin ulkoasiainministerin asema yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan valmistelussa ja tayténtdonpanossa on keskeinen. Tuomioistuimen toimivalta puuttuu |&hes
kokonaan ja Euroopan parlamentin sek& komission asema yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
paétoksentekomenettelyissé on Eurooppa-neuvostoa, neuvostoa ja jasenvaltioita selvasti heikompi.

Y hteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan periaatteet ja tavoitteet ovat olennaisesti samansisaltoiset
kuin nykyisessd EU-sopimuksessa. Y hteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tulee perustusl akisopi-
muksen mukaan pohjautua jasenvaltioiden keskindisen poliittisen yhteisvastuun kehittdmiseen,
yleista etua koskevien kysymysten méérittémiseen seka jésenvaltioiden toimien jatkuvaan |éhenta-
miseen. Jasenvaltioilla on velvollisuus tukea yhteistéd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa 10jaalisuuden
ja keskindisen yhteisvastuun hengessa. Niiden tulee myds pidataytya kaikista sellaisista toimista,
jotka ovat unionin etujen vastaisia tai voivat heikentd&a unionin sen toiminnan tehokkuutta kansain-
valisissd suhteissa. Neuvoston ja unionin ulkoasiainministerin tehtévana on perustuslakisopimuksen
mukaan néiden periaatteiden noudattamisesta huol ehtiminen.
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Perustuslakisopimuksella yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeviin méarayksiin tehdyt
muutokset eivéat vaikuta Ahvenanmaan kansainvélisoikeudel liseen asemaan.

Paatoksenteko

Ulko- ja turvallisuuspolitiikassa kaytettavia saadostyyppeja on perustus akisopimuksessa uudistettu
ja selkeytetty. Vaikka niiden kayttétarkoitus ja sisdltd vastaavat nykytilaa, niiden oikeudellinen
muoto muuttuu. Eurooppaneuvosto maarittéa unionin strategiset edut ja vahvistaa yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan tavoitteet eurooppapdatoksilldan. Strategiset edut ja tvoitteet voivat koskea
unionin suhteita yksittéiseen maahan tai alueeseen, ta tiettyé aihetta tai asiakokonaisuutta. Strategi-
set edut vastaavat nykysopimusten yhteisid strategioita kuitenkin siten, etta perustuslak isopimus
liittd& ne unionin ulkosuhteiden kokonaistavoitteisiin. Eurooppaneuvoston tehtava on perustuslaki-
sopimuksen mukaan néin ollen mééritella yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan yleiset suuntavii-
vat my0s asioissa, joilla on merkitysté puolustuksen alala.

Eurooppaneuvoston mérittelemien yhteisten suuntaviivojen mukaisesti neuvosto toteuttaa yhteista
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa omilla eurooppapédétoksillaan, joilla maaritelléan yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan mukaiset toimet ja kannat. Unionin ulkoasiainministeri jajasenvaltiot panevat
toimet ja kannat taytantoon kansallisia ja unionin voimavaroja kayttéaen.

Y hteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alala e voida kayttda eurooppal akejatai -puitel akeja.

Unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikan pdéatdksenteossa paasaantona sdilyy perustuslakisopimuksen
mukaan yksimielisyys. Unionin strategisia etuja ja tavoitteita koskevat paatokset tekee Eurooppa
neuvosto yksimielisesti neuvoston suosituksesta. Neuvosto tekee yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkan mukaisia toimia ja kantoja maarittelevét eurooppapédtokset yksimielisesti tai tietyissi tapauk-
sissa méardenemmistoll& Y hteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan paétoksentekoon sisdltyy kuiten-
kin edelleen niin sanottu rakentava pidattaytyminen, jota koskevat perustuslakisopimuksen maara-
ykset vastaavat nyky isen EU-sopimuksen maarayksia.

Y hteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan paétdksenteon tehokkuutta lisétdan perustusl akisopimukses-
sa ulottamalla neuvoston maardenemmistopaatoksenteon kayttdala tilanteeseen, jossa neuvosto -
kee eurooppapaatoksen sellaisen unionin toiminnan tai kannan méaarittelemiseksi, joka perustuu
unionin ulkoasiainministerin ehdotukseen. Ulkoasiainministeri antaa ehdotuksensa joko Eurooppa
neuvoston pyydettya sitd joko omasta aloitteestaan tai ulkoasiainministerin nimenomaisesta aoit-
teesta. Taman liséks Eurooppaneuvosto voi niin sanotun valtuutusl ausekkeen mukaisesti paattaéa
yksimielisesti lagjentaa neuvoston mahdollisuuksia tehda ratkaisunsa méaraenemmistolla. Maéra-
enemmistopaétoksentekoa ja val tuutusl auseketta ei kuitenkaan voida soveltaa silloin, kun paétoksel-
|& on sotilaallista merkitysta tai merkitysta puolustuksen alalla.

Kuten nykyisinkin, neuvoston jasen voi ilmoittaa, etta se esittamistédn elintarkeista kansalliseen
politiikkaan liittyvista syistéd aikoo vastustaa maaréenemmistolla tehtévan eurooppapaétoksen teke-
mistd, jolloin asiasta el d8nesteta (ns. hatgjarru). Perustuslakisopimuksen mukaan unionin ulkoasi-
ainministerin tulee pyrkia 10ytaméaan kaikille hyvaksyttava ratkaisun neuvottelemalla tiiviisti kysa-
sen jasenvaltion kanssa. Mikali téllaisissa neuvotteluissa ei paasté tulokseen, neuvosto voi nykyi-
seen tapaan pyytad madrdenemmistolld asian saattamista Eurooppaneuvoston péétettévaks yksi-
mielisen eurooppapadatdksen tekemiseksi.

Y hteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka
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Perustuslakisopimuksen mukaan yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on erottamaton osa
yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Sopimus pyrkii tehostamaan unionin nykyista turvallisuus-
ja puolustuspolitiikkaa. Se siséltdd myos méaaradyksia uusista stoumuksista ja toimintamuodoista.
Sopimusteksti heijastaa yhteisessa turvallisuus ja puolustuspolitiikassa viime vuosina tapahtunutta
kehitystd, jossa keskeisella sijalla on ollut siviili- ja sotilasvoimavarojen kehittdminen Eurooppa
neuvoston linjauksilla. Keskeiset sopimukseen otetut uudistukset liittyvét kriisinhallintaan, voima-
varojen kehittémiseen seké unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistamiseen.

Perustusl akisopimuksessa tarkennetaan ja tdydennetd&n unionin kriisinhallintatehtévia mainitsema-
la erikseen myGs yhteiset toimet aseidenriisunnan alalla, neuvonta ja tuki sotilasasioissa, konflik-
tinesto, konfliktin jélkeinen vakauttaminen seka tuen antaminen kolmansille maille terrorismin tor-
jumiseksi niiden alueella. Unionin on tosin voinut toimia kyseisilla aloilla jo nykyisen EU-
sopimuksen nojalla. Perustusl akisopimuksen mukaan neuvosto tekee kriisinhallintatehtévia koske-
vat eurooppapdétokset yksimielisesti sekd madrittelee ndiden tehtévien tavoitteet, lagjuuden ja ylei-
set toteuttamistavat. Unionin ulkoasiainministeri valvoo neuvoston alaisuudessa kriisinhallintateh-
tavien siviili- ja sotilasnakokohtien yhteensovittamista tiiviissd ja jatkuvassa yhteydessa poliittisten
jaturvallisuusasioiden komiteaan.

Perustusl akisopimuksen mukaan neuvosto voi antaa kriisinhallintatehtéavan toteuttamisen jasenvd-
tioiden ryhmélle, joka on siihen halukas ja jolla on tehtdvdan tarvittavat voimav arat. Talginkin
neuvosto paéttda operaation k&ynnistamisesta yksimielisesti. Osallistuvat jésenvaltiot sopivat tehta-
van hoidosta kesken&én yhtei stydssa unionin ulkoasiainministerin kanssa. V astaavaa mahdollisuutta
e ole nimenomaisesti kirjattu nykyisiin EU-sopimuksen méér dyksiin, mutta kaytanndssa kaikkiin
téhan mennessa toteutettuihin operaatio i hin on osallistunut vain osa jasenvaltioi sta

Perustusl akisopimuksella my6s vahvistetaan unionin siviilikriisinhallintakyvyn merkitysta lisédma-
|& asiaa koskevia mainintoja sopimustekstiin. Sopimuksessa muun muassa todetaan, etta unionin
operatiivinen toimintakyky perustuu siviili- ja sotilasvoimavaroihin.

Perustuslakisopimuksen mukaan jésenvaltiot sitoutuvat parantamaan sotilaallisia voimavarojaan.
Sopimuksessa madratéan myods Euroopan puolustusmateriaali-, tutkimus- ja sotilasvoimavaraviras-
ton (Euroopan puolustusvirasto) perustamisesta. Viraston toimintaan voivat osallistua kaikki haluk-
kaat jasenvaltiot. Sen tehtdvand on méarittéa unionin operatiiviset tarpeet ja edistda niiden toteutu-
mista, myOtévaikuttaa puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseen, osallistua
voimavarakysymyksia koskevan eurooppalaisen politiikan méarittelyyn seka avustaa neuvostoa
sotilaallisten voimavarojen kehittymisen arvioinnissa

Eurooppalainen puolustusmateriaaliyhteistyd on ollut tdhan asti sirpaloitunutta ja sité on toteutettu
pienempien maaryhmittymien kesken. Euroopan puolustusviraston perustamisen my6té tavoitteena
on yhteistyon keskittaminen unioninrakenteisiin. Thessalonikin Eurooppaneuvosto antoi kesakuus-
sa 2003 neuvoston tehtévaks kaynnistéd puolustusviraston perustamiseen liittyvat vamistelut.
Neuvosto pédtti viraston perustamisesta heindkuussa 2004 (neuvoston yhteinen toiminta
2004/551/YUTP, EYVL [1997] L 245, 17.7.2004, s. 17) javiraston toiminta kéynnistyi tammikuus-
sa 2005.

Perustusl akisopimuksella luodaan uusi, sotilaallisten voimavarojen alalla harjoitettavaa yhteisty6té
koskeva pysyvén rakenteellisen yhteistyén mekanismi. Jasenvaltiot, jotka tayttdvat korkeammat
sotilaallisia voimavaroja koskevat vaatimukset ja ovat tehneet keskendén tiukempia sitoumuksia,
voivat aoittaa pysyvan rakenteellisen yhteistyon vaativimpien tehtévien suorittamiseksi. Pysyva
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rakenteellinen yhteisty6 antaa halukkaille jéasenvaltioille mahdollisuuden edetéd nopeammin sotilad-
listen voimavarojen kehittémisessa vaativimpien tehtévien suorittamiseks.

Pysyvéan rakenteelliseen yhteisty6htn osallistuvien jasenvaltioiden sotilaallisia voimavaroja kos-
kevista vaatimuksista ja niihin liittyvista sitoumuksista méératéan perustuslakisopimukseen liitetys-
sa pysyvaa rakenteellista yhtei sty6ta koskevassa poytakirjassa (n:o 23). Vaatimuksissa on kyse &-
hinna voimavaratavoitteita koskevista yleisista sitoumuksista. Pysyvéan rakenteellisen yhteistyon
kdynnistdmisesta padttéis neuvosto madréenemmistolla unionin ulkoasiainministeria kuultuaan.
K&ynnistami spaétoksessa padtettéisiin aoittaa tiettyjen jasenvaltioiden kesken pysyva rakenteelli-
nen yhteisty0 ja vahvistettaisiin osallistuvien jésenvaltioiden luettelo. Pysyva rakenteellinen yhteis-
tyd on avointa kaikille jasenvaltioille, jotka sitoutuvat sotilaallisten voimavarojen kehittémiseen ja
osallistuvat Euroopan puolustusviraston toimintaan seka sitoutuvat osallistumaan nopean toiminnan
kyvyn luomiseen vuoteen 2007 mennessa. Toimet unionin nopean toiminnan joukkojen muodosta
miseksi on jo aloitettu kesdkuussa 2004 Eurooppaneuvostossa hyvaksytyn yleistavoite 2010 mu-
kaisesti, elka niiden toteutuminen ole sidoksissa perustusl akisopimuksen voimaantul oon

Kyseessd on mekanismi, joka siten mahdollistaa sellaisen sotilaallisten voimavarojen kehittamis-
tyon, johon kaikki jasenvaltiot eivét osallistu. Osallistumisen ehdot on kuitenkin kirjattu niin, etta
periaatteessa kaikki jasenvaltiot voivat osallistua yhteistydhon.

Perustusl akisopimuksen mukaan pédtoksen mychemmin mukaan haluavan jésenvaltion osallistumi-
sesta pysyvadn rakenteelliseen yhteisty 6hon tekevét neuvostossa ne jasenvaltiot, jotka jo osallistu-
vat kyseiseen toimintaan. Paétos tehdaén maéréenemmistolla unionin ulkoasiainministerin kuulemi-
sen jalkeen. Perustuslakisopimuksessa on myds maardykset tietyn jasenvaltion osallistumisen kes-
keyttamisestd, mikdli se e enda tayta pysyvan rakenteellisen yhteistyon vaatimuksia, seké jasenvd-
tion mahdollisuudesta vetaytya pysyvasta rakenteel lisesta yhtei stydsta.

Perustusl akisopimuksen mukaan yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka johtaa yhteiseen puo-
lustukseen, kun Eurooppaneuvosto yksimielisesti niin paéttéa. Y hteseen puolustukseen siirtymisen
mahdollisuus on kirjattu jo Maastrichtin sopimukseen. Siirtymisen toteuttaminen Eurooppa
neuvoston padtoksella sisallytettiin EU-sopimukseen Amsterdamin sopimuksella. Perustuslakiso-
pimuksessa méarayksen sanamuotoa on jonkin verran vahvistettu verrattuna nykyisiin sopimusmaa-
rayksiin. Nykyisen EU -sopimuksen méaréysten mukaan yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiik-
ka saattaa johtaa yhteiseen puolustukseen, jos Eurooppa-neuvosto niin paattéd. Seka nykyisten etta
perustuslakisopimuksen maérdysten mukaan yhteiseen puolustukseen siirtyminen edellyttéa Eu-
rooppa-neuvoston yksimielista paéatdsta seka kunkin jasenvaltion Eurooppaneuvoston suosituksesta
valtiosééntonsa asettamien vaatimusten mukaisesti tekemaa kansallista padosta

Uutena méardyksena perustusl akisopimukseen on siséllytetty jasenvaltioiden avunantovelvoite alu-
eeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkayksen kohteeks joutunutta jésenvaltiota kohtaan. Muut j&-
senvaltiot ovat velvollisia antamaan tallaisen hyokkayksen kohteeksi joutuneelle jasenvaltiolle apua
kaikin kaytettavissa olevin keinoin YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaisesti. Perustus akisopimuk-
sen mukaan méaardyksella el ole vaikutusta tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan erityisluonteeseen, ja Nato on jasenindén oleville valtioille edelleen niiden yhteisen puolustuk-
sen perusta ja Sit toteuttava j arjesto.

Avunantovelvoite yhdessa yhtei svastuulausekkeen (ks. 3.2.5.3.4) kanssa vahvistaa jasenvaltioiden
keskinaista solidaarisuutta. Avunantovelvoite on Kirjattu sellaiseen muotoon, etté se koskee kaikkia
jasenvaltioita ja sdilyttda siten unionin yhtendisyyden.
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Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan rahoitus

Perustuslakisopimus e asiallisesti muuta yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan sek& yhteisen tur-
vallisuus- ja puolustuspolitiikan rahoitusta koskevia nykysopimusten médréyksia muuten kuin kii-
reellisten toimien rahoittamisen osata. Sopimuksen mukaan neuvosto tekee eurooppapagttksen
erityismenettelyistg, joilla taataan, ettd méérarahat, jotka on otettu unionin talousarvioon yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan aala tehtévien kiiregllisten aoitteiden rahoittamista varten, saadaan
kayttoon nopeasti ja tehokkaasti. Neuvosto tekee ratkai sunsa Euroopan parlamenttia kuultuaan.

Taman liséks perustusakisopimuksella méardtaén erityisen, kiireellisten toimien k&ynnistysrahas-
ton perustamisesta. Neuvosto valtuuttaa unionin ulkoasiainministerin kéyttamaan téta rahastoa, m-
kdli tiettyja valmistelutoimia ei voida rahoittaa unionin talousarviosta. Kaynnistysrahasto rahoite-
taan jasenvaltioiden erillisista rahoitusosuuksista. Esimerkiks sotilaallisia toimia sisdltavien krii-
sinhallintatehtévien valmistelutoimet, joita e oteta menoina unionin talousarvioon, voidaan rahoit-
taa tasta erityisesta k&ynnistysrahastosta. Neuvosto tekee médraenemmistolla unionin ulkoasiainmi-
nisterin ehdotuksesta eurooppapaétokset, joilla vahvistetaan kaynnistysrahaston perustamista ja
rahoittamista, sen hoitoa ja varainhoidon valvontaa koskevat yksityiskohtaiset séannét.

Euroopan unionin toteuttamat rajoittavat toimenpitest

Y hteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan mukaisesti paétettyja rajoittavia toimenpiteita (pakotteita)
koskevat méadraykset sdilyvd perustuslakisopimuksessa periaatteellisesti muuttumattomina. P&a-
saanttna on edelleenkin se, etta pakotteiden toteuttaminen edellyttda seka yhteista ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa koskevien maérdysten mukaisesti tehtya pdatosta etta kyseisen padtoksen bimeen-
panoa erillisella taytantdonpanosdadoksella Poikkeuksen muodostavat pédoman liikkeita ja maksu-
jakoskevat hallinnolliset toimenpiteet, jotka ovat tarpeen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alu-
etta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi. Néiden osdta vaatimus yhteisesta ulko- ja turvallisuus-
politiikkaa koskevien méaraysten nojalla tehtévasta paatoksesta poistuu.

Perustuslakisopimuksen mukaan pakotteiden kayttdalaa lagjennetaan. Nykyisestd poiketen pakot-
teiden kohteena voivat olla my6s sdllaiset luonnolliset tai oikeushenkilot ja ryhmét tai muut kuin
valtiolliset yhteisot, joilla el ole kytkentéa kolmansiin maihin. Jo unionin nykyisten perussopimus-
ten nojalla on kohdistettu taloudellisia pakotteita yksityisié tahoja kohtaan, mutta tilanteissa, joissa
duttu turvautumaan EY-sopimuksen 308 artiklaan. Siind missa nykyisten perussopimusten sana-
muodon mukaan pakotteiden edellytetddn olevan luonteeltaan taloudellisia, perustusakisopimuk-
sessa pakotteet médritelldan lagiemmin, ja ne voivat sisdltdd myods muuntyyppisia rgjoittavia toi-
menpiteita

Lisdks perustuslakisopimuksesta seuraa tiettyjé muutoksia pakotteita koskeviin pagtoksentekome-
nettelyihin ja toimielinten toimivdtuuksiin. Erityisesti sopimuksessa korostuu pakotteiden kohteena
olevien tahojen oikeusturvasta huolehtiminen. Tassa suhteessa keskeinen uudistus on perustusl aki-
sopimuksessa Euroopan unionin tuomioistuimelle annettu uusi toimivalta tutkia téssa tark oitetun
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan puitteissa tehdyn pakotepd&atoksen laillisuus pakotteiden
kohteena olevan yksityisen tahon kanteesta. Pé&s&8nnén mukaan Euroopan unionin tuomioistuime-
laei jatkossakaan ole toimivaltaa yhteisen ulko- ja turv allisuuspolitiikan alalla.

3.2533 Y hteinen kauppapolitiikka
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Y hteinen kauppapolitiikka politiikkaalana on kuulunut Euroopan yhteistn yksinomai seen toimivd-
taan 1970-luvun austa ldhtien. Sen perustana ovat olleet muun muassa tariffimuutoksia, tulli- ja
kauppasopimuksia seka tuonti- ja vientipolitiikkaa koskeneet yhtenéiset periaatteet etenkin tavara-
kaupan alalla. Nizzan sopimuksella yhteison toimivaltaa laajennettiin palvelukaupan seké henkisen
omaisuuden kauppaa koskevien ndkokohtien aloilla. Perustuslakisopimuksella yhteisté kauppapoli-
tilkkaa pyritéén edelleen kehittdmaan ja tehostamaan. Huomattavimmat yhteisen kauppapolitiikan
aluedlla perustusl akisopimuksen tuloksenatapahtuvat muutokset koskisivat ulkomaisia suoria sijoi-
tuksia, palvelukauppaa ja Euroopan parlamentin asemaa kauppapolitiikan alaan kuuluvia toimenpi-
teitd koskevassa padtoksenteossa. Kauppapolitiikka kuuluu perustuslakisopimuksen mukaan koko-
nai suudessaan unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Y hteista kauppapolitiikkaa koskevat madraykset sisdltyva perustuslakisopimuksen 111-314 ja Il -
315 artiklaan. Maéréyksilla laajennetaan unionin kauppapoliittisen toimivallan alaa siirtamalla u-
komaiset suorat sijoitukset kyseisen toimivallan alaan. Kulttuuri- ja audiovisuaalisten palveluiden
seké koulutus-, sosiadli- ja terveyspalveluiden osalta perustusl akisopimus merkitsee unionin toimi-
vallan luonteen muuttumista unionin ja jasenvaltioiden jaetusta toimivallasta unionin yksinomai sek-
si toimivallaksi. Sopimuksen mukaan yhteisen kauppapolitiikan soveltamisalaan kuuluisivat ndin
ollen perinteinen tavarakauppa, palvelukauppa kokonaisuudessaan, ulkomaiset suorat sijoitukset
seka teollis- ja tekijanoikeuksien kaupalliset nédkdkohdat. Ainoan poikkeuksen muodostaisivat lii-
kenteen alan kansainvaliset sopimukset, joiden neuvottelemisessa ja tekemisessi noudatettaisiin
perustusl akisopimuksen liikennepolitiikkaa koskevia mééréyksia

Kauppapoliittisen toimivallan lagjentamisen tarkoituksena on tehostaa unionin ulkoista toimintak y-
kya ja parantaa sisdista yhtendisyyttd kansainvalisen kaupan alueella. Unionin kauppapoliittista
toimialaa lagjennettaessa jaetun toimivallan ada ja jasenvaltioiden ratifiointia edellyttavien niin sa-
nottujen sekasopimusten kayttdala kaventuu, ja kauppapolitiikan alaan kuuluvat sopimukset tulisi-
vat voimaan yksinomaan unionitason padtoksella.

Perustuslakisopimus vahvistais merkittavasti Euroopan parlamentin asemaa kauppapoliittisessa
paatoksenteossa. Sopimuksen mukaan toimenpiteistd, joilla méaritelldan yleiset puitteet yhteisen
kauppapolitiikan toteuttamiseksi, sdddetddn eurooppalaeilla, jotka hyvaksytédn tavanomaisessa
lains&étami g érjestyksessa. Nykyisen EY -sopimuksen nojalla Euroopan parlamentilla ei ole muo-
dollista pdétdsvaltaa yhteisen kauppapolitiikan alalla. Euroopan parlamentin toimivalta on tosin
perustusl akisopimuksessakin nimenomaisesti rajattu koskemaan vain yhteisen kauppapolitiikan
toteuttamista koskevien puitteiden méarittelya tarkoittavien eurooppalakien antamista. Néin ollen
parlamentti e tulisi osallistumaan yhteisen kauppapolitiikan taytéantdonpanoon liittyvien paétsten
hyvaksymiseen. Nain padtoksenteon toimivuus ja tehokkuus eivét vaarantuisi nopeaa paatoksente-
koa vaativissa kysymyksissd, esimerkiksi pé&toksissa polkumyyntitulleista

Euroopan parlamentin asema vahvistuis perustuslakisopimuksen myo6td myds kauppap oliittisten
sopimusten solmimisessa. Perustusl akisopimuksen mukaan neuvosto paéttda sopimusten tekemises-
ta kauppapolitiikan alala Euroopan parlamentin hyvaksynnan saatuaan. Nykyisin Euroopan parla-
mentti ei muodollisesti osallistu kauppapoliittisia sopimuksia koskevaan paatoksentekoon. Perustus-
laki sopimuksessa myds maaréataan, etté komission on annettava neuvoston kauppapoliittisia neuvot-
teluita varten nimedman erityiskomitean lisdksi Euroopan parlamentille sdanndllisesti tietoja sopi-
muksia koskevien neuvottel uiden etenemi sesta.

Neuvosto tekee kauppapolitiikan aalla ratkaisunsa pagsdanttisesti madréaenemmistolla. Palvelu-
kauppaa, teollis- ja tekijanoikeuksien kaupallisia ndkokohtia seka suoria ulkomaisia sijoituksia kos-
kevien sopimusten osalta neuvosto tekee kuitenkin pddtoksensa yksimielisesti silloin, kun nédihin
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sopimuksiin sisdltyy maérayksid, joiden osalta vastaavien unionin sisdisten saantdjen antaminen
edellyttéa yksimielisyytta (ns. padtoksenteon parallelismin periaate).

Perustusl akisopimusta val misteltaessa kysymys jasenval tioiden tarjoamien julkisten peruspalvelujen
asemasta suhteessa unionin yhteiseen kauppapolitiikkaan herétti keskustelua. Hallitustenvéalisessa
konferenssissa yhteista kauppapolitiikkaa koskeviin maérayksiin liséttiinkin Suomen ja Ruotsin
aoitteesta sosiaali-, koulutus- ja terveyspalvelujen kauppaa koskeva erityisméardys. Sen mukaan
neuvosto paattéd madraenemmiston sijaan yksimielisesti sopimuksista sosiaali-, koulutus- ja terve-
yspalvelujen kaupan aalla, mikéli sopimukset voivat vakavasti haitata néiden palveluiden jarjesta-
mista kansallisella tasolla ja vaikeuttaa niiden tarjoamista j&senvaltioiden toimesta. M&&réys vastaa
tarkoitukseltaan ja rakenteeltaan kulttuuri- ja audiovisuaalipalv el ujen kauppaa koskevaa poikkeusta,
joka sisdllytettiin Ranskan vaatimuksesta jo konventin ehdotukseen. Kulttuuri- ja audiovisuaalisten
palvelujen kaupan alalla neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti silloin, kun tehtévat sopimukset
voivat haitata unionin kulttuurista ja kielellistd monimuotoi suutta.

Ma&arayksen johdosta pédtoksenteko on siis yksimielistd, jos on olemassa vaara, etté unionin kaup-
papolitiikan kautta syntyiss mahdollista vakavaa haittaa hyvinvointipalveluiden perusrakenteille.
Perustuslakisopimus ei sisdlla nimenomaisia madrayksia mahdollisen haitan méarittelytavasta, mut-
ta se tulisi kéytannossa tapahtumaan osana unionin normaalia paatoksentekoprosessia unionin toi-
mielinjarjestelman puitteissa. Mikéli asiassa el paastéis ratkaisuun, kysymys maarayksen tulkinnas-
tulkintak&ytantoon tulisi kiinnittéé erityistéd huomiota Suomen etujen mukaisesti. Téman erityismaa-
rayksen sekd ylla mainitun paétdksenteon parallelismin periaatteen liséks jasenvaltioiden kansalli-
Sia etuja turvaa perustusl akisopimuksessakin niin sanottu harmonisointikielto: unionin kauppapoliit-
tisen toimivallan kayttd el saa merkita jasenvaltioiden lakien ja méardysten yhdenmukaistamista
silloin, kun se e ole perustuslakisopimuksen mukaan muutenkaan mahdollista. Kauppapoliittisen
toimivallan kaytto ei mydskaan vaikuta unionin jajésenvaltioiden valiseen toimivallanjakoon.

32534 Ulkoisen toiminnan muut kysymykset

Yhteistyo kolmansien maiden kanssa seké humanitaarinen apu

Perustusl akisopimuksen ulkoista toimintaa koskevaan osastoon sisdtyvat myds unionin kehitysyh-
teistyopolitiikkaa koskevat méadraykset. Sopimuksen mukaan unionin kehitysyhteistyopolitiikkaa
harjoitetaan unionin ulkoisen toiminnan periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti. Pyrkimys varmis-
taa ulkoisen toiminnan eri politiikkal ohkojen valinen johdonmukai suus ulottuu siis my6s kehitysyh-
teistyopolitiikan alalle. Vastaavasti kehitysyhteistydpolitiikan tavoitteet tulee ottaa huomioon unio-
nin muissakin politiikoissa, jotka voivat vaikuttaa kehitysmaihin.

Unionin kehitysyhteisty6ta koskevat maaraykset sisallytettiin konventin ehdotukseen padapiirteiltéén
EY-sopimuksen méaérdysten mukaisina. Kehitysyhteistyopolitiikan paétavoitteeksi nostettiin kui-
tenkin kdyhyyden vahentdminen ja lopulta sen poistaminen. Konventin ehdotukseen e kehitysyh-
teistyon osalta tehty sisélldllisid muutoksia hallitustenvalisessa konferenssissa

Oledlinen uudistus unionin kehitysyhteistyopolitiikan alalla on humanitaarista apua koskevan wi-
den oikeusperustan luominen. Y hteisd on toiminut humanitaarisen avun aalla jo nykyistenkin pe-
russopimusten maardysten nojalla, mutta perustusl akisopimukseen on kirjattu asiasta nimenomai set
méaaraykset. Humanitaariseen apuun liittyvien unionin toimien toteuttamisen yleiset puitteet méaéri-
telld8n eurooppalaillatai -puitelailla. Toimien tarkoituksena on avustaa ja suojella kolmannen maan
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asukkaita tapauskohtaisesti luonnonmullistuksen tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden sattu-
esa

Perustuslakisopimuksen mukaan unionin ja jasenvaltioiden kehitysyhteistyOpolitiikat ja humanitaa-
risen avun alalla toteutettavat toimet taydentavét ja tukevat toisiaan. Kehitysyhteistyon ja humani-
taarisen avun aat kuuluvat unionin jaettuun toimivaltaan tietynlaisina poikkeusaloing, joilla
unionilla on toimivalta toteuttaa toimia ja harjoittaa yhteista politiikkaa ilman, ettd tdma estéa p-
senvaltioita kayttamastd omaa toimivaltaansa (1-14 artiklan 4 kohta). Kehitysyhteistydpolitiikka
osanaunionin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ehkéisee ennalta konflikteja ja vakivdtaa.

Perustusl akisopimukseen sisdltyy uusi oikeusperusta my6s nuorten eurooppal aisten humanitaarisen
avun vapaaehtoisoukkojen perustamiseksi. Vapaaehtoisoukkojen perussééntd ja toimintatavat
vahvistetaan eurooppalailla. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta totesi mietinndsséan (UavM 4/2003
vp), etté kyseinen oikeusperusta on heréttényt keskustelua avustusjérjestjen piirissé, jotka katsovat,
ettelvat madrayksen mukaiset vapaaehtoigoukot sovellu humanitaarisen avun antamiseen. Kysdanen
perustusl akisopimuksen maéréys kuitenkin mahdollistaa vapaaehtoisjoukkojen joustavan kéyton,
joten niiden soveltuvuutta kuhunkin tehtévaan voidaan tarkastella tapau skohtai sesti.

K ehitysyhteisty6ta ja humanitaarista apua koskevien maaraysten yhteyteen on perustus akisopimuk-
sessa liitetty Nizzan sopimuksella voimaantullut oikeusperusta muiden kolmansien maiden kuin
kehitysmaiden kanssa tehtévasta taloudel lisesta, teknisesta ja rahoitusyhteistydstd. Namakin maara-
ykset sisdllytettiin perustuslakisopimukseen padpiirteiltd&n muuttumattomina. Perustusl akisopimuk-
sessa Euroopan parlamentin toimivaltuudet kuitenkin lagjentuvat, silla yhteistyon toteuttamiseksi
tarvittavista toimenpitei sté séadetdan tavanomaisessa |ainsdatamigjarjestyksessa. Lisaksi perustusla-
kisopimuksella luodaan erillinen oikeusperusta kiiregllista rahoitusapua tarvitsevien kolmansien
maiden tukemiseks.

Unionin toimivalta tehda kansainvalisiéa sopimuksia ja kansainvali sten sopimusten asema

Perustusl akisopimuksen méaraykset sisdltavét useita seké periaatteellisesti etté kdytannon kannalta
merkittavid uudistuksia koskien kansainvélisten sopimusten tekemistd. Sopimuksen unionille ni-
menomaisesti tunnustamaa oikeushenkildllisyyttd ja sen merkitystd on kéasitelty edelld jaksossa
3.2.1.3. Muita kansainvélisten sopimusten tekemista koskevia keskeisia uudistuksia perustuslakiso-
pimuksessa ovat EY -tuomioistuimen oikeuskaytanton perustuvien, niin sanottua implisiittista u-
koista toimivaltaa koskevien periaatteiden kirjaaminen perussopimukseen seka madraykset yhtend-
sesté menettelystd, jota sovelletaan kansainvalisten sopimusten neuvottelemiseen ja hyvaksymiseen
|ahtokohtai sesti kaikilla perustuslakisopimuksen kattamilla aloilla.

Perustuslakisopimus siséltda madréykset seké siitd, milloin unionilla on toimivalta kansainvélisten
sopimusten tekemiseen (111-323 artiklan 1 kohta) etté siitd, milloin tdma toimivalta on luonteeltaan
yksinomaista €li jasenvaltioiden vastaavan toimivalan poissulkevaa (I-13 artiklan 2 kohta). Vii-
niin sanottua ERTA-doktriinia koskeva kirjaus mahdollismman tarkasti vastais EY-
tuomioistuimen oik euskéytantta (esm. asia 22/70 komissio v. neuvosto; asia C-469/98 komissio v.
Suomi). Tarkistuksen seurauksena on yksiselitteistg, etté unionilla voi kyseisen maérayksen nojalla
olla yksinomainen toimivalta kansainvalisen sopimuksen tekemiseen vain siltd osin kuin kulloinkin
kyseessa oleva sopimus voi vaikuttaa yhteisiin séént6ihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta. Muutosta
nykytilaan ndhden merkitsee vain se, etta nykyisin yksinomaan Euroopan yhteison sopimustoimi-
valtaa koskevien periaattei den soveltamisalalaajenee myts EU-sopimuksen Il jalll pilarin nykyisin
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kattamille doille eli yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan seka poliisiyhteistyéhon ja rikosoi-
keudelliseen yhteisty 6hon.

Maaraykset kansainvélisten sopimusten neuvottelemiseen ja hyvaksymiseen sovellettavasta mene-
telysta sisdltyvét perustuslakisopimuksen 111-325 artiklaan, jossa yhdistyvét nykyisen SEY 300 a-
tiklan ja SEU 24 artiklan maéraykset. Kuten nykyisinkin, seké kauppapolitiikan etté rahapolitiikan
alan sopimuksia koskevat lisaksi tietyt erityismaardy kset.

Nykyisen SEU 24 artiklan nojalla neuvoston puheenjohtajavaltiolle kuuluvat sopimusten neuvotte-
luun liittyvét tehtavét yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla siirtyvét perustusl akisopimuk-
sessa unionin ulkoasiainministerille. Poliisiyhteistyon ja rikosasioita koskevan oikeudellisen yhteis-
tyon alala taas sovelletaan perustusakisopimuksen yleisid méér dyksia kansainvalisten sopimusten
neuvottelusta ja tekemisestd. Unionin edella mainituilla aloilla tekemét sopimukset tulevat vasta-
suudessa unionin toimielimié ja jésenvaltioita sitoviksi suoraan unionin tasolla tehtavalla hyvaksy-
mispéétoksealla. Perustuslakisopimus e toisin sanoen sisdlla SEU 24 artiklaa vastaavaa maéraysta,
jonka mukaan jésenvaltio voi asettaa sopimuksen kansallisen ratifioinnin sen sitovuuden edellytyk-
seksi. Perinteiset sekasopimukset, jotka sisdltavét yhtaalta unionin seké toisaalta jasenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia osia, edellyttavét jatkossakin jasenvaltion valtiosdantonsa mukai sessa jérjes-
tyksessa suorittamaa ratifiointia.

Nykyisté EY -sopimusta vastaavien kysymysten osalta suurinta menettel ytapoja koskevaa muutosta
perustusl akisopimuksessa merkitsee Euroopan parlamentin hyvaksynnan edellyttaminen kaikille
lainsdadantomenettelyn piiriin kuuluvilla aloilla tehtéville sopimuksille. M&érdys tulisi sovelletta-
vaks myds yhteisen kauppapolitiikan alalla.

Unioni ja sen lahiymparistd

Perustuslakisopimuksen 1-57 artiklan mukaan unioni luo naapurimaittensa kanssa erityissuhteet
pyrkien luomaan arvoihinsa perustuvan alueen, jolla vallitsevat yhteistython perustuvat hyvét naa-
puruussuhteet. Taman tavoitteen saavuttamiseksi unioni voi tehdé naapurivaltioiden kanssa erityisia
sopimuksia, joihin voi siséltya vastavuoroisia oikeuksia ja velvollisuuksia sek& mahdollisuus toteut-
taayhteisid toimia

Kansainvaliset jarjestot ja toiminta niissa

Unionin ulkoinen toiminta koskee myds kansainvalisia jarjestdja. Edellytyksena on, etta unionin
osallistuminen on mahdollista néiden jéarjestdjen sisdisten maérdysten ja unionin oikeudennojalla.
Ulko- ja turvallisuuspolitiikan periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti unioni pyrkii tehostamaan
toimintaansa kansainvalisend toimijana kehittamall& ulkoisen toiminnan yhtendisyytté ja koordinaa-
tiota Perustuslakisopimuksen 111-305 artiklan mukaan jésenvaltiot sovittavat toimintansa yhteen
jarjestoissa ja kansainvalisissa konferensseissa puolustaen niissa unionin kantoja. Uutena elementti-
na on, etta unionin ulkoasiainministerille on uskottu vastuu yhteensovittamisesta. Niissa kansainvé-
lisissA konferensseissa ja jarjestdiss, joihin kaikki jasenvaltiot eivét osdlistu tai ole edustettuna,
osallistuvat jasenvaltiot puolustavat unionin etuja ja huolehtivat tiedottamisesta muille jasenvaltioil-
le. YK:n turvallisuusneuvoston jasenmaille on lisdks asetettu erityinen velvollisuus tiedottaa muita
jésenvaltioita ja unionin ulkoministerié. Jos unionilla on kanta Y K:n turvallisuusneuvoston asialis-
talla olevasta aiheesta, turvallisuusneuvoston jésenina olevat jasenvaltiot pyytavét, ettd unionin u-
koasiainministeri kutsutaan esittdmaan unionin kanta. Unionin ulkoasiainministerille ja komissiolle
on uskottu tehtéva huolehtia unionin ja kansainvalisten jarjestjen yhteistyta ja yhteyksia koskevan
toiminnan taytantonpanosta.
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Unionin edustustot kolmansissa maissa ja kansainvalisissa jarjestdissa huolehtivat unionin edustuk-
sesta niissa. Unionin edustustot toimivat perustusl akisopimuksen mukaan ulkoasiainministerin alai-
suudessa ja léheisessi yhteistydssa jasenvaltioiden diplomaattisten ja konsuliedustustojen kanssa.
Komission nykyiset edustustot korvautuisivat gjan my6ta unionin edustustoilla. Tulevaisuudessa
unionin edustustot voisivat tarjota jasenvaltioille uusia valineita ulkosuhteiden hoitoon, esimerkiksi
poliittisen raportoinnin ja konsulipal veluiden osalta.

Yhtei svastuul auseke

Perustusl akisopimukseen siséltyy yhteisvastuulauseke (1-43 artikla), joka velvoittaa unionin ja sen
jasenvaltiot toimimaan yhtel svastuun hengessd, mikali jasenvaltio joutuu terrori-iskun, luonnonmul-
listuksen tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi. Lausekkeen mukaan unioni ottaa
téllaisessa tilanteessa kayttoon kaikki kaytettéavissdan olevat keinot, mukaan lukien j&senvaltioiden
unionin kayttotn asettamat sotilaalliset voimavarat.

Y hteisvastuulausekkeen mukaan jésenvaltioiden on autettava jonkin lausekkeen soveltamisalaan
kuuluvan tapahtuman kohteeks joutunutta jasenvaltiota, mikali tdma pyytéd apua. Terrorismin osd-
taapu voi koskea terrori-iskun sattuessa annettavan vaittdman avun liséksi terrorismin uhan torjun-
taa tai demokraattisten instituutioiden ja siviiliveston suojelua. Jasenvaltiot sovittavat neuvostossa
yhteen ne toimenpiteet, joihin jonkin jasenvaltion avustamiseksi on ryhdytty. Neuvosto tekee ko-
mission ja unionin ulkoasiainministerin yhteisestd ehdotuksesta eurooppapédéatoksen yhteisvastuu-

paatoksensa yksimielisesti.

Y hteisvastuulauseketta vastaavaa maéraystad e ole unionin nykyisissa perussopimuksissa. Y hteis-
vastuulauseke vahvistais jasenvaltioiden yhteenkuuluvuutta ja unionin terrorisminvastaista toimin-
taa. Unionilla olis mahdollisuus kayttda yhtei svastuulausekkeen soveltamisessa myos jasenvaltioi-
den asettamia sotilaallisia voimavaroja.

Huolimatta siitg, ettel perustusakisopimuksen yhteisvastuulauseke ole viela tullut voimaan oikeu-
dellisesti velvoittavana, Madridissa 11 pdivana maaliskuussa 2004 tapahtuneen terrori-iskun jélkeen
kaikki nykyiset jasenvaltiot Sitoutuivat 26 péivana maaliskuuta 2004 Eurooppaneuvostossa toimi-
maan jatkossa yhteisvastuulausekkeen hengessa. Asiaa koskevassa julistuksessa viitattiin nimen-
omaan terrorismiin. Perustuslakisopimuksen I11-284 artiklassa maérétéan unionin ja jasenvatioiden
toiminnasta pel astuspal velun alala luonnonmullistusten tai suuronnettomuuksien yhteydessa.

3.25.35 Suomen keskeiset neuvottdutavoitteet ja vaikutukset Suomen kannalta

Yhteinen turvallisuus ja puolustuspolitiikka

Yhteista turvallisuus ja puolustuspolitiikkaa koskeviin méérdyksiin tehdyt muutokset vastaavat
pitkélti Suomen tavoitteita. Suomi on toiminut unionissa aktiivisesti yhteisen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan kehittdmiseksi. Perustuslakisopimuksen sisdltamat muutokset kehittavét turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikkaa osana yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa unionin kokonaisuutta
vehvistavalla tavalla

Suomen tavoitteiden mukaisesti perustuslakisopimuksessa on tarkennettu ja tdydennetty kriisinhd-
lintateht&vid. Uudet tehtavét ovat ajankohtaisia ja unionille sopivia. Selonteossaan konventin tulok-
Sista ja valmistautumisesta hallitustenvéliseen konferenssiin (VNS 2/2003 vp) valtioneuvosto enna-
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koi, etta tehtévaluettelon taydentdminen saattaa merkitéa unionin kriisinhallintatehtvien kasvua ja
néin ollen myds yhteisten kulujen kasvamista. Tama merkinnee selonteon mukaan myos joukkovea
timusluettelon seka kriisinhallintatoiminnan kasitteiden tarkistamista. Eduskunnan puolustusvalio-
kunta puolestaan toteaa lausunnossaan (PuVL 2/2003 vp), ettei uusilla tehtévilla olisi toiminnalli-
sesti suuria vaikutuksia Suomen puolustusvoimiin. Sopimuksen artikloissa on Suomen tavoitteid en
mukaisesti huomioitu siviilikriisinhallinta nykyisié perussopimuksia vahvemmin.

Suomi on johdonmukaisesti kannattanut puolustusmateriaaliyhteistyon tiivistdmista osana EU:n
kriisinhallintakyvyn kehittémisté ja Euroopan puolustusviraston perustamista koskevat magréykset
ovat Suomen tavoitteiden mukaisia. Selonteossaan valtioneuvosto toteaa, ettéd Suomi suhtautuu
myonteisesti unionin kriisinhallintavoimavarojen kehittédmiseen. Sen mukaan konventin pysyvaa
rakenteellista yhteistyoté koskeva ehdotus oli kuitenkin ongelmallinen eiké sellaisenaan Suomen
hyvaksyttavissa. Valtioneuvoston mukaan kriisinhallinta- ja voimavarayhteistydn kehittémisen tulee
olla jasenvaltioiden yhteista toimintaa, joka perustuu yhdessa sovittuihin tavoitteisiin. Eduskunnan
ulkoasiainvaiokunta yhtyi mietinngssaén (UavVM 4/2003 vp) valtioneuvoston kantaan. Hallitusten-
valisessa konferenssissa pysyvéa rakentedlista yhteistytta koskevia méérayksia seka poytakirjaa
muokattiin siten, etté ne ovat nyt Suomen hyvéksyttavissa: yhteistyon kriteerit on mééritetty niin,
etta yhteistyd on avointa kaikille halukkaille jasenvaltioille. Y hteistyon |dhtékohdat on méaéritelty
kaikkien jasenvaltioiden kesken ja Suomen tavoitteiden mukaisesti vaatimukset yhteistyéhon osd-
listumiselle ovat luonteeltaan |&hinn&a voimavaratavoitteita koskevia yleisia sitoumuksia.

Keskindgisen avunantovelvoitteen kirjaaminen sopimukseen vahvistaa j&senvaltioiden keskinéista
solidaarisuutta ja vahvistaa my6s Suomen turvallisuutta. Selonteossaan valtioneuvosto el pitanyt
toivottavana konventin ehdottamaa méaéraystd, joka mahdollistaisi pienemméan maaryhméan etenemi-
sen yhteiseen puolustusvelvoitteeseen. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta yhtyi mietinndssaén vd-
tioneuvoston kantaan. Suomen tavoitteiden mukaisesti keskindista avunantovelvoitdta koskeva
lauseke on perustuslakisopimuksessa nyt kirjattu sellaiseen muotoon, ettd se koskee kaikkia j&san-
valtioita ja sdilyttéd siten unionin yhtendisyyden. Suomen tavoitteiden mukaista on, ettd yhteiseen
kunkin jasenvaltion Eurooppaneuvoston suosituksesta valtiosdantonsa asettamien vaatimusten mu-
kaisesti tekemda kansallista paétosta. Selonteossaan (VNS 2/2003 vp) valtioneuvosto katsoi, etta
puolustusta koskevan yleislausekkeen tietynasteista vahvennusta voidaan tasta nékokulmasta pitéa
Suomen kannalta melko ongelmattomana.

Yhteinen kauppapolitiikka

Y hteistéa kauppapolitiikkaa koskevat Suomen tavoitteet konventissa ja hallitustenvélisessa konfe-
renssissa perustuivat pddosin samoihin linjauksiin kuin jo Nizzan sopimusta vamistelleessa
HVK:ssa. Suomen yleisend tavoitteena oli saattaa loppuun tuolloin aloitettu yhteisen kauppapolitii-
kan tehostaminen ja uudistaminen vastaamaan kansainvélisen kaupan rakenteiden kehityksen asd-
tamiin haasteisiin. Lagjentuneen unionin kyky toimia tehokkaasti neuvoteltaessa kauppapoliittisia
sopimuksia kolmansien maiden kanssa on Suomen ulkomaankaupasta riippuvalle taloudelle erityi-
sen térkedd. Suomen yleistavoite kauppapolitiikan tehostamisesta toteutuu perustusl akisopi mukses-
S

Kauppapolitiikan tehostaminen liittyy erityisesti unionin kauppapoliittisen toimivallan laajentami-
seen kattamaan kaiken palvelukaupan seké ulkomaiset suorat sijoitukset. Selonteossaan konventin
tuloksista ja valmistautumisesta hallitustenvaliseen konferenssiin (VNS 2/2003 vp) valtioneuvosto
toteaa tdman mahdollistavan EU:lle kokonaisvaltaisen kauppapolitiikan harjoittamisen. My6s edus-
kunnan suuri valiokunta piti muutosta yhteisen kauppapolitiikan tehokkuuden kannalta merkittav &-
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na (SuVL 2/2003). Niiltd osin kuin unionin kauppapoliittinen toimivalta perustuslakisopimuksen
mukaan muuttuu yksinomaiseksi, niin sanottujen sekasopimusten tekemisessa kaytetty menettely
korvautuu yksinomaan unionin tasolla tehtévilla sopimuksilla. Taméa kaventaa eduskunnan toimiva-
taa hyvaksya muodollisesti kolmansien maiden kanssa tehtévét kauppapoliittiset sopimukset. Tallai-
sista kauppapoliittisista sopimuksista tulee perustusl akisopimuksen mukaan kokonaan unioniasioita,
jotka eduskunta kasittelee jo ennen sopimuksen hyvaksymista unionin tasolla ja joista se ilmaisee
kantansa hallitukselle. Yhteisen kauppapolitiikan tehokkuuden kannalta muutosta voidaan pitéa
merkittavana. Lagjentuneessa unionissa kansallisten ratifiointien viipyminen usein jopa vuosilla voi
heikent&& unionin ulkoista toimintakykyé ja sen uskottavuutta merkittévasti.

Perustusl akisopimuksessa ulkomaiset suorat sijoitukset siirtyvét unionin yksinomaiseen kauppapo-
liittiseen toimivaltaan. Nain ollen jasenvaltiot elvét voisi endé itsendisesti aloittaa esimerkiks inves-
tointisuojasopimuksia koskevia neuvotteluja kolmansien maiden kanssa. Muutoksen seurauksena
unionin asema ja vaikutusval ta suhteessa kolmansiin maihin vahvistuisi investointien suojaamistaja
edi stamistd koskevissa neuvottel uissa.

Selonteossaan (VNS 2/2003 vp) vationeuvosto piti valttamattdmana, etta sopimuksen yhteista
kauppapolitiikkaa koskevat maardykset turvaavat julkisia peruspalveluja, kuten sosiaali-, koulutus-
ja terveyspalveluja, koskevan paatoksenteon sdilymisen kansalisella tasolla. My6s eduskunnan
ulkoasiainvaliokunta korosti t&t& mietinndssaan (UavVM 4/2003 vp). Tahén liittyen Suomen tavoit-
teena HVK:ssa oli tasmentdéa konventin ehdotusta siten, etté niin sanotun pddtoksenteon parallelis-
min periaatteen soveltuminen myo6s kauppapoliittisiin sopimuksiin ja niiden taytantdonpanotoimiin
on yksiselitteistd. Tama tavoite saavutettiin. Lisdksi sopimukseen sisdlytettiin Suomen yhdessa
Ruotsin kanssa vaatima poikkeusmaérays, joka koskee padtoksentekoa neuvoteltaessa ja tehtdessa
sopimuksia sosiaali-, koulutus- ja terveyspalvelujen kaupan alalla. Namé kaksi konventin esitykseen
HVK:ssa tehtyd muutosta pyrkivét tayttamaan valtioneuvoston ja eduskunnan asettaman edellytyk-
sen.

Selonteossaan valtioneuvosto totesi myds, etté perustuslakisopimuksen tulee mahdollistaa Suomen
Perustuslakisopimuksen mukaan liikenteen alan kansainvélisten sopimusten neuvottelemisessa ja
tekemisessa noudatetaan edelleen sopimuksen litkennepolitiikkaa koskevia méérayksia. Valtioneu-
vosto katsoi selonteossaan taman tayttévan Suomen tavoitteen tyydyttavasti, silla se mahdollistaa
nykyisten liikennesopimusten mukaisen tilanteen jatkumisen toistaiseks.

Euroopan parlamentin aseman osalta valtioneuvosto korosti, etté parlamentin toimivaltuudet kaup-
papoliittisessa pagatdksenteossa tulisi rajata koskemaan lagjoja kauppapolitiikan yleisiin puitteisiin
liittyvid lainsaadanndllisia kysymyksid, eika niiden tulisi ulottua esimerkiksi yksittéisiin taytén-
téonpanokysymyksiin (VNS 2/2003 vp). Tdla taattaisiin valtioneuvoston mukaan se, etté kauppa
poliittisen padtoksenteon toimivuus ja tehokkuus eivét vaarantuisi. TAma tavoite toteutui hallitus-
tenvalisessa konferenssissa ja yhteisté kauppapolitiikkaa koskevien perustusl akisopimuksen méara-
ysten voidaan katsoa pédosin vastaavan Suomen tavoitteita.

Unionin toimivalta tehda kansainvalisié sopimuksia ja kansainvali sten sopimusten asema

Suomen tavoitteena hallitustenvélisessa konferenssissa oli perustusl akisopimuksen 1-13 artiklan 2
kohdan muotoilun tarkistaminen siten, ettda maérayksen sisaltd vastaisi EY -tuomioistuimen nykyista
oikeuskaytantda (VNS 2/2003 vp ja UavVM 4/2003 vp). Maardykseen hallitustenvélisessa konfe-
renssissa tehtyjen tarkistusten jalkeen sopimuksen 1-13 artiklan 2 kohdan voidaan katsoa vastaavan
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kyseista oikeuskaytantoa ja etenkin ERTA-doktriinia, mika merkitsee Suomen keskeisen neuvotte-
lutavoitteen toteutumista.

Yhteistyo kolmansien maiden kanssa sek& humanitaarinen apu

Perustusl akisopimuksen kehitysyhteistydpolitiikkaa koskevat méaraykset vastaavat Suomen tavoit-
teita. Sopimus asettaa kdyhyyden poistamisen paitsi unionin kehitysyhteisty 6politiikan pdamaaraksi
my6s sen kaiken toiminnan, erityisesti ulkoisten politiikkojen yhdeksi tavoitteeksi, mika vastaa
Suomen kansallisen kehityspoliittisen ohjelman linjauksia . Sopimuksen mukaan unionin kehitysyh-
teistyopolitiikkaa harjoitetaan unionin ulkoisen toiminnan periaatteiden ja tavoitteiden nmukaisesti.
Pyrkimys varmistaa unionin ulkoisen toiminnan eri politiikkalohkojen valinen johdonmukasuus oli
Suomen ensisijainen tavoite seka konventissa etta hallitustenvalisessa konferenssissa kehitysyhteis-
tyopolitiikkaa koskevia magrayksia uudistettaessa.

Yhtei svastuul auseke

Y hteisvastuulauseke oli Suomen hyvaksyttavissa konventin ehdottamassa muodossa eiké siihen
tehty muutoksia hallitustenvalisessa konferenssissa. Selonteossaan konventin tuloksista ja valmis-
tautumisesta hallitustenvaliseen konferenssiin (VNS 2/2003 vp) valtioneuvosto toteaa, etta lauseke
vahvistaa unionin jésenvaltioiden yhteenkuuluvuutta ns. ei-sotilaallisten turvallisuusuhkien ja tur-
vallisuusongelmien késittelyssa ja télla tavoin osaltaan my0ds vahvistaa unionissa jo kéynnissa ole-
vaa terrorisminvastaista toimintaa. Myo6s eduskunnan ulkoasiainvaliokunta piti perusteltuna, etta
unioni ja jasenvaltiot varautuvat unionin alueella tapahtuviin suuronnettomuuksiin seka terrorismiin
my®s unionin tason toimilla (UavM 4/2003 vp).

Valtioneuvosto toteaa selonteossaan edelleen, ettd avunantoon osallistuvan jésenvaltion ulee voida
viime kédessa paéttaa siitd, milla keinoin se voi avustamiseen osallistua. K&ytannodssa toiminta ulot-
tuis selonteon mukaan erityisesti pelastus- ja poliisitoiminnan aloille. Kyseeseen voi tulla myds
sotilaallisten voimavarojen kayttd. Eduskunnan puolustusvaiokunnan lausunnossa todetaan, etta
sotilasyksikdita kaytettéisiin todenndkdisesti antamaan virka-apua muille viranomaisille, erity isesti
pelastus- ja poliisiviranomaisille (PuVL 2/2003 vp).

3.2.6 Sopimuksen hyvaksyminen ja voimaantulo

vain, jos kaikki sopimuspuolet ratifioivat sen. M&araykset vastaavat nykyisen SEU 48 artiklan méa-
réyksi&. Perustuslakisopimuksella el sen 1V-437 artiklan sanamuodon mukaan muuteta, vaan kumo-
taan, unionin nykyiset perussopimukset Euratom-sopimusta lukuun ottamatta. Nykyisen SEU 48
artiklan maéraykset perussopimusten tarkistusmenettelysta tulevat kuitenkin sovellettaviksi, koska
nykyisten perussopimusten kumoamisessa on oikeudellisessa mielessa kysymys niiden muuttami-
sesta. Jo konventin aikana katsottiin, ettda SEU 48 artiklassa mé&rétysta eroava voimaantulomaérays
olisi ollut oikeudellisesti mahdoton.

Perustuslakisopimus tulisi voimaan aikaisintaan 1 paivana marraskuuta 2006, jos kaikki ratifioimis-
Kirjat olisi talletettu siihen mennessa. Muussa tapauksessa sopimus tulisi voimaan viimeisen ratifi-
oimiskirjan tallettamista seuraavan kuukauden ensmmaisend paivand. Ranskan ja Alankomaiden
kansandanestysten jalkeen on selvéd, ettei perustuslakisopimus tule voimaan suunnitellusti. Halli-
tustenvadisen konferenssin padtdsasiakirjaan on liitetty julistus (n:o 30) Euroopan perustusaista
tehdyn opimuksen ratifioinnista, jossa konferenss toteaa, ettd jos nelja viidesosaa jasenvaltioista
on ratifioinut Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen kahden vuoden kuluttua sen allekirjoitta-
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misesta, mutta ratifiointi tuottaa yhdelle tai useammalle j&senvaltiolle vaikeuksia, Eurooppa
neuvosto ottaa asian kasiteltavakseen. Julistuksella ei mahdollisteta poikkeamista sopimuksen hy-
vaksymistd ja voimaantuloa koskevasta menettelysté, vaan Eurooppaneuvoston tehtavana olisi b-
hinn& arvioida tilanteen poliittiset seuraukset.

3.2.6.1 Suomen keskeiset neuvottd utavoitteet ja vaikutukset Suomen kannalta

Perustusl akisopimuksen ratifiointia ja voimaantuloa koskevat nykyista EU-sopimuksen 48 artiklaa
vastaavat méaraykset ovat Suomen tavoitteiden mukaisia (VNS 2/2003 vp, UaVM 4/2003 vp).

3.2.7 Sopimuksen tarkistusmenettelyt ja vatuutus ausekkeet

Perustuslakisopimuksen muuttaminen ja tarkistaminen sen voimaantulon jalkeen on mahdollista
useita eri menettelyja noudattaen. Varsinaisia sopimuksen muuttamis- ja tarkistusmenettelyja ovat
IV-443 artiklan tarkoittama tavanomainen tarkistusmenettely seka 1V-444 ja IV-445 artiklan ta-
koittamat yksinkertaistetut tarkistusmenettelyt. Lisaksi sopimukseen sisdltyy niin sanottuja valtuu-
tuslausekkeita, jotka kdytéannossa merkitsevét sitd, etta Eurooppaneuvosto tai neuvosto voi euroop-

ja sopimuksen tarkistusmenettelyja ja muuttamatta muodol lisesti itse sopimustek stié
Tavanomainen tarkistusmenettely

perustusl akisopimuksen 1V-443 artiklassa tarkoitettu tavanomainen tarkistusmenettely vastaa pé&-
osin nykyisen SEU 48 artiklan mukaista unionin perussopimusten muuttamismenettelyd. SEU 48
artiklan tapaan perustuslakisopimuksenkin muutosten voimaantuloon tavanomaista tarkistusmene-
telya kéytettadessa vaaditaan kaikkien jasenvaltioiden valtiosdantOnsa asettamien vaatimusten mu-
kainen ratifiointi. Tavanomaista tarkistusmenettelya kaytettéessa myos hallitustenvadinen konfe-
renssi on kutsuttava koolle hyvaksymaan yhteisell& sopimuksella perustusl akisopimukseen tehtavéat
muutok set.

Keskeisin muutos SEU 48 artiklaan verrattuna IV -443 artiklassa on se, etta tavanomaista tarkistus-
menettel ya kaytettédessa sopimusmuutoksia val mistelemaan asetetaan paasaantoisesti val mistelukun-
ta, joka koostuu kansallisten parlamenttien, jésenvaltioiden valtion- tai hallitusten péamiesten, Eu-
roopan parlamentin ja komission edustgjista. Vamistelukunnan tehtavana on perustusl akisopimuk-
seen tehtyjen muutosehdotusten tutkiminen ja muutoksia koskevien suositusten antaminen hallitus-
tenvéliselle konferenssille. Témé merkitsee kdytannossa niin sanotun konventtimenetelman virallis-
tamista sopimusmuutosten valmistelussa ja siind mielessa vahvempaa asemaa sopimusmuutosten
vamistelun yhteydessa erityisesti kansallisille parlamenteille ja Euroopan parlamentille. Valmiste-

48 artiklan mukaisesta tarkistusmenettelystd. Perustuslakisopimuksen nojalla myds Euroopan pa-
lamentti saa jasenvaltioiden hallitusten ja komission lisaks aloiteoikeuden tehda neuvostolle ehdo-
tuksia perustuslakisopimuksen muuttamiseksi. Eurooppaneuvosto ja sen puheenjohtaja saavat eri-
tyisen aseman sopimusmuutosten valmistelun aloittamista koskevassa padtoksenteossa ja val miste-
lukunnan kokoon kutsumisessa. Nykyisin Eurooppaneuvostollae ole virallista assmaa sopimus-
muutosten valmistelussa, vaan neuvosto vastaa hallitustenvalisen konferenssin jarjestamisesta ja
koolle kutsumisesta. Nykysopimuksesta poiketen my6s kansalliset parlamentit saavat tavanomaisen
tarkistusmenettelyn osaltakin suoraan perussopimukseen pohjautuvan aseman, kun niille toimite-
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taan sopimuksen muuttamista koskevat ehdotukset ja niiden edustgjat osallistuvat sopimusmuutok-
sia vamistelevan vamistelukunnan ty 6hon.

Yksinkertai stetut tarkistusmenettel yt

Perustusl akisopimuksen tarkistamista on tietyissa tapauksissa hel potettu luomalla kaksi uutta erillis-
ta yksinkertaistettua sopimusmaaraysten tarkistusmenettelya. Naden menettelyjen tarkoituksena on
mahdollistaa sopimuksen tarkistaminen tietyissa sopimuksen |11 osassa méaritellyissa kysymyksissa
ilman hallitustenvalista konferenssia ja valmistelukuntaa siirtamalla sopimustarkistuksista paétta-
minen Eurooppaneuvoston tehtéavaks. Madraykset yksinkertai stetuista tarkistusmenettelyisté sisd-
tyvét perustusakisopimuksen IV -444 jalV-445 atiklaan.

Perustuslakisopimuksen 1V-444 artiklan mukaisessa yksinkertaistetussa tarkistusmenettelyssa Eu-
rooppa-neuvosto voi tehda yksimielisesti eurooppapadtoksen, jonka mukaan neuvosto sirtyy kayt-
t&maan madréenemmistopadtoksentekoa sellaisella alalla tai sellaisessa tapauksessa, jossa sopimuk-
sen |11 osan méaéraysten mukaan pédtokset tehdéén neuvosto ssa yksimielisesti. Tama e kuitenkaan
sovellu pagtoksiin, joilla on sotilaallista merkitysta tai merkitysta puolustuksen adla. Vastaavasti
sen kayttdmiseen sellaisilla doilla, joilla sopimuksen |11 osan maéraysten mukaan sovelletaan eri-
tyista lainséétamigérjestystdc. Molemmissa tapauksissa on kysymys Eurooppaneuvoston omasta
aloitteesta, joten aloiteoikeutta ei tavanomaisen tarkistusmenettelyn tai 1V-445 artiklassa tarkoitetun
yksinkertaistetun tarkistusmenettelyn tapaan ole jésenvaltioiden hallituksilla, Euroopan parlamentil-
latai komissiolla. Eurooppaneuvosto tekee taman artiklan mukaiset eurooppapadtoksensa yksimie-
lisesti. Lisaksi seka kansallisilla parlamenteilla ettéd Euroopan parlamentilla on mahdollisuus erik-
seen estéd artiklan tarkoittaman eurooppapadatoksen tekeminen. Yksikin kansallinen parlamentti voi
ilmoittaa vastustavansa aloitetta kuuden kuukauden kuluessa aoitteen toimittamisesta, jolloin eu-
rooppapdatosta el voi tehdd. Kaytdnnossi siis jokaisella kansallisella parlamentilla on k&ytdssaén
veto-oikeus. Euroopan parlamentin on puolestaan erikseen hyvéksyttava Eurooppaneuvoston el-
rooppapaattds kaikkien jasentensd enemmistolld, jotta se voitaisiin tehdd. Sen sijaan komission ase-
ma rgjoittuu sen puheenjohtajan oikeuteen kuulua Eurooppaneuvosto on ilman @nioikeutta.

Perustuslakisopimuksen 1V-445 artiklan mukaisessa yksinkertaistetussa tarkistusmenettelyssa Eu-
rooppa-neuvosto voi tehdd yksimielisen eurooppapddtoksen perustusiakisopimuksen 111 osan sisd-
sia politiikkoja ja toimia koskevan |11 osaston mé&rdysten muuttamisesta kokonaan tai osittain.
Aloiteoikeus on naissa tapauksissa samoilla tahoilla, kuin tavanomaisen tarkistusmenettelyn osalta,
di jasenvatioiden hallituksilla, Euroopan parlamentilla ja komissiolla. Eurooppaneuvosto tekee
eurooppapaatokset yksimielisesti kuultuaan Euroopan parlamenttia ja komissiota seké Euroopan
Eurooppaneuvoston eurooppapadatoksen tekemista. Sen sijaan menettely sisdltéda tavanomaisen viit-
tauksen siihen, ettd pagtos tulee voimaan vasta, kun jasenvaltiot ovat hyvaksyneet sen valtiosaén-
tonsa asettamien vaatimusten mukaisesti. Merkittéavéa on, etté 1V -445 artiklan tarkoittamalla eu-
rooppapadatoksella e voida lisdta perustusakisopimuksessa unionille annettua toimivdtaa, vaan
ainoastaan tarkistaa maérayksia 9sdlldllisesti puuttumatta toimivallanjakoon tai siirtéa toimivaltaa
takaisin jasenvaltioille. Tama tarkoittaa kéytannodssa sitg, ett unionin toimivaltuuksien lisédminen
vaatis jatkossakin halitustenvalisen konferenssin koolle kutsumista ja etté niin sanottu kompetens-
si-kompetenssi, eli viimekétinen valta pdattda unionin toimivallan lagjentamisesta, séilyisi siten
yksiselitteisesti jasenvaltioila

Perustuslakisopimuksen 1V-444 ja 1V-445 artiklan mukaiset yksinkertaistetut tarkistusmenettelyt
merkitsevét Sitd, ettd niiden kattamissa kysymyksissa perustuslakisopimuksen muuttamisvalta siir-
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tyy muodollisesti jasenvadtioilta eli halitustenvdiseltéa konferenssilta EU:n toimielimelle eli Eu-
rooppa-neuvostolle. Eurooppaneuvoston eurooppapaéto kset avét ole valtioiden valisia sopimuksia
vaan unionin toimielimen antamia sé&doksig, joilla muutetaan unionin perussopimuksen sanamuo-
toa. Jossain maarin sopimuksen tarkistusmenettelyja koskevan muutoksen kéytannon merkitysta
vahentavéat kuitenkin erédt Eurooppa-neuvoston kokoonpanoon ja padtoksentekomenettelyyn liitty-
vét tekijat. Ensinndkin Eurooppaneuvostossa kokoontuvat hallitustenvalisen konferenssin tapaan
jasenvdltiot, joita edustavat jasenvaltion vation tai halitusten pa@amiehet. Eurooppaneuvostoon
kuuluvat tosin myds Eurooppaneuvoston puheenjohtga ja komission puheenjohtgja, mutta ndma
eivat I-25 artiklan 4 kohdan nojalla osallistu Eurooppaneuvoston aénestyksiin, mukaan lukien au-
rooppapadtoksia koskevat adnestykset. Koska 1V -444 ja |V -445 artiklassa tarkoitetut eurooppapé
tokset tehdadn aina yksimielisesti, on jokaisen jasenvaltion hallituksella jatkossakin aina mahdolli-
suus estéa tallaisen eurooppapadtoksen tekeminen. Myds kansallisten parlamenttien asema on tur-
vattu yksinkertaistettujen tarkistusmenettelyjen yhteydessa vastaavin, joskin erilaisin tavoin kuin
EU-sopimuksen 48 artiklan mukaisessa ratifiointia vaativassa menettelyssi. Y ksinketaistettuihin
tarkistusmenettelyihin siséltyvéat Eurooppaneuvoston toimivaltaa ja kansallisten parlamenttien roo-
lia muuttavat mééraykset saattavat eri jasenvaltioissa johtaa uudenlaisiin vationsisgisiin valtioelin-
ten suhteita koskeviin jarjestelyihin. Niilla ei kuitenkaan ole merkittavaa vaikutusta jasenvaltioiden
hallitusten ja parlamenttien mahdollisuuksiin vaikuttaa sopimuksen muuttamista koskeviin padtok-
gin.

Y ksinkertaistetut tarkistusmenettelyt ovat kaytettévissa ainoastaan tarkistettaessa perustusl akisopi-
omaista tarkistusmenettelya kayttéen. Lisaksi seké IV-444 ettd IV-445 artiklassa on mééray ksig,
jotka rgjoittavat jossain méaarin yksinkertaistettujen tarkistusmenettelyjen kayttéalaa. Niiden kaytto-
aaon kuitenkin selvasti lagjempi kuin niiden ns. valtuutuslausek keiden ala, jotka sisdltyvét esimer-
kiksi Nizzan sopimukseen ja toisaalta perustuslakisopimuksen | ja Il osaan. Toisaalta kansallisten
parlamenttien vaikutusmahdollisuudetkin on edella mainitulla tavalla turvattu yksinkertaistettujen
tarkistusmenettelyjen yhteydessa perinteisia valtuutuslausekkeita paremmin. Kansallisten parla-
menttien vaikuttamismahdollisuudet turvataan yksinkertaistettujen tarkistusmenettelyjen osalta pe-
rustusl akisopimuksessa paremmin kuin alkuperai sessa konventin ehdotuksessa, jossa ndiden maéré-
ysten osalta kansallisille parlamenteille taattiin vain oikeus saada tiedokseen Eirooppaneuvoston
paatos.

Valtuutus ausekkeet

Perustuslakisopimuksen | ja Il osaan sisdltyy valtuutuslausekkeita, joiden nojalla Eurooppa
neuvosto tai neuvosto voi tehda eurooppapaatoksia, jotka merkitsisivat pimuksen tarkistamista
ilman, ettd sopimuksen tekstia muutettaisiin. Néiden vdtuutuslausekkeiden osalta mééréyksiin el
sisdlly ratifiointimenettelyé tai senkaltaisia osallistumismahdollisuuksia, jotka yksinkertaistetuissa
tarkistusmenettelyissé on annettu kansallisille parlamenteille. Pa&tokset tehddan kuitenkin kaikissa
tapauksissa yksimielisesti. Osa valtuutuslausekkeista on uusia ja osa niista sisdltyy jo nykyiseen
EY -sopimukseen.

Y hteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla Eurooppaneuvosto voi I-40 artiklan 7 kohdan ja Il1-
300 artiklan 3 kohdan nojalla tehda yksimielisen eurooppapédétoksen, jonka mukaan neuvosto tekee
ratkai sunsa madaraenemmistolla muissakin kuin 111-300 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa tapaukss-
sa. Méaérdys mahdollistaa madrdenemmistopaatoksenteon kayttdalan |agjentamisen potentiaalisesti
koko yhteisen ulko- jaturvallisuuspolitiikan alale, vaikka kaytdnnd ssi se vois todenndkoisesti tulla
kaytettavaks 1ahinna yksittai stapauksissa.
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Tiiviimman yhteistyon osalta neuvosto voi tehda perustuslakisopimuksen 111-422 artiklan nojalla
eurooppapadtoksen, jonka mukaan tiiviimpadn yhteistyohon osallistuvat jésenvaltiot siirtyvat maa-
réenemmistopaatoksentekoon alalla, jolla perustuslakisopimuksen mukaan muuten sovelletaan yk-
simielisyyttd neuvostossa. Vastaavanlainen eurooppapaétos voidaan tehda siirtymisesta erityisesta
lainsdatami g arjestyksesté tavanomaiseen lainsddtamigjarjestykseen. Néissa tapauksissa eurooppa
paatokset tehdaén neuvostossa yksimielisesti, mutta I-44 artiklan 3 kohdan mukaisesti &8nestykseen
voivat osalistua vain tiiviimpaan yhteistython osallistuvia jésenvaltioita edustavat neuvoston jase-
net. 111-422 artiklan maéraykset mahdollistavat maardenemmistopagtoksentekoon tai tavanomaiseen
lainsaétamigjarjestykseen siirtymisen tiiviimpaan yhteistyohon osallistuvien jésenmaiden kesken
lahes kaikilla niilla aailla, joilla voidaan soveltaa tiiviimpéa yhteistyota ja joilla kéytdssa on yks-
mielinen pédtoksenteko tai erityinen lainsddtamigarjestys. Tama e kuitenkaan koske paatoksia,
joilla on sotilaallista merkitysta tai merkitysta puolustuksen alalla.

Monivuotisten rahoituskehysten osalta Eurooppaneuvosto voi I-55 artiklan nojalla tehda yksimieli-
sen eurooppapadtoksen, jonka mukaan neuvosto siirtyy kayttdmadn madraenemmistopastoksente-
koa sopimuksessa médritellyn yksimielisyysvaatimuksen sijasta vahvistaessaan rahoituskehyksen
neuvoston eurooppalailla.

Perustuslakisopimuksen 111-274 artiklan 4 kohdan mukaan Eurooppaneuvosto voi tehda yksimieli-
sen eurooppapadtoksen, jolla muutetaan saman artiklan 1 ja 2 kohdassa méériteltyj& Euroopan syyt-
tganviraston toimivaltuuksia.

Perustuslakisopimuksen 111-269 artiklan 3 kohdan mukaan sellaisista perheoikeudellisista toimenpi-
teistd, joilla on rajatylittavia vaikutuksia, séédetédn muista yksityisoikeudellisista toimenpiteista
poiketen neuvoston eurooppalaillatai -puitelailla. Saman kohdan toisessa alakohdassa on kuitenkin
valtuutus, jonka mukaan neuvosto voi komission ehdotuksesta tehda yksimielisen eurooppapdattk-
sen, jolla méaritetdan ne perheoikeudelliset seikat, joilla on rajatylittéavia vaikutuksia ja joista voi-
daan antaa séddoksia tavanomai sessa | ai nsdétami g érjestyksessa

Lisdks perustuslakisopimukseen siséltyy myos eréité jo nykyiseen EY-sopimukseen sisdltyvia tar-
koin rgjattuja valtuutuslausekkeita, joiden nojalla neuvosto voi yksimielisesti pdéttada paatoksente-
komenettelyn muuttamisesta esimerkiksi tiettyjen sosiaalipolitiikan alan kysymysten osalta

Eréénlaisina valtuutuslausekkeina voidaan pitéd my0s niité toimielimid ja neuvoa-antavia elimia
koskevia madrayksig, joiden osalta perustuslakisopimuksessa siirrytéén kayttdmadn eurooppapéa
toksia sellaisissa toimielinten kokoonpanoa koskevissa kysymyksissd, joista nyKyisissa sopimukss-
sa madrdtédn perussopimusten tasolla. Euroopan parlamentin paikkajaosta paéttéa Eurooppa
neuvosto yksimielisella Euroopan parlamentin aloitteen pohjalta tehtavalla eurooppapastoksella
Alueiden komitean sek& talous- ja sosiaalikomitean kokoonp ano vahvistetaan neuvoston komission
ehdotuksesta tek eméll& eurooppapaattksel &

via valtuutuslausekkeita, joiden nojalla neuvosto voi mydhemmin pééttda muutoksista, jotka vaikut-
tavat Nizzan sopimuksen mukaisiin toimielimi& koskeviin jarjestelyihin. Nizzan sopimuksen mu-
kaan erityistuomioistuimia voidaan perustaa neuvoston yksimielisella pdédtokselld, mutta perustus-
lakisopimuksen mukaan tama tapahtuu eurooppalailla. Perustuslakisopimuksen pdytékirjassa vah-
vistettua unionin tuomioistuimen perussadntda voidaan tietyin osin myds muuttaa eurooppalailla
neuvoston yksimielisen paétoksen sijasta. Tama muutos merkitsee sitd, etta priméaérioikeuteen kuu-
luvia méaréyksia voidaan muuttaa tavanomaista lainsaétamisjarjestysta kayttéen ja maédréenemmis-
toll& neuvostossa. Perustuslakisopimuksen poytakirjassa vahvistettua Euroopan investointipankin
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perussdantoa sen sijaan voidaan muuttaa vain neuvoston yksimielisella eurooppalailla, joten méaré-
ys vastaa sisdll6lisesti Nizzan sopimuksen vastaavaa méardy st

3.2.7.1 Suomen keskeiset neuvottel utavoitteet ja vaikutukset Suomen kannalta

Selonteossaan konventin tuloksista ja vamistautumisesta hallitustenvaliseen konferenssiin (VNS
2/2003 vp) vationeuvosto katsoi, ettd perustusakisopimusta koskevien tarkistusten voimaantulon
edellytyksena on jatkossakin oltava kaikkien jasenvaltioiden valtiosdantonsé asettamien vaatimus-
ten mukaisesti suorittama ratifiointi. Valtioneuvosto katsoi kuitenkin voivansa tarvittaessa harkita
mahdollisuuksia yksinkertaisesmman tarkistusmenettelyn kayttéon ottamiseksi, mikai menettelyn
kayttbala rajataan etukéteen riittavan yksiselitteisesti. Sopimusmuutosten voimaantulon edellytyk-
senaoli valtioneuvoston kannan mukaan kuitenkin aina oltava kaikkien jéasenvaltioiden hyvaksynta.
Vationeuvosto suhtautui varauksellisesti uusiin pdédtoksentekoa koskeviin valtuutuslausekkeisiin,
mutta katsoi voivansa harkita niitd osana sopimusten joustavuutta lisdavaa kokonaisratkaisua. Eri-
tyisen varauksellisesti valtioneuvosto suhtautui tiiviimpaa yhteistyotéa koskevaan valtuutusl ausek-
keeseen. Valtioneuvosto oli myds valmis hyvaksymaan konventtimenetelman virallistamisen. Ulk o-
asiainvaliokunta yhtyi mietinnéssédan (UavM 4/2003 vp) valtioneuvoston kantaan péadtoksentek o-
menettelyistd, mutta suhtautui suuren valiokunnan tavoin valtioneuvostoa varauksellissmmin Eu-
rooppa-neuvostolle annettaviin pédtoksentekomenettelyja koskeviin valtuutuslausekkeisiin. Perus-
tuslakivaliokunta puolsi konventtimenetelméan k&yttdmistd sopimusta muutettaessa ennen muuta
konventin lagja-alaisuuden ja avoimuuden takia korostaen kuitenkin samalla sitg, ettd saénttjen
konventin roolistatulis olla selkeité ja ennalta vahvistettuja (PeVL 7/2003 vp).

Hallitustenvalisessa konferenssissa konventin ehdottama yleinen valtuutuslauseke (konventin ehdo-
tuksen 24 artiklan 4 kohta) siirrettiin sopimuksen 1V osaan (1V -444 artikla) ja sitd muutettiin siten,
etta yksikin kansallinen parlamentti voi estéd méarayksen tarkoittaman eurooppapastoksen tekemi-
sen. Muutos vastaa sisall6llisesti Suomen kantaa erityisesti sen vuoksi, ettd muutetussa muodossaan
méarays turvaa eduskunnan vaikutusmahdollisuudet sopimusta muutettaessa, vaikka siihen el sisd-
lyk&én perinteista hyvaksymis- ja voimaansaatt amismenettelya. Hallitustenvalisessi konferenssissa
hyvaksytty uusi yksinkertaistettu tarkistusmenettely, jonka mukaan Eurooppa-neuvosto voi muuttaa
sopimuksen 11 osan |1l osaston méarayksia tietyiltd osin (1V-445 artikla), vastaa myds Suomen

kantaa, silla eurooppapdédtoksen hyvaksyminen edellyttéd valtionsisiistd hyvaksymismenettelya
kaikissa jasenvaltiossa. Keskeistd on liséksi, ettd molemmat maaréykset edellyttévét yksimielisyytta
Eurooppaneuvostossa, ja ettei kummassakaan menettelyssa voida siirtéa toimivaltaa jésenvaltioilta
unionille. Sen sijaan sopimukseen jai erdita valtuutuslausekkeita, joiden mukaisiin menettelyihin ei

sisdlly ratifiointimenettelyé tai vastaavaa eduskunnan asemaa turvaavaa menettelyd. Naista erityi-
sesti tiiviimpaa yhtei sty6ta koskeva valtuutuslauseke el vastaa Suomen tavoitteita.

normaaleihin kansainvélisten velvoitteiden vamistelua sekéa hyvaksymista ja voimaansaattamista
koskeviin perustuslain 93- 95 8:n mukaisiin kaytantdihin. Valtionauwvoston perustuslain 93 8:n 2
momentin mukainen toimivalta kattaa kaikki Euroopan unionissa tehtavien paétosten kohteena ole-
vat asiat ja asaryhmét. Muutos el kuitenkaan vaikuttaisi sopimusmuutosten valmistelua ja Suomen
kannanmuodostusta koskeviin valtioneuvoston ja eduskunnan vélisiin suhteisiin, jotka perustuvat
edelleen perustuslain 97 8:n 1 ja 2 momentin mukaisiin menettelyihin.

Perustuslakisopimuksen 1V -444 artiklan sisdtdma kansallisten parlamenttien veto -oikeus merkitsee
poikkeusta normaaliin kansainvélisten velvoitteiden hyvaksymis- ja voimaansaattamismenettelyyn.
PL 94 ja 95 8:n mukaiset kansainvélisten velvoitteiden hyvaksymis- ja voimaansaattami smenettel yt
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s kantaa perustusl akisopimuksen muuttamiseen muuten kuin hallituksen esityksen perusteella. Me-
nettely perustuu suoraan Suomessa lakina voimaansaatettavaan perustusl akisopimukseen. Tallai ses-
ta eduskunnan uudesta tehtévasté aiheu tuvista eduskunnan siséisia menettelyja koskevista sé8nnos-
tarpeista voitaisiin perustuslain 39 ja 52 8:n mukaan huol ehtia eduskunnan tyojérjestyksessa.

Seka yksinkertai stettujen tarkistusmenettelyjen etta valtuutuslausekkeiden nojalla tehtéavien euroop-
pap adtosten valmistelussa valtioneuvoston tulisi jatkossa kiinnittéa erityisté huomiota eduskunnan
oikea-aikaiseen informointiin.

Konventtimenetelman virallistaminen e edellyttdis muutoksia valtioneuvoston toimintaa koske-
vaan lainsdadantoon. Paaministeri nimedis aiempaan tapaan edustgjansa perustuslakisopimuksen
IV -443 artiklan tarkoittamaan valmistelukuntaan, johon myo6s eduskunta valitsis omat edustajansa.

3.2.8 Sopimuksen poytakirjat

Perustus akisopimukseen on liitetty kaikkiaan 36 poytakirjaa, jotka ovat erottamaton osa sopimusta
jasisdltavét siten oikeudelliselta velvoittavuudeltaan samantasoisia médrayksia kuin itse perustusia-
kisopimus. Suurin osa poytakirjoista on jo aiempiin perussopimuksiin kuuluneita poytékirjoja, jotka
on liitetty ajantasaistettuna perustusakisopimukseen. Kokonaan uusia poytékirjoja ovat seuraavat
kymmenen:

- 1 (Poytakirja kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa)

- 2 (Poytakirja toissijaisuus- ja suhteel lisuusperiaatteen soveltamisesta)

- 8 (Poytakirja Tanskan kuningaskunnan, Irlannin ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdisty-
neen kuningaskunnan, Helleenien tasavallan, Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavdlan
sekd Itavallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymissopimuksistaja -
asiakirjoista)

- 9 (Poytékirja TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liet-
tuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavalan ja
Slovakian tasavallan liittymissopimuksesta ja -asiakirjasta)

- 12 (Poyté&kirja euroryhmastd)

- 23 (Poytékirja unionin perustusain F41 artiklan 6 kohtaan ja I11-312 artiklaan perustuvasta pysy-
vasta rakenteel lisesta yhteistyostd)

- 32 (Poytakirja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseks tehtyyn yleissopimukseen liit-
tymisté koskevasta perustuslain 1-9 artiklan 2 kohdasta)

- 33 (Poytakirja Euroopan yhteisdn perustamissopimusta ja Euroopan unionista tehtya sopimusta
tdydentaneista tal muuttaneista asiakirjoista ja sopimuksista)

- 34 (Poytékirja Euroopan unionin toimielimiéd ja elimia koskevista siirtymamaéray ksista)

- 36 (Poytakirja Euroopan atomienergiayhtei sbn perustamissopimuksen muuttamisesta)

Uusista poytakirjoista neljéa ensimmaista liittymissopimusta koskeva pdytékirja (n:o 8) on Suomen
kannalta erityisen merkityksellinen, koska se kasittelee my6s Suomen liittymissopimusta vuodelta
1994. Taman vuoksi kyseisen poytakirjan méaarayksia kasitelldén seuraavassa tarkemmin. Kansd-
listen parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyn poytakirjaa (n: 1) seka toissijaisuus- ja
suhteel lisuusperiaatteen soveltamisesta tehtya poytakirjaa (n:o 2) on késitelty edelld jaksossa 3.2.4.

3.2.8.1 Neljda ensimmaista liittymissopimusta koskeva poytekirja
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Perustuslakisopimuksella kumotaan pagsadnnon mukaan kaikki ne sopimukset, joihin Euroopan
unionista tehdylla sopimuksella perustettu Euroopan unioni perustuu (ks. edelld jakso 3.1.1). Perus-
tuslakisopimuksella kumotaan myos kaikki unioniin liittyneitd maita koskevat liittymissopimukset.
Koska liittymissopimuksiin sisdltyy eréita mééarayksia, jotka ovat edelleen oikeudellisesti merkityk-
sellisia on naiden maaraysten oikeudellinen jatkuvuus séilytetty sisdlyttamalla ne perustuslakiso-
pimukseen ja Euratomsopimukseen liitettaviin pdytakirjoihin siten, etta kyseiset méaraykset pysy-
vat voimassa ja niiden oikeusvaikutukset sdilyvét. Neljéad ensmmaista, eli vuosien 1972, 1979,
1985 ja 1994 liittymissopimusta koskee pdytakirja n:o 8 (Poytékirja Tanskan kuningaskunnan, -
lannin ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan, Helleenien tasavallan,
Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan seka Itavallan tasavallan, Suomen tasavallan ja
Ruotsin kuningaskunnan liittymissopimuksista ja -asiakirjoista). Taman poytakirjan johdannossa
todetaan erityisesti, etta littymissopimuksiin ja liittymisasiakirjoihin siséltyy erdita edelleen merki-
tyksellisia maérayksig, joiden oikeudellinen jatkuvuus on turvattava.

koskevat erityisesti Suomen tyoel 8kejérjestelman poikkeusasemaa; maatal outeen liittyvid maéréy k-
sig; saamelaisia; pohjoisten, erittédin harvaanasuttujen alueiden pysyvan erityisaseman tunnustamista
sek& Ahvenanmaan erityisasemaa.

Poytakirjassa turvataan Suomen tyoel ékejarjestelman poikkeusaseman (ns. TEL -poikkeus) séilymi-
nen nykyisen kaltaisena. Suomen liittyessa Euroopan unioniin Suomen |akisaétei nen tydel 8kejarjes-
telmé sai liittymisasiakirjamme 29 artiklassa ja liitteessd | poikkeusaseman siten, ettd Suomi sai
oikeuden poiketa velvoitteesta saattaa ensimmainen henkivakuutusdirektiivi voimaan siltéd osin kuin
sitéd olis muutoin sovellettava tyontekijdin elékelaissa sdadettyyn vakuutustoimintaan. Poikkeus
toteutettiin henkivakuutusdirektiiviin otetulla mukautussédnnoksel 1a.

kaan ne liittymisasiakirjojen madréykset, joiden tarkoituksena on yhteisd- ja unionilainsa&ddannon
kumoaminen tai muuttaminen muuten kuin siirtymékauden gjaksi, pysyvét voimassa sellaisina kuin
Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on niita tulkinnut. Artiklan toisen kohdan, joka vastaa vuoden
1994 liittymisasiakirjan 9 artiklaa, mukaan tallaisilla méarayksilla on kuitenkin sama oikeudellinen
luonne kuin ndin kumotuilla tai muutetuilla mé&rayksillg, ja niitd koskevat samat s&annot kuin jal-
kimméaisa médray ksia

Edella kuvatulla méérayksella varmistetaan yhteisd- ja unionilainsdddantda koskevia mukautuksia
koskeva oikeudellinen jatkuvuus vuoden 1994 liittymissopimuksen ja perustus akisopimuksen valil-
& Madrayksella turvataan muun ohella Suomen niin sanotun TEL -poikkeuksen séilyminen oikeu-
dellisesti samanlaisena kuin se on liittymissopimuksemmekin mukaan.

Neljda enssmmaista liittymissopimusta koskevaan poytdkirjaan @47-53 artikla) on siséllytetty vuo-
den 1994 liittymisasiakirjan artikloiden 141, 142, 143, 144, 148 ja 149 maatal outta koskevat maéra-
ykset tarvittavin teknisin tarkistuksin. Suomen kannalta merkityksellisia ovat etenkin pdytakirjan 47
ja48 atikla

Poytakirjan 47 artiklassa madratéan, ettd ps liittymisesta aiheutuu vakavia vaikeuksia, jotka ovat
yha olemassa sen jalkeen kun 48 artiklaa ja unionissa voimassa oleviin sdantdihin perustuvia muita
toimenpiteitéa on sovellettu tdysimittaisesti, komissio voi tehda eurooppapaattksen, jolla annetaan
Suomelle lupa myont&a tuottgjille kansallisia tukia, joiden tarkoituksena on helpottaa ndiden yhden-
tymista yhteiseen maatal ouspolitiikkaan. Ma&arays toistaa ndin ollen asialisesti liittymisasiakirjam-
me 141 artiklan ja turvaa sen oikeudellisen jatkuvuuden.
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Poytakirjan 48 artikla toistaa teknisesti tarkistettuna liittymisasiakirjamme 142 artiklan méérayksen,
jolla annetaan Ruotsille ja Suomelle lupa myont&a pitk8aikaisia kansallisia tukia sen varmistami-
seksi, ettd maatal outta pidetdan ylla erityisilla alueilla. Nama alueet kasittavat 62. leveyspiirin poh-
joispuolella sijaitsevat maatalousalueet ja erdédt kyseisen leveyspiirin eteldpuolella sijaitsevat 1&hi-
duest, joilla vallitsevat vastaavanlaiset maatalouden harjoittamisen erityisen vaikeaksi tekevét i-
masto-ol osuhteet. Artikla turvaa liittymisasiakirjamme 142 artiklan oikeudellisen jatkuvuuden.

Poytakirjan 60-62 artikla sisdltavédt vuoden 1994 liittymisasiakirjaan liitettyé saamelaisista tehtya
poytékirjaa vastaavat maaraykset sellaisin teknisin tarkistuksin, jotka johtuvat unionin nykyisten
perussopimusten korvaamisesta perustusiakisopimuksella. Vuoden 1994 liittymisasiakirjan saame-
laisista tehdyn poytakirjan johdanto-osa on poistettu, mutta 62 artiklassa todetaan, etté jakson maé-
réysten soveltamisessa otetaan huomioon hallitustenvalisen konferenssin paddsasiakirjaan liitetty
julistus (n:0 32) saamelaisista, jossa tekstin oikeusvaikutuksia muuttamatta toistetaan kyseisen joh-
danto-osan sisdlto. Liittymisasiakirjan saamelaisia koskevien mééraysten akeudellinen jatkuvuus
on siten toteutettu t8ysimaérai sesti.

Poytakirjan 63 artikla koskee pohjoisten, erittéin harvaanasuttujen alueiden pysyvaa erityisasemaa.
Tama artikla liittyy erityisesti rakennerahastojen osalta Suomessa ja Ruotsissa sovellettaviin eri-
tyisméarayksiin. Artikla siséltaa liittymissopimuksemme pdytékirjan n:o 6 maardykset teknisesti
tarkistettuina. Artikla toistaa néin ollen liittymissopimuksemme poytékirjan n:o 6 maéréykset seké
olosuhde (erittdin harvaanasutut alued) ettd alueméarittelysta (enintdén 8 asukasta nelitkilometril-
1d) ja turvaa ndiden oikeudellisen jatkuvuuden. Kyseisessa artiklassa tarkoitetut alueet luetellaan
liittymissopimuksen poytakirjan n:o 6 liitteessd 1 (EYVL C 241, 29.8.1994, s.355).

32811 Ahvenanmaan erityisasema

Ahvenanmaalla on unionissa erityisasemaja siksi siihen sovelletaan tiettyja poikkeuksia. Poikkeuk-
set on vahvistettu vuoden 1994 liittymissopimukseen liitetylla Ahvenanmaasta tehdylla poytakirjal -
la (Ahvenanmaa-pdytakirja, n:o 2). Ahvenanmaan erityisaseman séilyttdminen oli Suomelle térkea
erityiskysymys nykyisten perussopimusten ja perustuslakisopimuksen valisen oikeudellisen jatku-
vuuden j&rjestémisessa.

Ahvenanmaan erityisasema on perustusl akisopimuksen kokonaisuudessa séilytetty kolmella eri ta-
valla. Ensiksikin perustuslakisopimuksen neljaa ensimmaista liittymissopimusta koskevan poytakir-
jan (n:0 8) 56-58 artikla sisdltavat Ahvenanmaa-poytakirjan madréykset asiallisesti sellaisenaan.
Niihin on tehty ainoastaan teknisia tarkistuksia, jotka johtuvat unionin nykyisten perussopimusten
korvaamisesta perustuslakisopimuksella. Toiseks perustuslakisopimuksen 1V-440 artiklan 5 koh-
dassa ja perustusl akisopimuksen pdytakirjan n:o 36 nojalla muutettavassa Euratom-sopi muksen 198
artiklassa nimenomaisesti méaratéan, etté sopimuksia sovelletaan Ahvenanmaahan niine poikkeuk-
sineen, jotka oli aun perin mainittu Ahvenanmaa-poytakirjassa ja jotka nyt on otettu neljéé ensim-
maisté liittymissopimusta koskevan poytakirjan Ahvenanmaata koskeviin méarayksiin.

Kolmanneks hallitustenvalisen konferenssin pagtOsasiakirjaan liitetyssa julistuksessa (n:o 31) Ah-
venanmaasta todetaan, etté perustusakisopimuksen 1V -440 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu Ahve-
nanmaahan sovellettava jarjestely on perustettu Ahvenanmaan kansainvdisen oikeuden mukanen
erityisasema huomioon ottaen. Kyseinen viittaus kansainvalisen oikeuden perusteella olevaan eri-
tyisasemaan on vuoden 1994 liittymisasiakirjaan liitetyn Ahvenanmaapoytékirjan johdanto-osassa,
jota e ole suoraan siséllytetty neljd& ensimmaista liittymissopimusta koskevan poytakirjan Ahve-
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nanmaata koskeviin maérayksiin. Sen sijaan neljda ensmmaista liittymissopimusta koskevan poy-
takirjan (n:o 8) 59 artiklaan kirjattiin viittaus Ahvenanmaata koskevaan julistukseen. Taman takia
perustus akisopimukseen liitetty julistus Ahvenanmaasta luettuna yhdessa poytékirjan n:o 8 59 a-
tiklan kanssa liittaa kyseisen viittauksen asiallisesti perustuslakisopimukseen. Ratkaisu ei vaikuta
Ahvenanmaan kansainvéalisoikeudelliseen asemaan, mukaan lukien demilitarisointi ja neutralisointi.

3.2.8.2 Muut poytakirjat

Perustusl akisopimukseen liitetyista poytakirjoista kymmenen on kokonaan uusia. Seuraavassa on
lyhyesti kuvattu naista muiden kuin liittymissopimuksia koskevien poytakirjojen (ks. edelléd jakso
3.2.8.1) sisélto.

Poytakirja kansallisten parlamenttien asemasta Euroopassa siséltda méaraykset tietojen antamisesta
kansallisille parlamenteille sek& maéraykset parlamenttien valisesta yhteistyosta. Poytakirja toissi-
jaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta méarittelee, miten unionin toimielimet soveltavat
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta. Lisdksi poytakirjassa maarétdan menettely, jolla kansall iset
parlamentit valvovat toissijaisuusperiaatteen noudattamista (ks. molempien poytékirjojen osalta
luku 3.2.4.1).

Nama vastaavat pitkélti euroryhman nykyisia toimintaperiaatteita (ks. luku 3.2.5.2.3.2).

Poytakirja n:o 23 koskee sopimuksen I-41 artiklan 6kohtaan ja 111-312 artiklaan perustuvaa pysy-
vaa rakenteellista yhteistyota (ks. luku 3.2.5.3.2).

Poytakirja n:o 32 sisdltéa tarkentavia méarayksia, jotka koskevat unionin liittymista ihmisoikeuksi-
en ja perusvapauksien suojaamiseks tehtyyn yle ssopimukseen (ks. luku 3.2.2.4).

Poytakirjalla n:o 33 kumotaan eréédt asiakirjat ja sopimukset, joilla Euroopan yhteison perustamis-
sopimusta on taydennetty tai muutettu. N&hin kuuluvat mm. Amsterdamin ja Nizzan sopimukset.
Lisdks poytékirja sisdltéd Luxemburgia koskevia erityismdédréyksid, jotka aiheutuivat Euroopan
yhteisgjen yhteisen neuvoston ja yhteisen komission perustamisesta 1960-luvulla. Edelleen poyta
kirjassa gjantasai stetaan 1970-luvulta peréisin oleva Euroopan parlamentin vealisdados.

Euroopan unionin toimielimia ja elimid koskevat siirtymamaéraykset ovat poytekirjassa n:o 34.
Ma&aréyksia on selostettu tarkemmin luvussa3.2.3.1.9.

Poytakirja n:o 36 Euroopan atomienergiayhteisdn perustamissopimuksen muuttamisesta sisdltda
Euratom-sopimukseen tehtévat tekniset muk autukset, joita perustusakisopimukseen siirtyminen
edellytté&. Perustuslakisopimus ei kumoa Euratom+sopimusta, vaan se jda voimaan edelleen.

3.2.8.3 Suomen keskeiset neuvottel utavoitteet ja vaikutukset Suomen kannalta

Liittymissopimuksiin sisaltyvien merkityksellisten méaéraysten oikeudellinen jatkuvuus on perustus-
lakisopimuksessa varmistettu neljda ensimmaéisté liittymissopimusta koskevassa pdytakirjassa Suo-
men tavoitteiden mukaisesti.
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Neljéd ensmmaista liittymissopimusta koskeva poytakirja varmistaa liittymissopimuksessamme
maéaritellyn Suomen tyoel 8ke érjestelman poikkeusaseman sédilyminen nykyisen kaltaisena Suomen
tavoitteiden mukaisesti. Lausunnossaan valtioneuvoston selontekoon konventin tuloksista ja valmis-
tautumisesta hallitusten véliseen konferenssiin (StVL 4/2003 vp) eduskunnan sosiaali- jaterveysva-
liokunta totesi, etta Suomen tyoel 8kejarjestelméa koskeva poikkeus on kirjattava myos uuteen -
pimukseen niin, etté se varmistaa voimassaolevan kdytannon jatkumisen, koska kysymys on keske-
sesté osasta | akisaétei st sosiaaliturvaamme, jonka asemaa e tule muuttaa siitd, mita liittymissopi-
muksessa sovittiin. Ulkoasiainvaliokunta edellytti mietinndsséén (UavM 4/2003 vp) sosiadi- ja
terveysvaliokunnan lausunnon kantaan viitaten, ettd Suomen tyoelékejarjestelman liittymissopi-
muksen mukainen poikkeusasema turvataan hallitusten vélisess konferenssissa. Tama turvattiin
hallitustenvalisessa konferenssissa eduskunnan edellyttamalla tavdla.

Poytakirja varmistaa vuoden 1994 liittymisasiakirjan maatal outta koskevien madaysten oikeudelli-
sen jatkuvuuden Suomen tavoitteiden mukaisesti. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta kehotti mietin-
ndssaén (UavM 4/2003 vp) valtioneuvostoa selvittamaan, voidaanko hallitusten véalisessa konfe-
renssissa vahvistaa Eurooppaneuvoston hyvaksyma periaate, jonka mukaan monitoiminnallinen
maatal ous séilytetdan kaikilla Euroopan aueilla. Vuoden 1994 liittymisasiakirjan 141 ja 142 artik-
lojen oikeudellisen jatkuvuuden varmistaminen vahvistaa osaltaan téata periaaetta.

Liittymisasiakirjamme 141 artiklasta on esitetty erilaisia tulkintoja. Artiklaa on voitu tulkita siten,
etta sen nojalla myonnettavét tuet olisivat véliaikaisiaja eika niille olis enéa perusteita tietyn ajan
kuluttua sen jakeen, kun Suomi on liittynyt unioniin. Toisen tulkinnan mukaan artiklalla tarkoite-
taan pysyvampia vaikeuksia. Koska neljda enssmmaista liittymissopimusta koskevaan poytakirjaan
on sisdllytetty ainoastaan ne liittymissopimusten ja -asiakirjojen maaraykset, jotka ovat edelleen
oikeudellisesti merkityksellisig, voidaan tdm an katsoa tukevan viimeksi mainittua tulkintaa.

Vuoden 1994 liittymissopimuksen saamelaisia koskevien maardysten oikeudellinen jatkuvuus on
toteutettu Suomen tavoitteiden mukaisesti neljda ensimméista liittymissopimusta koskevassa poyta
Kirjassa

Rakennerahastojen osalta Suomessa ja Ruotsissa sovellettavat erityismadraykset on méaritelty nd-
jéé ensimmaista liittymissopimusta koskevassa poytakirjassa tavalla, joka séilyttada niiden oikeudd-
lisen jatkuvuuden. Valtioneuvosto katsoi selonteossaan konventin tiloksista ja val mistautumisesta
hallitustenvaliseen konferenssiin (VNS 2/2003 vp), etta sopimukseen tulee sisallyttda maaréys, jolla
tunnustetaan pohjoisten erittdin harvaan asuttujen alueiden pysyva erityisasema ja mahdollistetaan
néiden alueiden kehittaminen tulevai suudessakin erityisesti valtiontukien ja rakennerahastojen kaut-
ta. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta piti mietinnéssdan (UavM 4/2003 vp) valtioneuvoston kan-
taan viitaten tarkednd, etta sopimukseen pyritdan sisdlly ttamaan oikeusperustat pohjoisten havaan
asuttujen alueiden erityisongelmien huomioimisesta. Neljé& ensimmaéista liittymissopimusta koske-
vaan poytakirjaan sisdltyvéat madréykset ovat téltd osin Suomen tavoitteiden mukaisia Lisaks pe-
rustuslakisopimuksen 111-220 artiklassa todetaan, etta taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yh-
teenkuuluvuuden lujittamisessa kiinnitetdan erityista huomiota mm. pohjoisimpiin alueisiin, joiden
vaestontiheys on erittéin alhainen.

Ahvenanmaan erityisasemaa koskeva oikeudellinen jatkuvuus on perustusl akisopimuk sessa varmis-
tettu Suomen tavoitteiden mukaisesti. Valtioneuvosto totesi selonteossaan konventin tuloksista ja
valmistautumisesta hallitustenvaliseen konferenssiin (VNS 2/2003 vp), etté se tulee varmistamaan,
ettd Ahvenanmaa-poytakirja liitetéén tarvittaessa perustuslakisopimukseen ja ettéd siihen tehdaan
vain liittdmisen edellyttamét tekniset muutokset. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta yhtyi mietinnds-
séan (UavM 4/2003 vp) valtioneuvoston kantoihin ja totesi, ettd t&ssd yhteydessa on varmistettava
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Ahvenanmaa-poytakirjaankin sisdltyvan Ahvenanmaan kansainvalisoikeudellisen erityisaseman
sdilyttaminen. Vuoden 1994 liittymisasiakirjaan liitettya Ahvenanmaasta tehtya poytakirjaa vastaa-
vien méérdysten sisallyttdminen teknisesti tarkistettuina neljda ensmmaéista liittymissopimusta kos-
kevaan poytakirjaan, perustus akisopimukseen kirjattu médrdys sopimuksen soveltamisesta Ahve-
nanmaahan seké perustuslakisopimukseen liitetty julistus Ahvenanmaasta muodostavat kokona-
suuden, joka toteuttaa téman tavoitteen, silla kaikki Ahvenanmaa-poytakirjan olennaiset osat on
huomioitu perustusl akisopimuksessa.

3.2.9 Paitosasakirjajasihen liitetyt julistukset

Hallitustenvélisen konferenssin paéttsasiakirjassa, joka alekirjoitettiin perustus akisopimuksen
alekirjoittamisen yhteydessa Roomassa 29.10.2004, luetellaan kaikki unionin perussopimusten
uudistamiseen liittyvét asiakirjat. PagtOsasiakirjassa todetaan, etté halitustenvainen konferenss,
joka oli kutsuttu koolle Brysseliin 30.9.2003, on sopinut Euroopan perustuslakisopimuksen, sopi-
mukseen liitettavien poytakirjojen seka sopimuksen liitteiden teksteista. Liitteitda asiakirjaan sisdtyy
2 (liitteet 1-I1) ja poytékirjoja 36 (pdytakirjat n:o 1-36). Edelleen pédtdsasiakirjassa detaan, etté
konferenssi on hyvaksynyt asiakirjaan liitetyt julistukset. Néita jasenvaltioiden yhdessd ja erikseen
antamiajulistuksia siséltyy padtosasiakirjaan yhteensa 30.

Padtosasiakirja ei ole osa perustuslakisopimusta, vaan erillinen, luonteeltaan allekirjoitustilaisuuden
poytakirjaa muistuttava asiakirja. Padtdsasiakirja ja siihen sisdltyvét julistukset eivét siten ole a-
keudellisesti sitovan perustuslakisopimuksen osia. Nailla julistuksilla jésenvaltiot haluavat ilmaista
poliittisen kantansa johonkin perustusl akisopimuksen sisdltamaan maaraykseen.

4 Perugudakisopimuksen suhteesta Suomen perustuslakiin

Valtioneuvosto on selvittanyt perustusl akisopimuksen valmistelun yhteydessa sopimuksen suhdetta
Suomen perustuslakiin ja sopimuksen hyvaksymistéa koskevan ehdotuksen kasittelyjéarjestysta edus-
Kunnassa.

Arvioinnin lahtokohdat

Laki Suomen liittymisesta Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen erédiden méaadraysten hyvaksymi-
sesta saadettiin usean seikan vuoksi supistetussa perustusl ainsagtamisjarjestyksessa perustuslakiv a-
liokunnan annettua asiasta lausunnon (PeVL 14/1994 vp). Vaikeutetun sédtamigjéarjestyksen kayt-
tdmisen yleisin syy oli se, etta liittymissopimuksen mééraykset oikeudellisesti katsoen rajoittivat
Suomen taysivaltaisuutta. Myds Amsterdamin sopimuksen voimaansaattamislaki sdadettiin supiste-
tussa perustusl ainsagtamisjérjesty ksessa (PeVL 10/1998 vp).

Suomen liittymissopimuksen ja Amsterdamin sopimuksen voimaansaattamislait ovat valtiosdanto-
oikeudelliselta luonteeltaan niin sanottuja poikkeuslakegja, ja niita voidaan muuttaa tavallisen lain
sdatamigérjestyksessa, jos muuttava laki e lagjenna niill& perustuslakiin tehtyjé poikkeuksia. Myds
sellaiset kokonaisuuden kannalta epéolennaiset lisykset ja muutokset, jotka sindnsd merkitsevét
perustusl akipoikkeuksen vahaista lagjentamista, voidaan toteuttaa tavallisen lain sdétémigarjestyk-
sessd, jos perustusl akipoikkeuksena aikanaan sdéadetyn kokonaigérjestelyn luonnetta el télla tavoin

teita myos slloin, kun aiemmalla lailla séadetyt perustusakipoikkeukset siirretddn uuteen lakiin
kumoamalla alkuperéinen poikkeuslaki (PeVL 31/1998 vp, s. 5/11).
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Suomen liittymissopimuksen ja Amsterdamin sopimuksen hyvaksymisen ja voimaansaattamisen
jalkeen on vuonna 2000 tullut voimaan Suomen uusi perustuslaki. Muun muassa sen 1 8:n sdannok-
set taysivaltaisuudesta ovat osaks erilaiset kuin kumotun hallitusmuodon sé8nnokset samasta asias-
ta. Sen johdosta perustuslakivaliokunta vevisti, ettd Nizzan sopimusta oli ens sijassa arvioitava
Suomen perustusain sdanndsten kannalta ja vasta toissijaisesti liittymissopimuksen ja Amsterdamin
sopimuksen voimaansaattamislakien kannalta (PeVL 38/2001 vp, s. 4/11, ks. myds PeVL 16/2005
vp, S. 4/1). Nizzan sopimuksen méadraysten ei katsottu merkinneen peustuslain 1 8:ssd séédetyn
Suomen taysivaltai suuden rajoittamista, eika sen katsottu olevan muutoinkaan ristiriidassa perustus-
lain kanssa. Nizzan sopimuksen hyvéksymisesta péétettiin siten dnten enemmistolla ja sen voi-
maansaattamislaki saadettiin tavallisen lain sétémisjérjestyksessa (PeVL 38/2001 vp).

Perustuslain 1 8:n 1 momentin sé&nndstd Suomen tdysivaltaisuudesta on perustus akiuudistuksen
esitdiden mukaan tarkasteltava Suomen kansainvélisten velvoitteiden valossa ja erityisesti ottaen
huomioon Suomen jésenyys Euroopan unionissa (HE /1998 vp, s. 72/11). Hallituksen esityksessa
viitattiin perustuslakivaliokunnan aiemmin esittdmaén luonnehdintaan siitd, ettd Euroopan unionin
jasenena Suomi k&yttd4 osaa suvereniteetistaan yhdesséd muiden taysivaltaisten jésenvatioiden
kanssa eurooppalaisen yhteistoiminnan hyvaksi (HE 1/1998 vp, s. 71-72).

Perustusain 1 8n tdysivaltaisuussddnnosten tulkitseminen perustuslakiuudistuksen perustelujen
mukaisesti siité |ahtokohdasta, etta Suomi on Euroopan unionin j&sen, tarkoittaa perustuslakivalio-
kunnan mielestd sen seikan huomioon ottamista, etté j&senyys on merkinnyt nimenomaan téysivd-
taisuuden rgjoituksia julkisen vallan eri lohkoilla. Kysymys uusien toimivaltuuksien antamisesta
unionin toimielimille on kuitenkin valiokunnan kasityksen mukaan asia, joka ldhtokohtaisesti kos-
tusuonteinen kehittéminen unionilla jo olevien toimivaltuuksien pohjalta saattaa toisaata tapaik-
sesta riippuen olla sopusoinnussa perustusain téysivaltaisuussdantelyn kanssa. Unionin sisdisen
toiminnan tavanomaisena pidettéava kehittminen institutionaalisella tasolla puolestaan on yleensi
merkityksetonta t8ysivaltaisuuden kannalta. (PeVL 38/2001 vp, s. 4- 5)

Perustus akisopimuksen suhdetta Suomen perustuslakiin arvioitaessa on tdysivaltaisuusarvioinnin
(1 8) lisaksi huomiota kiinnitetty erityisesti perusoikeussaénnoksiin (6 - 23 8), rgjattua poikkeusta
koskeviin sdannoksiin (73 §, 94 &:n 3 mom.), ylimpien valtioelinten toimivaltuuksia kansainvaliss-
s4 suhteissa koskeviin séénnoksiin (93 - 97 8), tuomioistuinten riippumattomuutta ja ylimman tuo-
miovallan kayttamista koskeviin sd8nnoksiin (3 8:n 3 mom., 99 8:n 1 mom.) ja syyttgdaitosta kos-
kevaan sd8nnokseen (104 8) seké asioiden kasittelya eduskunnassa koskeviin s&annoksiin (39 ja 52
8).

Perustuslakisopimus sisdltéa yksityiskohtaiset mééraykset, joiden tarkoituksena on varmistaa oi-
keudellinen jatkuvuus unionin nykyisten perussopimusten ja perustusl akisopimuksen valilla. Vaik-
ka perustus akisopimuksella kumotaan aiemmat perussopimukset ja perustetaan (uusi) Euroopan
unioni, e sopimusta voida pitaa tdysin uutena kansainvalisena velvoitteena sopimuksen hyvaksy-
mis- ja voimaansaattamismenettelyjen kannalta. Kysymyksessi on ennen kaikkea kodifioiva uuds-
tus. Sopimuksen kasittelyjarjestyksen arvioinnin lahtokohtana on pidettéva sitd, kuinka perustusla-
kisopimus muuttaisi tilannetta nykytilaan verrattuna. Perustuslakivaliokunta on arvioinut konventin
ehdotusta perustusakisopimukseks alustavasti téla tavoin sen sisdltédmien muutosten pohjata
(PeVvL 7/2003 vp).

Arvio sopimuksen suhteesta Suomen perustu dakiin
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Vationeuvoston arvion mukaan perustusiakisopimus sisdltda joitakin madrayksia, jotka koskevat
perustuslakia sen 94 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ja sopimuksen hyvaksyminen edellyttéis
pa&tostd, jota on kannattanut vahintdan kaks kolmasosaa annetuista éénista. Lakiehdotus sopimuk-
sen lainsdadannon alaan kuuluvien méaréysten voimaansaattamisesta koskisi perustusiakia sen 95
8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ja sen hyvéksyminen edellyttéisi niin sanotun supistetun pe-
rustuslain séatamisjarjestyksen kayttamista.

Perustusl akisopimuksella puretaan muodollisesti EU -sopimuksella luotu niin sanottu pilarirakenne.
Kasittelyjarjestyksen kannalta merkityksellinen muutos on unionin oikeuden etusijaperiaatteen ©-
veltamisalan lagjentuminen koskemaan yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa seké poliisiyhteis-
ty6ta ja rikosoikeudellista yhteisty6ta. Y hteison oikeuden etusijaperiaatteen arvioitiin Suomen liit-
tymissopimusta kasiteltdessa vaativan supistettua perustusl ainsadtamigjérjestysta. Etusijaperiaatteen
soveltamisalan lagjeneminen perustuslakisopimuksessa tarkoitetulla tavalla koskee myds nykyista
perustuslakia

Pilarijaon poistumisen myo6ta EY -tuomioistuimen toimivaltaa nykyisin koskevat yleiset maéraykset
lagjenevat koskemaan erdin poikkeuksin poliisiyhteisty6ta ja rikosoikeudellista yhteistyota seka
rgjoitetummin yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Suomen liittymissopimusta késitellessdan
perustusl akivaliokunta totesi, etté EY-tuomioistuimen toimivalta ratkaista, oliko jasenvaltio jéttanyt
tayttamatta sille perustamissopimuksen mukaan kuuluvan velvollisuuden, merkitsi poikkeusta tuol-
loin voimassa olleen hallitusmuodon téysivaltaisuutta koskevista sdannoksistd, koska tuomioistui-
men padtoksesta saattoi aiheutua jasenvaltiolle velvoite muuttaa lainsdadant6dan (PeVL 14/1994 vp
s. 3/ll). Ottaen huomioon etta perustuslakisopimuksen 111-360-362 artikla perustavat EU-
tuomioistuimelle vastaavan toimivallan myos poliisiyhteisty6téa ja rikosoikeudellista yhteistyota
koskevien méaraysten osalta, merkitsee perustus akisopimus sanotuilta osin poikkeusta perustusiain
taysivaltai suutta koskevista sédnnoksisté.

Suomen liittymissopimusta arvioidessaan perustusiakivaliokunta katsoi, etta EY-tuomioistuimen
ennakkoratkai sumenettel ya koskeva EY -sopimuksen mééréys oli ristiriidassa hallitusmuodon téys-
valtaisuutta koskevien séannosten seka 2 8:n 4 momentin, 53 ja 56 8:n séanndsten kanssa (PeVL
14/1994 vp, s. 3/11). Amsterdamin sopimuksen yhteydessa valiokunta puolestaan katsoi, etta nykyi-
sen SEU 35 artiklan 1- 3 méaraykset, joilla ennakkoratkai sumenettelyn soveltamisalaa lagjennettiin
poliisiyhteistyota ja rikosoikeudellista yhteistyotd koskevaan EU-sopimuksen VI osaston aalle,
eivat olleet ristiriidassa tuomioistuinten riippumattomuuden tai muiden perustuslain sadnnosten
kanssa, koska ennakkoratkaisun pyytaminen séilyi kaikissa tapauksissa kansallisten tuomioistuinten
omassa harkintavallassa (PeVL 10/1998 vp, s. 5/1, ks. my6s PeVL 28/1997 vp, s. 3/l1). Koska pe-
rustusl akisopimuksen 111-369 artikla merkitsee edellé kuvatun, ylimmille tuomioistuimille nykyisin
kuuluvan harkintavallan poistumista poliisiyhteisty6ta ja rikosokeudellista yhteisty6ta koskevissa
kysymyksissg, e kyseinen perustus akisopimuksen méaéréys ole sopusoinnussa perustuslain 1 8:n
t8ysivaltaisuutta ja tuomioistuinten tuomiovaltaa koskevien 3 8:n 3 momentin seka 98 ja 99 8:n
kanssa.

Perustusl akisopimuksen rikosoikeusmenettelya koskeva 111-270 artiklan 2 kohdan d alakohta sisd-
t&8& valtuutuslausekkeen, jonka nojalla neuvosto vois yksimielisesti |agjentaa maérayksen sovelta-
misalan koskemaan myds muita kuin siina nimenomaisesti mainittuja rikosoikeudel lisen menettelyn
osatekijoitd. Vastaavanlainen valtuutuslauseke sisdltyy myds vakavaa rgat ylittévaa rikollisuutta
koskevaan 111-271 artiklan 1 kohtaan. M&érdykset mahdollistavat siten tunnusmerkistéja ja seuraa-
muksia koskevien vdhimmaissaanttjen vahvistamisen my6s muiden kuin siind nimenomaisesti
mainittujen rikollisuuden lgjien osalta. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on Amsterdamin sopi-
muksen yhteydessa arvioinut systematiikaltaan vastaavanlai sen méar&yksen merkitsevan valtuutusta
neuvostolle muuttaa unionin ja jésenvaltioiden vélista toimivalanjakoa olennaisesti ilman, etta
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muutosta merkitsevaa séadosta ratifioitaisiin jasenvaltioissa, ja edellyttévan tésta syysta supistetun
perustuslainsdatamigarjestyksen kayttoa (PeVL 10/1998 vp, s. 5/11). Perustuslakisopimuksen 111 -
270 artiklaja 111-271 artiklan 1 kohta merkitsevét valtuutuslauseketta koskevasta yksimielisyysvaa-
timuksesta huolimatta poikkeusta perustuslain taysival tai suussaannok sesta.

mukaan syyttdjaviraston toimivaltuuksia voitaisiin lagjentaa Eurooppaneuvoston yksimielisella
eurooppapaatoksella. Seka viraston perustaminen ettd mahdollisuus sen toimivaltuuksien lagjenta-
miseen 111-274 artiklan nojalla merkitsevét toimivallan siirtémista jasenvaltioilta unionille. Koska
274 artiklan nojalla méaritettavissa rikosasioissa, méarays merkitsee poikkeusta syyttdjdlatosta
koskevan perustuslain 104 8:sta. Syyttamistoimivallan uskominen merkittéavissa maarin muulle kuin
kansalliselle syyttgéviranomaiselle merkitsee lisaks poikkeusta perustuslain téysivaltai suussaén-
noksesta.

Y hteisen kauppapolitiikan aalla tulee arvioitavaks unionin ja jasenvaltioiden vélisen toimivallan-
jaon muutoksen suhde perustuslain téysivaltaisuussédnnokseen. Verrattuna nykyiseen SEY 133
artiklaan yhteisen kauppapolitiikan ala lagjenee perustuslakisopimuksen [11-315 artiklan nojalla
kattamaan myds ulkomaiset suorat sijoitukset. Muutos on luonteeltaan sellainen, etté perustuslaki-
sopimuksen 111-315 artiklan on katsottava merkitsevan poikkeusta perustuslain téysivaltai suussaan-
nokseen. Perustuslakisopimuksen 111-422 artiklan mukaan tiiviimpdan yhteistyéhon osallistuvat
jasenvaltiot voivat keskendan siirtya maéraenemmistopaéttksentekoon sellaisellakin aalla, jolla
sopimuksen jonkin maardyksen mukaan sovelletaan neuvostossa yksimielisyytta tai tavanomaisen
lainsdatami g arjestyksen kayttoon alala, jolla sopimuksen mukaan neuvosto antaa eurooppal akeja
ta -puitelakega erityisessa lainsddtamigarjestyksessa. Yksimielisen eurooppapédattksen tekemiseen
osallistuvat neuvostossa ainoastaan tiiviimpaan yhteistyohon osallistuvat j&senvaltiot. Valtuutuslau-
sekkeeseen e sisdlly kansallisten parlamenttien mahdollisuutta estda pagtoksen tekeminen. Téllai-
nen valtuutuslauseke on alaltaan niin yleinen, etté sen sisaltamasta paatoksenteon yksimielisyysvaa-
timuksesta huolimatta maardys on ristiriidassa perustusain téysivaltaisuussaannoksen kanssa.

Perustuslakisopimuksen 1V-444 artiklan yksinkertaistettua tarkistusmenettelya on arvioitu kansain-
vdlisten velvoitteiden hyvaksymisté ja voimaansaattamista koskevien perustuslain 94 ja 95 8:n kan-
nalta. Kansallisille parlamenteille annettava mahdollisuus estéé artiklassa tarkoitetun eurooppapéa:
toksen tekeminen, on poikkeuksellinen kansainvéalisen sopimuksen tarkistamiseen liittyva menette-
ly. Menettely merkitsee valtionsisdisesti poikkeamista perustuslain 94 ja 95 8:n mukaisista tavan-
omaisista kansainvélisten velvoitteiden hyvaksymis- ja voimaansaattamismenettelyistd. Eduskunta
e tee ratkaisua hallituksen esityksen perusteella vaan suoraan Eurooppaneuvoston aloitteeseen
perustuen. Lisdksi menettelyyn e sisdlly perustusain 95 8:n nukaista kansallista voimaansaatta-
mistoimea. Menettely merkitsee my0s sitg, etté valtioneuvosto ja tasavallan presidentti eivét osallis-
tu kansainvélisen velvoitteen kansalliseen hyvaksymis- ja voimaansaattamismenettelyyn perustus-
lain 93 8:n 1 momentin ja 95 8:n mukaisesti. Valtioneuvosto tekee kuitenkin perustuslain 93 8:n 2
momentin mukaan pdatokset Suomen toimenpiteista Eurooppa-neuvostossa myos perustuslakiso-
pimuksen 1V-444 artiklan mukaisia eurooppapagtoksia tehtdessa. Perustuslakisopimuksen 1V -444
artiklan mukainen menettely mekitsee tavanomaisen kansainvéisen velvoitteen hyvaksymis- ja
voimaansaattamismenettelyn syrjdyttdvana menettelyna siind maarin merkittévaa poikkeusta perus-

kansainvéliseen velvoitteeseen sisdltyvana menettelyna.
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Perustus akisopimuksen 1V -444 ja |V -445 artiklan mukaisia yksinkertai stettuja tarkistusmenettelyja
kaytettdessa sopimuksen muuttamistoimivalta siirtyy muodollisesti jasenvaltioilta €li hallitustenvé-
liseltéa konferenssilta Eurooppaneuvostolle. Sen eurooppapééttkset ovat unionin toimielimen s&-
doksig, eivét valtioiden valisid sopimuksia. Perustuslain 93 8:n 2 momentissa osoitetaan valtioneu-
voston toimivaltaan unionissa tehtévien paatdsten valmistelu ja paétoksanteko silta osin, kuin paatos
e vaadi eduskunnan hyvaksymista Valtioneuvoston toimivalta kattaa kaikki Euroopan unionissa
tehtévien pédétdsten kohteena olevat asiat ja asiaryhmét, ja vamisteluvalan piiriin kuuluu myos
paatoksenteko Eurooppaneuvostossa (ks. PeVM 10/1998 vp, s. 26 ja HE 1/1998 vp, s. 146-147).
Kun kysymyksessd IV -444 ja |V -445 artiklan osalta kuitenkin on asiallisesti ottaen sopimuksen
muuttaminen eika vain sen mukauttaminen, merkitsee tdma poikkeusta perustuslaista silt osin kuin
se vaikuttaisi valtioelinten valisiin suhteisin (ks. HE /1998 vp, s. 146/1).

Perustuslakisopimuksen 111-325 artiklassa maérdtdan menettelystd, jota sovelletaan nauvoteltaessa
jatehtéessa kansainvélisia sopimuksia unionin ja kolmansien maiden tai kansainvalisten jérjestdjen
vdlilla Maérdys koskee myos yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla seka poliisiyhteistyon ja
rikosoikeudellisen yhteistytn alalla tehtévia sopimuksia, joiden neuvottel ua ja tekemista koskevasta
menettelysta madrétédn nykyisin SEU 24 ja 38 artiklassa. Perustuslakisopimuksen 111-325 artikla —
toisin kuin SEU 24 artikla — el sisdlla nimenomaista viittausta yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiik-
sainvélisten sopimusten neuvottelua ja tekemista koskevana yleismagrayksend, johon tehtévét pok-
keukset on kyseisessd madrayksessa yksiloity nimenomaisesti, ei ole perusteltua katsoa edella mai-
ulko- jaturvallisuuspolitiikan alalla. Talta osin kysymys on muutoksesta, joka merkitsee poikkeusta
perustuslain téysivaltai suutta koskeviin séannoksiin.

Arvio sopimuksen suhteesta Ahvenanmaan itsehallintolakiin

Ahvenanmaan itsehallintolain (68/2004) 59 8:n 2 momentissa sadetéan, etté itsehallintolain séén-
nosten kanssa ristiriidassa oleva valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen velvoitteen méaréys
tulee maakunnassa voimaan vain, jos maakuntapéivét antaa hyvaksymisensd maérdyksen voimaan-

voimaansaattamislaki kéasitelldén eduskunnassa perustuslain 95 8:n 2 momentissa sdédetyssa sups-
tetussa perustuslain séatamisjarjestyksessa.

Perustud akisopimuksen méaréysten, jotka merkitsisivét maakunnan lainséédanto- ja hallintotoimi-
valan siirtoa unionin toimivallan aaan, on katsottava olevan ristiriidassa itsehallintolain kanssa.
Maakuntapéivien hyvaksymisen kasittelyjarjestysta arvioitaessa sovelletaan niin sanottuun aukko-
lansiirrolle, voidaan kyseisen sopimusméaarayksen muuttaminen késitella tavallisen lain s&atémisjér-
jestyksessa edellyttden, ettéd muutos ei lagjenna toimivallansiirtoa aiempaan verrattuna.

Perustusl akisopimus sisdltda joitakin madrayksia, jotka nykytilaan verrattuna merkitsisivéat maakun-
nan toimivallan siirtoa unionille itsehallintolaissa tarkoitetulla tavalla. Sellaisena méarayksena on
pidettéva essimerkiks sopimuksen [11-271 artiklan 2 kohtaa, jossa annetaan unionille toimivalta B-
hentd& jasenvaltioiden rikoslainsdadantojd, seka I11-278 artiklan 4 kohdan d alakohta, jossa anne-
taan unionille oikeus s&&t&a toimenpiteistd, jotka koskevat rajat ylittéavien vakavien terveysuhkien
valvontaa, niista halyttamista ja niiden torjumista

Niin sanotun pilarirakenteen poistuminen merkitsee lisaksi muun muassa yhteisboikeuden periaat-
teiden soveltumista poliisiyhteisty6hon ja rikosoikeudelliseen yhteisty6hon. Unionin oikeuden etu-
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Sijaperiaatteen lagjentumista aoille, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat maakunnan toimivd-
taan, on pidettdva asiana, joka edellyttéd itsehallintolain 59 8:n 2 momentin mukaista kasittelyjér-

jestysta

Maakuntapéivien hyvaksymista sopimuksen voimaantulolle Ahvenanmaan maakunnassa olisi edd-
& mainituista syistd pyydettava itsehallintolain 59 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, ja voi-
maansaattamislaki olis my6s sanotuista syista kasiteltédva eduskunnassa supistetussa perustusiain
sédtami g arjestyksessi.

Muut arvioinnissa huomioon otetut nékdkohdat

Edella mainittujen supistettua perustuslain séétamigjarjestysta edellyttavien mééraysten liséksi arvi-
ointityossa tarkasteltiin erityisesti seuraavia perustusl akisopimuksen maérayksia ja seikkoja, joiden
e selvityksessa esitettyjen perusteiden vuoks katsottu kuitenkaan edellyttévan vaikeutettua kasitte-
lyjérjestystd. Néhin kuuluivat unionin oikeuden ensisijaisuutta koskevan periaatteen kirjaaminen,
pilarijaon poistumiseen liittyva niin sanotun joustolausekkeen soveltamisalan lagjeneminen katta-
maan yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seka poliisiyhteistyon ja rikosoikeuddlisen yhteistyon,
le, unionin oikeushenkildllisyys, perusoikeuskirjan oikeudellistaminen ja EU:n liittymisen Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen mahdollistava oikeusperusta, toimielimi& koskevat muutokset, toissi-
jaisuuden valvonta, madraenemmistopaétoksenteon kayttdalan laajentaminen, muut unionin toimi-
vallan muutokset, muut perustuslakisopimuksen muuttamis- ja valtuutusmenettelyt ja kansainvalis-
ten sopimusten tekemistéa koskevat menettelyt sekd Suomen perustuslain mukainen rajattu poikkeus
— eddllytys.



