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1 Johdanto

Ruokaan liittyvé kulttuuri ja osaaminen ovat keskeinen osa sivistystd ja kokonaisvaltaista
hyvinvointia. Ruokasektori ohjautuu kuluttajaldhtdisesti. Suomalaisen ruoan tulee olla
hyvid, tuoretta, terveellistd ja vastuullisesti tuotettua. Tdhédn perustuu suomalaisen ruoan
kilpailukyky.

Ruokasektori ja sen toimintaympéristd ovat viime vuosina huomattavasti muuttuneet. Koko
ketjun toiminta kytkeytyy ldheisesti ympéristo-, ilmasto- ja energiakysymyksiin,
alkutuotannon ja elintarviketeollisuuden kannattavuuteen, kuluttajakentdn muutoksiin sek#
ravitsemuksen ja terveyden vilisiin yhteyksiin. Ruokaketjun ja sen toimintaympériston
muutosten johdosta on tarve aikaisempaa tiiviimpddn yhteistyohon ruokaketjun eri
osapuolten wvililla. Talloin Suomen ruokasektori sdilyy kilpailukykyisend ja pystyy
vastaamaan kasvaviin haasteisiin. Ruokasektori on tulevaisuuden kasvuala.

Marraskuussa 2009 Valtioneuvoston kanslia asetti johtoryhmén valmistelemaan Kansallista
ruokastrategiaa. Johtoryhmi teki ehdotuksen strategiasta maa- ja metsédtalousministeridlle.
Ehdotuksen pohjalta maa- ja metsdtalousministerion tuli valmistella esitys Kansalliseksi
ruokastrategiaksi, joka tuli antaa selontekona eduskunnalle. Kesdkuussa 2010
Ruokastrategian valmistelun johtoryhmé luovutti maa- ja metsétalousministeri Sirkka-Liisa
Anttilalle esityksen kansalliseksi ruokastrategiaksi (Huomisen ruoka - esitys kansalliseksi
ruokastrategiaksi, liite 1). Ruokastrategiaan kuuluu myds asiantuntijoiden tyon pohjalta
tehty taustaraportti. Esityksessé linjattiin tulevaisuuden visio huomisen ruoasta:

Vuonna 2030 suomalaiset kuluttajat syovit maukasta, terveellistd, kestdvdsti tuotet-
tua ja turvallista ruokaa. Kuluttajilla on kyky tehdd tietoisia valintoja. Kysyntddn vas-
taa ldpindkyvd, osaava, joustava sekd kansainvdlisesti kilpailukykyinen ruoka- ja pal-
velujdrjestelmd. Alan kasvua ja kehitysti tukee hyvin koordinoitu korkean tason tut-
kimus- ja kehitystyo.

Huomisen ruoka -strategian mukaan vision toteutumiseksi tarvitaan:

Kuluttajalidhtoisyytti, yhteistii piitostid tehdd ruoka-alasta kasvuala, ruoan ja ruoan
tekijoiden arvostuksen lisddimistd sekd uutta ruokapolitiikan ja ruoka-asioiden
hallintomallia.

Téma selonteko késittelee Huomisen ruoka -strategiaa valmistelleen johtoryhmién esitysté ja
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ruokastrategian tavoitteiden toteuttaminen
lghivuosina. Rahoitustarpeita koskevat asiat kisitellddn ja niistd padtetddn valtiontalouden
kehyspaitos- ja talousarvioprosesseissa.
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2 Ydintoimenpiteet

Huomisen ruoka -strategian vision toteuttamiseksi hallitus pitdd térkednd erityisesti
seuraavia asioita:

Turvataan koko suomalaisen ruokaketjun kannattavuus ja kilpailukyky ilmastonmuutoksen
ja globaalin kilpailun tuomassa uudessa toimintaympéristossa.

Luodaan suomalaiseen ruokaketjuun varmistettu jiljitettdvyys- ja
vastuullisuusjarjestelma.

Tuetaan ruokaketjun kuluttajaldhtoistd tutkimusta, kehitystd ja innovaatioita sekd
tutkimustulosten kaytintoon soveltamista. Elintarviketutkimuksen kehitysté edistetdin
kannustamalla verkottumista. Tuetaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
yhteisty6ta.

Varmistetaan julkisen sektorin ruokahankintaosaaminen ja ruokahankintojen riittavat
resurssit. Tuetaan ruokakasvatusta, terveyttd edistivid ruokavalintoja sekéd luomu- ja
lzhiruokaa.

Parannetaan ministerididen vilistd yhteisty6td ruokapolitiikassa. Maa- ja
metsdtalousministerio vastaa ruoka-alan koordinaatiosta valtionhallinnossa yhteistyossé
muiden ministerididen kanssa.

3 Kilpailukyky syntyy kuluttajien tarpeisiin vastaamisesta

Ruokasektori ohjautuu kuluttajaldhtoisesti. Suomalaisen ruoan tulee olla hyvii, tuoretta,
terveellistd, kohtuuhintaista ja vastuullisesti tuotettua. Vastuullinen ruoka on terveellistd ja
turvallista. T4std syntyy suomalaisen ruoan kilpailukyky.

Vahvistetaan maukkautta, tuoreutta, terveellisyyttd, kohtuuhintaisuutta ja tuotannon
vastuullisuutta suomalaisen ruoan lisdarvona.

3.1 Suomalainen ruoka tuotetaan huippulaadulla

Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu ovat Suomessa maailman huippuluokkaa. Korkea
vaatimustaso aiheuttaa tuotannolle kustannuksia, mutta toisaalta varmistaa kuluttajien
luottamuksen kotimaiseen tuotantoon.

Suomessa kasvinterveyden tila on hyvi eikd kasvi- ja puutarhatuotannossa ole todettu
pysyviésti vaarallisia kasvintuhoojia. Myos kasvinsuojeluaineiden kiytté on vahaista.
Maamme eldintautitilanne on sdilynyt hyvén4 ja eldinlddkkeiden kdyton tarve on vahiista
verrattuna muuhun Eurooppaan. Vakavat eldintaudit on pystytty hdvittiméén ja yksittdiset
taudinpurkaukset on rajattu ja hévitetty tehokkaasti. Suomessa ei ole otettu viljelyyn
elintarvikekdyttoon tarkoitettuja muuntogeenisii lajeja. Koko Suomi on siis edelleen
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muuntogeenisisti lajikkeista vapaa alue. EU-tasolla pyritdén varmistamaan, ettd Suomen on
jatkossa mahdollista paittdaa kansallisesti muuntogeenisten kasvien viljelystd alueellaan.
Pakkausmerkinnét antavat kuluttajille mahdollisuuden valita geenimuuntelusta vapaat
tuotteet.

Suomessa on asetettu erdiden tuotantoeldinten pidolle EU-minimitasoa korkeammat
vaatimukset. Lainsddddnnon perusvaatimukset ylittdviin hyvinvointitoimiin sika- ja
nautatiloilla on vuodesta 2008 lidhtien voinut saada eldinten hyvinvointitukea. Eldinten
hyvinvointi on olennainen osa suomalaisen elintarvikkeen laatua, miké perustuu tuottajan
korkeaan ammattitaitoon ja toimivaan elintarvikeketjuun. Eldinsuojelulain ja -asetusten
uudistuksilla vahvistetaan eldinten mahdollisuuksia lajityypilliseen kédyttdytymiseen ja siten
lisdtddn eldinten hyvinvointia.

Viljelymaiden raskasmetallipitoisuudet ovat meill4 erittdin alhaiset. Suomessa ei myoskain
saa markkinoida fosforilannoitteita, joiden kadmiumpitoisuus on yli 50 mg fosforikiloa
kohden. EU:ssa vastaavaa kadmiumrajoitusta ei toistaiseksi ole.

Suomella on erityistakuut salmonellan varalta naudan, sian ja broilerin lihalle sekd
kananmunille. N4iti tuotteita ei saa tuoda Suomeen Ruotsia lukuun ottamatta muista EU-
valtioista eikd kolmansista maista ilman salmonellavapaudesta kertovaa todistusta.
Suomessa rehuissa ei saa olla salmonellaa (nollatoleranssi).

Suomalaiset raaka-aineet, kuten marjat, sienet, ruis, kaura, kalat sekd aromikkaat yrtit
tarjoavat lisaksi hyvén perustan terveelliselle ja maukkaalle ruoalle. Suomessa ruoankéyttod
ja ravitsemusta seurataan sddnnollisesti ja tietoa hyddynnetddn ravitsemussuositusten
péaivityksessd. Elintarvikkeiden tuotekehitys voidaan perustaa ndihin suosituksiin ja
kriteereihin. Suomessa on myds huipputeknologiaa ja osaamista liittyen ravitsemuksellisen
laadun kehittamiseen (esimerkiksi laktoosittomat tuotteet, prebiootit ja probiootit).

Hallitus pitéa tirkedn4, ettd

Ylldpidetddn suomalaisen ruokaketjun huippulaatua.

3.2 Ruokaketjun vahvuudet osoittavalla varmistetulla jiljitetti-
vyysjérjestelmilli kilpailukyky#

Ruokaketjun on kyettdvd kuluttajien toiveiden mukaisesti erilaistamaan tuotevalikoimaa
siten, ettd ruoan ominaisuudet, my0ds aineettomat, ovat jiljitettdvissd varmistettavalla tavalla
raaka-aineiden tuottamisesta ja tuotantopanosten kiyttdmisestd alkaen. Ensisijainen vastuu
elintarvikkeiden laadusta ja turvallisuudesta on ruokaketjun toimijoilla. Tavoitteena tulee
olla ruokaketjun yhteinen jdljitettdivyys- ja vastuullisuusjirjestelmd, jota auditoidaan
sadnnollisesti. Tdmi jarjestelmd palvelee ketjun kaikkia osia ja kuluttajan tiedon tarvetta.
Jaljitettdvyys- ja vastuullisuusjdrjestelmilld pystytddn antamaan kuluttajille entistd
tarkempaa tietoa ruoan alkuperfstd ja tuotantotavasta. Téllaisella jarjestelmailld lisdtddn
suomalaisen  elintarvikkeen  kilpailukykyd ja —  etua.  Jiljitettdvyys-  ja
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vastuullisuusjérjestelmd tarvitaan sekd elintarvikeviennin ettd suomalaisen kuluttajan
luottamuksen sdilyttdmisen takia.

Hallitus pitd4 tirkedn4, etta:

Luodaan suomalaiseen ruokaketiuun varmistettu jdljitettivyys- ja vastuullisuusjdrjes-
telma.

33 Joukkoruokailu ohjaa ravitsemus- ja kulutuskéyttiytymisti

Suomessa joukkoruokailu on poikkeuksellisen suosittua verrattuna moniin Euroopan
maihin. Julkinen ruokapalvelusektori sekd muut ammattikeittiét ohjaavat osaltaan
suomalaisten ravitsemus- ja kulutuskéyttdytymistd. Siksi laadukas ja maittava ruoka on
pystyttidvi takaamaan julkisissa organisaatioissa, kuten kouluissa ja laitoksissa. Laadukkaan
joukkoruokailun ja ruokapalvelujen saatavuutta eri viestoryhmissi on syytd parantaa.
Tarjoamalla maukasta, tuoretta ja vastuullisesti tuotettua ruokaa siilytetdin suomalaisen
ruoan suosio. Myds ravitsemuskriteerien toteutuminen tulee varmistaa julkisissa
ruokapalveluissa. Erityisesti tulee kiinnittdd huomiota suolan, rasvan ja kuidun maéraan
sekd rasvan laatuun. Myos esimerkiksi kasvisten, marjojen ja hedelmien tarjontaan sekd
laatuun on panostettava.

Ammattikeittioilld on merkittavia tehtdvi kestdvien elintarvikevalintojen edistimisessa.
Ruokalistasuunnittelulla ja elintarvikevalinnoilla voidaan tukea alueellista ja ympariston
hyvinvointia sekd maaseudun elinvoimaisuutta. Julkisen joukkoruokailun raaka-aineiden ja
palveluiden kilpailuttamisessa voidaan painottaa kokonaistaloudellisuutta, tuotteiden laatua,
turvallisuutta ja ympéristovaikutuksia. Tavoitteet luonnonmukaisesti tuotetun ruoan,
kasvisten ja sesonginmukaisen ruoan kayton lisddmisestd on asetettu valtioneuvoston
periaatepdétoksesséd (Valtioneuvoston periaatepditos kestdvien valintojen edistdmisesté
julkisissa hankinnoissa). Ravitsemuskriteerit ovat valmistuneet osana joukkoruokailun
kehittamistydryhmén ty6td (Joukkoruokailun kehittdminen Suomessa, STM:n selvityksid
2010:11). Suurimpia esteitd vastuullisten ruokavalintojen, ldhi- ja luomuruoan edistdmiselle
sekd ravitsemuksellisen laadun varmistamiselle ovat strategisen paitoksenteon, hankintoihin
liittyvén tiedon, osaamisen ja koulutuksen puute sekd kehittyméttomit, yksinomaan hintaan
painottuvat hankintaprosessit.

Hallitus pitéd tarkednd, etté:

Parannetaan joukkoruokailupalveluiden laatua, houkuttelevuutta ja saatavuutta.

Turvataan julkisen sektorin ruokapalveluille ja erityisesti kouluruokailulle riittdvdit
resurssit sekd lisdtddn julkisen sektorin hankintaosaamiseen liittyviid neuvontaa.

Parannetaan ammattikeittididen osaamista léihi- ja luomuruoan kéyton sekd terveelli-
sempien valintojen edistidmiseksi.



Edistetddn ympdristovastuullisia toimintatapoja julkisissa ruokapalveluissa.

3.4 Ruokakasvatuksella lisitiidn laadukkaan ruoan arvostusta

Ruokakulttuuri méiérittelee ruoan arvostusta. Ruokakulttuuri omaksutaan omakohtaisesti
kokemalla, kosketuksessa ruokaketjuun sekd ruoan valmistukseen, erityisesti arjessa.
Ruokaan liittyvé kulttuuri ja osaaminen ovat keskeinen osa sivistysta.

Kouluruokailulla tuetaan kasvatuksellisia tavoitteita. Varhaiskasvatuksen ja peruskoulun
ohjatussa ruokailussa lapsella ja nuorella on mahdollista oppia aterioimaan yhdessi,
syomddn  terveellisesti,  kohtaamaan  uusia  ruokalajeja  sekd  laajentamaan
makutottumuksiaan. Lapsella ja nuorella on myds mahdollisuus oppia ymmértimain
syomisen vaikutukset ymparistoon. Kouluruokailussa aikuisten ldsnéolo on tirkedd. Myos
ruokapalveluhenkiloston ammattitaitoon tulee kiinnittdd huomiota. Kiireetén, viihtyisa
ruokailuhetki on tirked osa koulupdivaa.

Kotitalouden ja terveystiedon opetuksen sekéd kouluruokailun kehittimiseen on kiinnitettava
huomiota. Kotitaloudelle ja terveystiedolle tulee varata riittdvét tuntim#drdt uusissa
opetussuunnitelmissa, kun perusopetuksen yleisid tavoitteita ja tuntijakoa uudistetaan.

Kerhotoiminta tdydentd4 hyvin opetussuunnitelmaan perustuvaa ruokakasvatusta.

Ruokailukasvatuksen =~ menetelmid  tulee  kehittdd  tutkimustietoon  perustuen.
Ruokailukasvatuksen hyvid kéytdnteitd tulee levittdd ja ottaa kéyttoon kouluissa ja
pdivikodeissa. Tamid edellyttdd, ettd nditd asioita késitelliin my0Os opettajien ja
paivakotihenkilokunnan perus- ja tdydennyskoulutuksessa.

Hallitus pité4 tarkednd, etté:

Edistetcicin suomalaista ruokakulttuuria.

Varmistetaan kotitalouden ja terveystiedon opetukselle riittdvit opetustuntimdidrdit
sekdi lisditdcin ruokakasvatusta tukevaa kerhotoimintaa.

Herdtetddn kiinnostus ruokaan ja ruokailuun kouluissa ja pdivikodeissa ottamalla
kayttoon uusia toimintatapoja.

Hyddynnetddn uusinta tietoa ruokakasvatuksessa opetussuunnitelmien perusteita uu-
distettaessa. Vahvistetaan kouluruokailun roolia osana koulun yleisid kasvatustavoit-
teita.

3.5 Luomu- ja luonnontuotteiden kasvava Kysynti luo mahdolli-
suuksia

Kiinnostus luonnonmukaisesti tuotettuja (luomu) tuotteita ja luonnontuotteita (esimerkiksi
luonnonmarjat, sienet, riista ja kala) kohtaan maailmalla on suuri ja yhi kasvussa. Luomulla
ja luonnontuotteilla on vientiin suurta potentiaalia ja ne tarjoavat myods pienille ja
keskisuurille yrittdjille vientivaylén.



Luomutuotteiden kdyttiminen on yksi keino toimia kestdvésti. Talld hetkelld
luvomutuotevalikoimat ovat puutteellisia ja vihittdiskaupalla sekd ammattikeittivilld on
saatavuus- ja laatuongelmia. Suomesta puuttuu luomualaa yhdistdvd toimija. Jotta
luomutuotteet saataisiin kuluttajille asti, on koko luomuketjun tehtdvd tehokkaammin
yhteisty6td. Luomualan kehittyminen ja alan tukeminen julkisista varoista edellyttédvit alan
nykyistd tiiviimp#dd jdrjestdytymistd. Tavoitteena on, ettd kaikissa julkisen sektorin
ammattikeittioissd kiytetddn luomutuotteita (Luomumarkkinoiden kehittdmisen strategiset
tavoitteet 2007-2015).

Hallitus pité4 tarkedns, etté:

Varmistetaan luomutuotteiden tarjonnan monipuolisuus sekd vdhittdiskauppaan ettd
ammattikeittioille.

Edistetdidin luomu- ja ldhiruoan kéyttdd julkisissa hankinnoissa.

Edistetdcdn luomu- ja luonnontuotteiden ketjuyhteistyotd tukemalla yhteisten markki-
nointiorganisaatioiden syntymistd.

Varmistetaan edellytykset luomu- ja luonnontuotteiden jalostusasteen nostoon ja
viennin kehittdmiseen.

3.6 Ruoka-alan koordinaation tehostaminen

Ruoka-alan valtakunnan toimijoiden kohtaamisen parantaminen on Huomisen ruoka -
strategian keskeisid toimenpide-ehdotuksia. Monet Huomisen ruoka -strategiassa esitetyisté
ruokaan liittyvistd asioista ovat poikkihallinnollisia. Kehittiminen edellyttdd hyvaa
koordinaatiota valtionhallinnon eri toimien vélilld. Tarvitaan johdonmukaisia toimenpiteit4,
jotta ruokapolitiikan tavoitteet saavutetaan. Valtionhallinnon sisdinen koordinaatio ei
kuitenkaan yksin riitd eikd valtio voi yksin toimia tarpeellisten kdytdnnon toimien
toteuttajana. Koska toimijakenttd on pirstaleinen, myos kéytdnnon hankkeiden
toteuttamiseen tarvitaan jatkossa neutraali taho, joka voi edistdd ja koordinoida yhteisid
toimia. Maa- ja metsidtalousministerid valmistelee ratkaisumalleja myds tédhdn asiaan.

Yksi suomalaisen ruoan tuotannon voimistuva Kilpailuetu on puhtaan veden saatavuus.
Vesihuollon ja veden turvallisuuden merkitys ruokaketjussa on jatkossa entisti tarkedmpaa.

Hallitus pitéd tarkednd, etté:

Parannetaan ministerididen vdlistd yhteistyotd ruokapolitiikkaan liittyvissd kysymyk-
sissd. Maa- ja metsdtalousministerio vastaa ruoka-alan koordinaatiosta valtionhal-
linnossa yhteistyossd muiden ministerioiden kanssa.



4 Kilpailukyky, osaaminen ja innovaatiot ruokajirjestelméissi

4.1 Ruokaketjun koulutus, tutkimus ja tiedonsiirtoketju

Tuottava, laadukas ja kustannustehokas maataloustuotanto edistdd osaltaan kotimaisen
ruokajérjestelmén kilpailukykyd. Maatalouden rakennemuutos sekd ympiristoon ja eldinten
hyvinvointiin liittyvit haasteet lisddvit entisestdén tarvetta osaamisen ja innovaatioiden
hyodyntdmiseen. FElintarvikkeiden alkutuottajilla on oltava mahdollisuus saada
lisékoulutusta ja neuvontaa sekd saada kéyttoonsd alan uusimpia kéytdntoon sovellettavia
tutkimus- ja kehitystuloksia. Nuorille yrittdjille ja alkutuotannossa ty6skenteleville
tyovoimalle laadukkaan peruskoulutuksen saatavuus on keskeista.

Innovaatiotoiminnan vahvistamiseksi on tarpeen kehittdd koulutusjirjestelmas, silld se luo
vahvan pohjan sille, ettd Huomisen ruoka -strategian tavoitteissa voidaan onnistua.
Elintarvikealan houkuttelevuutta tulee lisdtd. Jatkossa on tarpeen hyoddyntdd toisen asteen
koulutuksen ja korkeakoulutuksen tuottamaa tietoa innovaatiotoimintaan ja neuvontaan.
Koulutusyhteisty6td Itdimeren alueen ja muiden pohjoismaisten korkeakoulujen vililla tulee
tiivistéd.

Suomen elintarviketeollisuus on eurooppalaisessa vertailussa taloudellisten mittareiden
perusteella arvioituna hyvéssd kunnossa. Elintarviketeollisuus on kuitenkin menestynyt
viennin osalta ldhinna ldhialueilla, jonne on p#dasiassa viety matalan jalostusasteen
tuotantoa. Mikili jalostusastetta halutaan nostaa sekd lisdtd vientid Huomisen ruoka -
strategiassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti, tulee panostuksia tutkimus- ja
innovaatiotoimintaan lisdtd huomattavasti nykytasosta. Maatilat tulee ottaa huomioon
yhtend segmenttind innovaatiopolitiikkassa ja luoda niille mahdollisuudet osallistua
innovaatioverkostoihin. Innovaatiopolitiikan tulee olla kysynti- ja kayttdjalahtoistd. Lisaksi
innovaatiotoimintaan kuuluu olennaisena osana se, ettd sekd yritykset ettd rahoittajat ottavat
riskeja.

Elintarvikealan tutkimus Suomessa on monelta osin hyvétasoista, osin jopa erinomaista,
mutta tutkimuksen ala on pirstaleinen. Elintarvikealan kilpailukyvyn kehittdmiseksi on
loydettdava lisdd monitieteellistd perus- ja soveltavaa tutkimusta. Tarvitaan muun muassa
luonnonvara- ja ympéristétutkimuksen yhteenliittymén sekéd terveyden ja hyvinvoinnin
yhteenliittymin ldheisempid yhteisty6td. Yhteenliittymien vélilld tarvitaan vastaavasti myos
kohdistettua resursointia. Elintarviketutkimuksen kehitystd edistetddn tehokkaimmin
kannustamalla verkottumista.

Julkisen tutkimusrahoituksen toimijoita on useita. Koko ketjun kattavan kokonaisvaltaisen
koulutuksen ja tutkimuksen kehittiminen edellyttdd, ettd eri ministeridilli on yhteinen
kdsitys tarpeista. Téstd syystd rahoituksen painopistealueista ja tyOnjaosta tulee sopia
keskitetysti.

Useimmat elintarvikealan yritykset eivdt vield investoi riittdvédsti tutkimukseen ja
kehitykseen. Tekesin rahoitus edellyttid yleensd valtiontukilainsdddannon mukaista
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teollisuuden omaa rahoitusosuutta. Suuri osa yrityksistd on pienié ja keskisuuria yrityksié.
Niilld ei valttamattd ole paljon resursseja eikd osaavaa henkilokuntaa, jotta ne voisivat
hyodyntdd tutkimuksen tuloksia omassa liiketoiminnassaan. Elintarviketeollisuuden
osaamistasoa tuleekin nostaa ja ndin luoda parempia mahdollisuuksia innovaatioihin myos
pienissd ja keskisuurissa yrityksissd. Yhteistyohon muiden toimialojen, esimerkiksi
pakkausalan, kanssa tulee kiinnittdd huomiota.

Hallitus pitéd tarkednd, etté:

Edistetddn tuotantoon, markkinointiin, litkkeenjohtoon ja ympdristoon liittyvin osaa-
misen sekd innovaatioiden hyodyntdmistd maataloudessa ja koko ruokaketjussa.

Kohdennetaan resursseja elintarvikealan pienten ja keskisuurten yritysten tutkimuk-
seen, kehittdmiseen, monialaiseen toimintaan ja innovaatioihin. Edistetddn yhteistyo-
verkostojen syntymistd.

Turvataan resurssit pitkdjdnteiseen elintarvikealan perustutkimukseen.

Kannustetaan eri hallinnonalojen kesken elintarvikealantutkimusta tekevien tutkimus-
laitosten koordinaatiota. Tehostetaan elintarviketutkimuksen rahoittajien koordinaa-
tiota.

Suunnataan resursseja valtion tutkimuslaitosten elintarvikealaan liittyvin innovaatio-
toiminnan lisdcmiseksi.

Kohdennetaan hallinnonalan voimavaroja elintarviketutkimukseen, joka toimii yhteis-
tyossd muiden alan toimijoiden kanssa.

4.2 Elintarvikeyritysten Kkilpailukyvyn kehittiminen

Ruokajirjestelmén toimijoiden kannattavuus ja kilpailukyky on edellytys toiminnan
jatkuvuudelle. Elintarvikkeita jalostavien pienten ja keskisuurten yritysten asema
ruokajérjestelméssd on vahvistumassa, koska ne ovat ldhteneet tunnistamaan kuluttajien
tarpeita uusista ndkokulmista ja siten luovat asiakkaalle lisdarvoa. Luomuruokaa,
lahiruokaa, sesonkiruokaa ja funktionaalisia elintarvikkeita tuotetaan myds pienissd
yrityksissd. Pk-yritysten vilisen yhteistyon ja alihankinnan mahdollisuudet kannattaa
selvittdd. Etenkin erilaisten jalosteiden ja puolivalmisteiden lisddntynyt kidyttd on saanut
aikaan kasvua pk-yrityksissd. Kuluttajista osa on aktivoitunut hakemaan suoraan yhteytta
alkutuottajiin ja jalostajiin. Onkin tdrke&dd edistdd tuottajien ja kuluttajien osuuskuntia; talld
voidaan vaikuttaa myos vahittdiskaupan tarjonnan monipuolisuuteen.

Myyntikanavien 16ytdminen keskittyneen jalostaja-, logistiikka ja kauppaportaan kautta on
haasteellista pienille ja keskisuurille yrityksille. Logistiikan ratkaisut ovat ennen kaikkea
yritysten ja niiden vilisen yhteistyon avulla ratkaistavissa. Yritys- ja tuotekehitykseen
tarvitaan lisdd keinoja ja resursseja, silld potentiaalia uusiin tuotteisiin on niin maatalous-
kuin kalataloustuotteidenkin osalta. Innovatiivisen tuotekehityksen edellytyksend olevat
raaka-aineiden saatavuus ja tasalaatuisuus ovat alkutuotannon laadun kehittdmisen tirkeitd
tavoitteita. Kotimaisen kysynnén rinnalla on muistettava vientimarkkinat ja siihen liittyvit
haasteet. Erityinen huomio tulisi kiinnittdd Luoteis-Vendjin talousalueeseen ja muuhun
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Vendjddn sekd sellaisiin innovatiivisiin tuotteisiin, joilla voisi olla maailmanlaajuista
kysyntéd kapeissa markkinasegmenteissa.

Elintarvikeyritysten toimintaedellytyksiin ja kannattavuuteen kytkeytyvit lainsdddantd ja
muut yhteiskunnassa tehtdvit padtokset ja linjaukset. Elintarvikelainsddadiantd koetaan
useissa pk-yrityksissd edelleen vaativaksi ja vaikeaselkoiseksi. Pienet yritykset tarvitsevat
erityisneuvontaa etenkin lainsdddant6on liittyvissd asioissa. Lainsddadiantéd ja sen
toimeenpanoa on kehitettdva niin, ettd pienten yritysten ominaispiirteet otetaan huomioon.

Hallitus pitéd tarkednd, etté:

Edistetddn yritysten kansainvdlistymistd, vientid ja kansainvdlistd liiketoimintaosaa-
mista.

Kehitetddn elintarvikelainsdcdddntod ja sen toimeenpanoa niin, ettd yritysten toimin-
nan riskit ja niiden hallinta otetaan paremmin huomioon. Parannetaan elintarvike-
lainsdidddannon neuvontaa.

Vaikutetaan siihen, ettd EU:n uudella ohjelmakaudella 2014—2020 ruokaketjun yri-
tystoiminnan tukemista ja kehittdmistyotd voidaan jatkaa EU-rahoituksella.

Luodaan edellytyksid pienten ja keskisuurten elintarvikeyritysten kilpailukyvyn kehit-
timiselle, jalostusasteen nostolle sekd viennin kehitykselle.

Otetaan huomioon kauppapolitiikassa elintarvikkeisiin liittyvit EU:n korkeat stan-
dardit niin, ettd myds tuontituotteilta vaaditaan samaa tasoa kuin EU.ssa.

S Ympiiristo ja ilmastonmuutos — ruoantuotannon uhka ja mahdol-
lisuus

5.1 Kuluttajan valinnanmahdollisuudet

Kuluttaja vaikuttaa ruokavalinnoillaan sekd omaan terveyteensd ettd ympériston
hyvinvointiin ja tyollisyyteen. Ostaessaan kotimaisia elintarvikkeita kuluttaja ei maksa
pelkéstddn ruoasta ja raaka-aineista, vaan my0s kansallisesta ruokakulttuurista,
maaseutumaisemasta, ympéristonhoidosta ja eldinten hyvinvoinnista sekd niihin liittyvasta
tyOstd. Vastuullinen kuluttaja voi halutessaan pienentdd nauttimansa ruoan hiilijalanjilkes.
Tuotekohtainen hiilijalanjdlki on yhdistettdvissd elintarvikkeiden pakkausmerkint6ihin.
Ilmastovaikutus kannattaa nostaa ympéristolaatutekijéksi.

Kaiken kotitalouksien hankkiman ruoan hivikki voi olla jopa 25 %. Koko ruokaketjun
havikki voi olla jopa puolet kaikesta saatavilla olevasta ruoasta. Ruokahivikistd aiheutuvat
ympdéristovaikutukset voivat useissa elintarviketuoteryhmisséd olla selvisti suuremmat kuin
mitd esimerkiksi pakkausten valmistuksesta ja jatehuollosta aiheutuu. Ruoan havikki pitéisi
pystyd vahintddnkin puolittamaan. Kuluttajien tietoisuutta hévikin ekologisista ja
taloudellisista vaikutuksista seki tavoista vahentdd ruokahévikkii tulee lisdta.

Hallitus pitéd tarkednd, etté:
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Parannetaan kuluttajien tietoisuutta kulutuksen ympdristo- ja tyollisyysvaikutuksista.

Selvitetddn mahdollisuudet tuotekohtaisen hiilijalanjdiljen kéyttéonottoon sekd mah-
dollisuudet hiilijalanjdlkimerkinndn yhdistdmiseksi pakkausmerkintoihin.

Viihennetdcin ruoan hévikkid kuluttajien tietoisuutta liscicimdlld sekd minimoimalla jd-
tevirrat koko ruokaketjussa.

5.2 Ympiristonmuutoksen vaikutukset

Suomi on sitoutunut muiden EU-maiden tavoin vihentdmédidn eri sektoreiden
kasvihuonekaasupééstojd, lisddméddn uusiutuvista ldhteistd perdisin  olevan energian
tuotantoa ja kayttod sekd sddstdmidn energiaa. Myos EU:n yhteisessd maatalouspolitiikassa
ilmastoon ja energiaan liittyvilld kysymyksilld on entistd suurempi painoarvo.

Suomen maataloustuotannosta kuten kotieldintuotannosta ja peltoviljelystd aiheutuvia
padstojd tulisi vuoteen 2020 vihentdd 13 prosenttia vuoden 2005 tasosta. Arvioiden mukaan
tdhdn vihennykseen on mahdollista pédstd ilman maataloustuotannon miérin leikkaamista.
EU:ssa kdydddn parhaillaan keskustelua nykyisen paiastovihennystavoitteen kiristimisesta,
jolloin maataloudellekin asetettu tavoite kiristyisi. Talloin my6s maataloustuotannon méérin
viahentdminen voi tulla keskustelun kohteeksi, koska muilla keinoilla padstomaarié ei saada
tavoitteen mukaiseksi. Maataloustuotannon leikkaaminen Suomessa ei kuitenkaan
valttamattd vihentdisi globaaleja kasvihuonekaasupddst6jd, mikédli sama madrd ruokaa
tuotettaisiin muualla.

[Imastonmuutos ja kiristyva kilpailu luonnonvaroista voivat kuitenkin tulevaisuudessa luoda
paineita maataloustuotannon lisddmiseen maassamme. IImastonmuutos heikentidnee
viljelyoloja maailman monilla nykyddn merkittivilld tuotantoalueilla. Samaan aikaan
Suomessa ldmpenemisen ennakoidaan pidinvastoin kasvattavan satoja. Toisaalta
adrimmadisten sddilmididen, kasvitautien ja tuhohyonteisten yleistyminen voi kumota osan
tuotannon lisdyksestd. Toistaiseksi Suomessa vaarallisia kasvintuhoojia on l1oydetty vdhin.
Valtion varoista maksettavien kasvinterveyskorvauksien médrda on  kuitenkin
kaksinkertaistunut parissa vuodessa. Samalla kun kasvintuhoojien mé&drd kasvaa,
vaatimukset kasvinsuojeluaineiden turvallisuudesta lisdantyvdat. Markkinoilla olevien
aineiden valikoima todennikdisesti pienenee ympdristovaatimusten tiukentumisen
seurauksena. Poikkeuksellisten sdfolosuhteiden aiheuttamat alhaiset sadot véahentdvit
viljelijoiden tuloja ja tuotannon kannattavuutta seké aiheuttavat laajemminkin epidvarmuutta
elintarvikemarkkinoilla.

Sopeutumistoimilla on pyrittdvd hillitseméén ilmastonmuutoksen haitallisia vaikutuksia ja
hyodyntdméin sen mukana tuomia mahdollisuuksia. Sopeutumista tarvitaan erityisesti
kasvinjalostuksessa sekd peltojen kuivatus- ja kastelumahdollisuuksien kehittdmisessa.
Biotekniikan avulla voidaan parantaa viljelykasvien satoisuutta, mikd tehostaa viljelymaan
kaytt6d ja vidhentdd ndin uusien luonnonympiristdjen raivaamista maatalouskdyttoon.
Ruoantuotannon kasvihuonekaasupééstojen vihentdmiseksi olisi tarkoituksenmukaista liséta
monivuotisten nurmien mAArdd erityisesti eloperdisilli mailla sekd huolehtia hyvin
kotieldintalouden lannan késittelystd. On tdrkeds, ettd nykyinen peltoalamme sdilyy hyvissd
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kasvukunnossa, peltojen perusparannuksista huolehditaan ja hyvid viljelytapoja
noudatetaan. Ympéristonsuojelun ja ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaamiseksi tarvitaan
tulevina vuosikymmeninid laajaa keinovalikoimaa kuten maatalouden investointi- ja
ympdéristotukia, maatalousyrittdjien koulutusta ja neuvontaa sekd innovaatioiden ja
tutkimuksen tukemista.

Suomen runsaat vesivarat hyodyttdavit suhteellisesti parhaiten tuotantoa, jonka veden tarve
on suuri, kuten suomalaista kotieldintuotantoa. Monivuotisten nurmien avulla peltomaan
orgaanista ainesta on mahdollista lisdtd ja vedenldpdisykykyéd parantaa. Nurmituotantoon
liittyy myos kasvualustan muuttuminen hiilinieluksi, mikd pienentdd tuotteiden
hiilijalanjélked. Maatalouden vesistkuormituksen vdhentdmiseksi tarvitaan myos tulevina
vuosina kaikkia toimijoita koskevia vesiensuojelutoimenpiteitd. Vesipuitedirektiivin
mukaisissa vesienhoitosuunnitelmissa osoitetuille alueille tarvitaan tdmén lisdksi valuma-
alueen ja tilan tasolla optimoituja, tehokkaita vesiensuojelutoimenpiteiti. Suomessa on
runsaasti luonnonvarojen kestdviddn kayttoon liittyvdd osaamista. Runsaat vesivaramme
luovat huomattavia liiketoimintamahdollisuuksia kasvavilla vesiteknologiamarkkinoilla ja
yhteistyoprojekteissa. Veden Kkayttoon liittyvd vesijalanjdlkimittari on parhaillaan
kansainvilisesti muotoutumassa ja tulossa kéyttoon. Mittarin my6td on kdynnistynyt
keskustelu vettd paljon kuluttavien hyodykkeiden tuotannon siirtdmisestd veden
niukkuudesta kirsiviltd alueilta runsaiden vesivarojen alueille. Vesijalanjdljen kayttod
elintarvikeviennin edistdjdnd on tarpeen selvittaa.

Hallitus pitéd tarkednd, etté:

Pidetddn Suomen peltoala kasvukunnossa ja huolehditaan muun muassa kasvinjalos-
tuksen avulla Suomen elintarviketalouden mahdollisuuksista sopeutua ilmastonmuu-
tokseen.

Vihennetddn ruoantuotannon kasvihuonekaasupdistojd kehittimdlld tuotantomene-
telmid. Varataan riittivdt resurssit uusien tuotantomenetelmien kehittdmiseen ja kdyt-
toonottoon.

5.3 Kalan kestivin alkutuotannon mahdollisuudet

Kotimaisessa kalataloudessa on edelleen paljon hyddyntimétontd potentiaalia. Lisdksi
ilmaston ldampeneminen voi tulevaisuudessa lisédtd vesien tuottavuutta. Lyhyelld aikavalilla
kalan markkinoille tuloa voidaan edistdd erityisesti siten, ettd kalastusta kohdennetaan
hyodyntdmattomiin  kalakantoihin ml. sérkikalakannat sekd vahentdmailld haittaeldinten
aiheuttamia haittoja kalastukselle.

Vesiviljelytuotannon kestdvi kasvu vastaavasti mahdollistetaan uusien
ympdristdinnovaatioiden edistdmisen, kuten tuotannon sijainninohjauksen, Itdmerirehun
sekd teknologisten innovaatioiden (kiertovesiteknologia ja avomeritekniikka) laajamittaisen
kayttoonoton avulla. Pitkdlld aikavélilld tutkimus- ja kehitystoimintaa tulee suunnata
ennakkoluulottomasti  vesiluonnonvarojen  uudenlaiseen  ja  monipuolisempaan
hyodyntdmiseen, kuten esimerkiksi mikrolevien ja vesikasvien viljelyyn.
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Hallitus pité4 tarkedns, etti:

Kehitetddn kotimaisen kalatalouden edellytyksid sekd panostetaan tutkimus- ja kehi-
tystoimintaa, joka tdihtdd Suomen vesiluonnonvarojen kestdvddn ja uudenlaiseen hyo-
dyntdmiseen.

6 Ruoka ja terveys

6.1 Elintarviketurvallisuus on Kilpailutekijé

Elintarviketurvallisuus on Suomessa korkealla tasolla, myds kansainvilisesti arvioituna.
Valtioneuvosto antoi kevédlld 2010 eduskunnalle jirjestyksessd toisen selonteon
elintarviketurvallisuudesta (VNS 3/2010 vp). Selonteon tavoitteet tdhtdavit elintarvikkeiden
turvallisuuden varmentamiseen, terveellisen ravitsemuksen edistimiseen sek#d kuluttajan
aseman parantamiseen. EU:n ja kansallinen elintarvikelainsdddantd osoittaa ensisijaisen
vastuun elintarvikkeiden turvallisuudesta ruokaketjun toimijoille. Tdm#n vuoksi
omavalvontaperiaate on otettu k#yttoon koko ruokaketjussa, aina tilatasolta alkaen.
Lainsddddnnon mukaisen omavalvonnan ohella monet ruokaketjun toimijat edellyttavét
raaka-ainetoimittajiltaan laadun- ja riskienhallintaa.

Suomen korkea elintarviketurvallisuuden taso on saavutettu pitkéjanteiselld toiminnalla (vrt.
kappale 3), jossa elinkeinon ja viranomaisten yhteisty6lld on ollut suuri merkitys.
Turvallisuustason ylldpitoa ovat edesauttaneet muun muassa vidhdinen eldvien eldinten
tuonti, matala eldintiheys seké hallittu kasvinsuojeluaineiden ja eldinlddkkeiden kéyttd. EU-
tason vertailut osoittavat, ettd tuotantoeldintemme salmonella- ja kampylobakteeritilanteet
ovat EU-valtioiden parhaita. Tulevaisuudessa tulee edelleen kiinnittid huomiota
kampylobakteerin ja muiden vaarallisten bakteerien, esimerkiksi yersinian, ehkédisemiseen.

Suomalaiset kuluttajat luottavat tutkimustietojen mukaan viranomaisvalvontaan. Kuitenkin
suureneva joukko kuluttajia haluaa vaikuttaa omilla valinnoillaan nauttimansa ruoan
turvallisuuteen. Merkittdvé osa kuluttajista odottaa, ettd ruoka ei ainoastaan ylldpidd, vaan
my0s parantaa terveyttd. Suomessa kuluttajat suhtautuvat esimerkiksi Eteld-Eurooppaa
myodnteisemmin funktionaalisiin elintarvikkeisiin. Terveyden edistimisen tavoite voi johtaa
myos ylilyonteihin: joillakin ryhmilld ravintolisien kulutus on jo osin terveyttd vaarantavalla
tasolla.

Elintarviketurvallisuudessa on perinteisesti torjuttu ruoan vélittomié terveyshaittoja, kuten
ruokamyrkytyksid tai allergisia reaktioita. Ruoan sisdltimien haitallisten aineiden
pitkdaikaisvaikutuksista tiedetdén kuitenkin edelleen liian véhin. Riskinarvioinnin haasteena
on riittdvin kattavien tietojen kerddminen yhtdiltd eri videstoryhmien ruoankiytostd ja
toisaalta merkittdvimpien haitta-aineiden pitoisuuksista suomalaisten nauttimassa ruoassa.
Térkedd on myos tarkastella ruoka-aineiden hyotyjd ja haittoja kokonaisvaltaisesti.
Esimerkiksi kalansyontisuosituksissa on otettu huomioon toisaalta terveysvaikutukset
vilttamittomien rasvahappojen ja D-vitamiinin tarpeeseen liittyen ja toisaalta kaloista
saatavan dioksiinimédrin haitallisuus.
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Hallitus pité4 tarkedns, etté:

Jatketaan pellolta poytddn periaatteen mukaisesti elintarviketurvallisuutta uhkaavien
riskien hallintaa koko ruokaketjussa, erityisesti salmonella- ja kampylobakteeririski-
en torjuntaa alkutuotannossa.

Kehitetdcin elintarviketurvallisuusriskien tieteellistd arviointia ja asetetaan arvioin-
tien perusteella riskinhallintatoimia ohjaavia turvallisuustavoitteita ruoan tdrkeim-
mille haittatekijoille. Kehitetddn menettelytapoja ja ohjeita ruokaketiun toimijoiden
oman riskinhallintakyvyn parantamiseksi ja jatketaan julkisen vallan ja ruokaketjun
toimijoiden yhteistoimintaa riskien hallinnassa.

Tuotteistetaan elintarviketurvallisuuteen liittyvid suomalaista osaamista ja rakenne-
taan siitd vientihankkeita.

6.2 Ravitsemuksella terveytti

Ravitsemussuositukset eivdt tdyty Suomessa kaikilta osin, etenkin kasvisten, marjojen ja
hedelmien kulutuksen osalta. Ruoan ravitsemuksellisista riskeistd merkittdvimmait ovat
kuitenkin energian liikasaanti suhteessa kulutukseen sekd tyydyttyneen rasvan, sokerin ja
suolan liiallinen saanti. Nimi johtavat lihomiseen ja tautiriskeihin, kuten 2-tyypin
diabetekseen sekd syddn- ja verisuonisairauksiin. Suomessa tulisi erityistd huomiota
kiinnittdd lasten ja nuorten lihomiseen. On tdrkedd edistdd terveellistd ravitsemusta
valtioneuvoston periaatepdatoksen mukaisesti (Valtioneuvoston periaatepddtos terveyttd
edistdvidn liikkunnan ja ravitsemuksen edistdmiseksi). Kolesterolitasoja on voitu alentaa
viestotasolla midritietoisen valistuksen sekd tuotekehityksen avulla. Ravitsemuksellinen
laatu on entistd merkittavampi tekija ruokatuotteiden kehittdmisessa.

Ravitsemuksen ohjaamiseksi tarvitaan edelleen ajantasaista kuluttajainformaatiota. Myos
muun muassa koulutuksen avulla on varmistettava, ettd elintarvikeketjun toimijoilla ja
ruoka-alan ammattilaisilla on riittdvit tiedot ja taidot terveellisestd ravinnosta. Kuluttajilla
on oltava mahdollisuus saada tukea ja neuvontaa terveyttd edistdvien valintojen tueksi.
Lisdksi tulee vaikuttaa elinympéristoon niin, ettd ravitsemuksellisesti parhaat valinnat ovat
mahdollisia, helppoja ja houkuttelevia. Kéytdnnossd tdtd voidaan edistdd esimerkiksi
vihentdmailld lasten ja nuorten altistusta epéterveellisille elintarvikkeille, lisdamalla
terveellistd ateriatarjontaa eri viestoryhmissd tai huomioimalla terveysnidkokohdat
elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen tuotekehittelyssd. Hallinnollisten keinojen, kuten
verotuksen, kdyttoonottoa tulee selvittdd. Ravitsemuksellisen pddtoksenteon pohjaksi
tarvitaan luotettavia ruoan kulutus- ja koostumustietoja. Kansallista elintarvikkeiden
koostumustietokantaa (Fineli) ja sen vaatimaa tietopohjaa on kehitettdvd hallinnonalojen
yhteistyona.

Hallitus pitéd tarkednd, etté:

Varmistetaan riittivd tiedonsaanti ravinnon ja ravintoaineiden saannista ja turvalli-
suudesta Suomessa.
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Selvitetddn uusien ravitsemuksellisten riskinhallintatoimien kdyttéonottoa, erityisesti
vlipainon ja diabeteksen esiintymisen vihentdmiseksi.

Vaikutetaan elintarvike- ja ruokatarjontaan niin, ettd ravitsemussuositusten mukaiset
valinnat ovat mahdollisia, helppoja ja houkuttelevia kaikille viestoryhmille

7 Maatalouspolitiikka kotimaisen ruoan tuotannon mahdollistajana

Maatalouspolitiikan yhtend keskeisend tehtdvdnd on luoda edellytykset korkealaatuisten
maataloustuotteiden tuotannolle kotimaisen elintarviketalouden ja kuluttajien tarpeita
vastaavasti.

Maataloutta harjoitetaan Suomessa varsin erilaisissa olosuhteissa kuin muissa EU-maissa.
Alhaisten satotasojen, pitkien kuljetusmatkojen, pientilavaltaisen tuotantorakenteen ja
muiden suomalaisen maatalouden erityispiirteiden  vuoksi  maataloustuotteiden
tuotantokustannukset muodostuvat meilld korkeiksi moniin muihin EU-maihin sekd EU:n
kauppakumppaneihin verrattuna.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan keskeisend tavoitteena on pitdd maataloustuotteiden
kuluttajahinnat kohtuullisina, lisdtd maatalouden tuottavuutta, taata kohtuullinen elintaso
viestolle, varmistaa tarvikkeiden saatavuus sekd vakauttaa markkinat (ETY:n
perustamissopimus, ns. Rooman sopimus, 1957). Koska maataloustuotteiden myynnista
saatavat tulot kattavat usein vain osan tuotantokustannuksista, keskeisten
maataloustuotteiden tuotanto ilman yhteiskunnan tukea ei ole mahdollista Suomessa, eiké
nykyisessd laajuudessa myoskddn muissa EU-maissa.

Hallinnolla on rajalliset keinot vaikuttaa suoraan markkinoilla madrdaytyviin myyntihintoihin
tai tuotannon kustannuksiin. Markkinoiden ohjausvaikutus on viime vuosina voimistunut,
silld vain osa maataloustuesta on sidottu maataloustuotteiden tuotantoon. Yksittdisten
tuotteiden kannattavuus midrdytyy yhd enemmén markkinoilla. Tédstd syystd maatalouden
tuotantopanos- ja tuotemarkkinoiden tasapainoinen toiminta on aikaisempaa tirkedmp#i
maataloustuotannon kannattavuudelle. On myos tirkedd, ettd Suomessa mahdollistetaan
tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden toiminta EU-lainsdddanndn puitteissa.

Maatalouden rakennetta ja tuottavuutta on tarve parantaa kaikissa tuotantosuunnissa.
Erityisesti ndmé haasteet koskevat niitd tuotantosuuntia, joissa tulotukien maard uhkaa jaada
jatkossa nykyistd pienemmdiksi. Riittdvélld rakennepolitiikan rahoituksella parannetaan
edellytyksid tuotantorakenteen ja yritystoiminnan kehittymiselle. EU:n ja kansallisten
tukijarjestelmien kanssa mahdollistetaan tuotannon jatkuminen myds muuttuvassa
toimintaympéristossd. Maatalouden kannattavuutta parannetaan myos kiinnittdmalla
huomiota tuotannon laatuun ja organisointiin, teknologisiin valintoihin, tuotantopanosten
kayttoon sekd verkottumiseen.

Maatalouden tukijirjestelmit uudistuvat lihivuosina. Tukien vaikuttavuuden kannalta on
tuen kokonaismiidrdn ohella tirkedd myos tuen muoto. Tukijdrjestelmien tulee olla
yrittdjyyteen kannustavia ja mahdollisimman yksinkertaisia.
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Maatalouden toimintaympériston muutoksen vuoksi maatalouden riskit ovat viime vuosina
lisddntyneet ja muuttaneet luonnettaan. Perinteisten sddstd aiheutuneiden satoriskien ohella
jatkossa kasvavaa epdvarmuutta aiheuttaa ilmastonmuutos kerrannaisvaikutuksineen sekd
voimistuneet panos- ja tuotehintojen vaihtelut.

Hallitus pitéd térkedna, ettd:

Edistetddn maatalouden hallittua rakennemuutosta ja kustannustehokkuutta.

Varmistetaan riittdvi EU:n yhteisen maatalouspolitiikan, maaseudun kehittimisoh-
jelman ja kansallisten tukien rahoitus viljelijoiden tulotason vakauttamiseksi sekd
tuotannon jatkuvuuden turvaamiseksi.

Kehitetddn maatalouden riskien hallintaan vdlineitd, joilla toimintaympdriston muu-
toksesta ja markkinoiden epdvakaudesta johtuvaa epdvarmuutta voidaan vihentdd.

Otetaan ympdristo- ja ilmastokysymykset vahvemmin esille EU:n maatalouspolitii-
kassa.

8 Ruokaturva ja huoltovarmuus

8.1 Ruokaturva on maailman maa- ja elintarviketalouden kes-
keisin haaste

Ruokaturva koostuu seki terveellisen eldmén kannalta riittdvistd ruoan saatavuudesta seki
elintarvikkeiden ravitsemuksellisesta laadusta ja puhtaudesta.

Ruokaturvan ja maatalouden kysymykset ovat nousseet vahvasti kansainvilisen
kehityspolitiikan asialistalle. Suomi tydskentelee ruokaturvan edistdmiseksi kehitysmaissa
parantamalla maatalouden tuottavuutta, vahvistamalla maatalouden arvoketjua ja lisidmalla
maaseudun elinvoimaisuutta.

Ruoan laatuun, ravintoarvoon ja turvallisuuteen liittyvien ndkokohtien tuominen mukaan
ruokaturvan kehittdimiseen on myods EU:n ja muiden kansainvilisten linjausten mukaista.

Suomen talouden riippuvuus ulkomaisista verkostoista ja logististen jdrjestelmien
toimivuudesta on kasvanut. Kriittisten jirjestelmien ylldpito ja jatkuvuus varauduttaessa
hdirio- ja kriisitilanteisiin painottuu jatkossa aikaisempaa enemmin ja vakavampiin
kriiseihin on varauduttava kansallisin toimenpitein.

Sijaintimme takia Suomessa on huolehdittava huoltovarmuudesta my6s kansallisella tasolla.
Huoltovarmuuden taso mitoitetaan niin, ettd vdestén elinmahdollisuudet ja toimintakyky
sekd yhteiskunnan toimivuus voidaan pitdd ylld normaaliolojen vakavissa hiiridissd ja
poikkeusoloissa. Suomalaisen elintarvikehuoltovarmuuden perustana ovat kotimaisen
alkutuotannon ja elintarviketeollisuuden toiminnan jatkuvuus sekd erdiden tuotteiden
huoltovarmuusvarastot. Pienten ja keskisuurten yritysten toimintakyvyn sdilyttdminen on
alueellisen huoltovarmuuden kannalta térkeda.
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Suomen kasviperdisen rehuvalkuaisen omavaraisuus on noin 30 %. Rehuvalkuaisen
saatavuus ja hinta vaihtelevat. Rehuvalkuaisen tuontiin liittyy myos rehu- ja
ruokaturvallisuusriskejd, kuten lisddntynyt salmonellatartuntojen mahdollisuus. Myds
luomukotieldintuotanto  kérsii markkinoiden valkuaisrehuvaihteluista. Valkuaisrehun
tuotannon ja kulutusmarkkinoiden hallinta on ensiarvoisen tirkedd elintarviketuotannon
jatkuvuudelle.

Huoltovarmuuskeskuksen varoista on maksettu vuosittain korvausta sellaisille kotimaisille
jalostusohjelmille, jotka ovat Suomen huoltovarmuudelle merkittdvid, mutta eivit ole
liiketaloudellisesti  kannattavia. Arvioitujen ilmastonmuutoksen vaikutusten takia
jalostusohjelmia on muutettu vuonna 2010. Korvausta maksetaan Suomen olosuhteisiin
jalostettaville kasveille, kuten viljoille, herneelle ja nurmikasveille.

Hallitus pité4 tarkednd, etti:

Tuetaan kehityspolitiikassa maataloustuotantoa, joka edistid kehitysmaiden oman
ruokaturvan saavuttamista.

Korostetaan huoltovarmuusndikokohtia sekd EU:n ettd kansallisissa politiikkalinjauk-
sissa.

Turvataan maataloustuotteiden saatavuus jatkossakin yhden heikon kotimaisen sato-
kauden varalta. Ylldpidetddn huoltovarmuusvarastoja tirkeimmistd perustuotanto-
panoksista, siemenvarastot mukaan lukien, sekd leipdviljasta.

Liscitddn alueellista huoltovarmuutta erityisesti vahvistamalla tilojen toimintakyky
poikkeusoloissa.

Parannetaan maatilojen huoltovarmuutta schkon ja muun energian saannissa sekd
tietoverkkojen suhteen.

Nostetaan rehuvalkuaisomavaraisuutta erityisesti sikojen ja siipikarjan ruokinnassa.

Varmistetaan huoltovarmuuden ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta tdr-
keiden kasvien kansallinen tutkimus ja jalostus.

8.2 Energia on tirkei elintarviketalouden tuotantopanos

Energiankédytté vaikuttaa kustannusten ja kasvihuonekaasupdistdjen midrddn. Energian
saatavuus on myds huoltovarmuuskysymys. Tammikuussa 2010 kdynnistyi maatilojen
energiaohjelma. Ohjelman tavoitteena on edistdd energiankdyton tehokkuutta sekid
uusiutuvan energian kdytt64 ja tuotantoa maatiloilla. Tilat voivat liittyd maatilojen
energiaohjelmaan vapaaehtoisesti ja saada sen kautta erilaisia energia-asioihin liittyvii tieto-
ja neuvontapalveluja, esimerkiksi tilakohtaisen energiasuunnitelman.

Hallitus pitd4 tirkedn4, etta:

Vihennetddn riippuvuutta tuontienergiasta liscidmdlld vastuullisesti tuotetun uusiutuvan
energian osuutta hallituksen hyviksymien energiapoliittisten linjausten mukaisesti.

Jatketaan maatilojen energiaohjelman toimeenpanoa.
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ESIPUHE

I{ansallisen ruokastrategian laatiminen on tullut Suomessa ajankohtaiseksi useasta eri syystd. Niita ovat
esimerkiksi elintarvikkeiden globaalin kysynnan ja tarjonnan vaihtelujen lisdééntyminen, ilmastomuutok-
seen liittyvat tekijat ja bioenergian kasvava tarve. Ruoka ja vesi ovat kaikille jokapaivaisia valttamattomyyshyo-
dykkeitd. Jokaisella itsendiselld kansakunnalla on tarve varmistaa niiden riittava ja laadukas saanti véestolleen.

Kysymys siitd, miten voidaan varmistaa suomalaisille kuluttajille kaikissa olosuhteissa riittavasti turvallista,
maistuvaa, terveellistd, vastuullisesti tuotettua ja kohtuuhintaista ruokaa, on laaja ja haasteellinen. Tarkeda on
turvata se, ettd ruokajarjestelmdssa toimivat alkutuottajat, teollisuus, kauppa ja ammattikeittiot pystyvat toi-
mimaan kannattavasti ja kilpailukykyisesti. Vain kannattava toiminta takaa jatkuvuuden.

Ruokastrategian laatimisen toimeksianto oli laaja ja moniulotteinen. Johtoryhma on joutunutkin annetun ai-
kataulun sisalla keskittymaan keskeisimpiin muuttujiin. Johtoryhman mielesta koko ruokajarjestelmaa koskeva
strateginen aikajdnne tulee ulottaa vuoteen 2030 saakka. Toimeksiannon mukainen vuosi 2020 on paatoksia
ajatellen enemmankin operatiivinen.

Vaikka monet megatrendit ovat jo ndhtévissd, ei vield pystytda ndkemddn kaikkia tulevaisuuden haasteita.
Taman johdosta koko ruokajérjestelmaa tuleekin arvioida ja kehittda jatkuvasti uusimman tiedon mukaisesti.
Siihen tarvitaan myds uusiin olosuhteisiin mukautuvia hallinnollisia rakenteita.

Johtoryhma on jakanut raporttinsa kahteen osaan, asiantuntijoiden tyon pohjalta tehtyyn taustamateriaaliin
ja kasilla olevaan toimenpiteitd ehdottavaan osaan. Johtoryhma jarjesti maaliskuun lopulla Huomisen ruoka
-seminaarin, johon kutsuttiin alustajiksi eri alojen ja sidosryhmien asiantuntijoita. Tilaisuudessa kuultiin alustus
my®ds Britannian vastaavasta ruokastrategiatyostd. Nettikeskustelun kautta haluttiin kuulla kansalaisten kasi-
tyksia ruuan tulevaisuudesta.

Johtoryhmén tyd on ollut yhteistyohakuista ja rakentavaa, mista osoituksena on yksimielinen esityksemme.
Parhaat kiitokset johtoryhman sihteeri Kaisa Karttuselle ja lukuisille asiantuntijoille, joita johtoryhmé on kuul-

lut tydnsa aikana.

Strategiaryhmad on saanut tyonsa paatokseen ja jattaa sen kunnioittavasti maa- ja metsatalousministerille.

Helsingissa 18.6.2010

Aotsd s,

Simo Palokangas

Tejin e = <:i) .

Teija Andersen Patrik Borg Sirpa Kurppa
Juha Marttila Marko Parkkinen Risto Pyykonen
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Sinikka Turunen
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Johdanto

Visiomme huomisen ruuasta on seuraava:

Vuonna 2030 suomalaiset kuluttajat syovat mau-
kasta, terveellistd, kestdvdsti tuotettua ja turvallista
ruokaa. Kuluttajilla on kyky tehda tietoisia valintoja.
Kysyntaan vastaa lapindkyva, osaava, joustava sekd
kansainvélisesti kilpailukykyinen ruoka- ja palve-
lujdrjestelmd. Alan kasvua ja kehitystd tukee hyvin
koordinoitu korkean tason tutkimus- ja kehitystyo.

Vision toteutumiseksi tarvitaan:

&

e
%

Kuluttajalahtoisyytta. Alan kilpailukyky ja tule-
vaisuus perustuvat kuluttajien tarpeisiin vastaa-
miseen. Kulutuksen erilaistuminen ja muuttuvi-
en tarpeiden ymmartdminen vaativat jatkuvaa
vuoropuhelua. Tahdn tarvitaan uutta yhteistyota
ja kumppanuuksia kuluttajien, kaupan, ruoka-
palvelujen, jalostuksen ja alkutuotannon kes-
ken. Erilaiset ruokaan liittyvat palvelut ovat tule-
vaisuuden trendi. Ruuan maku ja ruuasta saatava
kokonaisvaltainen hyvinvointi korostuvat tule-
vaisuudessa. Viestinta ruokaan liittyvista ominai-
suuksista, kuten alkuperdsta ja vastuullisuuden
eri ulottuvuuksista nousee yha tarkeammaksi.
Kuluttajan toiveena on valinnanvara, jota lisaa
luomuruuan, paikallisen ruuan ja pk-yritysten
tuotteiden pitdminen mukana tarjonnassa.

Yhteista paatosta tehda ruoka-alasta kasvuala.
Tavoitteeksi asetetaan, ettd Suomen ruuantuo-
tannon arvo mukaan lukien vienti on kaksinker-
taistunut vuoteen 2030 mennessd, mikd merkit-
see noin 4 prosentin vuotuista kasvutavoitetta.
Kasvu koostuu sekd viennin kasvusta etta siirty-
misestd korkeamman jalostusasteen tuotteisiin.
Kasvu perustuu pienen maan ketteryysetuihin,
runsaisiin luonnonvaroihin ja erityisesti veteen,
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ilmastomuutoksen vaikutuksiin meilld ja muual-
la sekd korkean tason osaamiseen. Globaali kil-
pailukyky ei synny sattumalta, mutta siihen voi-
daan paasta huippuluokan tutkimuksella, tuote-
kehitykselld ja markkinaosaamisella.

Ruuan ja ruuan tekijoiden arvostuksen lisaa-
mistd. Arjen ja viikonlopun ajankaytto ja syo-
miskayttaytyminen eriytyvat ja ruokapalvelujen
merkitys jatkaa kasvuaan. Kiinnostuksen ja tie-
don ruuasta, sen ominaisuuksista, alkuperasta ja
valmistamisesta on todettu johtavan myos ter-
veellisempddn syomiseen. Varhaiskasvatuksella
ja koululla on suuri merkitys ruokaan liittyvén
tiedon ja osaamisen levittdjand. Ruuan arvostus
tarkoittaa ajan varaamista rauhalliseen aterioin-
tiin niin ruokapalveluissa kuin kotona, milld on
my0s selvd yhteys ruokailun rytmitykseen ja sitd
kautta painonhallintaan.

Uutta ruokapolitiikan ja ruoka-asioiden hallin-
tomallia. Ruokaan liittyvaa politiikkaa ja erilai-
sia toimia, kuten taman strategian suositusten
taytantodnpanoa, koordinoidaan entista tehok-
kaammin valtionhallinnossa. Jatkossa pyritaan
aikaisempaa isompien kokonaisuuksien hallin-
taan ja ruokaan liittyvat politiikka-alat toimivat
samaan suuntaan ja yhteisesti asetettujen ta-
voitteiden toteuttamiseksi. Voimavarat kohden-
netaan laajempiin kokonaisuuksiin pirstaleisen
kehittdmisen ja osaoptimoinnin asemesta. Nain
my®s julkisen ohjauksen rooli ruokajérjestelmas-
sd selkeytyy ja johdonmukaistuu.
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Kilpailukyky

kuluttajien tarpe

Suomalaisen ruokajarjestelman kilpailukyvyn lah-
tokohtana on kuluttajien ja heidan muuttu-
vien tarpeidensa ymmartaminen, mikd edellyttaa
ajattelutavan muutosta koko ruokajarjestelmassa.
Tulevaisuudessa ruuan kulutuksessa on siirrytty pel-
kastd ndlan tyydyttdmisesta kokonaisvaltaisen hy-
vinvoinnin korostamiseen. Ruokaan liittyy tulevai-
suudessa yha enemmén yhdessdoloa ja tekemistd,
hyvinvoinnin tavoittelua ja itsensa toteuttamista. Ar-
ki ja viikonloppu erottuvat yha selvemmin toisistaan
ruuanlaittoon kaytetyn ajan ja ruokailukayttaytymi-
sen suhteen, mutta vaatimus ruuan hyvasta maus-
ta koskee niin arkea kuin viikonloppua. Kuluttajien
odotusarvo on, ettd kaupan oleva ruoka vastaa eet-
tisyyden ja vastuullisuuden vaatimuksiin. Ruuan ku-
luttaminen erilaistuu tulevaisuudessa (esimerkiksi
vanhusvédestd, yhden hengen taloudet, lapsiperheet,
arki, viikonloppu). Mydés maahanmuuttajat tuovat
tullessaan omat ruokakulttuurinsa ja makumielty-
myksensa.

Jokainen suomalainen nivoutuu ruokajarjestelmaan
kuluttajan roolissa. Myds ruuan raaka-aineen tuotta-
ja, jalostaja, kokki ja kauppias ovat ruuan kuluttajia.
Erilaistuvien toiveiden ymmartamiseksi tarvitaan te-
hokasta kommunikaatiota ruokajarjestelmén toi-
mijoiden kesken, jotta tarjonta tyydyttaisi kysyntaa.
Tarvitaan myos uudenlaisia yhteyksid ja kontakti-
pintoja. Osa kuluttajista hakee suoria yhteyksia ruu-
an tuottajiin ja jalostajiin ja tasta syntyy uudenlaisia
jakelukanavia, kuten ruuan nettikauppa ja torikau-
pan uusi tuleminen.

Tuotteiden sisallosta ja ominaisuuksista on pys-
tyttava viestimaan ymmarrettavalla ja lapinakyval-
1a tavalla. Pakkausmerkintoihin kiinnitetdan entis-
ta enemman huomiota ja selvitetdan, mita mahdolli-
suuksia on yhtaaltd niiden standardointiin ja toi-
saalta suomalaisille kuluttajille térkeiden tietojen

syntyy
n vastaamis

sisdllyttamiseen. Alkuperén yksiselitteinen merkinta
nousee kuluttajien arvostuksissa korkealle. Tuotta-
misen ja kuluttamisen vastuullisuus on yksi tulevai-
suuden kilpailutekija ja siksi erityisen vastuullisuus-
merkinnan sisdllon kehittdminen ja kadyttéonotto
ovat selvitettdvia asioita (ks. myds luku 8). Vastuul-
lisuuden eri ulottuvuudet - ruuan turvallisuus, ra-
vitsemus, tydhyvinvointi, taloudellinen vastuu, ym-
paristovastuu, eldinten hyvinvointi ja paikallisuus
- pitad merkintaa pohdittaessa ottaa tasavertaiseen
tarkasteluun.

Kuluttamisen ohjauksen pitaa tapahtua paaasialli-
sesti viestinnalld ja koulutuksella kuluttajien tietd-
mysta ja osaamista jatkuvasti kehittden. Toissijaisena,
vaikka kdytannon toteutuksen oikeudenmukaisuu-
den kannalta hankalana, ndhddén verotuksen kei-
not, jossa positiiviset kannustimet ovat sanktioita
tarkedmpid, esimerkkind hedelmien, vihannesten
ja marjojen arvonlisdveron alentaminen (ks. myds
luku 5).

Kuluttajien toiveena on valinnanvara, mika haastaa
tuotantopanosteollisuutta, alkutuotantoa, jalostusta,
ruokapalveluja ja kauppaa erilaistamaan valikoimi-
aan. Myos luomuruuan, ldhiruuan, sesonkiruuan ja
pk-yritysten tuotteiden pitdminen valikoimissa lisaa
erilaistumista. Jatkuvan tarjonnan varmistamiseksi
ja logistiikkaongelmien voittamiseksi tarvitaan en-
tistd tiiviimpaa yhteistyota pk-yrittdjien kesken. On
my0s tarpeen selvittdd, miten hallinnollisten saa-
désten tulkintaa ja sovellusta voidaan eriyttdd esi-
merkiksi yrityksen tuotannon maérdn eli arvioidun
riskin suuruuden perusteella.



Kilpailu ruokajarjestelmassa tarkoittaa sitd, ettei-
vét nykytilanne ja -rakenteet ole sementoituja vaan
uusia yrittdjid, tuotteita ja kansainvalisia toimijoita
tulee alalle. Jarjestelman eri osien tuottavuus ja

kannattavuus riippuvat pitkalti osaamisesta ja
siitd syntyvasta kilpailukyvysta. Raaka-aineiden ja
tuotteiden hyvéa hinta/laatu-suhde ratkaisee menes-
tyksen.

TAVOITTEET

Ruokajarjestelméan toimin-
nan ldhtokohtana ovat
kuluttajien tarpeet. Kaikki
toimenpiteet arvioidaan ja
perustellaan niiden vaiku-
tuksilla ihmisten arkeen.

TOIMENPITEET

Jaetaan osaamista ja tietoa, verkostoidu-
taan.

Seurataan ja analysoidaan jatkuvasti ku-
lutusten muutoksia ennakoivia heikkoja
signaaleja.

Yhdistetaan tuotteita ja palveluja kuluttaji-
en arjen helpottamiseksi.

KUKA VASTAA?

elintarvike- ja palvelualan ja kaupan yrityk-
set yhteistydssa tutkimuksen, tuotekehityk-
sen ja kuluttajien kanssa

Ruokajarjestelmdmme on
avoin ja lapinakyva. Siten
suomalaiset kuluttajat
luottavat jarjestelman
toimintaan.

Viestitaan ruoka-asioista avoimesti ja luo-
daan kuluttajille mahdollisuudet keskus-
tella, tutustua ja vaikuttaa alan toimintaan.

maatalous, jalostus, kauppa, ruokapalvelut
ja kuluttajat

Pakkausmerkinnat palve-
levat kuluttajien tiedon
tarpeita.

Kehitetdan pakkausmerkintgjen siséltoa.

Kehitetdan merkintojen ulkoasua, yhden-
mukaisia tunnuksia ja standardeja.
Parannetaan merkintgjen lukutaitoa.

Hy6dynnetaan uutta teknologiaa.

EU, elintarvikealan ja sosiaali- ja terveysalan
hallinto, alan toimijat (teollisuus, kauppa)
seka jarjestot

Kulutuksen ohjaamisessa
kdytetadn sanktioiden
sijaan kannustimia.

Otetaan kdyttoon positiiviset verokannus-
timet kalalla, vihanneksilla, hedelmilla ja
marjoilla (ks. my&s luku 5). Mahdollisten ve-
romuutosten taustalla on oltava perustellut
ravitsemussuositukset ja verotuksen tutkitut
vaikutukset. Kotimaisilla ja ulkomaisilla
tuotteilla on oltava yhdenmukainen vero-
kohtelu.

poliittiset paattajat

Ruokajarjestelmamme
pystyy kilpailemaan
samalta lahtoviivalta
muiden maiden jarjestel-
mien kanssa.

Suomalainen kilpailulainsdadanto ja sen tul-
kinta ovat linjassa EU-direktiivien ja muiden
EU-maiden vastaavien saddosten kanssa.

Suomessa ei hallinnollisen saatelyn, kuten
elintarvikelainsaadannon tulkinnoilla ja
sovelluksilla aiheuteta kilpailuaseman heik-
kenemista muihin EU-maihin verrattuna.

elintarvikealan hallinto ja kilpailuhallinto

EU-maat voivat kilpailla
samalta ldhtoviivalta
muiden maailman maiden
kanssa.

Otetaan huomioon kauppapolitiikassa elin-
tarvikkeisiin liittyvat EU:n korkeat standardit
(esimerkiksi ymparistd ja ihmisoikeudet)
niin, ettd myods tuontituotteilta vaaditaan
samaa tasoa kuin EU:ssa.

EU:n kauppapolitiikasta vastaavat toimi-
elimet

Pk-yritykset ovat tunnus-
tettu ja arvostettu osa
suomalaista ruokajarjes-
telmaa.

Otetaan huomioon pk-yritysten lahtokoh-
dat ja tarpeet saadoksia valmisteltaessa.

Poistetaan pk-yritysten markkinoillepadsyn
esteitd.

Arvioidaan pk-yritysten neuvontapalvelujen
tila ja tehddan tarvittavat uudistukset.

kilpailuhallinto ja elintarvikealan hallinto

kauppa ja pk-yritykset yhdessa ja keskendan

elinkeinohallinto yhdessé pk-sektorin
kanssa




avoitteeksi asetetaan, ettd ruokasektori on kas-

vuala vuonna 2030. Tahan perusteita antavat
muun muassa Suomen luontaiset vahvuudet, ku-
ten runsaat ja puhtaat maapera- ja vesivarat seka
todennédkdisesti ilmastomuutoksen myé6ta parane-
vat kasvuolosuhteet. Ruokasektorin kasvun aikaan-
saamiseen tarvitaan koulutettuja osaajia jarjestel-
man joka portaaseen — myos koulutukseen, tutki-
mukseen, neuvontaan, hallintoon ja jarjestoihin
- tuotekehityspanostusta, huolenpitoa luonnonva-
roista sekd sektorin ja sen toimijoiden arvostusta.
Kun alaa arvostetaan ja silld on hyva maine, se myds
houkuttaa osaavia tydntekijoitd ja investointeja.
Alan ammatteihin tdhtddvan koulutuksen suunnit-
telu on térkedd, samoin tdydennys-, muunto- ja jat-
kokoulutus. Koulutustarpeen arviointia varten tar-
vitaan tyovoimasuunnitelma vuoteen 2030, johon
koulutuksen méaara ja laatu voidaan perustaa.

Tulevaisuuden globaalissa kilpailussa tutkimuksen
ja kehitystyon pitda tavoitella alan parempaa kil-
pailukykya - siis palvella suomalaisia kuluttajia
palvelemalla myds vientimarkkinoita. Suomen ruo-
ka-alalla on kansainvélistenkin arvioiden mukaan
huippututkimusta (kuten ravitsemusasiat ja elintar-
vikehygienia), mutta jatkossa on satsattava siihen,
ettd tutkimuksesta kehittyy innovaatioita ja etta
ne saatetaan tuotteiksi ja palveluiksi. Talld het-
kelld esimerkiksi Tekesin rahoituksesta suhteetto-
man pieni osa kohdentuu elintarvikealan tutkimuk-
seen ja kehitykseen niin yritysten kuin tutkimus-
laitosten kautta. Kuluttajien tarpeiden ymmarta-
miseen perustuva tutkimus- ja kehitystyd (T&K)
pohjautuu vahvaan perustutkimukseen. Tutkimus-
ja kehitystoiminnan rahoitus on talla hetkella pirs-
taloitunut ja pienet hankkeet ovat hallinnollisesti
raskaista niin rahoittajille kuin toteuttajillekin. Tarvi-
taan laajempia kokonaisuuksia, jotka johtavat pa-

rempiintuloksiinjavarojentehokkaampaankayttoon
(ks. myos luku 8).

Tarkedksi nousee ruokaan liittyvien palvelujen ja
palveluketjujen kehittaminen - arkensa helpotta-
miseen kuluttajat hakevat yha enemman erilaisia
palveluja. Ruokaa ja palveluja pitda tarkastella erityi-
sesti kdyttajaystavallisyyden nakokulmasta, silla pel-
kat tekniset yksityiskohdat eivat takaa menestysta.

Huippulaatuista ruokaa voi syntyé vain huippuosaa-
misesta. Tarkeda on kiinnittaa huomiota kuluttajien
osaamiseen kaupan, ruokapalvelujen, jalostajien
ja tuottajien osaamisen lisaksi. Kuluttajien osaami-
sen kasvattaminen alkaa paivakodeista ja koulusta,
niin paivakoti- ja kouluruokailusta kuin koulujen ko-
titalousopetuksesta.

Koko jérjestelmdssa tarvitaan uutta osaamista
muun muassa tiedonhankinnassa ja -kdytossa, ver-
kostoitumisessa, innovatiivisessa tuotekehityksessa,
markkinaosaamisessa sekd vastuullisen kulutuksen
ja tuotannon eri ulottuvuuksien huomioimisessa.
Verkostoitumista tarvitaan sekd alan eri tahojen ja
toimijoiden kesken Suomessa ettd kansainvalisesti,
esimerkiksi koulutusyhteistyon aloittaminen Ita-
meren alueen valtioiden kesken. Jotta alan tutki-
mukseen, koulutukseen ja neuvontaan saadaan jar-
kevid ja johdonmukaisia kokonaisuuksia, tarvitaan
entistd parempaa yhteistyota ja koordinaatioita eri
viranomaisten ja alan toimijoiden kesken.

Maahanmuuttajien rekrytointi ruokasektorille tul-
lee kasvamaan ja sen on oltava avointa ja eettisesti
kestdvaa. Ulkomailta tulevat tarvitsevat usein omia
heille raataloityja koulutuspaketteja.



TAVOITTEET

Ruokajarjestelmaan liitty-
véssa T&K:ssa on kuluttaja-
lahtoiset, yhteisesti valitut
painopistealueet, tavoit-
teena maailmanluokan
taso valituilla
segmenteilla.

Ruokajarjestelman T&K
-varat kanavoidaan nykyis-
ta koordinoidummin ja ala
pystyy nykyista paremmin
hyodyntamaan julkista in-
novaatiorahoitusta, kuten
Tekesin varoja.

IMENPITEET

Tehostetaan perus- ja soveltavan tutkimuk-
sen valista ja kummankin sisdistd koordi-
nointia.

Kohdennetaan resurssit avainalueille, ase-
tetaan mitattavat tavoitteet ja seurattavat
mittarit.

Parannetaan koko sektorin ja erityisesti pk-
yritysten mahdollisuuksia hyotya T&K:sta
esimerkiksi verkostoitumisen ja tiedottami-
sen kautta.

KUKA VASTAA?

opetusalan hallinto yhdessa elintarvikeope-
tusalan hallinto yhdessa elintarvikealan hal-
linnon ja alan yritysten ja jérjestdjen kanssa

Tekes ja yritysten kehittamisesta vastuussa
olevat tahot yhdessa pk-yritysten kanssa

Tutkimus, tuotekehitys,
koulutus ja neuvontapal-
velut vastaavat tulevai-
suuden tarpeita mukaan
lukien liiketoiminta- ja
markkinaosaaminen,
innovaatiot seka konsep-
tointi.

Kansainvilisyys on luon-
tainen osa elintarvikesek-
toriin liittyvia korkeakou-
luopintoja.

Arvioidaan palvelujen nykytilaa ja tarpeita
koko jérjestelmén ja sen eri osien nakokul-
mista, mika edesauttaa jarjestelman toimin-
tojen sisaista synkronointia sekd yhteenso-
vittamista sektorin muiden reunaehtojen
kanssa. Edistetdé@n innovatiivista ruokatuot-
teiden ja -palvelujen yhdistamista uusiksi
konsepteiksi koulutuksella ja eri toimijoiden
valiselld yhteistyolla. Vahvistetaan tulevai-
suuden tarpeisiin fokusoitua tutkimusta,
neuvontaa, koulutusta ja tuotekehitysta.

Tasmennetaan eri toimijoiden tehtavia ja
keskinaista tehtdvanjakoa.

Selvitetddn mahdollisuudet Itdmeren alueen
yhteisiin korkeakoulutason koulutusohjel-
miin ja ryhdytaan tarvittaviin toimiin.

elintarvikealan hallinto ja elinkeinohallinto
yhdessa opetushallinnon ja ruokajarjestel-
mén muiden toimijoiden kanssa

yliopistot, korkeakoulut, tutkimuslaitokset ja
opetushallinto sekd alan ammattijarjestot

Tyo aa alan eri tehta-
viin riittaa tulevaisuudes-
sakin ja alalle tulemisesta
kiinnostuneet, my6s maa-
hanmuuttajat, Ioytavat
omia odotuksiaan ja alan
tarpeita vastaavaa koulu-
tusta.

Kohennetaan ruokasektorin mainetta osaa-
vana tulevaisuuden alana toiminnan ldpina-
kyvyyden ja avoimuuden parantamisen ja
keskusteluyhteyksien luomisen kautta.

Tehdaan kattava suunnitelma ruokajarjes-
telmén tyévoimatarpeista tulevaisuudessa
ja sen perusteella suunnitelmat tarvittavan
koulutuksen jarjestamisesta.

kaikki ruokajarjestelmén toimijat

opetus-, tydvoima- ja elinkeino sekd maata-
loushallinto yhdessa alan jérjestjen kanssa

N 7
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Imastomuutoksen mukana viljelyvyohykkeet

muuttuvat Suomessa, mika vaikuttaa ruuan raaka-
aineiden tuotantomahdollisuuksiin. Samalla erityi-
sesti kasvinsuojeluun liittyvat riskit kasvavat. lImas-
tomuutokseen sopeutumisen kannalta edellytykse-
na on kasvinjalostuksen toimivuus, myos geeni-
muuntelun kaytto. Suuri kysymys globaalissa biota-
loudessa tulee olemaan makean veden riittavyys ja
laatu. Veden riittavyyteen liittyva vesijalanjalkimit-
tari on parhaillaan kansainvalisesti muotoutumas-
sa ja tulossa kdyttéon. Tuonnin osalta vesikysymys
tarkoittaa veden riittdvyyden kannalta kriittisilta
alueilta tulevan tuonnin kriittista tarkastelua. Vien-
tid ajatellen Suomen runsaat vesivarat hydodyntda
suhteellisesti parhaiten sellainen tuotanto, jonka
veden tarve on suuri, kuten kotieldintuotanto. Myds
runsaat maa-alueet ovat Suomen etu kotieldintuo-
tannossa. Karjankasvatukseen liittyvd nurmi on
meilld edullisessa asemassa ja vahva nurmikierto yl-
ldpitad ja parantaa maan orgaanisen aineksen pitoi-
suutta ja vedenlapaisykykyd, mika rankkasateiden
yleistyessa vahentaa vesien kuormitusta. Nurmituo-
tantoon liittyy myos kasvualustan muuntuminen
hiilinieluksi, mika linkittyy tilakokonaisuuksien ja
tuotteiden hiilijalanjéljen muotoutumiseen.

Ruokajérjestelmdn kaksi térkeintd ja edelleen vah-
vistuvaa ympadristokuormitusmuotoa ovat globaali
ilmastovaikutus ja alueellinen vesistéjen ravinne-
kuormitusvaikutus. lImastovaikutusten madarittami-
nen on jalostuksen ja kaupan ketjuissa helppoa,
koska kasvihuonekaasujen tuotanto riippuu valta-
osin energian kaytostd. Alkutuotannossa kasvi-
huonekaasujen mittaaminen ja hallinta on monta
kertaluokkaa vaikeampaa eldinten tuotannon ja
kasvualustojen paastdjen ennakoimattomuuden ja
teknisesti vaativan seurannan takia. Suomessa eri-
tyispiirteend on maatilakokonaisuus, johon yleen-
sa liittyy hiilinieluina toimivia metsdalueita. Tama

mahdollistaa péddstdjen kompensaatiota maatilan
sisalld. Ruokaketjun ilmasto-orientaation, ketjuun
suuntautuvien vaatimusten ja globalisoituvan ase-
man vuoksi ilmastovaikutus kannattaa nostaa ym-
paristolaatutekijaksi. Hiilijalanjaljen maarittamista
koskevaa ohjeistoa ollaan standardoimassa seka
EU:n ettd kansainvaliselld tasolla. llmastovaikutus-
arvioiden kohdistuksessa kayttokelpoinen on tuo-
tantoketjun tuotekohtainen hiilijalanjalki, joka
on yhdistettdvissd tuoteselosteeseen. Horisontaali-
sesti ruokajérjestelmdssa voidaan kayttaa yrityskoh-
taista hiilijalanjélked, joka sopii maatilan ilmas-
tovastuun mittariksi ja kriteeriksi ymparistdinves-
tointeja koskevissa tukitoimissa. Tuotekohtaiset il-
mastovastuun seurantajdrjestelmat tulee rakentaa
niin, ettd jokainen vaihe vastaa oman tuotteensa/
toimintansa hiilijalanjéljesta. Kansallisia tietojarjes-
telmid on valmiina, mutta niihin tulee liittaa kilpailu-
tusmahdollisuuksia tukeva nakokulma.

Vesistokuormituksen merkitys ruokajérjestelmas-
sa keskittyy raaka-ainetuotantoon. Vesistévaikutus,
kuten hiilijalanjalkikin, korostuu pitkissa tuotanto-
ketjuissa. Vesiensuojeluun liittyvat maatalouden
ohjelmat ovat keskittyneet yhtendistettyihin tuo-
tantopanosrajoituksiin ja ympaéristonsuojelutoimiin.
Toimenpiteet ovat onnistuneet, mutta vaikutta-
vuutta ympdristdssa on ollut vaikea todeta. Kun ve-
sistokuormitus Suomessa kohdistuu jarviin ja jokiin
sekd Suomenlahteen ja Pohjanlahteen, maatilojen
vesiensuojelutoimet tulee mahdollisimman hyvin
yhtendistaa vesipuitedirektiiviin ja Itdmeren kun-
non parantamiseen liittyviin tavoitteisiin. Talloin toi-
menpiteiden optimointi tapahtuu valuma-alueen
tasolla ja tilatasolla, jossa ymparistoohjelma tukee
ymparistoinvestointeja. Tilatason jarjestelmédn ra-
kentamiseen tarvitaan T&K -lisdresursointia. Tarvitta-
essa vesistovastuutulokset konkretisoituvat kulutta-
jille tuotekohtaisina.



Ympadristomyotdinen kuluttajuus edellyttdad var-
hais- ja aikuiskasvatuksen kehittamistd. Realistinen
ymparistotietoisuus ja tuotteiden arviointi globa-
lisoituvassa ruokajarjestelmdssa edellyttavat kulut-
tajilta vahvaa perustietamysta ja kykya kriittiseen
tiedonhakuun ja tulkintaan. Koulu ja sosiaalinen
media ovat tdssa keskeisessa asemassa. Opetukses-
sa tulee yhdistda teoreettinen ja kokemuksellinen
oppiminen ja ruokajarjestelman kaytté oppimis-
ymparistona. Ruokaan liittyvd ohjaus tulee kiinnit-
tda kuluttajien kokonaishyvinvointiin ja kulutusym-
paristdon. Ruuan hyvd maku, ravitsemuksellisuus
ja kestdvddn tuotannon ndkdkulmat tulee pystyd

yhdistdmaan. Integroidun nakokulman toteuttami-
sessa julkinen ruokapalveluala on keskeinen. Sen
ohjauksessa valtioneuvoston periaatepaatos kesta-
vien valintojen edistamisesta julkisissa hankinnoissa
ja kunta /seutukuntakohtaiset ruoka- ja hyvinvoin-
tistrategiat ovat avainasemassa. Paikallisiin voima-
varoihin pohjautuva innovatiivinen toiminta on
ruokaketjun yksipuolistumisen valttaméaton vas-
tavoima. Paikallisella ja monipuolisella voimavaro-
jen hyddyntdmiselld on selva yhteys paikalliseen
ruokaturvan kestdvyyteen ja tuotantoympdriston
monimuotoisuuteen. Ldhi- ja sesonkiruoka tukevat
tatd ajattelua.

Ilmastomuutostilanteen
hy6dyntaminen taysimaa-
raisesti.

Ilmastonmuutoksen
ehkaiseminen.

Vesistokuormituksen
vahentaminen.

Ympéristomyotaisen
suomalaisen kulutta-
juuden edistaminen/
toteuttaminen.

Kehitetaan tuotantojarjestelmia ja kilpai-
lukykyd muutosten suomien edellytys-

ten ja uhkien mukaisesti (muun muassa
innovatiivisen kasvinjalostuksen avulla).
Kehittdmisessa ensisijaisena on tuotannon
maantieteellisen sijoittumisen joustavuus.
Kehitetaan makean veden ylivoimatilanne
kilpailutekijaksi (vesijalanjalki) ja viennin
edistajaksi.

Otetaan ymparist6- ja ilmastoulottuvuus
vahvemmin esille EU:n maatalouspolitii-
kassa; Suomi toimii aktiivisesti kokonais-
nakemyksen varmistamisessa (maatila- ja
ruokaketjukokonaisuus). Otetaan kayttoon
tuotekohtaiset ilmastovaikutuksen mittaris-
tot, osaksi vastuullisuusvaatimuksia ja kan-
sainvalista kilpailukykya.

Otetaan kayttoon vesipuitedirektiivin to-
teutuksen huomioon ottavat, tilakohtaiset
vesiensuojelutoimenpiteet, tuloksena tila-
kohtainen kokonaiskuormitusmittari.

Otetaan ymparistovastuu osaksi kansallista
ruokastrategiaa ja sen jatkona kehittyvia
kunta-seutukuntakohtaisia ruoka-hyvinvoin-
tistrategioita. Ymparistovastuullisuus ote-
taan julkisille ruokapalveluille asetettujen
vaatimusten keskeiseksi osaksi. Kehitetdaan
ruokaan liittyvaa ymparistovastuullisuutta
koulutuksessa ja julkisessa tiedotuksessa.

Minimoidaan jatevirrat koko ketjussa, koska
ruokahavikin estdaminen on ympariston
kannalta 10 kertaa tehokkaampaa kuin ruo-
kajatteen kasittely.

T&K -toimijat vastaavat kehittamisestd, ruo-
kaketju toteuttamisesta, hallinto toiminnan
varmistamisesta ja seurannasta. Tukijarjes-
telmat toimivat joustavana mahdollistajana
ja kohdistavat ymparistétukea ymparisto-
vastuullisuutta parantaviin investointeihin.
T&K -organisaatiot seka ruokaketjun yrityk-
set vastaavat vesijalanjaljen kdyttéonotosta.

T&K -toimijat sekd hallinto vastaavat perus-
kehittamisesta, ruokaketju mittareiden maa-
rittamisestd ja standardoinnista kansainva-
lisend yhteistyona. Ketjun jokainen vaihe
vastaa ja omistaa omat tietonsa; kdyttoon
tilakohtaiset ympadristohallintajarjestelmat ja
tuotekohtaiset elinkaarianalyysiin perustu-
vat mittarit.

Hallinto huolehtii vesipuitedirektiivin toteu-
tuksesta, T&K -toimijat ja neuvontajarjestot
tilakohtaisten ohjelmien ohjeistuksesta,
ohjelmien toteutus tilakohtainen. Kukin ket-
jun toimija vastaa kuormituksien yrityskoh-
taisesta ja mahdollisesta tuotekohtaisesta
madrittamisesta ja omistaa ovat kuormituk-
sen mittaamiseen liittyvat tietonsa.

Ministeriéiden yhteiselin ruokastrategian
toimeenpanoa ohjaavana, kunta-seutukun-
takohtaiset ravitsemus- ja hyvinvointistra-
tegiat kansallisen strategian tdydentajana.
Kunnalliset yhteistydjarjestot ja yritykset
vastaavat julkisten palvelujen ohjeistuksesta
ja toteutuksesta. Koulu- ja aikuiskasvatus-
jarjestelma vastaa ymparistotietoisuuden
rakentamisesta.
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ulevaisuuden uhkaavia suuntauksia ravitsemuk-

sen terveysvaikutusten kannalta ovat osaamat-
tomuus ja vdheneva ajankdyttd ruuanlaittoon, yh-
teisten aterioiden véheneminen, napostelun lisdan-
tyminen ja sokeripitoisten ruokien ja juomien kdy-
ton seka alkoholinkdyton lisaéantyminen. Nama ruo-
kavaliomuutokset osaltaan selittavét ylipainon ja
siihen liittyvien elintapasairauksien lisddantymista.
Tulevaisuuden terveysvisiossa onkin keskeista yli-
painon ehkaisy. Ylipaino on monimuotoinen koko-
naisuus ja vastaavasti ehkdisevien toimenpiteiden
pitdd keskittya laajoihin kokonaisuuksiin terveelli-
sessa syomiskayttdytymisessa.

Yha lisdéntyva ongelma ravitsemuksessa on ruuan-
laiton ja selkeiden aterioiden vaheneminen. Ndiden
tilalla on lisdantyva napostelu, pikaruokailu ja
valmisruokien kayttd, minkd seurauksena vaesto
etddntyy yha kauemmas ruuasta; sen alkuperasta ja
itse ruuan valmistamisesta. Kiinnostus terveelliseen
ruokavalioon edellyttda kiinnostusta ruokaan ja
ruokakulttuuriin ylipaataan. Huomion kiinnittami-
nen ruuan muihinkin ominaisuuksiin kuin terveelli-
syyteen johtaa myos terveellisempdan sydmiseen.

Ruokapalvelujen piirissd paivdkodeissa, oppilaitok-
sissa, tydpaikoilla ja sairaaloissa on paivittdin 75 pro-
senttia suomalaisista, joten niiden merkitys seka
ravitsemuksellisesti ettd kasvatuksellisesti on huo-
mattava. Tulevaisuudessa on keskeista turvata ja
parantaa joukkoruokailun laatua pitden huoli siitd,
ettd tarjolla oleva ruoka myos syodaan. Esimerkiksi
kouluruuan suosio on nyt laskussa. Elamanrytmien
muutokset ovat myos sekoittaneet perinteisia ate-
riarytmeja, minka seurauksena napostelu on saanut
sijaa. Taman kehityksen pysdyttaminen ja kaantami-
nen on vélttamaton terveellisen ruokavalion pohja.
Toimenpiteet, jotka kannustavat rauhallisten ateria-

hetkien mahdollistamiseen ja joukkoruokailun ais-
tinvaraisen ja ravitsemuksellisen laadun parantami-
seen, ovat tarpeen.

Ravitsemussuositukset eivat tdyty Suomessa kaikil-
ta osin ja etenkin kasvisten, hedelmien ja marjo-
jen sydmisessa jaamme selvésti suosituksesta ja
sijoitumme eurooppalaisessa kulutusvertailussa hei-
kosti. Ruokavalion terveysvaikutuksia arvioitaessa
harvasta asiasta sydmisen suhteen on yhta suuri yk-
simielisyys kuin monipuolisesta ja runsaasta kasvis-
ten saannista. Ndiden ruoka-aineiden kéyton lisaan-
tymiseen johtavia politiikkatoimia on Suomessa jo
aloitettu muun muassa lasten ja nuorten osalta. Jat-
kossa tavoitteena tulee olla vaestdtasolla entista
runsaampi, monipuolinen ja maittava kasvisten
kaytto.

Suomalainen terveysviestintda on ollut perinteises-
ti vahvaa ja suomalaisten kiinnostus ruokavalion
terveysvaikutuksiin on eurooppalaisessa vertai-
lussa erinomainen. Viestinnan siirtyessé yha enem-
mén verkkoon, vuorovaikutteisuuden vaatimuksen
kasvaessa ja erikoisruokavalioiden lisdéntyessa julki-
nen viestintd ei ole kuitenkaan vastannut kasvavaan
kiinnostukseen terveellisen sydmisen vaihtoehdois-
ta. Seurauksena julkinen ravitsemusviestintd on
menettanyt uskottavuuttaan ja vaikuttavuuttaan.
Nykyisellddn viestintd on jakaantunut julkisten toi-
mielinten ja kolmannen sektorin intressialueittain
eikéd kokoavaa ruokaan liittyvaa informaatioldhdettd
ole. Jatkossa tarvitaan vastuutaho, jonka paatoi-
mena on keskittda ruokaviestintda ja tarjota tie-
toa ruuan terveellisyyteen, vastuullisuuteen ja ym-
paristoon liittyvista vaikutuksista ajanmukaisella
tavalla aktiivisesti ja vuorovaikutteisesti.



Ruuan alkuperén ja ruu-
anlaiton kiinnostuksen ja
arvostuksen lisadminen.

Tasaiseen ateriarytmiin
seka rauhallisiin ja
sosiaalisiin ateriatilantei-
siin kannustaminen.

Vihannesten, hedelmien
ja marjojen kulutuksen
lisadminen.

Ruuan ravitsemukselli-
suus-, alkupera- ja tuo-
tantotapa-informaation
keskitetty tarjoaminen
julkisen sektorin koordi-
noimana.

Lisatadan/integroidaan kotitalousopetuksen
ja terveystiedon oppisisallot vahvemmin
osaksi koulun toimintaa, aloitetaan kotitalo-
usopetus jo ala-asteella.

Liitetdén ruokakasvatus osaksi opettajain-
koulutusta ja sisallytetaan kouluruokailu
osaksi opettajien tyota.

Lisatadn ruuan ja ruokakulttuurin arvostusta
ja kiinnostusta lisadvia oppisisaltéja ope-
tussuunnitelmiin varhaiskasvatuksessa seka
perusopetuksessa.

Aktivoidaan paivahoitolapsia ja koululaisia
osaksi kouluruokailun valmistamista ja tar-
joilua, vahvistetaan my&s ruuan itse ottoa
mahdollisuuksien mukaan.

Vahvistetaan ruokien alkuperd- ja tuotanto-
tapamerkintgja ja niiden lapinakyvyytta.

Vahvistetaan ldhiruokaa osana julkista ruo-
kapalvelua —> paikallisen ja sesonginmukai-
sen ruuan arvostaminen.

Varmistetaan joukkoruokailun - etenkin pai-
vékoti- ja kouluruuan seka vanhusten ruuan
- aistinvaraisen ja ravitsemuksellisen laadun
toteutuminen Suomessa.

Parannetaan kouluruokailun laatua ja rahoi-
tusta tavoitteena liséta kouluruokaa syévien
oppilaiden maaraa.

Varmistetaan joukkoruokailun sopiva ajoi-
tus (paivakodit, koulut, sairaalat, vanhain-
kodit). Tarjotaan valipalaa kouluissa pitkan
koulupaivan aikana.

Kéytetaan hintapoliittisia ratkaisuja kasvis-
ten kuluttajahinnan alentamiseksi ja saan-
nin helpottamiseksi vahavaraisille

(ks. my6s luku 2).

Tarjotaan pdivittdinen hedelma osana var-
haiskasvatusta ja perusopetuksen valipala-
jarjestelmaa.

Edistetdan vihannesten, hedelmien ja mar-
jojen menekkia.

Luodaan palvelu, joka aktiivisesti ja pai-
vittdin tuottaa aiheen tietoa ja sisaltod ja
kykenee vuorovaikutteiseen keskusteluun
kansalaisten kanssa.

opetushallinto

opetushallinto

opetushallinto, kunnat, jarjestot

elintarvike- ja opetushallinto, kunnat

EU ja elintarvikehallinto yhdessa tuotanto-
ketjun kanssa

kunnat, paikalliset tuottajat ja jalostajat

sosiaali- ja terveyshallinto sekd 13
opetushallinto ja kunnat

poliittiset paattajat, verohallinto

elintarvike- ja opetushallinto, kunnat

elintarvikehallinto, tuottajat, jalostajat,
kauppa, jarjestot

sosiaali- ja terveys- ja elintarvikehallinto
yhdessa

kaytannon toteutus ulkoistetaan



ulevaisuuden ruoka ja sen raaka-aineet kulke-

vat enenevasti yli kansallisten rajojen. Kasvavaa
tuontia vastaan Suomella on oltava tarjolla korke-
an jalostusarvon vientituotteita. Kilpailukykyisyys
on suomalaisen elintarviketuotannon ja -teollisuu-
den sdilymisen elinehto. Se tarkoittaa muun muassa
kykya vastata kuluttajan tarpeisiin ja toiveisiin oi-
keahintaisilla, laadukkailla ja turvallisilla tuotteilla.
Tama vaatii markkinoiden perusteellista tuntemista
sekd kotimaassa ettd vientimaissa. Kilpailukykyisyys
edellyttaa, ettda suomalaiset ruokaketjun osaset voi-
vat toimia samoin kilpailuehdoin kuin ulkomaiset
kilpailijansa.

EU valmistautuu parhaillaan uudistamaan maata-
louspolitiilkkaansa seuraavaa rahoituskehyskautta
2014-2020 varten. Yhteinen maatalouspolitiikka
EU:ssa sdilyy myos téman jalkeen. Maailman ruuan-
tuotantoon liittyvat lukuisat epavarmuustekijat, yh-
teismarkkinoiden toimivuus sekd eurooppalaisten
kuluttajien halu sy6da turvallista ja korkealaatuista
ruokaa ovat tekijoita, joiden vuoksi EU:n maatalous-
politiikasta paatetaan jatkossakin yhteison tasolla.
On tarkeda, etta EU huolehtii maatalouspolitiikan
riittdvasta rahoituksesta myos tulevaisuudessa.
Mikali riittavia taloudellisia resursseja ei ole, tuotan-
toedellytykset erityisesti vaikeissa tuotanto-oloissa,
kuten Suomessa, kdyvdt mahdottomiksi. EU:n maa-
talouspolitiikalle asetetut perustavoitteet (maata-
louden tuottavuuden lisddminen, maatalousvdeston
kohtuullisen tulotason takaaminen, markkinoiden va-
kauttaminen, elintarvikkeiden saatavuuden varmista-
minen, elintarvikkeiden kohtuulliset kuluttajahinnat),
jotka kirjattiin jo EY:n peruskirjaan ja vahvistettiin
2009 Lissabonin sopimuksessa, ovat jatkossakin tar-
keitd. Maailman muutos ja maatalouden haasteet
asettavat maatalouspolitiikalle myds muita tavoit-
teita, mutta mainitut perustavoitteet ovat yha ajan-
tasaisia.

EU on maailmanlaajuisesti suuri elintarvikkeiden
tuoja ja vieja. Pitamalld omat maatalousmarkkinat
tasapainossa ja toimivina yhteiso osallistuu parhai-
ten koko maailman elintarvikemarkkinoiden vakaa-
na pitdmiseen ja erilaisten ruokakriisien ehkaisyyn.
EU:n on huolehdittava omasta ruuan tuotannostaan
ja osallistuttava merkittavalla tavalla myods koko
maailman ruokaturvan ylldpitoon. Maatalouden
tuottavuuden lisddminen on maatalouspolitiikan
merkittdva tavoite. Suomen maataloudessa tuot-
tavuutta kyetddn lisddmaan erityisesti rakennekehi-
tyksen, uusien investointien, uuden teknologian ja
osaamisen avulla seké huolehtimalla maatalouden
tydvoiman saatavuudesta. Jatkossa tarvitaan myos
uudenlaisia riskinhallinnan mekanismeja tasoitta-
maan poikkeuksellista vaihtelua tuotannon maaras-
sd ja hinnoissa.

Tulevaisuuden maatalouspolitiikan on huolehditta-
va ruuan turvallisuuden ylldpitamisesta ja edelleen
kehittamisesta. Samoin on huolehdittava eldin- ja
kasvitautien leviamisen ehkaisysta seka tuotanto-
eldinten hyvinvoinnista. Muuta maailmaa korkeam-
mat standardit tuovat eurooppalaisille tuottajille
lisdd kustannuksia. EU:n maatalouspolitiikassa tar-
vitaan valineitd, joilla kilpailutilannetta EU:n ja mui-
den maiden tuotannon vililld kyetddn tasaamaan.
Samalla EU:lta edellytetdan aktiivisuutta esimerkiksi
WTO:ssa niin, ettd eurooppalaiset vastuullisuuskri-
teerit otetaan kdyttddn muuallakin ja EU:hun tuo-
dut elintarvikkeet tdyttdvat samat ehdot kuin EU:
ssa tuotetut. Ympariston huomioon ottaminen ja
ravinteiden kierratyksen tarve korostuvat entises-
taan. Suomessa on perusteltua pitaa kiinni paaasi-
assa EU:n yleisistd ruuan turvallisuusnormeista ja
niiden ohjeistuksen, sovelluksen ja valvonnan pitaa
olla yhdenmukaisia koko EU:ssa. Poikkeuksen tassa
muodostaa salmonella, jonka torjunnassa Suomen
on perusteltua pitdd oma valvontaohjelma.



oloihin. Pitkélla aikavalilla Suomen asema maata-
lousalueena vahvistuu Euroopassa. Kotieldintuotan-
nossa samat tekijat, kuten lyhyt laidunkausi ja pitka
talvi, nostavat tuotantokustannuksia. Niitd lisdavat
myds Suomen harva asutus ja pitkdt etdisyydet. Kor-
keiden kustannusten vuoksi Suomen maataloudel-
le on hyvin tarkead, ettd ammattitaitoa ja tuotan-
toa kannustavat elementit sisdltyvat myos tulevai-
suuden maatalouspolitiikkaan.

Suomen maatalouden kannalta on erityisen tarkeaa,
ettd EU:n maatalouspolitiikkaan sisaltyy jatkossa-
kin jdrjestelmia, joilla voidaan tasata luonnon-
olosuhteista johtuvia eroja EU:n sisdlla. Suomen
sijainnista seuraa, ettd kasvinviljelyssa meilld ei ny-
kytekniikalla paasta samoihin hehtaarisatoihin kuin
pitkdn kasvukauden maissa. Luonnonolosuhde-erot
nakyvét satotasoeroina ja korkeina yksikkdkustan-
nuksina. Tama patee strategian tarkasteluvalillg, jol-
loin ilmastomuutos vasta alkaa vaikuttaa tuotanto-

EU:ssa sdilyy yhteinen
maatalouspolitiikka vield
2014-2020 jalkeenkin ja
Suomen maatalouden toi-
mintaedellytykset turva-
taan yhteisen maatalous-
politiikan kehityksessa.

Osaamisen kehittdminen
maataloudessa.

Tuottavuuden kasvatta-
minen Suomen maa-
taloudessa.

Kestavan kehityksen peri-
aatteiden, joilla vastataan
vesiensuojelutavoittee-
seen, ilmastomuutokseen
sopeutumiseen sekd
torjumiseen, huomioon
ottaminen maatalous-
tuotannossa.

Suomi ajaa aktiivisesti:

a. vahvan yhteisen maatalouspolitiikan sai-
lyttdmiseen ja sen riittavaan rahoitukseen
tahtaavaa kehitysta unionissa.

b. luonnonolosuhteita tasoittavien ja laa-
dukkaaseen tuotantoon kannustavien
politiikkavélineiden sisallyttdmista EU:n
maatalouspolitiikkaan (LFA-tuet, kansalliset
tukijarjestelmat).

c. EU:n korkeiden tuotantostandardien
huomioon ottamista maatalouden kauppa-
politiikassa.

Tarkistetaan koulutuksen, tutkimuksen ja
neuvontapalveluiden rakenteita ja kohden-
netaan voimavaroja kysynta- ja markkina-
léhtoisesti.

Turvataan koulutus-, tutkimus- ja neuvonta-
palvelujen saatavuuden perusedellytykset
koko maassa esimerkiksi hakemalla uusia
malleja palvelujen (kuten tuotekehityspal-
velujen) tuottamiseen.

Toteutetaan maataloudessa tarvittavat
investoinnit ja otetaan kéytt66n uutta
teknologiaa, mika edellyttda mm. aktiivista
maatalouden rakennepolitiikkaa ja sen
rahoitusta.

Turvataan osaavan tyévoiman saatavuus
maataloudessa.

Mahdollistetaan tilusjarjestelyt ja perus-
parannukset maataloudessa.

Suunnitellaan ja toteutetaan tuotannon
kestavyytta kannustavat ja tehokkaat maa-
talouden ympaéristdohjelmat, jotka korosta-
vat suhteelliseen luonnonvaraetuun perus-
tuvaa kilpailukykya (ks. myos luku 4).

Suomen poliittiset paattdjat, maatalousalan
hallinto, kauppapolitiikasta vastaavat viran-
omaiset ja EU:n toimielimet

tutkimuksesta ja opetuksesta vastaava
hallinto, maataloushallinto, yrityskehityk-
sestd vastaavat viranomaiset, tutkimuksen,
koulutuksen ja neuvontapalvelujen toimijat,
maatalouselinkeino

maataloushallinto, tydvoimahallinto, maa-
talouden rahoitusorganisaatiot, maatalous-
elinkeino

tydvoima-, opetus- ja maataloushallinto

maataloushallinto, maatalouselinkeino

EU:n toimielimet, maatalous- ja ymparisto-
hallinto, maatalouselinkeino yhdessa tutki-
muksen, koulutuksen ja neuvonnan kanssa



‘actoa

WHaitoa
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Wactoa

Waitoa

aailman ruokaturvaan liittyvien suurten haas-

teiden ja epdvarmuustekijoéiden vuoksi huolto-
varmuusnakokohtia on korostettava EU:n tulevassa
elintarvikepolitiikassa. Ruuan saatavuuden varmis-
taminen kuuluu EU:n perustavoitteisiin ja siten EU:n
on panostettava suunnitelmalliseen varautumiseen
koskien koko elintarvikesektorin toimivuutta myos
erilaisissa vakavissa hairiotilanteissa.

Ruokaturva toteutuu Suomessa, kun ruokaa on
saatavilla riittédvasti kaikkien suomalaisten tarpeisiin
ja kun ihmisilld on myos varaa ja mahdollisuus sen
hankkimiseen. Huoltovarmuusjarjestelyjen kautta
varmistetaan, ettd ruokaa riittdd myos poikkeuksel-
lisissa tilanteissa. Kulutuksen ja tuotannon globaalit
muutokset ja markkinoiden epdvakaisuus lisdadvat
tarvetta ruuan riittévyyden varmistamiseen kaikille
kansalaisille kaikkina aikoina. Valtion hallinnoiman
huoltovarmuusjarjestelman tavoitteena on vaeston
turvallisuuden ja toimeentulon sekd yhteiskunnan
toimivuuden sdilyttaminen vakavien hdirididen ja
poikkeusolojen aikana. Elintarvikealalla huoltovar-
muuden perustan muodostaa kilpailukykyinen
kotimainen ruokajarjestelma mukaan lukien riitta-
vé ja kilpailukykyinen kotimainen maataloustuotan-
to. Huoltovarmuuden ylldpito ei kuitenkaan voi olla
elinkeinopolitiikan yksinomainen peruste.

Toimivan maatalouden, jalostusteollisuuden ja kau-
pan lisdksi tarvitaan infrastruktuurin ja tietoliiken-
teen toiminnan varmistamista sekd energian, veden
ja erilaisten palvelujen jatkuvaa saantia, samoin kuin
osaavan tyévoiman saatavuutta ketjun eri vaiheisiin.
Ruuan tuotantoketjut ovat riippuvaisia kansainva-
lisesta kaupasta, vaikka omavaraisuutemme monis-
sa raaka-aineissa onkin korkea. Merkittdva osa ruo-
kaketjun tarvitsemista tuotantopanoksista, koneista
ja laitteista on kuitenkin tuontitavaraa. Siten tarvi-
taan kytkeytymistda maailmanmarkkinoihin ja yh-

teistydtd useamman kuin yhden tavarantoimittajan
kanssa. Nykyistd riippuvuutta tuontirehuvalkuai-
sesta on mahdollista vdahentaa liséamalla kotimais-
ta tuotantoa. Tdma mahdollistaa my6s nykyista pa-
remman salmonellakontrollin ja kasvinvuorottelun.

Huoltovarmuuden turvaamiseksi pidetdan yhden
vuoden strategisia varastoja elintarvikeviljasta. Lan-
noitteisiin tarvittavan ammoniakin saannin turvaa-
miseksi on tehty jérjestelyjd ja muidenkin kriittisten
tuotantopanosten saatavuutta on varmistettu va-
rastoinnilla. Huoltovarmuuskeskus tukee myds ko-ti-
maista kasvinjalostusta ja siementuotantoa strategi-
sesti tarkeiltd osin hyvan kasvinlisdysaineiston saan-
nin varmistamiseksi. Huoltovarmuuteen tarvitaan
siten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta
ja tyénjakoa, joka toimii Suomessa hyvin.

Kotimaista kasvinjalostusta on kehitettava, koska
Suomen oloihin sopivia lajikkeita ei jalosteta muu-
alla. Biotekniikka on tarpeellinen kasvinjalostuk-
sen tyovaline. Vuonna 2030 biotekniikka ei ole sa-
maa kuin tanaan, koska tutkimus menee koko ajan
eteenpdin. Biotekniikkaosaamista, kuten geenitek-
niikka on tarkeda saada myos julkisesti rahoitetun
tutkimuksen piiriin, jottei siitd tule vain harvojen
kansainvélisten yritysten omaisuutta ja jotta alaan
liittyvdssa tutkimuksessa sdilyy avoimuus ja lapina-
kyvyys. [Imastomuutos voi aiheuttaa tarpeen rea-
goida nopeastikin muuttuviin olosuhteisiin ja bio-
tekniikalla jalostusta voidaan vauhdittaa. Koska
jalostusty6 ja uusien lajikkeiden hyvaksyttamisme-
nettely ovat hitaita, on liikkeelle ldhdettdva heti.
GM-lajikkeiden kayttoon ja niista tehtyjen tuottei-
den kauppaan patee periaate: vapaus valita, oikeus
tietdd. Mahdollisuus GM-vapaaseen tuotantoon on
turvattava niille, jotka taman vaihtoehdon haluavat
valita. On varmistettava riittédva tieteellinen asian-
tuntemus niin EU:n tasolla kuin kansallisesti, jotta



ja jakeluun ja toisaalta kansainvaliseen kauppaan,
tuontipanoksiin ja niiden saannin varmistamiseen,
ei ole mahdollista maarittda huoltovarmuuden
kannalta valttamatonta elinkaarista eika tuotekoh-
taista omavaraisuutta tai kotimaisuusastetta.

geenitekniikan kdyton vaikutuksia pystytdan arvioi-
maan.

Koska elintarvikkeiden huoltovarmuus perustuu yh-
taalta kotimaiseen tuotantoon ja sen jalostamiseen

Edellytykset kotimaisen Edistetddn maatalous- ja elintarvikepolitiik-  julkinen sektori yhteistyssa alan toimijoi-

elintarviketalouden
kilpailukykyiselle toimin-
nalle eli huoltovarmuu-
den perustalle ovat ole-
massa. Ruokajarjestelma
on sopeutumiskykyinen
ja ennakoi seka korjaa
toimintaansa ympariston
muutosten mukaisesti.

Suomessa on toimiva,
vahintaan nykyisen
tasoinen huoltovarmuus-
jarjestely, joka perustuu
yksityisen ja julkisen
sektorin yhteisty6hon ja
kumppanuuteen.

Kotimainen kasvinjalostus
tuottaa muuttuviin olo-
suhteisiin ja vaatimuksiin
soveltuvia kasvilajikkeita.

Rehuvalkuaisomavarai-
suus on nostettu nykyi-
sestd noin 15 prosentista
50 prosenttiin.

Riippuvuutta tuontiener-
giasta maatiloilla on las-
kettu 50 prosentilla.

kaa, jotka luovat edellytykset maatilojen ja
jalostusyritysten kannattavalle toiminnalle.

Tarvitaan my6s maaseutupolitiikkaa, jotta
toimintaedellytykset, kuten infrastruktuuri
ja palvelut, sailyvat maaseudulla.

Yllapidetaan nykymuotoista varainkeruujar-
jestelmda huoltovarmuuden kustannusten
kattamiseen.

Selvitetadn entisestaan hajautetun varas-
toinnin mahdollisuuksia.

Selvitetdan valtakunnallisen huoltovar-
muuden lisaksi myos alueellista huolto-
varmuutta.

Turvataan riittava rahoitus kasvinjalostuk-
selle ja ohjataan sen toimintaa tulevia tar-
peita ennakoiden.

Mahdollistetaan tarvittavien menetelmien,
kuten biotekniikan kaytto tutkimuksessa ja
jalostuksessa.

Kohdennetaan tutkimusta, tuotekehitysté ja
neuvontaa.

Varmistetaan tarvittavat investoinnit, kuten
bioenergiainvestoinnit.

Vahvistetaan ketjun sisdistd keskustelua
mahdollisuuksista ja esteistd ja haetaan nii-
hin ratkaisuja.

Jatketaan ja kehitetaan jo kaynnistyneita
maatilojen energiaohjelmia.

Selvitetdan biopolttoainetuotannon reaa-
liset mahdollisuudet ja tehdaan tarvittavat
paatokset.

Kierratetaan ravinteita tehokkaasti sailytta-
en kuitenkin ruuan turvallisuuden korkea
taso.

den kanssa

lainsaadantovastuu TEM:IIA ja eduskunnalla,
toimeenpanovastuu jaettu huoltovarmuus-

keskuksen ja eri ministerididen sekd kaupan,
teollisuuden ja alkutuotannon kesken

maataloushallinto ja kasvinjalostusta tutki-
vat ja harjoittavat tahot

rahoitukseen liittyen VM, maataloushallinto
ja energia-alan hallinto yhdessa tutkimuk-
sen, heuvonnan, panostoimittajien ja alku-
tuotannon kanssa

rahoitukseen liittyen VM, energia-alan ja
maataloushallinto yhdessa tutkimuksen,
neuvonnan, panostoimittajien ja alkutuo-
tannon kanssa
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uomessa ruokajdrjestelmdn toimintaymparis-

ton etu on pienuus ja toinen toisensa tuntemi-
nen, mika jo luontaisesti edesauttaa yhteistyota. Sil-
ti meilldkin on tarpeen tarkastella jarjestelman eri
toimijoiden asemaa ja neuvotteluvoimaa suhteessa
toisiin toimijoihin. Tarve téhan on todettu myos ko-
ko EU:n tasolla.

Lahtokohtia yhteistyolle ovat maatalouden ja teol-
lisuuden péarjaamisen yhteys, samoin kaupan ja ku-
luttajan yhteys. Raamit sisdiselle yhteistyolle asettaa
kilpailulainsdadénto. Yrityksilla itsellddn on vastuu
kilpailukyvystd, mutta viranomaisten ei tule aset-
taa EU-lainsdadantoa tiukempia vaatimuksia tai
tulkintoja. Pk-yritysten erityisongelmat tunniste-
taan ja niiden kohdalla voidaan tehda erityisjarjeste-
lyja esimerkiksi kohdennettavien tukien muodossa
ja hankinta- ja jakelujarjestelmien kehittamisessa.
Erityistd ruokasektorin pk-yritysten asioiden hoi-
toon ja neuvontaan keskittyvaa asiamiestd/palve-
lupistetta on tarpeen harkita.

Ruokajarjestelman sisdisen keskustelun lisaami-
seen on tarvetta. Monet kuluttajat ovat etadntyneet
ruuan tuottamisesta ja matkasta lautaselle. Julkinen
keskustelu ja tiedotusvdlineet helposti keskittyvat
esiintyviin ongelmiin tai tulevaisuuden uhkakuvien
maalailuun. Ruokajérjestelmdn yhteisesti pohditta-
via asioita on, miten jdrjestelmén eri osat, mukaan
lukien kuluttajat, saataisiin parempaan keskindi-
seen keskusteluyhteyteen ja miten saataisiin luo-
tua uudelleen jo katkenneita yhteyksid kuluttajien
ja ruuan tuotannon vilille. Ruokajérjestelmaélle on
tarkeaa, etta eri osien valilla ja osien sisdlla vallit-
see luottamus. Silloin pystytdadn sopimaan yhdessa
strategisista tavoitteista ja niiden toteuttamisesta.
Luottamuksen rakentamiseen tarvitaan lapindkyvaa
informaation kulkua ja ymmarryksen lisdamista.

Suomalaisen ruokajdrjestelmén tulee luoda kulutta-
jalle asti nakyva jaljitettavyys- ja vastuullisuusket-
ju, jota ei vield tdhdn mennessa ole toteutettu. Ku-
luttajat kuitenkin haluavat tietda yha enemman ruo-
kansa tuotantotavasta ja alkuperasta. Siksi rakenne-
taan jaljitettavyysjarjestelma, joka samalla toimii
suomalaisen vastuullisen tuotanto-, jalostus- ja ja-
kelutavan todentavana jéarjestelmana. Tallainen jar-
jestelméd on valttdmaton vientid ajatellen; hyvin toi-
mivana se on kilpailuetu. Mukanaolo jarjestelmassa
toimii yhtend kilpailutuskriteering julkisissa hankin-
noissa. Asiasta tiedottamiseen on kaytettavissé niin
kansallisia kuin EU:n menekinedistdmisvaroja.

Suomen kannalta on tarkeaa, kuka omistaa yrityk-
sia, koska silla on vaikutusta muun muassa tuottei-
den hankintapaatoksiin. Strateginen kansallinen
omistajuus on siten ymmarrettavaa ja hyvaksyttavaa.

Ruokajérjestelmadan kohdistuu julkista ohjausta, ku-
ten saadoksia ja rahoitusta, useilta eri hallinnonaloil-
ta. Jatkossa on tarkeda parantaa ruokaan liittyvien
politiikkojen ja niiden toteuttamisen koordinoin-
tia. Tavoitteena uusilla jarjestelyilld on virtaviivais-
taa ruokapolitiikkaa valtionhallinnossa ja eri toimi-
joiden kesken. Téhan kuuluu erilaisten esimerkiksi
tutkimus- ja kehittamismaararahojen nykyista pa-
rempi ohjaus sekd yhdistaminen laajemmiksi ko-
konaisuuksiksi (ks. myds luku 3). Tarvitaan myds
saaddsvalmistelun ja budjetoinnin parempaa koor-
dinaatiota ja johdonmukaisuutta eri hallinnonalojen
kesken ruokapolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi.
Nyt toiminnassa olevia rakenteita ja toimielimiad on
tarkasteltava kriittisesti ja tarpeettomiksi kdyneitd
on voitava lakkauttaa.




Ruokastrategia on kansal-
lisen tason strateginen
hanke, joka antaa raamit
tulevaisuudessa tehta-
valle ruokajérjestelman
kehittamistyolle.

Ruokastrategiaa paivite-
taan muuttuvan toimin-
taympaériston mukaiseksi.
Tama edellyttaa muutos-
ten ennakointia, seuran-
taa ja analysointia ja
tarvittaessa nopeaakin
reagointia.

Ruokajarjestelméaa koske-
vaa paatoksentekoa ja
paatosten toimeenpanoa
koordinoidaan nykyista
paremmin valtionhallin-
nossa. Myds ruoka-alan
toimijat - kuluttajat,
kauppa, ruokapalvelut,
jalostus ja tuottajat - ovat
osa uusia rakenteita.

Kotimaisella ruualla on
ruokaketjun toimijoiden
yhteisesti suunnittelema,
hyvéksyma ja toteuttama
jaljitettavyys- ja vastuul-
lisuusjérjestelma, jota au-
ditoidaan ulkoisesti. Siita
kertovat merkinnat, jotka
viestivat kuluttajalle vas-
tuullisuuden ulottuvuuk-
sista. Jarjestelma on avoin
niin, etta vastuullisuudel-
le kaytettavat kriteerit
ovat julkisia. Jarjestelma
tuo kilpailuetua ja vastaa
viennin vaatimuksiin. Ko-
timaisesta ruuan tuotan-
nosta vahintaan 75 % on
mukana jarjestelmassa.

Perustetaan: valtioneuvosto ja sektoriministeriot
seka kuluttajat, kauppa, ruokapalvelut,

1. Ruokapoliittinen ministeriryhmd, joka jalostus ja alkutuotanto

kokoontuu 1-2 kertaa vuodessa. Sen tehta-
vana antaa ruoka-asioihin liittyvaa poliittista
ohjausta seka kasitelld saddos- ja budjetti-
asioita.

2. Ruokapoliittinen virkamiestydryhma,
jossa on edustus ruokakysymyksia hallinnoi-
vilta aloilta (kuten MMM, TEM, STM, OKM,
YM, VM).

3. Ruokapolitiikan neuvottelukunta, jossa
on mukana hallinto ja alan toimijoiden
edustus (laajennettu versio dskettdin
nimitetystd Elintarvikeketjun neuvottelu-
kunnasta, jolle annetaan myds laajennettu
mandaatti).

4. Muutaman hengen sihteeristo tai muu
organisatorinen jarjestely koordinoivana ja
toimeenpanevana elimena.

Vahennetaan olemassa olevia ja uudesta
organisoinnista aiheutuvia paallekkaisyyksia
hallinnossa.

Annetaan selonteko eduskunnalle ruokapo-
litiikan edistymisesta kerran hallitus-
kaudessa.

elintarvikehallinnon rooli on mahdollistaa
jarjestelmén syntyminen ja kehitys, mutta
vastuu suunnittelusta ja toteutuksesta on
alkutuotannolla, jalostuksella ja kaupalla

Lahdetaan liikkeelle valittujen pilottituo-
tannonalojen ja -yritysten kanssa. Niille
kehitetdan vastuullisuuden kriteeristo, joka
kattaa ko. tuotteiden kannalta relevantit
vastuullisuuden ulottuvuudet.

Kehitetddn menetelmét tuotantotapojen
todentamiseen olemassa olevien tiedon-
keruu- ja kirjausjarjestelmien pohjalta.

Suunnitellaan ja sovitaan merkinnét ja tie-
dotuksen keinot, joilla jarjestelmasta viesti-
taan kuluttajille.

Jérjestetdan jarjestelman puolueeton audi-
tointi.

19



==

Entéipéi jos?

Pohtiessaan tulevaisuutta ruokastrategiaryhma
on lahtenyt tietyistd oletuksista ruokajarjestel-
man toimintaympadriston kehittymisen suhteen. Asi-
oita voi kuitenkin tapahtua my6s odottamattomasti.
Taéllaisia akillisia muutoksia voivat olla esimerkiksi

< ilmastonmuutoksen ennakoitua nopeampi ja
rajumpi kehitys ja siihen liittyvd mahdollinen

ympadristdpakolaisuus

< tuhkapilvien aiheuttamat katkokset lentoyhteyk-
sissd tai niiden ilmastoa viilentava vaikutus

< jonkun poliittisen kriisin karjistyminen
< kasvi- tai eldintautiepidemian nopea leviamien
< ihmisille vaarallisen pandemian syntyminen

< ydinlaskeuma jossakin pain maailmaa.

Mahdollista on toki myds, ettd Suomessa syntyy sel-
lainen ruokajarjestelmaan liittyva innovaatio, joka
moninkertaistaa viennin mahdollisuudet. Silloin ky-
symykseksi nousee, onko meilla riittavasti osaamista
ja kykya kaupallistaa innovaatio sekd mahdollisuu-
det riittdvan volyymin tuottamiseen, jotta tilaisuu-
teen voidaan tarttua.

Maailmaa on mahdotonta suunnitella 20 vuotta
eteenpdin. Myds ruokasektori on dynaaminen ja ali-
tuisessa muutoksessa. Siksi ruokastrategiaan tarvi-
taan jatkuvaa pdivitystd, koska strategia ei ole pro-
jekti vaan prosessi. Tata tarkoitusta varten ruokastra-
tegiaryhma on esittanyt ruoka-asioiden ja ruokapo-
litiikan uudenlaista organisointia valtionhallinnossa.
Koordinointivastuu ruokasektorin muutosten enna-
koinnista ja kokonaisvaltaisesta seurannasta seka
toimenpiteiden sopeuttamisesta muuttuviin olosuh-
teisiin kuuluu ehdotetuille uusille rakenteille.



Liite:

Ruokastrategian johtoryhma on kuullut seuraavia asiantuntijoita:

Ryhménjohtaja Paul Bradley, ruokapolitiikkayksikkd, DEFRA, UK
Maatalousneuvos Kirsi Heinonen, maa- ja metsatalousministerio
Tutkimusprofessori Heikki Hiilamo, Kela

Toimitusjohtaja Elina Hiltunen, What’s Next Consulting Oy
Ylitarkastaja Aulikki Hulmi, maa- ja metsatalousministerio
Paasihteeri Marja Innanen, maa- ja metsatalousministerio
Toimitusjohtaja llkka Kananen, Huoltovarmuuskeskus

Vararehtori Jukka Kola, Helsingin yliopisto

Ylitarkastaja Marjaana Manninen, Opetushallitus
Tutkimusjohtaja Johanna Makela, Kuluttajatutkimuskeskus
Professori Jyrki Niemi, MTT Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
Tutkimusjohtaja Perttu Pyykkonen, PTT Pellervon Taloustutkimus
Eldinlaakari Sara Syyrakki, konsultti



Muistiinpanoja:






5 L Xk 5 Lk Xk 5 %




