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TIIVISTELMA

Valtioneuvoston selonteossa késitellddn Euroopan integraation hyotyjd ja haasteita, médritellddn Suomen
EU-politiikan peruslinja ja esitellddn keskeisimmét kehittdimiskohteet unionin toiminnassa. Selonteossa
esitetddn, milld tavoin Suomi pyrkii muuttamaan unionia paremmaksi kansalaisille sekd elinkeino- ja
tyoeldmaille. Suomi on sitoutunut yhteiseen rahaan euroon seki talous- ja rahaliiton vahvistamiseen ja tukee
Euroopan tiiviimpéd yhdentymistd. Euroopan unionin tulee toimia tavalla, jonka ihmiset tuntevat omakseen
ja jota he voivat tukea. Entistd vahvempi, yhtenéisempi ja reilumpi unioni on Suomen ja suomalaisten etu.
Unionin toiminnan keskeisimpid kehittdmisalueita ovat: unionin arvojen ja sdintdjen kunnioittaminen,
talous- ja rahaliiton vahvistaminen, kilpailukyvyn, kasvun ja tyo6llisyyden sekd sosiaalisen ulottuvuuden
parantaminen, yhteisen energiapolitiikan kehittdminen, ilmastonmuutoksen torjuminen, henkildiden vapaan
litkkkuvuuden edistdminen, unionin ulkoisen toiminnan vahvistaminen seki unionin laajentuminen. Unionin
yhtendisyyden siilyttdmiseen tulee pyrkiéd jatkossakin. Selonteossa tarkastellaan myos menettelyjd, joilla
Suomessa valmistellaan EU-politiikkaa ja joilla Suomi vaikuttaa ja ajaa etujaan EU:ssa. Asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi Suomen EU-yhteensovittamisjérjestelmdd tulee vahvistaa kehittdmalld
toimintatapoja ja hyodyntdmailld resursseja tehokkaammin.
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"Suomesta tuli timdn vuoden alussa tdysi-ikdinen Euroopan unionin jdsen. Nyt kun
Suomen EU-kansandicinestyksestd on kulunut 18 vuotta, voi nykynuoria hyvdlld syylld
kutsua E-sukupolveksi. Me olemme eurooppalaisia aivan eri tavalla kuin
vanhempamme tai isovanhempamme. Me eldmme eurooppalaisesta kulttuurista,
matkustamme, opiskelemme, tyoskentelemme ja rakastumme Euroopassa. Me
osallistumme eurooppalaiseen yhteiskuntaan ja politiikkaan. Me haluamme kehittdidi
Eurooppaa.”

Euroopan unionin tulevaisuutta visioiva nuorten ryhmd 2013

JOHDANTO

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hallitusohjelman mukaisen Suomen EU-politiikkaa koskevan
selonteon. Edellinen selonteko — EU-jdsenyytemme ensimmdinen — laadittiin neljd vuotta sitten.
Sen jidlkeen moni asia on muuttunut. Joulukuussa 2009 voimaan tulleen Lissabonin sopimuksen
myoOtd integraatio on syventynyt ja EU on saanut uusia vilineitd. Euroalue on laajentunut yhdelld
uudella jasenmaalla. Maailmantalouden rakennemuutos on voimistunut ja unionin lihialueilla on
tapahtunut merkittdvia muutoksia. Ensimméiinen suomalainen sukupolvi, joka on eldnyt ainoastaan
EU-jdasenyyden aikaa, on saavuttanut tdysi-ikdisyyden.

Talouskriisi, useita jisenmaita koetteleva velkakriisi ja kasvava tyottomyys vaikuttavat EU:n
sisdiseen tilanteeseen ja tulevaan kehitykseen. Kriisit ovat vahvistaneet maaperdd EU-
kriittisyydelle, jakaneet jdasenmaita eri suuntiin vetdviin ryhmiin ja kasvattaneet houkutusta
turvautua protektionismiin. Kriisit ovat my0s osoittaneet tarpeen uudistaa rahoitusmarkkinoita,
vahvistaa jdsenmaiden kilpailukykyd ja julkista taloutta sekd huolehtia EU:n sosiaalisesta
vakaudesta.

Selonteko annetaan siis aikana, jolloin koko unioni on voimakkaassa muutoksen tilassa ja sen
toimintaan ja tulevaisuuteen kohdistuu paljon kysymyksid. Niihin hallitus esittdd oman
vastauksensa.

Selonteon ensimmadisessd osassa kdyddidn ldpi integraation hyotyjéd ja haasteita. Siind médritellddn
Suomen EU-politiikan peruslinja ja nostetaan esille keskeisimpié integraation kehittamishankkeita.

Selonteon toisessa osassa esitetdin, milld tavoin Suomi pyrkii muuttamaan unionia paremmaksi
kansalaisille ja my6s eurooppalaiselle elinkeino- ja tydeldmille. Tdssd osassa keskitytdidn
tarkeimpiin politiikka-alueisiin.

Kolmannessa osassa tarkastellaan menettelyjéd, joilla Suomessa valmistellaan EU-politiikkaa ja
joilla Suomi vaikuttaa ja ajaa etujaan EU:ssa. Kysymys on kantojen yhteensovittamisesta,
eduskunnan osallistumistavoista, vuoropuhelusta kansalaisyhteiskunnan kanssa sekd valmistelun
resursseista. Tuloksellisuuden kannalta olennaista on rakentava lidhestymistapa ja ennakoiva
vaikuttaminen.



I EU-POLITIIKAN LINJA: TAVOITTEENA VAHVEMPI,
YHTENAISEMPI JA REILUMPI UNIONI

Euroopan unioni on monella tapaa perimméisten kysymysten ddrelld. Yhtdiltd unioni on kehittynyt
entistd tiiviimmaéksi yhteisoksi. Yhteistyon tiivistimistd on ajanut yhteinen késitys siité, etteivét
yksittdiset EU-maat — isotkaan — pysty ratkomaan rajat ylittdvid ongelmia tai selviytymiin
globaalissa kilpailussa yksindén.

Toisaalta talouskriisi on syventidnyt jdsenmaiden vilisid jakolinjoja. Tyottomyys ja sosiaaliset
ongelmat ovat heikentineet kansalaisten luottamusta Euroopan unionin toimintaan, ja kérjistyneet
kannat ovat pédsseet hallitsemaan keskustelua unionin tulevaisuudesta. Vastaukseksi on tarjottu
yksinkertaistettuja valintoja liittovaltion tai EU:n hajoamisen valilld.

On selvid, ettd Euroopan unionin on uudistuttava menestyékseen jatkossakin. Olennaisin kysymys
on, haluammeko kehittdd Euroopan unionista entistd vahvemman ja yhtendisemmaén toimijan vai
alammeko liukua takaisin kohti hajanaista kansallisvaltioiden Eurooppaa.

Suomen linja on selvd: tuemme Euroopan tiiviimpééd yhdentymistd, silloin kun se tapahtuu tavalla,
jonka jdsenmaat ja kansalaiset kokevat tarpeelliseksi, reiluksi ja oikeudenmukaiseksi. EU:n tulee
olla tasapainoisella tavalla taloudellinen ja sosiaalinen arvoyhteiso. Entistd vahvempi, yhtenédisempi
ja reilumpi Euroopan unioni on Suomen ja suomalaisten etu.

1. Euroopan yhdentymisen merkitys Suomelle ja suomalaisille

Ympiéroivin maailman muuttuessa Suomen ja EU:n on uudistuttava. Niin kansallisia kuin
unioninkin puutteita on korjattava. Kriittisenkin keskustelun keskelld on tirkedd muistaa, ettd
jasenyys Euroopan unionissa on tuonut suomalaisille aivan oleellisia hyotyjd. Ne otetaan usein
itsestddnselvyyksind. EU:ta syytetddn myoOs ongelmista, joiden todelliset syyt ovat kansallisella
tasolla.

Euroopan unioni on Suomelle luonteva poliittinen yhteiso, jonka kehittiminen vahvistaa Suomen
vaurautta ja turvallisuutta. Tdmé integraatiomyonteinen linja perustuu nidkemykseen Euroopan
yhdentymisen hyodyistd Suomelle ja suomalaisille. Kyse ei kuitenkaan ole pelkéstd taloudellisesta
kustannus-hyotylaskelmasta. Kuuluminen Euroopan unioniin on Suomelle niin arvovalinta kuin
poliittinenkin valinta.

EU-jdsenyys on vahvistanut Suomen asemaa ja Kkiinnittdinyt Suomen entistd vahvemmin
eurooppalaiseen arvoyhteis6on. Suomen vaikutusvalta meihin vaikuttaviin, luonteeltaan rajat
ylittdviin ongelmiin on unionin jisenend eri luokkaa kuin se olisi yksin.

Globalisaation kasvattaman keskindisriippuvuuden vuoksi yhd useammat 2000-luvun haasteet on
hoidettava kansalliset rajat ylittien. Tarvitaan yhteisti toimintaa. Tehokkaan toiminnan ja
luottamuksen varmistamiseksi tarvitaan yhteisid sddntojd, niiden toimeenpanoa ja yhteisid
toimielimii.



Vilittomimmin eurooppalainen integraatio vaikuttaa kansalaisiin neljin vapauden ansiosta ja
erityisesti henkildiden vapaan liikkumisen, tyoskentelyn, asumisen ja opiskelun mahdollistajana.
EU-Suomessa kasvaneille nuorille nimi vapaudet ovat itsestidinselvyyksié.

Euroopan unioni on tdminhetkisistd haasteistaan huolimatta maailman merkittdvin talousalue.
Talouskriisi on saanut jasenmaat kiirehtimédin rakenteellisia uudistuksia, jotka vahvistavat koko
Euroopan taloutta ja globaalia kilpailukykyi.

Maailmantalouden jatkuva muutos on tiedostettava ja otettava huomioon kaikessa EU:n
toiminnassa. Euroopan alueellinen integraatio ja tasapainoinen kehitys vahvistavat Suomen ja
muiden jdsenvaltioiden asemaa globaalissa kilpailussa.

Euroopan sisdmarkkinat tarjoavat suomalaisille yrityksille esteettomidn pddsyn maailman
suurimmille markkinoille. Sisdmarkkinat ovat kasvattaneet merkittdvisti vientivetoisen Suomen
vaurautta ja tyOllisyyttd. Tavaroiden ja palveluiden vapaa liikkuvuus nikyy tavallisille kuluttajille
alempina hintoina ja laajempana valikoimana.

Yhteinen raha euro on taannut Suomelle valuutta-, korko- ja hintavakauden. Devalvaatioiden ja
inflaation kierteestd on pédsty pois. Valuuttakurssiriskin poistuminen on tuonut suomalaisille
yrityksille kilpailuetua, mikd edistdd kasvua ja tyollisyyttd. Lisdksi euron vahva asema
kansainvilisessd valuuttajirjestelmissd on hyodyttinyt kaikkia jisenvaltioita.

Maailmankaupan ja investointien vapautuminen on Suomelle yhd tirkedmpédd taloudellisen
hyvinvoinnin kasvaessa esimerkiksi Aasiassa. EU:n yhteinen kauppapolitiikka on avannut uusia
markkinoita suomalaisyrityksille ja siten tuonut Suomelle merkittivad hyotyd. Euroopan komissio
arvioi, ettd nyt meneilldin olevien vapaakauppahankkeiden saattaminen loppuun loisi Eurooppaan
kaksi miljoonaa uutta tydpaikkaa.

Euroopan unioni on ympdriston- ja ilmastonsuojelun edelldkévija. Kyse on vastuunkannosta ja
kestédvésti politiikasta. Edelldkivijyys luo edellytyksid uudelle, vihreille taloudelle.

Integraatio vahvistaa my6s kansalaisten perusoikeussuojaa Euroopan tasolla. Jdsenvaltiot ja EU:n
toimielimet ovat sitoutuneet kunnioittamaan ja edistdméddn perusoikeuksien ja -vapauksien
toteuttamista. Talouskriisin aiheuttamat sosiaaliset ja yhteiskunnalliset ongelmat ovat nostaneet
jasenvaltioiden sisdisen vakauden ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen ajankohtaiseksi.
Euroopan unionin tulee jatkossakin varmistaa osaltaan, ettei yhteiskunnallinen epédvakaus
jasenmaissa johda demokratian horjumiseen.

Unioni edistdd sosiaalista ulottuvuutta torjumalla syrjdytymistd ja syrjintdd sekd edistdmaélld
sosiaalista suojelua, tydelimédn vihimmadisnormeja, naisten ja miesten tasa-arvoa tyoeldmissé ja
muita sosiaalisia perusoikeuksia sekd tyomarkkinoiden kehittymistd. Euroopan sosiaalirahaston
avulla edistetdédn tyonsaantia.

Pohjoismainen tapa yhdistdd markkinatalous ja kilpailukyky sosiaaliseen turvaverkkoon ja hyviin
julkisiin palveluihin on hyvi ldhtokohta koko Euroopan tasolla. Jisenvaltioiden ja alueiden vililld
on edelleen suuria eroja, mutta niitd kurotaan umpeen lainsdddintod ldhentdmdilld ja yhteisin
koheesiovaroin.

EU on keskeinen toimija edistettdessd eurooppalaisten kokonaisturvallisuutta. Jdsenvaltioiden
toimiminen yhdessd rajat ylittdvin rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa sekd muussa
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rajaturvallisuudessa ja  muuttoliikkeiden hallinnassa tuo selvdd lisdarvoa. Yhteiselld
maatalouspolitiikalla varmistetaan tuotanto koko unionin alueella ja turvallisten elintarvikkeiden
saatavuus sekd huolehditaan tuotannon kestidvyydestd ympériston kannalta. Kohtuuhintaisen
energian saatavuuden turvaamisessa unionin yhteinen politiikka on yhi tdrkedmméssd asemassa.

Eurooppalainen integraatio perustuu myos solidaarisuuteen. Turvallisuuspoliittista solidaarisuutta
ovat keskindinen avunantovelvoite sekd yhteisvastuulauseke, jota voidaan soveltaa
suuronnettomuuksien tai terroristi-iskujen yhteydessd. Koheesiopolitiikalla ja rakennerahastoilla
tuetaan vihemmin kehittyneitd ja erilaisista olosuhdehaitoista kirsivid maita ja alueita. Lisdksi
viime vuosina on euroalueella luotu jirjestelyjd, joiden kautta voidaan antaa lainamuotoista
rahoitustukea vaikeuksiin joutuneiden maiden auttamiseksi ja euroalueen rahoitusvakauden
turvaamiseksi.

Kaavio 1: EU:n suurimmat saavutukset suomalaisten mielestii (lihde: Euroopan komission
eurobarometri kansalaismielipiteestd EU:ssa syksylld 2012)
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Rauha, yhteiskunnallinen vakaus ja turvallisuus ovat nykyajan suomalaisille itsestdénselvyyksid.
Toisen maailmansodan paittymisestd on kulunut kohta 70 vuotta, mutta pysyvén rauhan takaaminen
on edelleen vahvasti esilli erityisesti perustajamaiden, kuten Saksan ja Ranskan
integraatiopoliittisessa ajattelussa. Kysymys ei kaikkialla Euroopassa ole vain etdistd historiaa, silld



vield vuonna 1999 — Suomen valmistautuessa ensimméiseen EU-puheenjohtajakauteensa — kéytiin
Kosovossa sotaa.

EU:n laajentuminen on ollut keskeinen tekijd lisdttdessd poliittista ja yhteiskunnallista vakautta
Euroopassa. Kreikka, Espanja ja Portugali pddsivdt Euroopan yhteison jdseneksi irtauduttuaan
epddemokraattisista hallinnoista 1980-luvulla. Kylmén sodan péityttyd aloitettiin jisenyysprosessi
epddemokraattisista jdrjestelmistd vapautuneiden Baltian, itdisen Keski-Euroopan ja Balkanin
maiden kanssa. Jo jdsenyysprosessi sindnsd edistdid maiden pysymistd demokratian, perusoikeuksien
ja oikeusvaltioperiaatteen tielld, mikd ndkyy muun muassa Turkissa ja Linsi-Balkanilla. Eurooppa
olisi hyvin toisennikodinen ilman laajentunutta Euroopan unionia.

Ulkoisella toiminnallaan Euroopan unioni lisdéd vakautta myos laajemmassa naapurustossaan, seké
iddssd ettd eteldssd. Unionin Kkattava vilineistd kaupasta, taloudellisesta yhteistyostd ja
kehitysavusta diplomatiaan ja kriisinhallintaan estdd konflikteja, vakauttaa oloja, turvaa
ihmisoikeuksia sekd poistaa koyhyyttd ja edistdd kehitystd eri puolilla maailmaa. Kaiken tdmin
tavoitteena on pysyvin rauhantilan, sosiaalisesti oikeudenmukaisen kestdvidn kehityksen ja
turvallisuuspoliittisen vakauden luominen maailmassa. Tdmid yhteinen ulkoinen toiminta turvaa
globaalisti Euroopan edut ja samalla myds suomalaisten aseman ja tulevaisuuden menestyksen.

2. Euroopan kohtaamat haasteet

Euroopan unioni on ollut historian menestyksellisin rauhanprojekti. Se on luonut Eurooppaan
vaurautta ja poliittista vakautta. Unionin oikeutus ei kuitenkaan voi rakentua pelkistddan menneille
saavutuksille. Eurooppa on uusien haasteiden direll4, ja unionilta odotetaan niihin uusia ratkaisuja.

Samalla kun kriisi on kasvattanut jisenmaiden nidkemyseroja ja lisinnyt kansalaisten kriittisyytté
Euroopan integraatiota kohtaan, on joidenkin jdsenmaiden sitoutuminen Euroopan integraatioon
heikentynyt. Britannia aikoo jéirjestdd EU-suhteestaan kansanddnestyksen. Kriisin aikana on myos
spekuloitu erdiden maiden erolla eurosta.

Kansalaisten péddllimméiset huolet liittyvdt talouskriisin aiheuttamaan epédvarmuuteen,
tyottomyyteen ja sosiaalisiin ongelmiin. Euroopan unionin tirkein tavoite juuri nyt on luoda
edellytykset uusien tyopaikkojen syntymiseen kadonneiden tilalle. Kasvu, tyollisyys ja sosiaalinen
oikeudenmukaisuus ovat edellytyksid eurooppalaisten hyvinvoinnille.

Viime vuosien rahoitus-, talous- ja velkakriisit johtuvat toisaalta jédsenvaltioiden harjoittamasta
politilkasta  ja  yhteisten  pelisdidntdjen  noudattamatta  jéittdmisestd, toisaalta  taas
rahoitusmarkkinoiden toiminnan puutteista. Unionin ja talous- ja rahaliiton syyksi voidaan ldhinni
lukea varautumattomuus talous- ja pankkikriisiin seki riittdmattomét sddannot ja kykenemittomyys
valvoa sdédntdjen noudattamista.

Oikeusvaltioperiaatteen sekd ihmis- ja perusoikeuksien kyseenalaistaminen joissakin jdsenmaissa
samoin kuin korruptio ja veronkierto horjuttavat unionin siéntdperustaa.

Unionilta odotetaan vastauksia my0s ilmastonmuutoksen haasteeseen ja vahvaa reagointia eteldisen
naapuruston poliittisiin myllerryksiin.



3. Vastauksena integraation kehittiminen lahivuosina

Suomi on aktiivinen ja aloitteellinen Euroopan unionin jésen. Tavoitteena on edistdd Euroopan
unionin toiminnan reiluutta ja oikeudenmukaisuutta.

Reiluuden kannalta on oleellista, ettd Euroopan unioni kunnioittaa omia arvojaan ja sidintojaan. EU
on nykyisin paljon enemmin kuin vapaakauppa-alue ja talousyhteisé. Se on arvoyhteiso.
Arvoyhteiso ei kuitenkaan ole kestdvilld pohjalla, ellei se rakennu vahvan yhteisen sddntdperustan
noudattamiselle.

Suvereniteetin kdyttdminen yhdessd muiden jasenmaiden kanssa edellyttdd keskindistd luottamusta.
Vilpittomin yhteistyon periaate on unionin toiminnan keskeinen ldhtokohta.

Paitoksenteon avoimuuden ja demokraattisuuden vahvistaminen on edellytys integraation
syventdmiselle. Tédrkedd on myds se, ettd samalla kun jidsenvaltiot sitoutuvat yhd tiiviimpéédn
integraatioon, ne pitdvit kansalliseen pédédtosvaltaansa kuuluvat asiat yhteisten arvojen ja
tavoitteiden edellyttimilld tasolla. Tarvitaan yhtd aikaa enemméin Eurooppaa ja enemméin
kansallista vastuunkantoa.

Eurooppalaista integraatiota on kehitettdvd niissd asioissa, joissa yhdessd toimiminen tuottaa
lisdarvoa tai on EU:n ulkoisen vaikuttamisen kannalta tirkedd. Samalla on kunnioitettava
toissijaisuusperiaatetta ja pitdydyttiavé sdédntelysti, jonka tavoitteet voidaan saavuttaa yhtd hyvin tai
paremmin kansallisella tasolla.

Reilu integraatio tarkoittaa ennen kaikkea sitd, ettd Euroopan unioni toimii tavalla, jonka ihmiset
tuntevat omakseen ja jota he voivat tukea. Kyse on unionin demokraattisesta oikeutuksesta.

Monissa asiakokonaisuuksissa Euroopan integraation syventdminen on Suomen etujen mukaista.
Téssd vaiheessa syventdminen on toteutettavissa nykyisten perussopimusten puitteissa. Suomi ei
ndekddn nyt tarvetta muuttaa Euroopan unionin rakenteita, mutta keskustelua perussopimusten
muutostarpeista ja niihin valmistautumisesta tulee jatkaa.

Suomi on sitoutunut yhteiseen rahaan euroon seké talous- ja rahaliiton vahvistamiseen. Myds
poliittisesti talous- ja rahaliiton jdsenyys on Suomelle tirked asia ja on tarjonnut vaikutuskanavia
meille tirkeissd kysymyksissa.
Suomen kannalta keskeisimpii integraation kehittdmishankkeita ldhivuosina ovat seuraavat:
— Kilpailukyvyn, kasvun ja ty6llisyyden parantaminen kaikissa jisenmaissa
— Tyottomyyden ja muiden sosiaalisten ongelmien hoitaminen kansallisia toimia tukevalla
EU-tason politiikalla esimerkiksi osoittamalla varoja EU:n talousarviosta korkean

nuorisotyottomyyden alueille

— Jdsenmaiden julkista taloutta koskevien uusien, erityisesti vakaata finanssipolitiikkaa
edistivien sddntdjen tdytdntdonpano

— Pankkiunionin luominen siten, ettd vastuu pankkikriiseisté ei endé ole veronmaksajilla, vaan
omistajilla ja sijoittajilla



Sisdmarkkinoiden, erityisesti digitaalisten, toteuttaminen sekd kaupan ja investointien
vapauttamisen edistdiminen yhteisen kauppapolititkan avulla kuluttajien asema huomioon
ottaen

Eurooppalaisen hyvinvointimallin kehittiminen pohjoismaisen hyvinvointimallin suuntaan
Tyoeldmén kehittiminen tyontekijoiden tyosuojelua, muutosturvallisuutta, tasa-arvoa,
tydeldmidn vihimmdiisnormeja ja ldhetettyjen tyontekijoiden asemaa parantavilla

uudistuksilla

Yhteisen energiapolitiikan kehittdminen varsinkin sisdmarkkinoiden ja energia-alan
yhtendisten ulkosuhteiden avulla

Ilmaston ldmpenemisen torjuminen edistykselliselld sdéintelylld ja globaalilla vaikuttamisella
niin, ettd eurooppalaisten yritysten Kkilpailuasema sdilyy kohtuullisena suhteessa

ulkopuolisiin toimijoihin eikd EU:n sisdinen kilpailutilanne vééristy

Tehokkaampien jédrjestelyjen luominen oikeusvaltioperiaatteen sekd ihmis- ja
perusoikeuksien toteutumisen takaamiseksi

Korruption kitkeminen unionin alueella ja uudet kattavat keinot veronkierron estdmiseen ja
veroparatiisien purkamiseen

Henkiloiden vapaan liikkuvuuden edistiminen EU:ssa siten, ettd kansalaisten oikeudet ja
turvallisuus taataan

Unionin rajavalvonnan edelleen kehittdminen niin, ettd rajatarkastukset ovat sujuvia

Unionin ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden ja kokonaisvaltaisuuden sekd
yhtendisyyden varmistaminen

Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistaminen tavalla, joka tarjoaa keinon
helpottaa jasenmaiden kasvavaa resurssipulaa ja vahvistaa unionin kriisinhallintakyky#

Laajentumisprosessin aktiivinen edistiminen

Unionin yhtendisyyden sdilyttdminen jidsenmaiden erilaiset tilanteet huomioon ottavalla
politiikalla



Kaavio 2: Kansalaisten odotukset EU:lta (lahde: Euroopan komission eurobarometri
kansalaismielipiteestd EU:ssa syksylld 2012)

Mitd kansalaiset odottavat EU:Ita (avoimeen kysymykseen annetut vastaukset)?

D EU27 B Suomi

0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 %

0
Talous- ja eurokriisin voittamista %

Parempia yhteistyé- ja toimintatapoja jdsenmaiden valilla

Kansalaisoikeuksien ja demokratian lisd&dmista

EU:n ulkosuhteiden parantamista

Koulutukseen ja tutkimukseen panostamista

Ympariston tilan parantamista ja iimastonmuutoksen
hillitsemista

EU:n tai euron hajoamista

Jotain muuta

Ei mitaan

Ei osaa sanoa

4. Tulevaisuuden kuva

Integraation lyhyen ja keskipitkdn tdhtdyksen kehittdmisen lisdksi on varauduttava pidemmén
aikavilin haasteisiin ja tarpeisiin vuosisadan puoliviliin asti.

Maailmantalouden rakenne jatkaa muuttumistaan. Komission teettdmén selvityksen huonoimman
skenaarion mukaan Euroopan unionin nykyiset jdsenmaat Kkattaisivat vuonna 2050 viisitoista
prosenttia maailman bruttokansantulosta (nykyisin noin 25 prosenttia). Vieston ikddntyminen ja
heikkenevé huoltosuhde vaikeuttavat tilannetta entisestéén.

Ilmastonmuutos, ympéristoongelmat, energia- ja raaka-ainevarojen ehtyminen ja viestonkasvu
aiheuttavat globaaleja ongelmia, jotka saattavat muuttua entistd vakavammiksi. Jatkuvia,
mahdollisesti kasvavia uhkia ovat myos sodat ja muut aseelliset konfliktit, ydinaseiden levidminen
sekd levottomuudet ja hallitsemattomat muuttoliikkeet.




Suomi on valmis jatkamaan Euroopan unionin kehittdmistd niin, ettd ne politiikkasektorit, jotka on
maailman muuttuessa tehokkainta ja tarkoituksenmukaisinta hoitaa eurooppalaisella tasolla, olisivat
joko unionin toimivallassa tai niissi toteutettaisiin tehokasta kansallisten toimien koordinaatiota ja
harmonisointia.

Mikili globaali kehitys jatkuu nykysuuntausten mukaisesti, on entistd tirkedmpid saattaa loppuun
EU:n sisdmarkkinat ja neuvotella kattavat vapaakauppasopimukset keskeisten kumppaneiden
kanssa, jotta luodaan edellytykset teollisuuden ja palveluelinkeinojen kehittdmiselle globaalissa
kilpailussa. Talouspolititkan koordinaation vahvistamisen ldhtokohtana tulee olla nykyinen
toimivaltajako, jotta eri osapuolten vastuusuhteet eivit hamaértyisi. Globaalin kilpailun kiristyessa
olisi koordinaatiossa painotettava yhd enemmén toimia, joilla vahvistetaan jdsenvaltioiden
kasvupotentiaalia ja kilpailukykyd. Samoin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan pitdisi olla
selkeisti yhteisollisempid.

Merkittavd integraation syveneminen ja kansalaisten tuen saaminen sille edellyttdvéit unionin

padtoksenteon demokraattisen legitimiteetin, avoimuuden, ldpindkyvyyden ja kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksien vahvistamista.
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I1 INTEGRAATION KEHITTAMINEN

5. Yhteiset arvot integraation perustana

Eurooppalaisen integraation perustana on Yyhteisen arvopohjan tinkimiton noudattaminen.
Perussopimuksen mukaan unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus,
kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistoihin kuuluvien
oikeudet mukaan luettuina. Namid ovat jasenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on
ominaista moniarvoisuus, syrjimittomyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu seké
naisten ja miesten vilinen tasa-arvo. EU:n perusarvoihin kuuluvat keskeisesti myds sosiaaliset
perusoikeudet, kuten oikeus tyon tekemiseen ja ammatinharjoittamiseen.

Viime vuosina on tullut esille esimerkkejd yhteisten arvojen vastaisesta toiminnasta eri
jdsenvaltioissa. Oikeusvaltioperiaatteen noudattamatta jdttdminen, perus- ja ihmisoikeuksien
loukkaaminen sekéd vihemmistdjen syrjiminen eivit kuulu Euroopan unioniin. Tarvitaan tehokkaita
EU-tason toimia, valvontaa ja tarvittaessa seuraamuksia tilanteen saattamiseksi hyviksyttiville
tasolle.

Oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen tulee varmistaa koko unionissa ja sen tulee ndkyd ja
toteutua kansalaisten jokapiiviisessi eldmissd. EU:n laajentumisneuvotteluissa
oikeusvaltioperiaatteen seki perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista selvitetdédn, ja joidenkin uusien
jasenvaltioiden reformeja on seurattu myds jidsenyyden toteuduttua, mutta kaikkia jdsenvaltioita
koskevaa valvontaa ei ole.

Yhteisten arvojen, kuten oikeusvaltioperiaatteen, noudattamisen seurantaan ja valvontaan onkin
luotava pysyvi, sddnnollinen ja kaikki jdsenvaltiot kattava jdrjestely. Jérjestelmd mahdollistaisi
ongelmien ennaltachkdisemisen ja mahdollisimman varhaisen puuttumisen niihin. Komissiolla tulisi
olla keskeinen rooli. Olemassa olevia vilineitd, kuten komission raportteja perusoikeuskirjan
soveltamisesta ja EU:n perusoikeusviraston raportteja, tulisi kiyttdd tehokkaasti hyviksi. Myos
Euroopan neuvoston, erityisesti sen alaisen perustuslakeja ja lainsddddntdod arvioivan
asiantuntijaelimen Venetsian komission, samoin kuin muiden kansainvilisten jirjestdjen osaamista
ja tyotd tulisi hyodyntédd tarpeettoman pédllekkdisen tyon vilttimiseksi. Kun on olemassa vaara, ettd
jasenvaltio loukkaa unionin yhteisid arvoja, jasenvaltiolle voitaisiin osoittaa toimintasuosituksia ja
kohdistaa siihen vertaispainetta.

Seurantajérjestelmd on mahdollista luoda nykyisten perussopimusten puitteissa. Pitkille menevistéd
sanktioista perussopimuksissa médritddan vasta tilanteessa, jossa jasenvaltio loukkaa vakavasti ja
jatkuvasti EU:n perustana olevia arvoja. Tdmédn kynnyksen alentaminen edellyttdisi EU:n
perussopimusten muuttamista.

EU:n perusoikeusulottuvuuden, mukaan lukien sosiaalisten perusoikeuksien, vahvistaminen lisdd
kansalaisten luottamusta EU:n toimiin ja vahvistaa jdsenvaltioiden luottamusta toistensa
oikeusjdrjestelmiin. Perusoikeudet on otettava huomioon Euroopan unionin koko toiminnassa.
Komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin tulee varmistaa ehdotusten ja sdddosten
yhdenmukaisuus EU:n perusoikeuskirjan kanssa. Jotta EU:n perusoikeuskirjan sisdltimit oikeudet
ja periaatteet toteutuvat kédytdnndssi, jdsenvaltioiden on otettava ne huomioon aina soveltaessaan
EU-oikeutta. Perusoikeuksilla on myos laajempaa merkitystd EU:n politiikkojen ja toiminnan
kehittdmisessd. EU:n tuomioistuimella on perusoikeuksien noudattamisen valvonnassa merkittdvi
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rooli. Myos EU:n perusoikeusviraston vahva asema ja Euroopan unionin mahdollisimman nopea ja
kattava liittyminen ihmisoikeussopimukseen edistévit perusoikeusulottuvuuden toteutumista.

Erityisesti heikossa asemassa olevien ryhmien, kuten lasten, vammaisten ja vidhemmistdjen
oikeuksia tulee vahvistaa. Yhdenvertaista kohtelua tyoelimén ulkopuolella koskeva direktiivi pitda
saada hyviksyttyi, jotta voitaisiin turvata kaikille ihmiselle vihimmaéissuoja syrjintdd vastaan eri
eliménalueilla. EU:n yhteiset strategiat ja toimintasuunnitelmat, kuten romanien integraatiota
edistdvd strategia, vammaisstrategia ja lasten oikeuksien toimintasuunnitelma, ovat tirkeitd
vilineitd perusoikeuksien edistdmisessd.

EU:n perussopimuksissa on sovittu yhteisesti sadntopohjasta EU:n toiminnalle. Tiahédn
sddntopohjaan ja yleisiin oikeusperiaatteisiin nojaavat unionin lainsdddidntd ja pédtokset.
Jdsenvaltiot ovat sitoutuneet EU:n perussopimusten ja muun EU-oikeuden noudattamiseen.

Euroopan komissiolla on keskeinen asema EU-lainsddddnnon noudattamisen valvonnassa. Muun
muassa EMU:n kehittdmisen yhteydessid komissiolle on annettu lisdd erilaisia valvontatehtivid, joita
tulee hoitaa vastuullisesti ja tehokkaasti. Yhteisesti sovittujen sddntdjen noudattamiseksi komission
on hyddynnettidvi tdysiméddrdisesti EU-lainsddd4nnon tdytdntdonpanon ja soveltamisen valvontaan
liittyvét vilineet. Kédyttdessddn kannevaltaansa komission tulee entistd johdonmukaisemmin puuttua
tilanteisiin, joissa jdsenvaltioiden rikkomukset ovat toistuvia. Huomiota tulee kiinnittdd myos
rikkomusten taustalla oleviin hallinnollisiin ja rakenteellisiin puutteisiin.

EU:n tuomioistuin varmistaa, ettdi EU-oikeutta sovelletaan ja tulkitaan yhdenmukaisesti. Sen
toimintaedellytykset on turvattava. Useilla sen ratkaisuilla on merkittdvdd vaikutusta unionin
kehittymiseen. Tdmén takia tuomioistuinasiat on n#htivi tirkednd EU-politiikkan vaikuttamisen
kanavana.

Harmaa talous, korruptio, veronkierto ja jdrjestdytynyt rikollisuus nakertavat osaltaan kansalaisten
luottamusta unioniin ja sen jdsenvaltioihin. Ne eivit vaikuta vain yksittdisen jdsenvaltion alueella,
vaan heijastuvat koko unionin alueelle sekd sen ulkoiseen toimintaan rapauttaen unionin
toimintakykyéd ja uskottavuutta. Ne myos loukkaavat kansalaisten oikeuksia ja etuja. Talous- ja
velkakriisin aikana ongelmat ovat korostuneet.

EU:n korruption torjunnan raportointimekanismi ja veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun
vastaiset toimet ovat hyvd ldhtokohta tilanteen parantamiseksi. Nailld hankkeilla tuetaan
kansalaisten ~ oikeuksien  toteutumista  sekd  talouseldmién ja  kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytyksid ja vahvistetaan my0s unionin ulkoisen toiminnan, mukaan lukien
ihmisoikeuspolitiikan, uskottavuutta.

Korruptio on vakava globaali ongelma. Komission arvion mukaan Euroopan unionin alueella
kidytetddn vuosittain korruptioon arviolta 120 miljardia euroa, mikd on yksi prosentti suhteessa
EU:n bruttokansantuotteeseen ja yhté paljon kuin Euroopan unionin vuosibudjetti.

Korruption torjunnasta on jo olemassa kansainvilisti ja EU-tason sdintelyd, mutta séintelyn
tdytdntoonpanoa ja noudattamisen valvontaa on tehostettava. Tdmd edellyttdd EU:n laajuista
valtioiden ja yritysten sitoutumista. On edistettidvé jasenvaltioiden vélistd vertaisoppimista ja hyvien
kdytintdjen vaihtoa ja liséttdvid tietoisuutta korruptiosta ja sen vaikutuksista yhteiskuntaan ja
talouteen sekd kansalaisten luottamukseen péddtoksentekijoitd ja viranomaisia kohtaan. EU:n
korruption torjunnan raportointimekanismi tarjoaa tdhdn vilineen, joka on hyoddynnettivi
tdysimadriisesti.
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Korruptioon tulee puuttua niin julkisessa hallinnossa kuin yksityiselld sektorilla. Avoimuus,
riippumattomuus ja hyvd hallinto ovat keskeisid korruption ehkédisemisessd. Avoimuuden tulee
toteutua tosiasiallisena pédtoksenteon ldpindkyvyytend. Aktiivisella kansalaisyhteiskunnalla ja
riippumattomalla medialla on tidrked rooli korruptiotapausten paljastamisessa.

Korruptio ja lahjonta ilmentdvit markkinatalouden toimintaan liittyvid ongelmia sekd kilpailun
tehottomuutta ja estdvit osaltaan sisdimarkkinoiden toimintaa. Korruption torjuminen edellyttdd
yrityksiltd myds omaehtoista toimintakulttuurin muuttamista. Esimerkkejéd ovat itsesdédntely, eettiset
sadnnostot ja ohjeistus. MyoOs ilmiantomekanismit niin yritysten sisdlld kuin julkisella sektorilla
edistdvit korruptiotapausten paljastumista.

Korruptio vaikuttaa useilla politiikkasektoreilla, ja sen vuoksi torjuntatoimia tarvitaan eri aloilla.
Korruptiorikollisuus on usein rajat ylittdvdd, ja korruptiolla voi olla yhteys kansainvéliseen
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen tai rahanpesuun. Europolia ja Eurojustia on hyddynnettivi
paremmin kehittdmélld yhteistyoti ja tiedonvaihtoa niin viranomaisten kesken kuin jdsenvaltioiden
ja virastojen valilld.

Korruption torjunnan tulee olla keskeisesti esilli myds EU:n ulkosuhteissa, kuten
kauppapolitiikassa, naapuruuspolitiikassa ja  kehityspolitiikassa. Talouksien keskindisen
riippuvuuden vuoksi korruption tehokas torjunta edellyttidd kansainvilistd yhteistyotd muun muassa
Euroopan neuvoston, Yhdistyneiden Kansakuntien (YK), Maailmanpankkiryhmén ja OECD:n
kanssa.

Globalisaatio ja talouksien lisddntynyt riippuvuus toisistaan on kasvattanut painetta puuttua
veronkiertoon ja veroparatiisien toimintaan. Komission arvion mukaan EU-maat menettiviit
vuodessa noin 1000 miljardia euroa veropetosten ja veronkierron seurauksena. Valtiot eivit voi
yksin torjua kansainviliseen toimintaan liittyvdd veronkiertoa ja aggressiivista verosuunnittelua.
Tarvitaan lisdd sekd EU:n ettd kansainvilisen tason toimintaa ja yhteistyotd erityisesti OECD:n,
G20:n ja Maailmanpankkiryhmén kanssa.

Yksityiset henkil6t ja yritykset kéyttdvit verojirjestelmien eroja hyviksi veropetosten ja
veronkierron ohella myds aggressiivisessa verosuunnittelussa. Ndin heikennetdin verosdidntdjen
vaikuttavuutta, menetetdidn verotuloja ja murennetaan julkisen talouden rakenteita.

EU:n sisdisiin veronkierto- ja veroparatiiseja koskeviin ongelmiin on puututtava ripeésti.
Avoimuuden lisddminen on keskeistd. Rajat ylittdvin viranomaisvalvonnan toimivuus ja tehokkuus
edellyttdavit pidemmélle vietyd yhteistyotd ja tietojenvaihtoa eri toimijoiden vélilld sekéd yhteisen
sddntelyn edelleen kehittdmistd. EU-tasolla péédtoksenteko veroasioissa edellyttdd edelleen
yksimielisyyttd, mikd on osaltaan hidastanut asioiden késittelyi.

Konkreettisia ~ toimia  kansainvilisen  veronkierron  vilttdmiseksi ovat maakohtaisen
raportointivelvollisuuden tehostaminen ja yhteisen yhdistetyn yritysveropohjan kiyttoonotto.
Tiukasta pankkisalaisuudesta luopuminen samoin kuin yhtididen omistus- ja yhtiorekisteritietojen
saatavuus ovat olennaisia tietojenvaihdon saamiseksi toimivaksi myos kidytdnnossd.
Kansainvilisilld sopimuksilla tulee turvata tiedonsaanti myos EU:n ulkopuolisilta pankeilta.

On tirkedd luoda verotietojen automaattista vaihtoa koskeva jérjestelmd. Lisdksi verosdidntojen

noudattamista voidaan tehostaa ottamalla kidyttoon jidsenmaissa hyvéd hallintotapaa verotusalalla
madrittdvit vidhimmdiisvaatimukset. On my0s etsittdvd keinoja puuttua aggressiiviseen
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verosuunnitteluun tilanteissa, joissa verovelvolliset hyodyntdvit kansallisten sddnnosten ja
jarjestelmien erilaisuutta. Téllaisissa tapauksissa jisenmaiden tulisi tarkastella verosopimuksiaan
muun muassa nollaverotustilanteiden vélttdmiseksi.

Kansainvilistd veroyhteistyotd tulee tehdd myos kehityspolitilkan yhteydessd auttamalla
kehitysmaita luomaan sellaisia verojédrjestelmid, joilla saataisiin kerdttyd raaka-ainevaroja
hyodyntiviltd yhtioiltd enemmin verotuloja ndihin maihin.

6. Kansanvaltainen ja hyviaksyttava EU

Euroopan unionin toiminta perustuu edustukselliseen demokratiaan. Unionin toiminnan perustana
ovat jidsenvaltioiden tasa-arvo, yhtdldiset oikeudet ja velvollisuudet, perussopimusten ja EU-
oikeuden noudattaminen seké institutionaalinen tasapaino.

Yhteisomenetelméddn perustuva toimintatapa on edelleen paras keino taata unionin vakaa ja
tasapuolinen toiminta sekid demokratian toteutuminen unionin péitdksenteossa. Siind Euroopan
komissiolla on yksinomainen aloiteoikeus ja Euroopan parlamentti toimii yhdessd neuvoston kanssa
lainsddtdjidnd ja budjettivallan kiyttdjdnd. Neuvosto tekee ratkaisunsa méddrdenemmistolld, jollei
toisin  madrdatdi. Suomi on ollut valmis méidrdenemmistopéddtoksenteon laajentamiseen.
Demokraattiset, avoimet ja tehokkaat toimielimet ovat osa unionin legitimiteettia.

Vuonna 2009 voimaan tulleen Lissabonin sopimuksen tavoitteita eli unionin toiminnan
tehostamista, avoimuutta, demokraattisuutta, toimielinten vilistd tasapainoa ja niiden toimivuuden
lisdamistd pitdd edelleen edistdd. Perussopimuksissa asetettuja toimielinten toiminnan rajoja pitda
kunnioittaa ja toimielinten vélistd luottamusta ja yhteistyotd vahvistaa edelleen.

Eurooppa-neuvoston nykyinen rooli pysyvine puheenjohtajineen tuo jatkuvuutta ja
suunnitelmallisuutta pdimiesten toimintaan. Eurooppa-neuvoston tulee keskittyd ennen kaikkea
strategisiin poliittisiin linjauksiin ja politiikka-alojen eteenpdin viemiseen, ei parlamentille ja
neuvostolle kuuluvien lainsdddintotehtdvien hoitamiseen. Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan ja
neuvoston puheenjohtajamaan vilisen yhteistydn ja koordinaation on oltava tehokasta. Eurooppa-
neuvoston ja euroalueen huippukokousten valmistelua tulee kehittdd edelleen, jotta kansallinen
valmistelu on laadukasta. Tami takaa eduskunnan osallistumisen Suomen kantojen valmisteluun
perustuslain saatamaélla tavalla.

Itsendinen, riippumaton ja toimintakykyinen Euroopan komissio on tehokkaan unionitoiminnan
perusta.  Komission  tulee  kidyttdd  aloiteoikeuttaan  aktiivisesti  toissijaisuus-  ja
suhteellisuusperiaatteita ~ kunnioittaen ja  valmistella lainsdddidntoehdotukset huolellisesti,
jasenvaltioita kuullen, kansalaisyhteiskunnan ja sidosryhmien kanssa keskustellen ja ehdotusten
vaikutukset tarkkaan arvioiden. Myo0s eri aloitteiden yhteisvaikutuksia toimijoille tulee koordinoida
ja huomioida nykyistd paremmin muun muassa komission péddosastojen vilisessd yhteistyossa.
Kaikki tdmd edistdd sitd, ettd EU-sddnnokset koetaan perustelluiksi ja EU:n toiminnan
hyviksyttivyys vahvistuu.

Entistd suurempaa valtaa kéyttivin Euroopan parlamentin tulee toimia vastuullisesti ja

ratkaisuhakuisesti lainsddddnnon laadun varmistamiseksi. Suorilla vaaleilla valitun parlamentin
hyviksyttdvyys kansalaisten silmissd syntyy sen toiminnan ymmaérrettavyyden ja sisdllon
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perusteella. Parlamentin hyviksyttivyyttd edistdisi myos se, ettd se kokoontuisi tdysistuntoihin vain
yhteen toimipaikkaan, kuten parlamentti itse on linjannut.

Neuvostossa toimiessaan jdsenvaltioiden tulee etsid rakentavia ratkaisuja ja punnita myds EU:n
kokonaisetua omia kantoja mééritellessdin.

Unionin hyvéksyttivyys perustuu sen vaalimiin demokraattisiin arvoihin, sen padmédriin sekd sen
kdytossd oleviin toimivaltuuksiin, vélineisiin ja tuloksiin. Unionin demokraattisuus pohjautuu
edustuksellisuuteen, avoimuuteen, hyvéddn hallintoon ja parempaan sidintelyyn, unionin
kansalaisuuteen ja kansalaisten osallistumiseen pédtoksentekoon kansalaisaloite mukaan lukien.

Kansalaisten arvioissa tyytymittomyys EU:n ja jdsenvaltioiden toimiin on kasvanut erityisesti
kohonneen tyottomyysasteen sekd lisddntyneen koyhyyden takia. Toimet Lissabonin sopimuksen
tavoitteiden toteuttamiseksi ja unionin hyvéksyttivyyden vahvistamiseksi ovat monelta osin kesken.
Integraation edistdimisen edellytyksend onkin unionin toiminnan hyvéksyttdvyyden edelleen
vahvistaminen sen demokraattisuutta kehittden. Térked painotus koko unionin tulevassa
kehittdmisessé on eriarvoisuuden kasvun estdminen.

EU:n toiminnan legitimiteetti ja vastuullisuus voidaan varmistaa eri tavoin. Toteuttamistapa riippuu
politiikka-alasta ja toimivallan jakaantumisesta jdsenvaltioiden ja EU:n vililld sekd toimielinten
kesken.

EU:n demokraattinen jdrjestelméd nojaa kaksijakoiseen edustuksellisuuteen: suorilla vaaleilla
valittuun Euroopan parlamenttiin sekd neuvostoon, jossa edustettuina ovat kansalliset hallitukset ja

sitd kautta jisenvaltioiden parlamentit.

Kaavio 3: Eurovaalien dénestysprosentti ajanjaksolla 1979-2009 (1ihde: Euroopan parlamentti)
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Kansalaisilla on mahdollisuus vaikuttaa EU-politiikkaan #ddnestimilli Euroopan parlamentin
vaaleissa ja kansallisissa vaaleissa sekd kansalaisaloiteoikeutta kiyttdmélld. Euroopan parlamentin
legitimiteettid ja europarlamenttivaalien demokraattisuutta voidaan vahvistaa aktivoimalla EU:n
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laajuista  poliittista  keskustelua ja kannustamalla &édnestiméddn europarlamenttivaaleissa.
Europarlamenttivaalien ajankohta aikaistetaan toukokuulle vuonna 2014 &dnestysaktiivisuuden
edistdmiseksi.

Eurooppalaisilla  poliittisilla puolueilla ja puolueryhmittymilli on merkittivd rooli EU-
pidtoksenteossa erityisesti Euroopan parlamentin aseman vahvistumisen ansiosta. Eurooppalaisten
puolueiden kampanjointi Euroopan parlamentin vaalien yhteydessi tuo esiin myds vaalin
yleiseurooppalaista luonnetta.

Kaavio 4: Suomalaisten europarlamentaarikkojen #inestysuskollisuus suhteessa omaan
ryhméiénsi Euroopan parlamentissa 14.7.2009-29.5.2013 (lihde: Votewatch.eu)

POl eiEra  HE Vihred liitto 98.83%
S &D H= Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 98.57%
@Epp H= Kansallinen Kokoomus 95.64%
ALDE H= Ruotsalainen kansanpuolue 95.16%
ALDE H= Suomen Keskusta 93.72%
@EPP H= Suomen kristillisdemokraatit 83.31%
EEFD H= Perussuomalaiset 64.62%

ALDE: Euroopan liberaalidemokraattien liiton ryhmé; EFA: Euroopan vapaa allianssi; EFD: Vapaa ja
demokraattinen Eurooppa; EPP: Euroopan kansanpuolueen ryhmi; S & D: Euroopan parlamentin
sosialistien ja demokraattien ryhmi

Demokraattisen legitimiteetin ja vastuullisuuden vahvistamisesta tulee huolehtia myds EMU:n
kehittdmisen yhteydessd sekd pidétosten hyviksymisen ettd niiden tdytdntdonpanon tasolla.
Legitimiteetin ja vastuullisuuden vahvistamisessa on myds tidrkedd tiivistid kansallisten
parlamenttien keskindistéd ja Euroopan parlamentin kanssa tehtdvia yhteistyota.

Kansallisten parlamenttien osallistuminen EU-asioiden késittelyyn lisdd omistajuutta ja
vastuunkantoa. Kansalliset parlamentit voivat toissijaisuusperiaatteen valvojina esittdd kantansa
suoraan komissiolle sen lainsdddédntdehdotuksista.

Vaatimukset kansallisten parlamenttien aseman vahvistamisesta kansallisessa EU-asioiden
kisittelyssd ovat voimistuneet, erityisesti euromaissa, samalla, kun on kyseenalaistettu velkakriisiin
liittyvien pididtdsten ymmadrrettivyys ja hyviksyttivyys. Kansallisten parlamenttien aseman
vahvistaminen on tirkedé paétosten selkiyttdmiseksi ja niiden hyvéksyttavyyden lisddmiseksi. Myos
Eurooppa-neuvoston linjausten mukaisesti jdsenvaltioiden tulee varmistaa parlamenttien
asianmukainen osallistuminen kansalliseen késittelyyn.

Vaikka enemmistossd jdsenvaltioista parlamentit ovat mukana kansallisessa EU-asioiden
kisittelyssd, vain harvassa jdsenvaltiossa ne ovat Suomen eduskunnan tavoin tdysimaérdisesti
osallisena pidtoksenteossa. Suomen EU-valmistelujirjestelméd takaa perustuslain tasolla
eduskunnan osallistumisen EU-asioiden valmisteluun.

Suomen jirjestelmd ottaa huomioon myds itsehallinnollisen Ahvenanmaan erityisaseman
varmistamalla, ettdi Ahvenanmaan viranomaiset voivat osallistua EU-asioiden kansalliseen
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valmisteluun ja kansallisten parlamenttien harjoittamaan EU-sdddosehdotusten
toissijaisuusvalvontaan.

Unionin toiminnan avoimuus lisdd sen hyviksyttavyyttd. Avoimuutta ja kansalaisten
osallistumismahdollisuuksia tulee kehittdéd edelleen Lissabonin sopimuksen tavoitteiden mukaisesti
muun muassa asiakirjajulkisuuden alalla.

Hyvin hallinnon periaatetta tulee vahvistaa EU-tasolla ja jdsenvaltioissa parantaen kansalaisten ja
yritysten mahdollisuuksia oikeuksiensa toteuttamiseen kdytdnnossid. Komissiolta odotetaan esityst,
jolla varmistetaan periaatteen yhdenmukainen soveltaminen EU:n toimielimissi ja virastoissa.

EU-séiddosten selkeys ja toimivuus edesauttavat sddntdjen tdytdntoonpanoa ja niiden
noudattamista. EU:n lainsddddntdtoiminnan tulee kohdistua olennaisiin kysymyksiin ja olla
tosiasiallisesti tarpeellista ja hyviksyttavdda. Samalla tulee pidattiytyéd sdédntelystd, jonka tavoitteet
voidaan saavuttaa yhtd hyvin tai paremmin kansallisella tasolla.

Perussopimusten muuttaminen on jilleen nostettu esille EMU:n kehittdmisen ja viimeksi Ison-
Britannian esittdmien toimivallan palauttamiseen liittyvien vaatimusten yhteydesséd. Lisédksi niin
komissio kuin Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ja erdiden jasenvaltioiden poliittiset johtajat ovat
esittdneet ajatuksia pidemmin aikavilin kehittimistarpeista.

Talous- ja rahaliiton kehittimiseen liittyvit ehdotukset eurobondeista, velanpurkurahastosta ja
euroalueen rahoituskapasiteetista sekd sen hallinnoinnista (“valtiovarainministerié™) edellyttdisivét
perussopimusten muuttamista. Téllaiset yhteisvastuun lisddmisti merkitsevdit muutokset eivét
ainakaan tdssd vaiheessa ole Suomenkaan nidkokulmasta tarpeellisia tai tavoiteltavia EMU:n
kehittdmiseksi. Eurooppa-neuvoston linjaukset jatkotyOstd eivdt ole sisdltdneet naitd
uudistusehdotuksia. ~ Sopimusmuutoksilla  tehtdvdt  uudistukset eivdit usein  olekaan
tarkoituksenmukaisin toimintatapa kriisitilanteiden hoitamisessa.

EMU:n kehittimisessd nykyiset perussopimukset tarjoavat monia mahdollisuuksia kriisin
hoitamiseksi. Vuonna 2012 tehtiin kuitenkin rajattu muutos perussopimuksiin (SEUT 136 artikla)
Euroopan vakausmekanismin (EVM) perustamisen varmistamiseksi. Sopimusten mahdollisia
muutostarpeita selvitetddn myos yhteisen pankkivalvonnan paremman toiminnan varmistamiseksi ja
viimeistddn vuonna 2018 tarkastellaan lisdksi niin sanotun finanssipoliittisen sopimuksen
siséllyttamistd perussopimuksiin.

Ehdotukset poliittisesta unionista ovat toistaiseksi liikkuneet yleiselld tasolla, eikd selkedd yhteistd
kuvaa poliittisen unionin tavoitteista ole. Yhtend ajatuksena on ollut Euroopan parlamentin
poliittisen aseman vahvistaminen (“kaksikamarinen parlamentti”) sekd komission puheenjohtajan
valinta yleisilld vaaleilla. Suomen nédkokulmasta sellaiset uudet perussopimussididnnokset, jotka
muuttaisivat toimielinten vilistd tasapainoa tai jdsenvaltioiden tasa-arvoisuutta, eivit ole
tavoiteltavia.

Perussopimusten avaaminen toimivaltojen uudelleen maéérittamiseksi ja  yksittdisten
jasenvaltioiden pyrkimykset uusien, laajamittaisten poikkeusten saamiseksi yhteisistd sddnndistd
vaarantaisivat integraation perustaa. MyOs nyKyisten sopimusten puitteissa tehtidvd sddnnosten
lapikdynti yksittdisten asetusten tai direktiivien purkamiseksi olisi raskas prosessi, joka veisi
resursseja unionin kehittdmiseen tahtadviltd tyolta.
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Euroopan integraatio on jatkuva prosessi, joka edellyttdd ajoittain myoOs perussopimusten
tarkistamista ja muuttamista. Perussopimusmuutoksiin ei kuitenkaan tdlld hetkelld niytd olevan
laajaa yhteistd tahtoa. EU:n kehittimistyd jatkuu nykyisten perussopimusten tarjoamia
mahdollisuuksia kéyttden ja Lissabonin sopimuksella luotuja EU:n pédtoksenteon kehittdmistd
koskevia yksinkertaistettuja menettelyjd hyodyntéden.

Tulevaisuudessa sopimusmuutoksia harkittaessa ja erityisesti niitd valmisteltaessa tulee arvioida
huolella, mitkd ovat muutosten todelliset tarpeet, millaista integraation syventimistéd tavoitellaan ja
millaisella aikataululla halutaan edetd. Samalla pitdd varmistaa muutosten hyviksyttivyys
kansalaisten nidkokulmasta.

7. Yhtenidinen unioni

Euroopan unionin toiminta on 2010-luvulla yhd monimuotoisempaa ja laaja-alaisempaa. Unioni on
laajentunut ja sen toimivalta on lisddntynyt. Néistéd syistd sekd talous- ja rahaliiton ongelmien takia
eriytyvi integraatio — yhteistyon tiivistiminen vain osan jésenvaltioita kesken — on valittu yha
useammin etenemiskeinoksi. Eriytyville integraatiolle on erilaisia malleja.

Perussopimuksiin pohjautuvaa sektorikohtaista yhteistyotd suppeamman jdsenvaltiojoukon kesken
edustavat euro ja Schengen. Yhteistyd on avointa ja lopullisena tavoitteena on kaikkien
jdsenvaltioiden osallistuminen siihen.

Toinen malli on yhteistyon ulkopuolelle jéttdytyminen. Tietyt jasenvaltiot ovat sopimusmuutosten
yhteydessd jérjestdneet itselleen mahdollisuuden jittdytyd yhteistyon ulkopuolelle eriilld
politiikkasektoreilla. Tdllaisia ovat muun muassa Britannian ja Tanskan erilaiset niin sanotut opt-
out- ja opt-in-mallit oikeus- ja sisdasioissa.

Kolmantena vaihtoehtona ovat perussopimuksessa médritellyt tiiviimmaén ja pysyvén rakenteellisen
yhteistyon mallit. Tiiviimpi yhteistyé on viimeinen keino edetd yhteistydssd muulla kuin unionin
yksinomaiseen toimivaltaan kuluvalla alalla vihintddn yhdeksidn jdsenvaltion sitd kannattaessa.
Tiiviimpi yhteisty0 ei saa haitata sisimarkkinoita tai védristdd kilpailua. Tiiviimpéd yhteistyotd on
kidytetty tdhidn mennessd kolmessa hankkeessa (avioero, patentti, rahoitusmarkkinavero). Perusteet
tiiviimpédn yhteistyohon siirtymisessid ovat kaikissa kolmessa tapauksessa olleet hyvin erilaisia.

Lissabonin sopimuksen mukaan jdsenvaltiot, joiden sotilaalliset voimavarat tiyttidvit korkeammat
vaatimukset ja jotka ovat keskendédn tehneet tdtd koskevia sitoumuksia vaativampia operaatioita
varten, voivat aloittaa pysyvidn rakenteellisen yhteistyon. Suomi kannattaa EU:n tiiviimpdd
puolustusyhteistyotd. Puolustusyhteistyod etenee télld hetkelldi myds ilman pysyvéd rakenteellista
yhteistyotd suorituskykyjen yhteiskdytolld ja jakamisella ("pooling and sharing™).

Talouskriisi on johtanut yhteistyon kehittimiseen myos osin unionin rakenteiden ulkopuolella.
Esimerkkejd tdstd ovat Euroopan vakausmekanismi, niin kutsuttu Europlus-jirjestely ja
finanssipoliittinen sopimus, joissa vain osa jdsenvaltioista on mukana.

Pienemmissid joukossa tehty yhteistyo kuvastaa yleensd yhteisten ratkaisujen 10ytdmisen vaikeutta
yhd suuremmassa joukossa, unionin etenemisen liialliseksi koettua nopeutta tai jdsenvaltioiden
haluttomuutta sitoutua yhteisiin tavoitteisiin. Eriytyvin integraation tapaukset ovat osoittaneet
integraation syventdmisen edellytykseni tietyissi tilanteissa olevan sen, ettd — ainakin véliaikaisesti
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— jérjestelyissd on mukana vain osa jdsenvaltioista. Lihtokohtana pitdd silti olla, ettd unionia
kehitetdén sen yhtenidisyys mahdollisimman pitkille sidilyttden. Esimerkiksi euroon kuuluvien ja
euroon kuulumattomien jésenvaltioiden vilille ei saa syntyé tarpeetonta kuilua.

Eriytyvén integraation tulee toteutua ensisijaisesti Euroopan unionin rakenteissa yhteisid sdintoji
noudattaen. Ndin voidaan varmistaa, ettd yhteisty0 tapahtuu avoimesti sulkematta muita
jdsenvaltioita toiminnan ulkopuolelle ja ettd EU:n yhteistd toimielinjarjestelmia tai ulkoista eheyttd
ei heikennetd. Muita ratkaisuja on harkittava vain poikkeuksellisesti.

Suomen oman vaikutusvallan kannalta on tdrkedd olla mukana kaikessa olennaisessa EU-
yhteistyossd. Eriytyvin integraation hankkeita Suomi tarkastelee tapauskohtaisesti. Lihtokohtana
on, ettd Suomi on mukana eriytyvin integraation keskeisissd hankkeissa silloin, kun se on Suomen
edun kannalta perusteltua.

Keskustelu unionin toimivaltojen palauttamisesta on jatkunut 2000-luvun alusta alkaen.
Vahvimmin sen puolesta on puhunut Iso-Britannia, joka on nyt kdynnistdnyt laajapohjaisen,
kansallisen arviointiprosessin unionin toimivalloista.

Toimivaltojen uudelleenarviointi niiden palauttamisen mielessé ei ole ajankohtaista. Unioni toimii
sille perussopimuksissa annetun rajoitetun toimivallan puitteissa, sopimuksissa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi sekd suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteita noudattaen. Jatkossa
komission tulee esityksii antaessaan kiinnittdd enemmén huomiota toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamiseen. Komissio voi myds kéyttdd toimivaltaansa ehdottamalla
voimassa olevien sdinndsten muuttamista tai kumoamista unionin tavoitteita vaarantamatta. Tama
soveltuu tilanteisiin, joissa olosuhteet ovat muuttuneet ratkaisevasti tai joissa sdddokset ovat
vanhentuneet tai joissa sddnnoksid ei pidetd endd tarpeellisina. Valtioneuvosto ja eduskunta ovat
Suomen EU-jdsenyyden aikana arvioineet unionin toimivaltoja ja niiden laajentamistarpeita
perussopimusmuutosvalmistelujen ja hallitustenvilisten konferenssien yhteydessi.

8. Kestava talous- ja rahaliitto

Talous- ja rahoituskriisi on osoittanut, kuinka tdrkedd on se, etti EU:n ja erityisesti euroalueen
jdsenvaltiot noudattavat yhteisesti hyviksyttyjd sddntojd ja periaatteita sekd hyvinid ettd huonoina
aikoina. Pahimmat virheet euroalueella tehtiin kriisid edeltdneind hyvind aikoina, jolloin
kokonaistaloudellista valvontaa ei ollut vield liitetty talous- ja rahaliittoa koskevaan
koordinaatiokehikkoon. Sama koskee myos pankkisektorin valvontaa ja sdéntelyéd, jota ollaan nyt
vahvistamassa pankkiunionin yhteydessi.

Puutteet sdintdjen noudattamisessa ja valvonnassa mahdollistivat politiikkavirheet, jotka johtivat
kriisiin ja sen Kkérjistymiseen. Jo toteutetut talouspolitiikkan koordinaation uudistukset sekd
pankkiunionin yhteydessi toteutettavat uudistukset korjaavat olennaisilta osin puutteet, joita talous-
ja rahaliiton tdytdntoonpanossa on esiintynyt. Ratkaisevaa on se, ettd toteutetut uudistukset
monenkeskisessd valvonnassa pannaan tdytdntoon tehokkaasti. Samalla on kansallisella tasolla
toteutettu muun muassa budjettikehysdirektiiviin liittyen uudistuksia, jotka vahvistavat talous- ja
rahaliittoa.

Kriisi on kdynnistdnyt mittavan uudistustyon talous- ja rahaliiton lujittamiseksi. Tarkeimmit tehdyt
ja tekeilld olevat uudistukset liittyvit jdsenvaltioiden finanssipolitiitkkaan, talouspoliittisen
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koordinaation parantamiseen ja pankkiunionin perustamiseen. Lisdksi on toteutettu poikkeuksellisia
toimia akuuttien kriisien torjumiseksi eri jdsenvaltioissa. Yhdessd ndméd toimet — tehokkaasti
toteutettuina — ovat edellytyksid nykyisestd kriisistd selvidmiseen ja tarjoavat hyvén lihtokohdan
talous- ja rahaliiton kestédville toiminnalle pitkdlld aikavililld. Keskeistd on jidsenvaltioiden
sitoutuminen yhdessi sovittujen sdéntdjen noudattamiseen.

Jasenvaltioiden budjettikuria on vahvistettu siten, etti perussopimuksen mukaiset
budjettitasapainoa ja velkaantumisen vihentdmistd koskevat tavoitteet toteutuvat jatkossa
paremmin. Nyt on ennen kaikkea pantava tehokkaasti tdytintoon finanssipolitiikan uudet s@dannot ja
mekanismit sekd unionin tasolla ettd kansallisesti. Ilman perussopimusmuutoksia on kansallisten
budjettien seurannassa ja arvioinnissa vaikea edetd nykyisti pidemmille, koska tiukemmat
sddnnokset todennikoisesti edellyttdisivit toimivallan siirtoa jidsenvaltioilta unionille.

Kaavio 5: Palkka- ja tuottavuuskehitys

Saksa Ranska
——Palkansaajakorvaukset tyontekijaa kohden = Palkansaajakorvaukset tyontekijaa kohden
—Tyon tuottavuus —Tyon tuottavuus
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145 145
140 140
135 135 //
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120 —_ 120 —_
115 115 —
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Kriisi on vahvistanut kisitystd siitd, ettd julkisen talouden seurannan ohella huomiota tulee
kiinnittdd enemmén jdsenvaltioiden kokonaistaloudelliseen tasapainoon, koska useissa
jdsenvaltioissa kriisi padsi kirjistymain julkisen talouden kohtuullisesta tilasta huolimatta (kaavio
5). Makrotalouden epétasapainoja seurataan uuden lainsddddnnon avulla aikaisempaa

20



jarjestelméllisemmin uutta menettelyi ja sen mahdollistamia sanktioita mahdollisimman tehokkaasti
kiyttden.

Talouspolitiikan koordinaation edelleen vahvistamiseksi komissio on esittinyt joulukuun 2012
Eurooppa-neuvoston  toiveiden  mukaisesti  ajatuksia  muihin  euromaihin  merkittdvid
heijastusvaikutuksia aiheuttavien, suurten talouspoliittisten uudistusten etukéteen koordinoimisesta.
Etukiteiskoordinaatio tulee toteuttaa niin, ettei jasenvaltioiden demokraattisesti valittuja elimid ja
kansalaisyhteiskuntaa sivuuteta uudistuksia valmisteltaessa, niistd pédtettdessd ja niitd
toimeenpantaessa.

Liséksi komissio on tehnyt ehdotuksen jdsenvaltioiden paremmaksi sitouttamiseksi keskeisiin
rakenneuudistuksiin. Ehdotukseen voisi liittyd myo6s uudistuksiin kannustavaa rahoitustukea.
Olennaista on keskittyd jo sovittujen rakenneuudistuksia ohjaavien vilineiden tehokkaaseen
toimeenpanoon ja vilttdd paillekkiisid jérjestelyjd, jotka védhentdisivit kansallista omistajuutta
uudistuksiin tai loisivat tilanteita, joissa vélttimittomien uudistusten tekeminen lykk&dntyisi.
Rahoitustuessa tulisi ensisijaisesti hyodyntdd olemassa olevia rahoitusldhteitd, kuten
rakennerahastoja rahoituskehysten puitteissa.

Vahvistettu talouspoliittinen koordinaatiojidrjestelmd on monimutkainen. Jatkokehittimisessid
tuleekin tavoitella lisdarvoa ja pyrkié ensisijaisesti virtaviivaistamaan olemassa olevia kidytintoja ja
instrumentteja, edistdd parhaiden kéytdntojen vaihtoa sekd arvioida kaikkia yhteiskunnallisia
vaikutuksia. Koordinaatiossa tulee keskittyd uudistuksiin, joilla on todellista merkitystd
jdsenvaltioiden kilpailukyvyn, kasvun, tyollisyyden, sosiaalisen kestdvyyden ja siten euroalueen
vakauden kannalta.

Jasenvaltioiden  sitouttamiseksi  tulee  huomioida  kansalliset olosuhteet, esimerkiksi
tyomarkkinaosapuolten rooli, ja demokraattiset menettelyt sekd huomioida politiikkojen
heijastevaikutukset muille politiikkasektoreille. Nidin viltetddn viddrinkésitykset —siitd, ettd
uudistuksia tehdddn “Brysselin vaatimuksesta”. Komission tulee kayttdd toimivaltuuksiaan
tasapuolisesti ja tdysimiérdisesti ja edistdd parhaiden kdytintojen vaihtoa jasenvaltioiden vélilld.
My®s poliittisen vertaispaineen merkitys jdsenvaltioiden vililld on tirke&d.

Viimekitinen vastuu finanssipolitiikasta sekd rakenneuudistuksista sdilyy jatkossakin
jasenvaltioilla, mikd on olennaista omistajuuden ja toissijaisuusperiaatteen kannalta. Kansallinen
finanssi- ja talouspoliittinen liikkumatila kaventuu kdytdnnossd niiden maiden osalta, jotka eivét
pysty pitiméin huolta omista talouksistaan ja hankkimaan rahaa markkinoilta jirkevéin hintaan.
Niin poliittinen sekd markkinoilta tuleva paine lisddvit kannusteita kestdvédn talouspolitiikan
tekemiselle.

Kriisin seurauksena on ymmirretty yhteisen pankkivalvonnan ja pankkikriisien ratkaisun merkitys
systeemikriisien vilttdmiseksi. Taustalla on pitkélle edennyt rahoitusmarkkinoiden integraatio, joka
edellyttdd Euroopan laajuista valvontaa ja sddntelyd. Pankkiunionin aikaansaamisessa pitdd edetd
ripeésti. Komission ehdotus yhteisestd pankkikriisien hallintamekanismista tulisi késitelld kuluvan
parlamenttikauden aikana. EU:n yhteisen talletussuojan perustaminen ei télld hetkelld ole kdynnissa,
vaan painopiste on kansallisten talletussuojajérjestelmien harmonisoinnissa.

Toimiva pankkiunioni estdd uusia pankkikriisejd, pitdd niiden seuraukset hallittuina ja tekee eron
pankkisektorin ja julkisen vallan vilille vihentden samalla painetta jasenvaltioiden julkisia talouksia
kohtaan. Pankkiunionin rakentaminen ei saa johtaa moraalikatoon eli siihen, ettd toimijat voivat
lisdtd riskinottoaan, koska seuraukset kantaa joku muu. Toimiva pankkiunioni edellyttdd
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pankkikriisien ratkaisemisen perustumista laajalle sijoittajavastuulle (bail in -periaate) ja
veronmaksajien suojelemiselle. Tdmén lisdksi on tdrkedd varmistaa Euroopan keskuspankin
tehtdviksi tulevien valvontatoimien pysyminen erillidn sen harjoittamasta itsendisestd
rahapolitiikasta ja pyrkid integroimaan euroalueen ulkopuoliset jasenvaltiot uusiin jdrjestelmiin.

Yhteisen pankkivalvonnan ja kriisinratkaisumekanismin lisdksi tarvitaan uskottava viimekétinen
varautumisjérjestelmd pankkikriisien ratkaisusta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Tétd ennen
tulee varmistaa, ettd pankkikriisien ratkaisu perustuu selkeisiin yhteisiin sdéntoihin. Rahoituksen
tulee perustua ensisijaisesti pankkitoimialalta kerdttdviin ennakollisiin ja tarpeen mukaan
jélkikéteisiin maksuihin. Veronmaksajien varojen kédyton tulee aina olla vasta viimeinen vaihtoehto
ja mahdollisen rahoitustuen tilapdistd ja ehdollista. Yhtend vaihtoehtona on esitetty Euroopan
vakausmekanismin kiyttod osana téllaista varautumisjirjestelmad. Tiltd osin on otettava huomioon
EVM:n resurssirajoite ja muiden rahoitusjirjestelyjen ensisijaisuus.

Yksi rahoitusjirjestelmidn selkeyteen ja vakauteen liittyvd elementti on komission nimittima
korkean tason tyoryhmi (ns. Liikasen tydryhmi), joka on esittinyt EU:n pankkisektorin edelleen
vahvistamiseksi talletuspankkitoiminnan ja omaan lukuun tapahtuvan arvopaperi- ja
johdannaiskaupan eriyttdmistd toisistaan. TyOryhmin ehdotuksia tulee toteuttaa EU-tasolla
mahdollisimman laajasti.

Finanssi- ja rakennepolitiikan paremman seurannan ja valvonnan sekd pankkiunioniin tdhtddvien
uudistusten suotuisana sivuvaikutuksena on se, ettd jatkossa markkinapaine ohjaa jdsenvaltioiden
varainhankinnan hintaa aiempaa enemmin maiden taloudellisen suorituskyvyn mukaan ja ohjaa
siten niiden toimintaa automaattisesti. Tdmd edellyttdd kuitenkin sitd, ettd pidetddn entistd
selvemmin kiinni periaatteesta, jonka mukaan jokainen jidsenvaltio vastaa omista sitoumuksistaan
(no bailout -periaate). Periaatteen mukaisesti jdsenvaltiot saavuttavat budjettitasapainon ja
velkaantuminen saadaan alenevalle uralle, kun markkinoilta saatavan rahan hinta ohjaa
jasenvaltioiden politiikkaa. Kansallisten parlamenttien tulee kontrolloida ja kantaa vastuu oman
valtionsa mahdollisesta budjettivajeesta. Akuutin kriisin aikana no bailout -periaatteen rajoja on
koeteltu. Rahaliiton toiminnan kannalta on my0s keskeistd, ettd varainhankinta tapahtuu
markkinoilta eivitki jasenvaltiot saa viimekétistd rahoitusta omalta keskuspankiltaan.

Euroopan keskuspankin roolina on perussopimuksen mukaan hintavakauden ylldpitdminen,
minkéd lisdksi se tukee talouspolitiikan muita tavoitteita vaarantamatta kuitenkaan hintavakautta.
EKP on kuitenkin joutunut toimimaan kriisissd mandaattinsa rajoilla. EKP:n itsendisyys tehtévinsi
toteuttamisessa on keskeinen euroalueen uskottavuutta ja vakautta lisddva tekiji.

Kun no bailout -periaatteesta pidetddn kiinni ja toteutetaan tehdyt uudistukset budjettitasapainon
saavuttamiseksi ja velkaantumisen alentamiseksi, talous- ja rahaliiton toiminta muuttuu kestdvaksi.
Uusien sddnndsten tdytidntoonpanon liséksi tulee vahvistaa jdsenvaltioiden keskindistd poliittista
vertaispainetta sekd pitdd huolta, ettd markkinapainetta ei heikennetd. Talous- ja rahaliiton
tehokkaan toiminnan edellytyksend on, ettd sddntopohjainen, poliittinen ja markkinaohjaus
tdydentidvit toisiaan.

Talouskriisi on nostanut eri yhteyksissd esille kysymyksen yhteisvastuullisesta toiminnasta ja
vaikuttanut  kansalaisten  késitykseen siitd, mikd on oikeudenmukaista ja reilua.
Yhteisvastuuvaatimukset ovat konkretisoituneet ajatuksina euromaiden yhteisistd velkakirjoista tai
ylivelkaantuneiden maiden velanpurkurahastosta. Yhteisten velkojen ajatus on ristiriidassa
jasenvaltioiden omaan velkavastuuseen sekd markkinapaineeseen perustuvan EMU-arkkitehtuurin
kanssa. Nykyinen velkakriisi euroalueella johtui suurelta osin markkinoiden kyvyttomyydestd
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hinnoitella kriisiin ajautumassa olleiden maiden rahoituksen hintaa suhteessa niiden taloudelliseen
tilaan (kaavio 6). Ratkaisuna ei voi olla se, ettd pysyvisti poistettaisiin yhteys jdsenvaltioiden
reaalitalouden ja niiden saaman rahoituksen vililtd. Seurauksena olisi pysyvd moraalikato,
jasenvaltioiden tehottomien rakenteiden sédilyminen ja pysyvit tulonsiirrot jésenvaltioiden vililla.
Kestivi talouskasvu ei voi perustua lisdvelkaantumiselle ja tehottomien rakenteiden kétkemiselle
yhteisvastuun taakse. Yhteisten velkakirjojen ja vastaavien jdrjestelyjen kdyttoonotto vaatisi sekid
perussopimusten ~ muutoksia  ettd  jdsenvaltioiden ja  EU-instituutioiden  tydnjaon
uudelleenjdrjestdmist.

Kaavio 6: Valtion lainojen 10 vuoden korko jalkimarkkinoilla (1éhde: VM/Macrobond)

Valtionlainojen 10 vuoden korko jalkimarkkinoilla
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Mydoskiin eurovaltioiden vilisen luottamuksen ja poliittisen hyviksyttivyyden nidkokulmasta uudet
riskinjako- ja tulonsiirtojérjestelmét eivit ole perusteltuja. Jo nyt toimet kriisin hoitamiseksi ovat
synnyttineet jinnitteitd euromaiden vilille. Maan kannat ovat médrdytyneet usein sen perusteella,
onko kyse potentiaalisesta edunsaaja- vai rahoittajavaltiosta sen sijaan, ettd unionin ja euroalueen
kehittdmistd tarkasteltaisiin riippumatta taloudellisista ja poliittisista suhdanteista.

Akuutin talouskriisin hoitamiseksi ja euron vakauden sdilyttdmiseksi on jouduttu ottamaan kéayttéon
uusia yhteisvastuullisia vilineitd, ja jokainen euromaa on osoittanut solidaarisuutta osallistumalla
kriisimaille myonnettyyn lainamuotoiseen rahoitustukeen. Jdsenvaltioiden poikkeuksellisten
likviditeettikriisien torjuntaan ja siten euroalueen vakauden viimekétiseksi turvaksi on perustettu
Euroopan vakausmekanismi. Myos EKP on tukenut kriisitilanteessa olevien jidsenvaltioiden
varainhankintaa. Kun akuutista kriisistd on selvitty, tulee tarkastella EVM:n ja EKP:n
poikkeuksellisten toimien tarvetta jatkossa. Joka tapauksessa niiden tulee sdilyd akuutteihin
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kriisitilanteisiin liittyvind poikkeuksellisina toimina, joiden tarkoituksena eivét ole tulonsiirrot
jdsenvaltioiden vililld. Samalla on pankkiunionin edelleen kehittdmiseksi aikaansaatava toimiva
kriisinratkaisumekanismi, joka ei nojaudu julkisen sektorin rahoitukseen kuin &ddrimmiisend
vaihtoehtona.

9. Kilpailukyvylli ja kasvulla uusia ty6paikkoja

Euroopan talous on viime vuosina kehittynyt sen keskeisid kilpailijoita heikommin. Euroopan
pitkén tidhtdimen kasvunidkymit ovat heikot, ja sitd rasittaa pitkittynyt toipuminen vuonna 2008
alkaneesta finanssikriisistd. Keskeisid ongelmia ovat kilpailijoita huonompi tuottavuus, korkea
tyottomyys, yksityisen ja julkisen sektorin velkakuormien purkamisesta aiheutuva heikko kysynti
sekd finanssikriisistd johtuvat rahoitusmarkkinoiden ongelmat. Ikddntymisestd johtuva
huoltosuhteen heikkeneminen pahentaa niin sanottua kestdvyysvajetta useimmissa jisenmaissa.

Talouskasvun kannalta avainasemassa ovat EU-maiden kilpailukyvyn palauttaminen ja julkisen
talouden saattaminen kestdville pohjalle. Unionitasolla toimintaa ohjaa EU:n talous- ja
tyollisyysstrategia (Eurooppa 2020 -strategia), jonka tavoitteet liittyvit tyollisyyteen, tutkimus- ja
kehitystoimintaan, ilmasto- ja energiapolitiikkaan, koulutukseen ja koyhyyden vdhentdmiseen.

EU-maiden, erityisesti kriisimaiden, on toteutettava syvillisid rakenteellisia uudistuksia, jotta niiden
tuotteiden ja palvelujen kilpailukyky paranee. Vasta kun luottamus jdsenmaiden talouspolitiikan
kestdvyyteen palautuu, investointeja ja kulutusta haittaava epdvarmuus viistyy ja edellytykset
kestiville talouskasvulle palaavat.

Vastuu rakenteellisista uudistuksista on jisenmailla, vaikka EU:llakin on omat keinonsa edistdd ja
valvoa uudistuksia eurooppalaisen ohjausjakson ja uuden makrotalouden epitasapainoa koskevan
menettelyn avulla. EU:ssa tulee kéyttdd rohkeasti poliittista vertaispainetta sekd uuden
lainsddddannon ja koheesiorahoituksen mahdollistamia sanktioita vélttdméttomien uudistusten
edistdmiseksi. Uusien instrumenttien luomisen sijasta tulee painopisteen olla jo sovittujen sddntdjen
ja jarjestelyjen toteuttamisessa. Korkea kilpailukyky, tuottavuus ja kansalaisten elintaso ovat
yhteydesséd korkeaan sosiaaliturvaan, koulutustasoon, tydeldmi- ja kuluttajastandardeihin ja tasa-
arvoon.

Kestdvian kasvun kannalta keskeisimpida EU-toimia ovat sisdmarkkinoiden kehittiminen ja
vapaakauppasopimukset tdrkeimpien kumppanien kanssa. Yrittdjyyden edellytyksistd tulee
huolehtia EU-toimin huomioimalla erityisesti pk-yritysndkokulma EU-sdddoksissd sekéd lisdksi
esimerkiksi  edistdmélld  pk-yritysten  kansainvédlistymisti ~ ja  parantamalla  niiden
rahoituksensaantimahdollisuuksia. On myds varmistettava, ettei EU:n eri politiikkasektoreilla
siirrytd protektionistiseen suuntaan.

Eurooppa 2020 -strategian mukaista rakennemuutosta vihreddn talouteen on tirkedd edistdd
tyollisyyttd ja talouskasvua tukevilla investoinneilla hiilineutraaliin teknologiaan, tulevaisuuden
dlykkiisiin  verkkoihin, p#édstottomédin energiaan sekd energia- ja materiaalitehokkaisiin
ratkaisuihin. Rakennerahastoja ja muita EU:n kéytossd olevia rahoitusvilineitd tulisikin kayttdd
kunnianhimoiseen vihredn talouden investointiohjelmaan, jolla vahvistettaisiin koko unionin
kilpailukykya.
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Komission arvioiden mukaan sisdmarkkinat ovat vuosina 1992-2009 luoneet ldhes kolme
miljoonaa uutta tydpaikkaa ja lisdnneet bruttokansantuotteen kasvua merkittdvésti. Kuluttajille
sisdmarkkinat ovat merkinneet alhaisempia hintoja ja laajempia valikoimia. EU:n sisdimarkkinoiden
moitteettoman toiminnan turvaaminen on jatkossakin Suomen kaltaisen avoimen talouden kannalta
keskeinen tavoite. Yrityksille ja yksiloille turvattujen vapauksien ohella on tirkedi, ettd epéreilu
kilpailu on eliminoitu. Eurooppalaiset reilut ja avoimet markkinat edellyttivit, ettd eettisen
markkinatalouden pelisddntdjdi  vahvistetaan ja ettd kuluttajansuojan taso on korkea.
Sisdmarkkinoiden kehittdmisessd on vastattava yhtddltd markkinoiden integraation etenemisen
tuomiin uusiin tilanteisiin ja toisaalta arvioitava Kkriittisesti olemassa olevan lainsddddnnon
toimivuutta. Komissio on vastauksena talouskriisiin antanut jo kaksi laajaa sisdmarkkinoiden
syventamispakettia, jotka kattavat sisdmarkkinoiden toimintaa laajasti liikenne-, energia- ja
televiestinnin sisdmarkkinoiden syventdiminen mukaan luettuina.

Sisdmarkkinalainsddddnnon kehittimisessd on tidrkedd myos rakentaa eurooppalaisille yrityksille
vahva yhteismarkkina, josta ponnistaa globaaliin kilpailuun. Liséksi on luotava ja edistettdvd
maailmanlaajuisesti eurooppalaisia standardeja. Hyvéind esimerkkind tillaisesta toiminnasta oli
1990-luvun  alun  eurooppalainen =~ GSM-standardi, joka mahdollisti  eurooppalaisten
matkaviestintidyritysten teknologisen johtajuuden pitkéksi aikaa.

Olemassa olevan lainsddddnnon tinkiméton toimeenpano ja noudattaminen vaativat nykyistd
suurempaa huomiota myods poliittisella tasolla. Jdsenmaiden ja komission vilistd yhteistyotd
lainsdéddnnon voimaansaattamisessa ja sdddosten tdytdntoonpanossa tulee tiivistdd. Komission
tulee kdyttdd omia valtuuksiaan nykyistd aktiivisemmin. Jisenmaiden kesken tarvitaan poliittista
vertaispainetta ja vertaisarvioita.

Digitaalisten sisdmarkkinoiden luominen muodostaa tirkedn uuden alueen toimivien
yhteismarkkinoiden kehittdmisessd. Komission arvioiden mukaan digitaaliset sisdmarkkinat
lisdisivit tehokkaasti toimiessaan EU:n bruttokansantuotetta 500 miljardilla eurolla vuoteen 2020
mennessd. Digitaalisilla sisdmarkkinoilla sdhkoisessd kaupassa myytyjen tavaroiden, palveluiden ja
digitaalisten siséltojen tulee liikkua vapaasti yli rajojen kuluttajien ja yritysten asuinpaikasta
riippumatta. Tdmé edellyttdd paitsi esteiden purkamista ja uutta lainsdiddidntod myos ei-
lainsdddannollisten keinojen huolellista kartoittamista. Ilman suurta eurooppalaista kotimarkkinaa
eurooppalaisilla yrityksilli on selvd kilpailuhaitta esimerkiksi amerikkalaisyrityksiin verrattuna.
Sadntelyn kehittimisessi tulee huolehtia, ettei tarpeettomasti haitata teknologian kehittymistd eikd
markkinoiden toimintaa.

Palveluiden sisdmarkkinoiden toiminnan turvaaminen vaatii palveludirektiivilldi luodun
lainsdddantokehikon tdysimiddrdistd soveltamista. Tdmén varmistaminen luo merkittivid positiivisia
talousvaikutuksia EU:ssa. Palveludirektiivin soveltamisalan laajentaminen direktiivid avaamalla ei
vaikuta télld hetkelld toteuttamiskelpoiselta. Sen sijaan tulee kartoittaa sektorikohtaisia,
talouskasvun kannalta merkityksellisid aloitteita ja soveltuvin osin toteuttaa jisenmaissa kansallisia
toimia palvelumarkkinoiden avaamiseksi ja kehittamiseksi.

Kauppapolitiikan merkitys on korostunut entisestdéin Euroopan nykyisessd taloudellisessa
tilanteessa. Maailman kauppajérjeston Dohan neuvottelukierroksen pyséhtyneisyyden vuoksi EU on
viime aikoina keskittynyt kaupan ja investointien vapauttamisessa kahden- ja useammanvilisiin
neuvotteluratkaisuihin. Ne ovat timénhetkisessi tilanteessa paras tapa edistdd myos omia etujamme
kolmansien maiden markkinoilla. Avoimena ja vientiin suuntautuneena taloutena Suomi hyotyy
unionin yhteisestid kauppapolitiikasta padsemalld osalliseksi EU:n kahdenvilisid kauppasopimuksia
ja vaikuttamalla monenvilisiin kauppaneuvotteluihin osana unionia (kaavio 7).
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Kaavio 7: Vientiperusteisen tydllisyyden osuus kokonaistyollisyydesti

Vientiperusteisen tyollisyyden osuus
kokonaistyodllisyydesta: noin 30 miljoonaa tyopaikkaa
riippuu EU:n ulkopuolelle suuntautuvasta kaupasta
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Lahde: Euroopan komissio

EU:n tulee pyrkid kahdenvilisiin sopimuksiin merkittdvimpien kauppakumppaneiden seké
keskeisten nousevien talouksien kanssa. Komission arvion mukaan kaikki kédynnissd olevat ja
suunnitellut kahdenviliset sopimukset voisivat kasvattaa EU:n bruttokansantuotetta 2 prosentilla ja
luoda ldhes 2 miljoonaa tyopaikkaa. Erityisen tirkedd olisi kahdenvilisten sopimusten solmiminen
EU:n merkittdvien kauppakumppanien Yhdysvaltojen ja Japanin kanssa.

Myos palveluiden, tieto- ja viestintdteknologian ja puhtaan teknologian seki julkisten hankintojen
kaupan vapauttamista tulee edistdd ja maailmankaupan sddntojd kehittdd. Kauppapolitiikan tulee
pystyéd vastaamaan taloudessa ja kaupan arvoketjuissa tapahtuviin muutoksiin, erityisesti tuotteiden
digitalisoitumiseen, palveluvaltaistumiseen ja henkisen pddoman sekd yritysten yhteiskuntavastuun
merkityksen korostumiseen. Tullitariffien merkitys kaupan esteind on yleiselld tasolla suhteellisesti
laskussa ja vastaavasti kasvussa ovat tullien ulkopuoliset kaupanesteet, kuten tekniset miériaykset ja
standardit.

Euroopan globaalin kilpailukyvyn turvaamiseksi tarvitaan investointeja tutkimukseen ja
innovointiin, joilla lisdtdédn tuottavuutta ja luodaan uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminnan tuen osuutta EU:n talousarviossa tulee jatkossakin kasvattaa. EU:n
rahoitus tulee kohdistaa EU-tason ja globaaleihin haasteisiin ja kasvumahdollisuuksiin, joihin ei
voida vastata kansallisesti. Rahoitettavat hankkeet tulee valita kilpailun ja korkean laadun
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perusteella. Erityistdi huomiota on Kkiinnitettdvd tutkimustulosten parempaan kaupalliseen ja
yhteiskunnalliseen hyddyntimiseen.

EU:n teollisuuspolitiikan tulee tukea maailmantalouden rakennemuutoksesta hyotymistd, mikd
tarkoittaa edellytysten luomista eurooppalaisten yritysten siirtymiselle arvoketjussa ylospéin kohti
entistd tuottavampia toimialoja ja toimintoja. Tehokkaalla valtiontuki- ja kilpailupolitiikalla
varmistetaan, ettei teollisuuspolitiikka védristd kilpailua tai suojele tehottomia rakenteita.
Rakennemuutoksen seurauksiin vastaamiseksi tarvitaan yhteiskunnan tukea ja koulutuspalveluita,
jotka auttavat yksiloitd ja yrityksid siirtyméén alalta toiselle.

Nopeat, toimintavarmat ja turvalliset liikenneyhteydet sekd pitkdjanteinen liikennepolitiikka
tukevat elinkeinoeldmin toimintamahdollisuuksia ja kilpailukykyd. Liikennepolitiikan ratkaisuilla
voidaan tarjota yrityksille uusia liitketoimintamahdollisuuksia ja alueille lisdhyotyd kestdvén kasvun,
tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi. On tidrkedd varmistaa Suomen erityisolosuhteiden
huomiointi eurooppalaista liikennepolitiikkaa kehitettdessd. Meriliikenteessd tulee luoda
edellytykset siirtymiselle entistd puhtaampiin ja energiatehokkaampiin aluksiin ottaen huomioon
muun muassa uuden rikkidirektiivin vaatimukset.

10. Sosiaalinen Eurooppa

Kestivi talouskasvu ja korkea tyollisyysaste ovat niin eurooppalaisten yhteiskuntien kuin jokaisen
ihmisen hyvinvoinnin perusta. Talouskriisi on lisdnnyt tyottomyyttd ja sosiaalisia ongelmia EU-
maissa. Lisdksi julkisen talouden kestdvyysvaje ja videstorakenteen muutos asettavat
uudistuspaineita hyvinvointipalveluille.

Sosiaalisen ulottuvuuden kehittdminen on ensisijaista unionin sosiaalisen kriisin vélttdmiseksi,
laajamittaisen koyhyyden ja tydttomyyden vihentdmiseksi, sosiaalisen koheesion lisddmiseksi seké
talouskriisin vaikutusten kohtuullistamiseksi. Eurooppa 2020 -tavoitteissa asetetaan padméadrid
koulutuksen ja tyollisyyden edistimiseksi sekd koyhyyden ja syrjaytymisen vihentdmiseksi.

Sosiaalipolitiikassa pédasiallinen toimivalta kuuluu jdsenvaltioille. Unioni tukee ja tdydentdd
jasenvaltioiden toimintaa muun muassa Euroopan sosiaalirahaston (ESR) kautta. Avoimen
koordinaation menetelmélld tuetaan keskindisen vertailun ja oppimisen avulla jédsenvaltioita oman
sosiaalipolitiikan kehittdmisessa.

Pohjoismainen universaali malli, jossa korkea kilpailukyky, tuottavuus ja kansalaisten elintaso
yhdistyvit korkeaan sosiaaliturvaan, koulutustasoon, tydeldmé- ja kuluttajastandardeihin seki tasa-
arvoon, voi toimia mallina myds EU:lle kriisin jélkeistd politiikkkaa midritettdessd. Erityisesti
eldkejérjestelmien kestdvyyteen liittyy vahvoja yhteiseurooppalaisia intressejé.

Sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvidn kehityksen mittaamiselle tulee luoda myos
Euroopan tasolla bruttokansantuotteen ohella muita mittareita.

Myos tyollisyys- ja tyovoimapolitiikassa toimivalta kuuluu jdsenvaltioille. EU-tasolla niitd
yhteensovitetaan. Unioni voi antaa my0s sddnnoksid vdhimmdiisvaatimuksista esimerkiksi
tyosuojelun ja erdin rajoituksin myos tydoikeuden alalla miesten ja naisten tasa-arvon edistimiseksi
tyoeldmissd ja tyontekijoiden yhdenvertaisuuden lisddmiseksi. Tyomarkkinajédrjestojen vélisilld
sopimuksilla voidaan myos tdydentdd sdidntelyd. EU:n tyollisyys- ja sosiaalipolititkkaa koskevat
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oikeusperustat eivit kuitenkaan mahdollista vihimmaissdédntelyd palkkauksesta.
Vihimmadispalkkoja koskeva EU-sdintely ei ole tavoiteltavaa, koska kustannustasot jasenmaiden
vililld vaihtelevat huomattavasti, minkéd lisdksi useissa maissa palkkauksesta sovitaan tyo- ja
virkaehtosopimuksin. Yritykset puuttua tyomarkkinajidrjestdjen vapaaseen neuvotteluoikeuteen
palkanmuodostuksen osalta tulee torjua.

EU:n tyollisyyspolitiikka kytkeytyy talouspolititkan koordinaatioon, talous- ja tyollisyyspolitiikan
integroituihin suuntaviivoihin sekd eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyviin maakohtaisiin
suosituksiin. Heikkojen kasvundkymien ja vaikean tyollisyystilanteen vuoksi EU:ta ja
jasenvaltioilta edellytetddn entistd padttdvdisempédd toimintaa sekid talous- ja tyollisyyskriisin ettd
pidemmén ajan rakenneongelmien ratkaisemiseksi. Talouskasvu on tyollisyyden parantamisen
keskeinen edellytys. Tyollisyyspolitiikan tavoitteena on nostaa tyollisyysastetta, alentaa
tyottomyyttd, turvata osaavan tyovoiman saatavuus, lisdtd tydvoiman tarjontaa, parantaa tydvoiman
tarjonnan ja kysynnin kohtaantoa, edistdd tyovoiman ammatillista ja maantieteellistd liikkuvuutta
sekd pidentdd tyouria. Toimet tyottomyyden vihentdmiseksi kohdistuvat erityisesti nuoriin,
maahanmuuttajiin ja pitkdaikaistyottomiin. Vastuu esimerkiksi osaamisen kehittdmisestd kuuluu
jdsenvaltioille, mutta tarvittaessa myos EU-tason toimia ja vilineitd, esimerkiksi Euroopan
sosiaalirahaston ja globalisaatiorahaston toimia voidaan hyddyntdd. TyOvoiman vapaan
liikkkuvuuden edistdmiseksi tulee hyodyntédd ja edelleen kehittdd Eures-tyonvilitysverkostoa.

Nuorisotyottomyyden kasvu EU:n alueella, erityisesti velkakriisin koettelemissa maissa, on
erittdin huolestuttavaa. Péddvastuu on jisenmailla itsellddn, mutta EU-tasolla on ongelman
hoitamiseksi osoitettu varoja yhteisestéd talousarviosta kaikkein korkeimman nuorisotydttomyyden
maille ja suositeltu kaikkia jdsenmaita ottamaan kédyttoon nuorille tyo-, koulutus- tai
harjoittelupaikan turvaava nuorisotakuu. Eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa monille
jasenmaille on annettu myods maakohtaisia suosituksia nuorisotyottomyyden alentamiseksi.

Kaavio 8: Nuorisotyottomyys
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Vapaa liikkuvuus on hyodyllinen viline tyollisyyden ja osaamisen edistimisessd. Tydvoiman
lilkkkuvuus  edistdd  talouskasvua  tyOvoimapulasta  kérsivilld  alueilla ja  lieventdd
sosiaaliturvajirjestelmiin kohdistuvia paineita korkean tydttomyyden alueilla. EU:n tulee jatkaa
toimia, joilla henkildiden vapaalta litkkkuvuudelta poistetaan kidytdnnon esteitd.

Liikkuvuuden edistdmiseksi jisenmaiden sosiaaliturvajirjestelmié sovitetaan yhteen. Jéirjestelmit
poikkeavat merkittdvisti toisistaan. Suomalainen sosiaaliturvajérjestelmid on asumisperustainen,
kun taas useimmissa muissa jdsenmaissa sosiaaliturva tulee tydskentelyn kautta. Jilkimméinen
jarjestelmd on osoittautunut helpommin yhteensovitettavaksi vapaan liikkuvuuden periaatteen
kanssa. Oman jérjestelmdmme erilaisuus on johtanut yhd useammin tilanteeseen, jossa kansallinen
ja EU-tason lainsdddédntd ovat vaikeasti yhteensovitettavissa. Kansallista sosiaaliturvajirjestelmaa
kehitettdessd otetaan huomioon laajenevan liikkuvuuden ja maahanmuuton tarpeet.

Kasvun, tyollisyyden ja  hyvinvoinnin  turvaaminen edellyttddi tyomarkkinoiden ja
palvelujirjestelmien uudistuksia. Vastuu on jdsenvaltioilla. EU-tasolla uudistuksia seurataan osana
eurooppalaista ohjausjaksoa ja sen maakohtaisia suosituksia.

EU:n rakennerahastojen tavoitteena on taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen eriarvoisuuden
kaventaminen. Kaudella 2014-2020 rahoitusta kohdennetaan FEurooppa 2020 -strategian
painopisteiden mukaisesti kasvun, tyollisyyden ja osallisuuden edistimiseen. Tyottomyysaste on
yksi Euroopan sosiaalirahaston jakokriteereisti. Vihintddn 20 prosenttia kaikesta rahaston
rahoituksesta on tarkoitus kohdistaa sosiaalisen osallisuuden lisddmiseen ja koyhyyden
poistamiseen. Lisdksi EU:ssa on joukko rahastoja ja ohjelmia, kuten globalisaatiorahasto, josta
tuetaan jidsenvaltioita rakennemuutostilanteissa. EMU:n kehittdmisen yhteydessd ehdotettua
eurooppalaista tyottomyysvakuutusjirjestelmdd, joka tdydentdisi tai korvaisi osittain kansalliset
tyottomyysvakuutusjdrjestelmat, ei voi pitdd tarkoituksenmukaisena.

Tyomarkkinajérjestojen osallistumista EU:n ja sen jdsenvaltioiden tyo- ja sosiaalipolitiikan
kehittimiseen sekd samalla myds niiden sitouttamista uudistuksiin vahvistetaan sosiaalisella
vuoropuhelulla. Palkkakehityksen seurannan osalta on korostettava tarvetta kunnioittaa kansallisia
palkanmuodostusjérjestelmid ja kansallisten tyomarkkinajirjestojen roolia sekéd vapautta neuvotella
ja sopia palkoista ja muista tydehdoista keskenién.

11. Energia- ja ilmastopolitiikan edellikavija

Energia-, ilmasto- ja ympéristokysymykset muodostavat kokonaisuuden, jossa tehdyilld paatoksilla
on vaikutuksia paitsi ndihin kolmeen sektoriin my6s muihin politiikka-alueisiin.

Energiapoliittinen toimintaympéristd on murroksessa. Ilmastonmuutoksen torjunta ja energian
raaka-aineiden saatavuuden muutokset vaikuttavat globaaliin toimintaymparistoon ja aiheuttavat
epdvarmuutta energian saatavuuteen sekd hintaan ja nostavat kynnystd —merkittdviin
energiainvestointeihin EU:ssa. Taloudellisten kehitysnikymien sekd EU:n kilpailuaseman
heikkeneminen erityisesti suhteessa Yhdysvaltoihin ja Kiinaan ovat aiheuttaneet sen, etti monissa
jasenmaissa on alettu jilleen korostaa aiempaa enemmin kilpailukykyd energiapolitiikan
tavoitteena.

Oljyntuotannossa eletdsin  huippukautta, mutta 6ljyn  kokonaistuotanto alkaa vihentyi
todennékoisesti vield tdlld vuosikymmenelld ja sen hinta noussee. Muun muassa Yhdysvaltojen
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liuskekaasuvarojen hyodyntdminen on lisdnnyt kaasun tarjontaa ja laskenut myos kivihiilen hintaa,
mutta hiili ei ilmastosyistdi ole houkutteleva raaka-aine. Uusiutuvien energianldhteiden
lisddntyminen on ldhes poikkeuksetta perustunut ennakoitua suuremmiksi kasvaneisiin julkisiin
tukiin, mutta esimerkiksi Kiinan aurinkoenergian uskotaan olevan markkinaehtoisesti
kilpailukykyistd jo muutaman vuoden péédstd. Saksan péddtos luopua ydinvoimasta vuoteen 2022
mennessd kasvattaa uusiutuvien energialdhteiden kysyntdd entisestddn, ja Saksa kaavaileekin
tuulivoiman tuista luopumista ldhivuosina.

Jokainen jdsenmaa pééttdd itsendisesti energianldhteiden valinnasta, mutta toimintaympériston
muutokset ja muun muassa ympéristoon ja ilmastonmuutokseen liittyvédt unionin sdddokset
asettavat ratkaisuille reunaehtonsa. Suomi pyrkii turvaamaan riittdvédn edullisen energiansaannin
monipuolisella energiapaletilla ja panostamalla jatkossa erityisesti kotimaiseen uusiutuvaan
energiaan, kaasumarkkinoiden laajempaan hyddyntdmiseen ja  mineraalidljyn kéyton
vihentidmiseen.

Kaaviot 9 ja 10: Energian kokonaiskulutus Suomessa ja EU:ssa vuonna 2011

Energian kokonaiskulutus Suomessa 2011
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Euroopan unionille on luotava toimivat energian sisdmarkkinat vuoteen 2014 mennessd. Toimivat
energian sisdmarkkinat vahvistaisivat EU:n asemaa globaalisti, vaikuttaisivat energian hintaa
alentavasti ja parantaisivat toimitusvarmuutta. Tamé edellyttdd, ettd sisdémarkkinalainsdddédnnon
kansallista toimeenpanoa tehostetaan jisenmaissa. Monissa jdsenmaissa toimijoiden péésy sdhko- ja
kaasumarkkinoille ei ole toteutunut tasapuolisesti, vaikka yhdessd sovittu EU-lainsdddédntd niin
edellyttad.

Energian sisdmarkkinoita tulisi viedd eteenpdin markkinaehtoisesti, ldpindkyvésti ja jisenmaiden
rajat ylittdvad kauppaa vidristdvid tukia tai kapasiteettimekanismeja vilttden. Nédiden periaatteiden
toteuttamisessa pohjoismaiden hyvin toimivat sdhkomarkkinat voivat tarjota mallin koko Euroopan
sdhkomarkkinoille. Tukisdddoksid tulee EU-tasolla pyrkid yhtendistiméédn, mutta harmonisoituun
tukitasoon ei esimerkiksi erilaisten luonnonolosuhteiden takia ole edellytyksii.

Energiamarkkinoiden tehokas toiminta edellyttdd investointien lisdimistd infrastruktuuriin, kuten
sahkon ja kaasun rajat ylittdvddan siirtokapasiteettiin.  Infrastruktuuria tulee kehittdd
markkinaehtoisesti. Kansallisella julkisella ja EU-rahoituksellakin on tosin osansa. Suomen osalta
EU-rahoitusta vaativa hanke on liittyminen osaksi Euroopan kaasuverkkoa perustamalla LNG-
terminaali ja rakentamalla Suomen ja Viron vilille kaasuyhteys.

Péddvastuu ydinturvallisuudesta on kansallisilla viranomaisilla. Tdrkedd on myos kansallisten
viranomaisten vililld tehtédvé tietojenvaihto ja yhteistyo, kuten EU:ssa tehtivit vertaisarvioinnit.

Tuontienergiasta riippuvaisen EU:n tulee edelleen vahvistaa yhtendisyyttdlin energia-alan
ulkosuhteissa niitd koskevia uusia jirjestelyjd hyodyntiden. Jisenmaiden energiavarmuutta ja EU:n
asemaa globaalissa energiakilpailussa vahvistetaan myos kehittamaélla rajat ylittdvad infrastruktuuria
ja toteuttamalla sisdmarkkinat.

IImastopolitiikkaan kuuluvien uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttamisessa bioenergialla on
merkittdvd rooli tuuli- ja aurinkovoiman ohella. Suomelle keskeistd on metsépohjaisen biomassan
kdytto. On tdrkedd varmistaa jatkossakin metsdenergian kestivyys sekéd kestdvidn metsdenergian
kohtelu péddstottoménd ldhteend. Suomen on syvennettivd metsdpohjaisen bioenergian tieteellistd
osaamista ja tuotekehitystd alan kasvumahdollisuuksien hyddyntdmiseksi.

Energiatehokkuuden parantaminen on tulevina vuosina keskeinen teema niin EU-tasolla kuin
kansallisesti. EU-tyossd pddpaino on energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanossa, jonka tulee
mahdollistaa riittdvén joustavat ja siten kustannustehokkaat kansalliset ratkaisut.

EU on yksi kansainvélisen ilmastopolitiikan johtajista, jonka tavoitteena on ilmastonmuutoksen
hillitsemisen ja kahden asteen limpenemisrajoitetavoitteen kannalta riittdvéin kunnianhimoisen
globaalin ilmastosopimuksen aikaansaaminen. Suomi toimii aktiivisesti EU:ssa ja kansainvélisesti
vuoden 2015 globaalin ilmastosopimuksen aikaansaamiseksi. Sopimus paitsi vahvistaisi toimia
ilmaston ldmpenemisen torjumiseksi myos loisi pohjaa vihredn energiatalouden investoinneille.
Samalla on varmistettava, ettei sopimus mahdollista hiilivuotoa eli johda tuotannon siirtymiseen
Euroopasta maihin, joissa ei ole yhtd tiukkoja pdéstotavoitteita.

EU-maat ovat sopineet sitovista tavoitteista pédédstovidhennyksille, uusiutuvalle energialle ja
energiatehokkuudelle vuodelle 2020. Lisidksi on sovittu 80—95 prosentin padstovihennystavoitteesta
vuodelle 2050. EU on valmis kiristimién padstovihennystavoitettaan 30 prosenttiin vuodelle 2020,
jos muut teollisuusmaat sitoutuvat vastaaviin pédédstovihennyksiin ja keskeiset nopeasti kasvavat
taloudet osallistuvat mahdollisuuksien mukaan riittdviin piéstdjenvdhennystoimiin.
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Keskustelu vuodelle 2030 asetettavista EU:n ilmastotavoitteista on kdynnistynyt. Vuoden 2020
jilkeisten  pidstovdhennystavoitteiden  tulee  olla  linjassa  kahden asteen  yleisen
lampenemisrajoitetavoitteen ~ kanssa.  T@hdn  keskusteluun  vaikuttavat edelld  kuvatut
energiapoliittisen toimintaympdériston muutokset. Ilmastopolitiikan peruslinjausten tekeminen
hyvissd ajoin selventdd toimintaympéristod ja mahdollistaa osaltaan yksityisen sektorin tehokkaat
investoinnit energiantuotantoon. Ainoastaan yhden ohjausvaikutuksiltaan suunnitellusti toimivan
tavoitteen eli pédstovihennystavoitteen asettaminen johtaa todennédkoisesti parhaimpaan
kustannustehokkuuteen. EU:n uusiutuvalle energialle asettama tavoite toisi ennakoitavuutta
investoijille ja teknologian kehittéjille. EU:n yhteisen tai jdsenvaltiokohtaisen uusiutuvan energian
tavoitteen tulisi olla ohjeellinen tai sitovan tavoitteen maltillinen, jotta kansalliselle
energiapolitiikalle ja kansallisten olosuhteiden mahdollisille muutoksille jéisi riittdvésti
litkkkumatilaa. Kolme erillistd EU-tasolla asetettua tavoitetta estdisivit toimien optimoinnin. Siksi
mahdollisen EU:n energiatehokkuustavoitteen tulisi olla ohjeellinen ja kansallisen tavoitteen
Suomen itsensd midrittelemd.

Padstokauppa on kilpailuneutraalein mekanismi pidstovihennysten saavuttamiseksi, mutta
péddstooikeuksien ylitarjonta haittaa sen toimivuutta. Jatkossa on tidrkedd turvata pédstokaupan
toimivuus ja varmistaa sen investointeja ohjaava vaikutus. Uusiutuvan energian tukien tulisi olla
mahdollisimman kilpailuneutraaleja, ja niitd tulee asteittain vihentdd.

Ilmasto- ja energiapolitiikan muutokset ovat vaikuttaneet merkittdvisti alan markkinoihin.
Painopiste on siirtyméssd resursseista osaamiseen. Puhtaan teknologian sektori on kasvanut
voimakkaasti. Luotaessa EU-sdidnnostod ilmasto- ja energiasektorilla tirkeéni tavoitteena tulee olla
vihreidn energiatalouden edellytysten vahvistaminen ja talouskasvun ja tyollisyyden edistdminen.

Suomella on useita erityispiirteitd, jotka on otettava huomioon muotoiltaecssa EU:n ilmasto- ja
energiapolitiikkaa. Niitd erityispiirteitd ovat muun muassa pohjoiset olot ja pitkit etdisyydet,
biomassan suuri osuus energiantuotannosta, metsien ja turvemaiden suuri osuus maapinta-alasta
sekd teollisuuden energiaintensiivisyys. Toisaalta Suomen puhtaan teknologian sektorin vahva
osaaminen mahdollistaa Suomen merkittdvin hyotymisen ilmastotoimista. Kansallisessa
valmistelussa erityispiirteiden merkitysti tulee aina arvioida suhteessa Suomen kokonaisetuun.

EU:n ympiéristo- ja luonnonsuojelupolitiikka ja siti koskeva lainsddddntd ovat kattavia.
Tulevaisuudessa on keskityttivd yhd enemmin voimassa olevan lainsddddnnon tehokkaaseen
tdytdntoonpanoon ja sen kehittdmiseen. Unionin ympdristopolitilkan kannalta keskeinen hanke
lahivuosina on EU:n seitseméds ympdristoohjelma. Ohjelmassa tulisi luoda EU:n
ympdristopolitiikalle pitkén tidhtdimen tavoitetila, joka turvaa luonnonvarojen kestivin kédyton ja
puhtaan ympériston. Liséksi ympéristdasioihin vaikutetaan yhd enemmin myds energia-, litkkenne-,
maatalouspolitiikalla. Kehittyvdn EU:n ympdristolainsddddnnén on kohdeltava jdsenmaita
tasapuolisesti.

12. Jarkevad rahankayttoa ja koheesiopolitiikkaa

EU:n rahoituskehyksisti vuosille 2014-2020 on tarkoitus sopia kesédn 2013 aikana. Suomi saavutti
paitavoitteensa vuosia 2014-2020 koskevissa rahoituskehysneuvotteluissa Eurooppa-neuvostossa.
Rahoituskehyksen kokonaistaso jdi maltilliseksi, noin 1 prosentti EU-maiden yhteenlasketusta
bruttokansantulosta, ja ensimméistd kertaa edellistd rahoituskehystd alhaisemmaksi. Lisdksi
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rahoituksen painopistettd siirrettiin aikaisempaa vahvemmin kilpailukykyotsakkeeseen, vaikka
maatalous- ja koheesiopolitiikat sdilyttivdit asemansa EU-budjetin selkeésti suurimpina meno-
otsakkeina.

Toimeenpantaessa uusia rahoituskehyksid ja sovittaessa tulevista vuosibudjeteista on rahoituksen
vaikuttavuuteen ja varojen kdyton valvontaan kiinnitettdvd aiempaa enemmén huomiota. EU:n
varojen kidyton tulee olla nykyistd suunnitellumpaa. Rahoitettavien hankkeiden valinnassa tulee
korostaa eurooppalaista lisdarvoa, esimerkiksi hankkeiden rajat ylittivdd luonnetta.
Vuosibudjeteissa tulee kiinnittdd huomiota maksusitoumus- ja maksumiirdrahojen vilisen eron
pitdmiseen hallittuna, jottei maksamattomien sitoumusten mééri entisestddn kasva.

Suomi on jdsenyyden alkuvuosien jilkeen ollut nettomaksaja EU:n budjettiin. Jatkossakaan se, ettéd
Suomen maksut unionille ylittdvit saannon, ei médritd kantaamme unionin kehittdmiseen ja sen
toimintaan. Suomen saamat kokonaishyodyt EU-jdsenyydestd ovat jo yksin sisdmarkkinoiden
ansiosta huomattavasti merkittavimmat kuin EU-budjetin rahavirtoihin liittyvit nikokohdat. EU:n
ulkopuolella joutuisimme Norjan tavoin maksamaan sisdmarkkinoille pédsystd ilman
vaikutusmahdollisuutta niiden sdént6ihin.

Ennen seuraavia rahoituskehysneuvotteluja tulee hyvissd ajoin valmistautua ajamaan muutoksia
jarjestelméddn varsinkin eri menoluokkien viliseen painotukseen ja makrotaloudelliseen
ehdollisuuteen. Suomen tavoitteena on unionin omien varojen jirjestelmé, joka on yksinkertainen,
lapindkyvéd ja oikeudenmukainen ja jossa erillisistd maksualennuksista tietyille jisenmaille on
luovuttu. Samalla on varmistettava, etti rahoituskehyksen kokonaistaso siilyy kohtuullisena
suhteessa jasenmaiden julkisten talouksien tilanteisiin.

EU:n koheesio-, alue- ja rakennepolitiikan tavoitteena on vihentédd alueiden vilisid kehityseroja
ja luoda edellytykset alueiden kestéville taloudelliselle kasvulle. Hyvissd ajoin ennen seuraavia
rahoituskehysneuvotteluja on arvioitava, miten koheesiopolitiikan rahoitusta voidaan uudistaa niin,
ettd se nykyistd paremmin palvelee kasvua tukevia rakennemuutoksia ja innovaatioldhtdistéd
taloutta. Koheesiorahoituksen vaikuttavuutta tulee parantaa nykyisestd ja menettelyjd edelleen
yksinkertaistaa.

Ennen seuraavia neuvotteluja olisi myos hyodyllistd kdydd kansallinen periaatekeskustelu
koheesiopolitiikan toteuttamisen laajuudesta unionin kehittyneemmilld alueilla. Samalla voitaisiin
arvioida, miten Suomen kokonaisedun kannalta olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa kansallisia
alue- ja rakennepoliittisia tavoitteita EU:n koheesiorahoituksella ja miten Suomen syrjdiseen
sijaintiin ja harvaan asutukseen liittyvit erityispiirteet voitaisiin huomioida tehokkaimmin EU:n
koheesiopolitiikassa.

13. Eldva maaseutu seki puhdas ja turvallinen ruoka

Yhteinen maatalouspolitiikka luotiin aikanaan turvaamaan EU:n oma elintarviketuotanto.
Maailmanlaajuinen kehitys on viime vuosina vahvistanut kestivin elintarviketuotannon arvoa
kaikilla unionin alueilla ja elintarviketurvallisuus on noussut aiempaa tidrkeimpéidn asemaan. Niihin
kysymyksiin vastaaminen onnistuu parhaiten tehokkaalla yhteiselld politiikalla.

Yhteinen maatalouspolitiikka ja yhteiset elintarvikemarkkinat edellyttivit yhteisesti médriteltya
maatalouden tukipolitiikkaa. Maataloustukia tulee painottaa niin, ettd niilld on aidosti vaikutusta
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tuotantoon. Suomen kannalta on keskeistd, ettd perinteisen yhteisen maatalouspolitiikan rinnalla
maaseudun kehittiminen nousee yhd keskeisemmiksi modernin EU:n maatalouspolitiikan
vilineeksi. My0s maatalouspolititkassa on huolehdittava unionin vélineiden riittdvésti
uudistamisesta ja tukijéirjestelmin kustannustehokkuudesta.

Ympiristotukia maksetaan normaalin lainsdddidnnon ylittdvistd tasosta ja niiden tulee olla
selkedmmin ympdristoohjautuvia ja vesiensuojeluun kannustavia.

Maataloustuotannon siilyttdmisen unionin kaikilla alueilla, mukaan lukien syrjdisimmit ja
luonnonolosuhteiltaan  vaikeat alueet, tulee pysyd yhtend yhteisen maatalouspolitiikan
perustavoitteena. Suomen liittymisneuvotteluissa sovittujen kansallisten 141- ja 142-tukien luonne
yhteison politiikkaa tdydentidvind ja Suomen erityisolosuhteita kompensoivina erityistukimuotoina
tulee sdilyttdd. Tukijirjestelmidn tulee olla mahdollisimman yhtendinen ja turvata
maataloustuotannon edellytykset myos Eteld-Suomessa ilman, ettd pohjoisen tukijérjestelméad
heikennettiisiin.

EU:n maatalouspolitiikassa on jatkettava pitkdjdnteistd uudistustydtd ja sen ldhtokohtana on oltava
varautuminen maataloustuotteiden maailmankaupan vapautumisen jatkumiseen.

Elintarviketurvallisuuden parantamisen tulee jatkossakin olla keskeinen tavoite. Erityistd
huomiota on Kkiinnitettdvd elintarvikkeiden pakkausmerkintoihin, joilla todennetaan tuotteiden
alkuperdd ja tuotantoketjua. Mahdollisimman korkeat standardit tulisi saada voimaan myos
kolmansissa maissa.

Jatkossa maatalouspolitiikka on yhd enemmén myos luonnonvarapolitiikkaa. Maailmanlaajuinen
kilpailu luonnonvaroista kiristyy, tuottavasta maasta ja vedestd muodostuu niukkuustekijoitd ja
biomassan kysyntd kasvaa. Suomen kansantalous perustuu merkittdviltd osin luonnonvaroihin ja
niistd saatavaan arvonlisdin. Erityisesti uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvalla, innovatiivisella
biotaloudella luodaan mahdollisuuksia talouskasvun sdilyttdmiseen.

Metsipolitiikasta paitetdan EU-maissa kansallisesti. EU:ssa on kuitenkin laadittu ilmasto-,
energia-, kauppa- ja ympéristosdddoksid, jotka vaikuttavat metsédsektoriin. Metsisektoriin
vaikuttavan sidintelyn johdonmukaisuuden ja ennakoitavuuden varmistamiseksi on tdrkedd
vahvistaa EU:n toimien yhteensovittamista metsidkysymyksissa.

Yhteisen kalastuspolitiikan on varmistettava kestdvd kalastus sekd ennalta varautuva ja
ekosysteemildhtoinen kalastuksenhoito. Kalastuspolitiikan pitkédn tdhtdimen tavoitteena tulee olla
kalakantojen elvyttdminen kestdvin enimmdéistuoton tasoa suuremmiksi. Kestidvid lohenkalastusta
edistetdéin erityisesti Itdmeren lohikantojen hoitosuunnitelmilla ja ajosiimakalastusta koskevilla
rajoituksilla. Kalastuspolitiikkaa tulee alueellistaa niin, ettd esimerkiksi Itdmeren erityisolosuhteet
otetaan nykyistd paremmin huomioon.

14. Vapaus, turvallisuus ja oikeus

Globalisaatio ja Euroopan sisdinen kehitys heijastuvat selkedsti myods oikeus- ja sisdasioihin.
Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta tulee kehittdd ja vahvistaa kokonaisvaltaisesti ja
tasapainoisesti sekd yhteen sovittaen muiden EU-politiikkojen kanssa. Yhteistyossd on keskityttdvi
rajat ylittdvissd arki- ja yrityselimdn toiminnoissa todettujen ongelmien ratkaisemiseen.
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Kansalaisille, perheille, yrityksille ja jdasenvaltioille konkreettista hyotyd tuovat muun muassa
tyovoiman liikkuvuuden edelleen helpottaminen, riitojen ratkaisun tehostaminen ja
lainvalintasdédntdjd selkeyttdminen.

Monivuotiset ohjelmat ovat hyvé tapa kehittdd oikeus- ja sisdasioiden alaa. Vuoden 2014 jilkeen
tarvitaan uusi strategia linjaamaan oikeus- ja sisdasioiden yhteistyotd pitkélld tihtdimelld. Yhteisilld
suuntaviivoilla voidaan myos ehkiistd eriytyvdn integraation ja alueellisen hajautumisen riskid.
Unionin yhtendisyyden sdilyttdminen on jatkossakin ensisijainen tavoite alalla.

EU:n oikeuspolitiikassa on panostettava vahvemmin monenviliseen kansainviliseen yhteistyohon,
kuten Haagin kansainviliseen yksityisoikeuden konferenssiin ja Euroopan neuvoston
kansainvilisiin oikeusalan sopimuksiin. Oikeudellisen yhteistyon kulmakivend on edelleen
oikeudellisten pditosten ja tuomioiden vastavuoroinen tunnustaminen. Jatkossa erityisen tirkedéd
on huolehtia kéytossd olevien EU-instrumenttien laadusta, kéytettdvyydestd ja tehokkaasta
tdytantoonpanosta seké edistdd jasenvaltioiden vilistd luottamusta toistensa jérjestelmiin.

EU:n rikosoikeuspolitiikassa tulee painottaa edelleen vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta
tarpeettoman pitkélle menevin harmonisoinnin sijaan. Pitkdjidnteistd tyotd sekd rikoksen uhrien ettd
rikoksesta epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvistamiseksi on jatkettava: tehdyt pddtokset on
pantava taytantoon.

Unionin lainvalvontayhteistyon vahvistaminen on vilttimitontd jérjestdytyneen rikollisuuden,
laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjumiseksi. Kyse on vakavasta ja rajat ylittdvéstd
rikollisuudesta, johon unionin tulee puuttua laajalla keinovalikoimalla. Lainvalvontaviranomaisten
yhteistyotd kehitettdessd erityistd huomiota on kiinnitettdvd kolmansien maiden kansalaisten perus-
ja ihmisoikeuksien sekd humaanin kohtelun periaatteiden toteutumiseen.

Euroopan unionin sisdisen turvallisuuden strategia asettaa hyvit puitteet konkreettiselle yhteistyolle
sisdasioissa. Yhteisten uhkien ja riskien torjumiseksi tarvitaan entistdi yhdennetympdd
toimintatapaa. EU:n sisdistd turvallisuutta tulee edistdd kokonaisvaltaisesti noudattaen
eurooppalaista turvallisuusmallia, jossa yhdistetdéin oikeudellista ja lainvalvontayhteistyoti,
rajaturvallisuutta ja pelastuspalvelua koskevat toimet.

Euroopan yhteistd turvapaikkajérjestelmid koskeva lainsdddinto tulee panna jdsenvaltioissa
taytantoon tehokkaasti. Vakauden, kasvun ja tyollisyyden parantamiseksi Euroopassa erityistd
huomiota on kiinnitettdvi laillisen maahanmuuton séédntelyn tehostamiseen ja tidytdntéonpanoon.

Vapaan liikkuvuuden Schengen-jirjestelmid tulee vahvistaa entisestddn. Schengen-alueen tehokas
hallinnointi edellyttdd kaikkien jidsenvaltioiden sitoutumista. EU:n ulkorajavalvontaa kehitetddn
rajatarkastustoiminnan edelleen tehostamiseksi ja sujuvoittamiseksi. Viisumivapautta Venijidn
kanssa tulee edistdd EU:ssa sovittujen ehtojen pohjalta laaja-alaisesti ja hallitusti. On tédrkedd, ettéd
rajanylitystietojdrjestelmé ja rekisterdityjen matkustajien ohjelma ovat kédytossd ennen mahdollisen
EU:n ja Venijin vilisen viisumivapauden toteutumista.

Henkil6tietojen suoja on perusoikeus, jonka merkitys korostuu tietojenvaihdon lisdédntyessi,
digitalisoitumisen edetessi ja internetin roolin kasvaessa. EU:n osittain hajanaista ja monimutkaista
tietosuojasiiintelyd on yksinkertaistettava ja yhdenmukaistettava takaamalla samalla korkea
tietosuojan taso. EU:n tietosuojasddntelyn tulee myos tukea sisdmarkkinoita ja digitaalitalouden
mahdollisuuksia. EU:1la on oltava yhtendinen ldhestymistapa esimerkiksi matkustajarekisteritietojen
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luovuttamiseen kolmansille maille. Pidemmaén aikavilin tavoitteena tulisi tutkia mahdollisuutta
luoda kansainvilisesti sovellettavat normit nédiden tietojen siirtoa ja kidyttod varten.

EU:n kyberturvallisuusstrategia tehostaa EU-tason  yhteistyotd  kyberturvallisuuden
parantamiseksi. Tietoturvallisuuteen, kyberrikollisuuden torjuntaan, kyberpuolustukseen ja alan
kansainviliseen yhteistyohon on panostettava maarétietoisesti unionin tasolla.

15. Globaalia vaikutusvaltaa

Euroopan unionin tulee ajaa tehokkaasti etujaan ja puolustaa arvojaan naapurustossaan ja
maailmanlaajuisesti. EU:lla on parhaat vaikutusmahdollisuudet kansainvilisesti, kun jisenmaiden
nidkemykset ja toimet kanavoidaan tavoitteelliseksi yhteiseksi toiminnaksi. Unionin ulkoisen
toiminnan tulee olla johdonmukaista ja kokonaisvaltaista siten, ettd tavoitteiden saavuttamisessa
hyodynnetddn kaikkia kdytossd olevia vilineitd. Taméd kokonaisvaltaisuuden tarve korostuu
keskeisimmissd kansainvélisen politilkan kysymyksissd, kuten kestdvissd kehityksessi,
ilmastopolitiikassa, rauhassa ja vakaudessa sekd kdyhyyden véhentimisessd. EU:n kiytettdvissd
olevat ulkoisen toiminnan vélineet ovat laajemmat kuin yhdelldkéén jisenmaalla yksinédén.

Ulkoinen toiminta kattaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan, kauppapolitiikan ja
kehityspolitiikan sekd myos unionin sisdisten politiikkojen ulkoiset ulottuvuudet. Eron tekeminen
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja muun ulkoisen toiminnan vilille on omiaan heikentdméin
unionin  vaikutusmahdollisuuksia. EU:n vaikutusvallan kannalta sisdisten politiikkojen
hyodyntiminen ulkosuhteissa on erityisen tirkedd, koska unionin kumppaneille EU:n keskeisin
merkitys muodostuu sen sisdisten politiikkojen painoarvosta.

Euroopan ulkosuhdehallinnon tulee yhdistdd ulkoisen toiminnan eri ulottuvuudet yhtendiseksi
politiikaksi, jossa hyoddynnetddn myods EU:n sisdisiin politiikkoihin perustuva vaikutusvalta.
Ulkosuhdehallinto ei ole vield kyennyt lunastamaan néitd odotuksia. Tavoitteena tulee kuitenkin
olla kokonaisvaltainen toiminta, joka perustuu unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan vahvaan rooliin my6s komission varapuheenjohtajana. Institutionaaliset
jarjestelyt eivdt kuitenkaan yksin ratkaise unionin ulkoista toimintaa — kaikkein olennaisinta on
poliittinen tahto toimia yhdessd. Unionin ulkoisen toiminnan tulee perustua ymmérrykseen siitd,
ettd rajoittumalla toimimaan yksittdisind jasenmaina tai pienempind maaryhmind eurooppalaisten
maiden kansainvilinen vaikuttavuus jii selkeédsti EU-tasoista toimintaa heikommaksi.

Unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka tarjoaa laajemmat mahdollisuudet edistdd
kansallisia tavoitteita kuin yksin toimiminen. EU:n tulee toimia yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alalla entistd tehokkaammin, yhtendisemmin ja johdonmukaisemmin. Ulko- ja
turvallisuuspolitiikan  strategisia  prioriteetteja  tulisi  péivittdd  vastaamaan  unionin
toimintaympéristosséd viimeisen kymmenen vuoden aikana tapahtunutta kehitystd ja valtasuhteiden
muutoksia.

Euroopan unionin tulee kyetd vahvistamaan erityisesti oman ldhialueensa vakautta sekid
demokratiakehitystd ja taloudellisia uudistuksia — niin Pohjois-Afrikassa, Léhi-iddsséd kuin unionin
itdisessd naapurustossa. Naapuruuspolitiikassa yhteistyon syventdmisen tulee linkittyd kolmansien
maiden demokratia- ja ihmisoikeuskehitykseen. Lihialueella korostuu myos unionin sisdisten
politiikkojen merkitys. Suomella on eniten tavoitteita Vendjin ja EU:n kumppanuuden
kehittimisesséd. Pohjoinen ulottuvuus tarjoaa yhden toimivan mallin yhteistyohon Venijidn kanssa
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tasavertaisen kumppanuuden pohjalta. Myos EU:n arktisen politiikan sekd Itdmeri-yhteistyon
kehittdminen on tarkedi.

EU:n tulee ottaa vahva globaali rooli niin YK-jdrjestelmén kuin muun yhteistoiminnan kautta
toimimalla entistd yhtendisemmin myds niissd ryhmittymissd, joissa vain osa jdsenvaltioista on
suoraan edustettuina, kuten G20. Suomelle on tidrkedd, ettdi kansainvilisissd jdrjestoissd ja
ryhmittymissé kisiteltdvit asiat valmistellaan ja sovitetaan yhteen EU:n piirissi.

EU:n kehityspolitiikassa johdonmukaisuuden ja vaikuttavuuden lisdédminen on erityisen tirkedd,
jotta muiden EU-politiikkojen, kuten kauppapolitiikan, ilmastopolitiikan, maatalouspolitiikan ja
kalastuspolitiikan vaikutus ei ole ristiriidassa kehityspolitilkan kanssa. Kehityspolitiikan
lahivuosien merkittdvin kysymys on globaalin kehitysagendan uudistaminen, joka on EU:lle tirked
mahdollisuus edistdd kehityspoliittisia tavoitteitaan.

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on tirked viline unionin pyrkimyksissd vahvistaa
vakautta yhteistyossd kansainvilisen yhteison kanssa. Unionin Kkriisinhallintaa tulee kehittdd yhi
kokonaisvaltaisemmaksi toiminnaksi, jossa yhdistyvit niin sotilaallinen kuin siviilikriisinhallinta
sekd pitkdjanteisempi kehityspolititkka ja EU:n muu toiminta kriisialueilla. Myds unionin sisdistd
paitoksentekoa tehostamalla — mukaan lukien operaatioiden rahoitus — tulee varmistaa, ettd unioni
kykenee vastaamaan kriisialueiden tarpeisiin nopeasti ja joustavasti. Unionin kriisinhallintakykyé
tulisi vahvistaa myos lisaamadlld taisteluosastojen kdytettdvyyttd ja kehittdmilld suunnittelu- ja
johtokykya.

Siviilikriisinhallinnan merkitystd on korostettava pyrittdessd vakauttamaan valtioita, jotka ovat
turvautuneet kansainvéliseen apuun kriisitilanteessa. Suomen tavoitteena on jatkossakin olla yksi
unionin siviilikriisinhallintaan aktiivisimmin osallistuvista maista. Tamd lisdd Suomen
vaikuttavuutta Euroopan unionissa.

Unionin jasenmaiden sotilaallisten suorituskykyjen kehittimistid ja ylldpitimistd vaikeuttavat
puolustusmateriaalin kallistuminen ja médrdrahapaineet. Euroopalta myos puuttuu tiettyjd keskeisid
sotilaallisia suorituskykyjd, joiden osalta on tukeuduttu Yhdysvaltoihin. Yksikién eurooppalainen
valtio ei kykene endd yksin tuottamaan kaikkia tarvittavia suorituskykyjd. Tdmédn vuoksi
jasenmaiden suorituskyky-yhteistyon tiivistiminen edelleen on tirkedd. Télle tulee asettaa selkeit
EU-tason tavoitteet, ja suorituskykyjen yhteiskédytossid ja jakamisessa jo tehtdvédd yhteistyotd tulee
kehittda. Tarkeitd yhteistyoalueita voivat olla meriturvallisuus, lennokit, kyberturvallisuus, avaruus,
ilmatankkaus, kuljetuskyky ja tilannekuva, joissa Euroopalla on selkeitd puutteita.

Suorituskykyjen  kehittiminen edellyttdd myos vahvaa teollista pohjaa. Euroopan
puolustusteollisuutta ja -markkinoita tulee kehittdd madritietoisemmin. Taméd tarjoaa
mahdollisuuksia myds suomalaiselle puolustusteollisuudelle osana kansainvilisid tuotantoketjuja.
Myo6s puolustusalan tutkimuksessa, kehityksessd ja innovaatioissa tulee péddstd tiiviimpddn
yhteistyohon ja koordinointiin jdsenmaiden kesken. Tavoitteena tulisi jo kustannussyistd olla
sisamarkkinaperiaatteiden toteutuminen myos puolustusvélineteollisuudessa. Tahédn liittyy myos
kysymys vastakaupoista, joiden rajoittamista entisestddn tulee selvittdd. Eurooppalaisten
puolustustarvikkeiden huoltovarmuusjirjestelyjen syventdminen on tidrked edellytys markkinoiden
avaamiselle. Tavoitteena on jisenmaiden vélisen luottamuksen lisddminen.

Valtaosa Euroopan unionin jidsenmaista on myos Naton jdsenid. Suomi toimii EU:n ja Naton

yhteistydn  kehittdimiseksi ja  ottaa huomioon Naton merkityksen eurooppalaisen
turvallisuuspolitiikan keskeisenéd foorumina.
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16. Laajentuva unioni

Laajentuminen on ollut yksi unionin menestyksekkdimpié politiikkoja, ja sen jatkuminen on osoitus
unionin vetovoiman sdilymisestd. Kroatiasta tulee unionin 28. jisenmaa, ja unionin jasenmdird
onkin ldhes kaksinkertaistunut Suomen liittymisen jdlkeen. Laajentuminen on vahvistanut unionia
eurooppalaisena ja globaalina toimijana ja kasvattanut sisamarkkinoita.

EU-jdsenyys on my0s muuttanut liittyneitd maita myonteiselld tavalla.  Unionin
laajentumisprosessiin  kuuluu olennaisena osana unionin siidnnoston ja toimintatapojen
omaksuminen. Aiemmat laajentumiset ovat osoittaneet, ettd erityisesti oikeusvaltioperiaatteen
toteuttaminen on vaikeaa. Tdmén takia on hyvd, ettd oikeuslaitosta ja perusoikeuksia seké oikeutta,
vapautta ja turvallisuutta koskevat neuvotteluluvut otetaan késittelyyn jo neuvottelujen
alkuvaiheessa.

Unionin tulee jatkossakin olla avoin yhteiso, jonka jaseneksi voi liittyd jokainen Euroopan valtio,
joka tdyttdd unionin liittymisehdot, kunnioittaa ja sitoutuu edistdméén unionin arvoja. Tdmé asettaa
myds laajentumisen rajat: jaseneksi voivat tulla vain kriteerit — kuten demokratia, ihmisoikeudet,
oikeusvaltio ja markkinatalous — sekd varsinaiset liittymisehdot tdyttdvit eurooppalaiset maat.
Kriteereistd ei voida tinkid, koska jdsenyyden olennainen merkitys liittyy juuri unionin sidintojen ja
arvojen omaksumiseen. Liittymistd ei tule kiirehtid poliittisista syistd, silld parhaat kannustimet
uudistuksille ovat neuvotteluprosessin yhteydessd, eivit liittymisen jidlkeen.

Islanti, Turkki ja Montenegro neuvottelevat jidsenyydestd. Nidissd neuvotteluissa on edettidvd
madritietoisesti, samoin kuin Serbian ja muiden Linsi-Balkanin maiden kanssa, kun piitos
jasenyysneuvotteluiden aloittamisesta on tehty. Kun jdsenyyskriteereistd pidetddn kiinni, on
laajentuminen jatkossakin unionia vahvistava ja liittyvid maita olennaisesti kehittdvé askel.
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II1 EU-POLITIIKAN TEKEMINEN SUOMESSA JA VAIKUTTAMINEN
ETUJEMME AJAMISEKSI

Selonteon aiemmissa osissa on maidritelty Suomen EU-politiikkan tavoitteet ja kidyty lédpi
keskeisimpid kehittdmishankkeita unionin eri sektoreilla. Tédssd osassa linjataan, miten Suomen EU-
yhteensovittamisjirjestelmdd tai toimintatapoja voitaisiin kehittdd asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Suomen etujen ajamiseksi ja tuloksellisuuden takaamiseksi on tidrkedd, ettd menettelyt EU-asioiden
valmistelussa ja vaikuttamisessa ovat toimivia. EU-politiilkan tekeminen nojaa jirjestelmilliseen
valmisteluun  ministeridissd, asioiden yhteensovittamiseen sekd vahvaan poliittiseen
osallistumiseen. Poliittisessa péddtoksenteossa keskeisintd ovat EU-ministerivaliokunnan linjaukset
ja tiivis yhteistyd eduskunnan kanssa.

Yhteensovittamisjdrjestelmén perusajatuksena on varmistaa Suomen yleisia EU-poliittisia linjauksia
vastaavat kannat kaikissa EU-asioissa ja laaja-alainen valmistelu, johon kaikki ministeriot ja
Ahvenanmaan maakunta osallistuvat. Hyvin toimiva yhteensovittamisjérjestelmi on Suomen EU-
politiikan vahvuus. Suomen on pystyttavd miirittelemiin tavoitteensa vireille tuleviin asioihin ja
valmisteltava omia aloitteita unionin kehittdmiseksi nopeallakin aikataululla. Rakentavalla,
tuloksiin pyrkivélld ja kdytdnnolliselld lahestymistavalla Suomi myos osoittaa sitoutumisensa ja
halunsa vaikuttaa EU:n kehittdmiseen.

Valmistelun ja yhteensovittamisjédrjestelméin sopeuttaminen EU-toimintaympériston muutoksiin
vaatii sddnnollistd kehittdmistd niin sektoriministeridissd kuin valtioneuvoston kansliassa. Viime
vuoden lopulla tyonsd aloittaneen valtioneuvoston EU-valmistelumenettelyjen ja -asiakirjojen
kehittdmistyoryhmén on tarkoitus antaa ehdotuksensa jérjestelmdn kehittdimisestd EU-asioiden
komitealle alkusyksysté.

Varsinaisen asioiden valmistelun ohella on keskeistd vaikuttaa aktiivisesti Suomelle tédrkeissd tai
ongelmallisia asioissa. Vuonna 2009 annettiin valtioneuvoston EU-vaikuttamisselvitys (VNK:n
julkaisusarja 32/2009), jonka keskeiset linjaukset ja kehittimisalueet ovat edelleen ajankohtaisia.

17. Tehokkaampaa EU-asioiden valmistelua

Perustuslain muutokset vuosina 2000 ja 2012 ovat selkeytténeet ja vahvistaneet valtioneuvoston
roolia EU-asioiden pédtoksentekijiand sekd pddministerin asemaa Suomen EU-politiikan johdossa.
Suomella on nyt EU-asioissa selkedsti identifioitava johto, johon piddmiestason yhteydenpito
keskittyy.

Lissabonin sopimuksen tuomat muutokset Eurooppa-neuvoston asemaan sekd velka- ja
talouskriisien hoitaminen ovat korostaneet pddmiesten roolia Euroopan unionin toiminnassa.
Eurooppa-neuvoston linjattavaksi ja pédtettaviksi on tuotu keskeisimmit talous- ja rahaliiton
kysymykset. Myos ilmasto- ja energiapolitiikassa péddmiesten strategiset linjaukset ovat
muodostaneet unionin toiminnan pohjan. P#itoksid on jouduttu tekeméddn tiiviilld tahdilla.
Eurooppa-neuvoston ja euromaiden péddmiesten kokouksia on pidetty viime vuosina ldhes
kuukausittain.
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Kaavio 11: Paimieskokousten lukumiérin kehitys vuosina 20062012 (1ihde: VNEUS)
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Péaiministeri antaa Eurooppa-neuvoston ja muissa pddmiesten kokouksissa kisiteltdvistd asioista
tietoa eduskunnalle etu- ja jdlkikdteen. Eduskunta on lausunnoissaan pitinyt perusteltuna, ettd
pidsddntoisesti pddministeri menee suuren valiokunnan kuultavaksi — ei tdysistunnon — ottaen
huomioon valiokunnan keskeisen roolin EU-asioiden kansallisessa késittelyjdrjestelméissi.
Eurooppa-neuvoston kisitellessd EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvia asioita
paddministeri antaa tietoa ulkoasiainvaliokunnalle eduskunnan valiokuntien toimialajaon mukaisesti.

Euroaluetta koskevien kysymysten valmistelu samoin kuin talous- ja rahoituskriisiin liittyvien
monien ajankohtaisten kysymysten ratkaiseminen ovat tuoneet EU-asioiden valmisteluun aivan
uuden operatiivisen ulottuvuuden ja painottaneet valtiovarainministerien muodostaman euroryhmin
roolia. On tédrkedd, ettd ndiden asioiden valmistelu ja Suomen kannan muodostaminen seki
valtioneuvostossa ettd eduskunnan kanssa toimivat mahdollisimman tehokkaasti.

Suomen EU-politiikka perustuu EU-ministerivaliokunnan linjauksiin. Jéirjestelmi, jossa hallituksen
ministerit kokoontuvat viikoittain keskustelemaan ja linjaamaan EU-asioista, on hyvin
poikkeuksellinen jdsenvaltioiden keskuudessa. EU-ministerivaliokunnan keskeinen rooli korostaa
sekd ministerien sitoutumista EU-politiikkaan ettd EU-asioiden merkitystd Suomen poliittisessa
paétoksenteossa. (Taulukot 1-3)

EU-ministerivaliokunnan tyoskentelyssd pyritddn edelleen kehittimdidn nykyistd kédytdntod, jossa
kisittelyssd korostetaan asioiden etupainotteista valmistelua ja laaja-alaisempien kokonaisuuksien
kisittelyd sekd keskeisimpien asioiden osalta my0s seurantaa. Vaikka EU-ministerivaliokunnan
tyoskentely pohjautuu pdfosin jaostoissa tapahtuvaan yhteensovittamiseen, Eurooppa-neuvostojen
ja muiden piddmieskokousten linjausten yhteensovittaminen keskittyy ministerivaliokuntaan
poliittisten linjausten merkittdvyyden vuoksi.

Myos EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta kansallinen valmistelu ja poliittiset paatokset
tehdddn EU-ministerivaliokunnassa osana normaalia EU-asioiden kisittelyd. Muodostettaessa
Suomen kantaa merkittdviin ulko- ja turvallisuuspoliittisiin unioniasioihin valtioneuvosto toimii
laheisessd yhteistyossé tasavallan presidentin kanssa.
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Suomalaisten ehdokkaiden nime#dmisestd sekd muiden jdsenvaltioiden ehdokkaiden nimitysten
tukemisesta EU-toimielimiin sovitaan EU-ministerivaliokunnassa, jotta voidaan hyddyntidd
mahdollisimman hyvin nimityksiin liittyviit neuvottelu- tai vaikuttamismahdollisuudet. Sama
menettely koskee myOs EU-virastojen sijaintipaikkojen ja vastaavien kysymysten kisittelyé.
Valtioneuvosten  yleisistunnossa ratkaistavien EU-toimielimiin asetettavien ehdokkaiden
nimedmisten esittelyt keskitetddn padsdantoisesti valtioneuvoston kansliaan.

EU-politiikkaan liittyvien pidfiministerin tehtdvien lisdéintyminen ja hiinen asemansa vahvistuminen
Suomen EU-politiikan johdossa eivit vaadi muutoksia yhteensovittamisjirjestelmin rakenteisiin,
mutta tarvitaan toimintatapojen kehittamistd seké resurssien tehokkaampaa hyodyntimistd. Koska
valtionhallinnon kokonaisresurssit eivit kasva, EU-valmistelua voidaan kehittdd luomalla synergiaa.
On tédrkedd kohdistaa toimintamme Suomen kannalta keskeisiin kysymyksiin. Péillekkdisyyksid
poistamalla, toimintoja yhdistdmailld ja yhteistyon edellytyksid parantamalla sekid poliittisen tason
ohjausta tehostamalla voidaan nykyisilld resursseilla saada enemmaén tuloksia.

Valtioneuvoston  kanslian EU-asioiden osasto toimii valtioneuvoston EU-sihteeristona
pddtehtdvinddin EU-asioiden valmistelun ja késittelyn yhteensovittaminen, Euroopan unionin
perussopimuksen muuttamista koskevien asioiden yhteensovittaminen, Euroopan unionin
kehittdmisen kannalta keskeiset horisontaaliset ja institutionaaliset asiat sekd Euroopan unionin
toimielimid koskevat nimitysasiat. Viime aikoina entistd enemmén osaston resursseja on vaatinut
pddministerin avustaminen. EU-asioiden osasto toimii myds EU-ministerivaliokunnan sihteeristoni
ja valmistelee asialistan.

Ministerididen vélisen toimialajaon mukaisesti Euroopan unionin kehittdmisen kannalta keskeiset
horisontaaliset ja institutionaaliset asiat hoidetaan valtioneuvoston kansliassa. Tdmi periaate tulee
toteuttaa my0ds kiytdnnosséd. Nédin varmistetaan Suomen EU-politiikan johdonmukaisuus ja tarjotaan
pidministerin kdyttoon tehokas valmistelu.

Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osaston valmistelun ja yhteensovittamistehtdvéin ohella on
selvdd, ettd vastuu EU-asioiden valmistelusta on jatkossakin toimivaltaisella ministeriolla.
Hallinnon laaja-alainen osallistuminen valmisteluihin on tirkedid, ettd voidaan médrittdd Suomen
kansalliset edut ja ottaa riittdvisti huomioon EU-politiikan vaikutukset talouteen ja yhteiskuntaan.

Térked osa Suomen EU-politiikan toteuttamista on huolehtia Ahvenanmaan osallistumisesta EU-
asioiden kisittelyyn sekd maakunnan vaikutusmahdollisuuksien huomioiminen.

18. Yhteensovittamisen kehittaminen

EU-asioiden valmistelu tapahtuu toimivaltaisissa ministeridissd ja yhteensovittaminen keskittyy
erityisesti jaostoihin ja EU-ministerivaliokuntaan. Suomen kantojen muodostaminen neuvostoa
varten pohjaa valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistyohon eduskunnan toimivaltaan kuuluvien
asioiden osalta. Myds sidosryhmilld on merkittdvé rooli asioiden valmistelussa.

EU-asioiden komitean rooli asioiden piivittdisessd yhteensovittamisessa on jadnyt vahiiseksi. Sen

luontevaksi tehtidviksi on muodostunut laajempia kokonaisuuksia koskevien asioiden valmistelu ja
hallinnollisten asioiden kisittely.
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Yhteensovittamisjirjestelméd tulisi kehittdd entistd etupainotteisemmaksi Suomen vaikutusvallan
maksimoimiseksi. Jirjestelmdd ei pidd ohittaa missddn olennaisissa EU-polititkan kysymyksissa.
Virkamiestasolla yhteensovittamisessa on korostunut viime vuosina enemmén ministerididen
vilinen yhteistyd heti valmistelun alkuvaiheesta ldhtien, mutta se ei saa merkitd jaostokisittelyn
ohittamista. ~Valmistelujaostojen toimintatapoja tulee kehittdd ja kokouksia jérjestdd
sadnnonmukaisemmin kaikilla sektoreilla. Jaostotydssd kannanmuodostukseen osallistuvien on
huolehdittava siiti, ettd esitetyille kannoille on tarvittava ministerion poliittisen johdon tuki.

Kansainvilisissé jirjestoissd tehddén usein pditoksid, jotka liittyvdt EU-politiikkaan. Viimeistdédn
Lissabonin sopimuksen myé6téd on selvéa, ettd kaikilla kansainvilisilld padtoksilld ja sopimuksilla on
EU-ulottuvuutensa. Kansainvilisten sopimusten toimeenpano edellyttdd usein myos uusia saddoksid
EU-tasolla. Globaalitason ja EU-tason vilisten kytkentdjen vuoksi Suomen kannanmuodostusta
kansainvilisiin kysymyksiin ja mniitd koskevaa EU-kantojen koordinaatiota tulee késitelld
sadnnonmukaisesti jaostoissa. Tarkeimmit kansainvilisissd jdrjestoissd pédtettdvit asiat tulee
tarvittaessa tuoda EU-ministerivaliokunnan linjattaviksi.

EU-asioiden valmisteluun on litettivd aiempaa ldheisemmin erilaisten sidosryhmien ja
kansalaisyhteiskunnan kuuleminen asioiden valmistelun eri vaiheissa, mukaan lukien jaostoissa.
Niin saadaan laaja-alaisesti tietoa erilaisten lainsdddédntd- ja muiden hankkeiden vaikutuksista
kansalaisten, yritysten ja muiden toimijoiden kannalta.

My®és poliittiset valtiosihteerit osallistuvat laajasti EU-asioiden valmisteluun ministeridissi, ja he
voivat sijaistaa ministerid neuvoston kokouksissa. On tarpeen selvittdd, miten poliittisten
valtiosihteerien toiminta EU-asioissa saadaan paremmin yhteensovittamisjérjestelmén piiriin.

Eduskunnan riittdvdn varhainen tiedonsaanti on ehdoton edellytys sen keskeisen aseman
turvaamiseksi kansallisessa EU-asioiden valmistelujérjestelmissd. Eduskunnan osallistuminen
kannanmuodostukseen on vahvuus, joka tekee Suomen kannoista kestivid EU-tason neuvotteluissa
ja varmistaa niiden laajan poliittisen tuen kotimaassa. Keskustelu EU:n demokraattisesta
legitimiteetistd on korostanut edelleen kansallisten parlamenttien EU-asioiden Kkisittelyyn
osallistumisen merkitysta.

Usein asioiden EU-kdsittelyn aikataulu on varsin tiukka yhteensovittamiseen ja eduskunnan mukaan
kytkemiseen. EU-asioiden saattamiseen eduskunnan késiteltdviksi perustuslain edellyttimaéllad
tavalla kiinnitettiin erityistd huomiota EU-vaikuttamisselvityksessd 2009. Kehitys on ollut
myonteistd: eduskunnalta on tullut aikaisempaa vdhemmin huomautuksia viivdstyksistd. Tédssd
asiassa tavoitteena tulee edelleen olla nollatoleranssi. Yhteistyossd eduskunnan kanssa on téirkedd
muistaa neuvotteluvaran turvaaminen varhaisessa vaiheessa muodostettuihin kantoihin seki se, etti
neuvottelujen edetessd Suomen kantaa tulee myds voida tarkistaa nopealla aikataululla. T4ll4 tavoin
voidaan paremmin saavuttaa Suomen tavoitteet eri kysymyksissi.

Pysyvi edustusto Euroopan unionissa on Suomen EU-politiikan tdrkein tyokalu ja edustaa koko
valtioneuvostoa. EU-edustustolla samoin kuin muiden EU-maiden pédkaupungeissa olevilla
edustustoilla on keskeinen merkitys tuoreimman tiedon vilittimisessd Helsinkiin, jotta Suomen
kannanmuodostus voi perustua realistiseen tilannearvioon. Edustustojen ja pididkaupungin jatkuva ja
oikea-aikainen vuorovaikutus on ldhtokohta kantojemme menestykselliselle edistamiselle.

Suomella on ollut viime vuosina paljon viivastyksid direktiivien tdytdnt6onpanossa. Viivéstyksisti

on valmistunut keviilld 2013 selvitys, jossa tarkastellaan viivéstysten syitd ja esitetdén toimenpide-
ehdotuksia tilanteen korjaamiseksi. Téytidntoonpanotilannetta tulee seurata aktiivisesti
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ministerioissd. Tyoskentelytapoihin ja resursseihin on Kkiinnitettdvd enemmén huomiota.
Ministerididen johdon ja sidddosvalmistelijoiden tulee olla tietoisia viivéstyksiin liittyvistd
taloudellisten seuraamusten uhasta. Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto huolehtii
taytdntoonpanotilanteen yleisestid seurannasta.

19. EU-vaikuttamisen ja EU-osaamisen vahvistaminen

Varsinaisen EU-asioiden valmistelun ohella on paremmin huomioitava varhaisen vaikuttamisen
haasteet. Yhteensovittamisjirjestelmd on suunnattu péddosin kantojen muodostamiseen neuvoston
kisittelyd varten, jolloin on vaarana, ettd ennakoiva, strateginen suunnittelu ja omien kansallisten
aloitteiden kehittdminen jdédvét vihemmélle huomiolle.

Yhi useammin on tarpeen tehdd omia aloitteita Suomen etujen edistamiseksi. Viime vuosina Suomi
on joko ainoana tai harvojen joukossa tehnyt aloitteita etenemistavoiksi, jotka jossain vaiheessa
ovat muodostuneet osaksi yhdessd sovittua linjausta, esimerkkeind pragmaattinen veropolitiikan
koordinaatio, digitaalisten sisdmarkkinoiden luominen, oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen
seuranta ja menettelytapasddnnot eurohuippukokouksille. Samoin aloitteita on tehty rahoitus- ja
velkariisin hoitamiseen liittyvissd toimissa, kuten IMF:n osallistuminen vakautustoimiin,
sijoittajavastuun toteuttaminen, pankkien stressitestien kéyttoonotto sekd finanssipolitiikkaan
liittyvien sanktioiden tehostaminen.

Esimerkkejd ministeridrajat ylittdvistdi EU-polititkan kokonaisvaltaisesta vaikuttamisesta 10ytyy
useita viimeisen vuoden ajalta. Pitkdaikaisempaa ja poikkeuksellisen laajaa vaikuttamistyotd on
tehty erityisesti rahoituskehysten valmistelussa, EU:n perusoikeusulottuvuuden vahvistamisessa
sekd hyvin hallinnon ja avoimuuden edistimisessd EU:ssa. Liséksi erillinen vaikuttamisstrategia on
laadittu ilmasto- ja energiapolitiikkaan ja Suomen kilpailukyvyn, kasvun ja tydllisyyden kannalta
ajankohtaisten EU-asioiden osalta on tehty kartoitusta eri ministerididen viélilla.

Viestintd Suomen EU-politiikan tavoitteista on osa EU-vaikuttamista. Valtioneuvoston kanslian ja
sektoriministerididen on tavoiteltava strategisempaa ja ennakoivampaa EU-viestintdd. Tadmi
edellyttdd nykyistd parempaa koordinaatiota niiden vélilld sekd niiden ja EU-edustuston kesken.

Vuonna 2009 annetun EU-vaikuttamisselvityksen suositusten toteuttaminen tulee saattaa loppuun.
Unionin toimielimien osalta Suomen vaikuttamisen suurimmat kehittamistarpeet kohdistuvat
riittdvén varhaiseen vaikuttamiseen niin komission kuin Euroopan parlamentin suuntaan. Toisaalta
yhteydenpidossa muiden jdsenvaltioiden kanssa edellytetdén suurempaa aktiivisuutta koalitioiden
rakentamisessa ja vaikuttamisessa.

Komission siséltd tulee identifioida vaikuttamisen kannalta tdrkedt tahot kiinnittden erityisesti
huomiota komission pédsihteeriston koordinoivaan rooliin. Vaikuttaminen on ajoitettava riittivin
aikaiseen vaiheeseen, ja sen tulee olla osa jatkuvaa toimintaa.

Vuoden 2009 EU-vaikuttamisselvityksen valmistuttua Euroopan parlamentin valta on entisestdin
kasvanut. Vaikka keskeisin rooli ~Euroopan parlamentin suuntaan on neuvoston
puheenjohtajamaalla, on tirkeédd seurata parlamentin kannanmuodostusta sekd kertoa parlamentin
keskeisille toimijoille Suomen nidkemyksistd ja mahdollisista kansallisista erityiskysymyksisti.
Yhteistyotd suomalaisjdsenten kanssa tulee edelleen kehittidd Suomen tavoitteiden edistdmiseksi.
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Osaavan henkildston saaminen niin Suomessa kuin EU:ssakin tédrkeisiin tehtdviin on keskeinen
kysymys, silldi Suomen vaikuttavuus EU:ssa riippuu pitkilti kontakteista, tiedonkulusta ja
mahdollisuudesta vaikuttaa politiikkojen siséltoihin varhaisessa vaiheessa.

Henkiloston EU-osaaminen ja

valtionhallinnossa.
virkamiesten EU-kokemuksen
asiantuntemukselle on olennaista, ettd osa ministerididen virkamiehistd hakee kokemusta myds EU-

suhtautumista

toimielimisté.

Kansallisten asiantuntijoiden ldhettiminen on tehokas ennakkovaikuttamisen kanava

EU-osaamisen

sen kehittiminen on
vahvistaminen

edellyttad
kerryttdmiseen

myonteistid

ja

verkostoitumiseen.

ja

tarked osa EU-asioiden hoitamista

kannustavaa
EU-

seké

mahdollisuus lisdtd niin EU-toimielinten tuntemusta Suomen erityisoloista. Samalla silld

vahvistetaan virkamiesten EU-osaamista ja kontakteja sekd edistetdédn

rekrytointeja.

suomalaisten

EU-

Taulukko 1: EU-ministerivaliokunnassa kisiteltyjen asioiden miéri kokonaisuuksittain
vuosina 1995-2012

Yleiset asiat 7 8 20 | 22 |20 [ 20 | 25 | 37 | 42 | 46 39 23 | 56 57 43 | 41 62 93
Ulkoasiat 6 6 14 | 8 20 | 13 | 23 |17 |16 | 14 9 13 | 10 16 13 | 6 10 10
Talous- ja 52 55 34 |3 9 5 6 7 10 | 10 6 5 5 7 10 | 11 8 14
rahoitusasiat
Oikeus- ja sisdasiat 4 4 4 2 3 2 2 4 4 6 8 3 6 2 3 7 7 5
Tyollisyys-, 1 4 = 3 9 4 5 2 3 7 6 9 8 4 2 10 11 4
sos.pol.-, terveys-
ja kuluttaja-asiat
Kilpailukyky 8 5 4 3 4 3 2 6 4 4 9 8 7 5 4 4 6 1
(sisamarkkinat,
teollisuus, tutkimus
ja avaruus)
Liikenne-, 5 5 2 8 3 1 2 - 4 9 8 1 3 2 2 1 6 7
televiestinta- ja
energia-asiat
Maatalous- ja 2 4 4 - 1 1 - 2 1 6 4 9 3 3 1 9 12 8
kalastusasiat
Ympéristoasiat 8 7 6 12 |9 8 5 3 4 1 7 8 7 2 2 6 14 5
Koulutus-, nuoriso-, | - - 1 - - - - - - - 1 - 4 1 1 1 - 1
kulttuuri- ja
urheiluasiat
Eurooppa-neuvosto | 14 14 9 13 6 6 6 6 8 7 6 13 9 9 4 4 9 8
YHTEENSA
ASIALISTA-ASIAT

107 (112 {98 | 74 | 84 [ 63 | 76 | 84 | 96 | 110 | 103 | 92 | 118 | 108 | 85 | 100 | 145 | 156
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Taulukko 2: EU-ministerivaliokunnassa kisiteltyjen neuvostojen ja kokousten mééri vuosina

1995-2012

Yleisten asioiden
neuvosto

Ulkoasioiden 15 | 8
neuvosto

17

18

16

20

21

28

26

30

20

19

15

13

Talous- ja 13 |9
rahoitusneuvosto

18

10

10

10

10

13

12

13

12

15

15

16

12

Oikeus- ja 4 3
sisaasioiden neuvosto

10

Tyollisyys-, sos.pol.-, 4 4
terveys- ja
kuluttajaneuvosto

10

10

10

12

11

13

Kilpailukykyneuvosto 4 2

10

13

11

Liikenne-, 8 5
televiestinta- ja
energianeuvosto

12

11

11

12

Maatalous- ja 8 7
kalastusneuvosto

10

11

13

10

12

11

13

13

15

13

14

16

15

13

10

Ympadristoneuvosto 3 2

Koulutus-, nuoriso-, 3 4
kulttuuri- ja
urheiluneuvosto

11

10

10

YHTEENSA
NEUVOSTOT JA
KOKOUKSET 70 | 50

99

84

88

98

96

97

106

121

101

107

99

108

98

97

79

66

Taulukko 3: EU-ministerivaliokunnassa kisiteltyjen tuomioistuin- ja muiden asioiden seki
kokousten ja kirjallisten menettelyiden méira vuosina 1995-2012

* Kirjallisten menettelyiden poytikirjat saatavissa kokonaisuudessaan vasta vuodesta 2005 alkaen

Tuomioistuinasiat 2 1 5 12 23 41 36 45 50 22 32 38 32 41 42 18 5 1
Muut asiat 1 1 - - 1 1 - - - 1 2 5 1 2 - 7 6 16
Kokousten lukumaara 45 | 45 |43 |43 |36 |34 |37 |41 |41 |43 [38 [35 (39 |40 |34 |38 |37 |39
Kirjallisten menettelyiden lukumaara* | 28 | 40 | 27 | 29 16 10 17 12 1 1 - - - - - - - -

Taulukoiden 1-3 lidhde: Hyvérinen, Anna & Raunio, Tapio (2013): Bureaucratic hegemony or party
interests? Explaining the level of national EU policy coordination in Finland. Esitys European
Consortium for Political Researchin yleiskonferenssissa Bordeaux'ssa 4.-7.9.2013
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