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Selonteon tarkoitus, lahtokohdat ja
laatiminen

Selonteon tarkoitus ja lahtokohdat

Kotoutumisen uudistamistarpeita kasittelevan selonteon tarkoituksena on luoda
suuntaviivoja kotoutumisen edistamisen kehittdmiseksi siten, etta kasvavan maahan-
muuttajavaeston osallisuus yhteiskunnassa voidaan varmistaa ja yhteiskunnan isoi-
hin murroksiin kuten tydikdisen vaestdn vdhenemiseen vastaamisessa hyddyntaa
my06s maahanmuuttajien osaamista. Tama edellyttad, ettd maahanmuuttajat pysyvat
mukana isoissa muutoksissa, kuten tydn murroksessa ja tietoyhteiskuntakehityk-
sessd, seka yhteiskunnallisen polarisaation ehkéisemista. Selonteon esityksilla vas-
tataan keskeisiin toimintaympariston muutoksiin ja kotoutumisen edistamisen tunnis-
tettuihin kehittdmiskohteisiin.

Selonteon valmistelu on yhteensovitettu muiden p&aaministeri Marinin hallituskaudella
kaynnissé olevien keskeisten uudistusten kanssa, joilla on liittymapintoja myds maa-
hanmuuttajien kotoutumisen edistamiseen, erityisesti tydllisyyden edistamisen kunta-
kokeilut, tydvoima- ja yrityspalveluiden pysyvan palvelurakenteen valmistelu, sosi-
aali- ja terveyspalveluiden vastuiden uudistaminen, pohjoismaisen tydvoimapalvelui-
den mallin luominen ja jatkuvan oppimisen uudistus. Osin kotoutumisen edistami-
seen tehtavistd muutoksista voidaan lopullisesti paattaa vasta rakenteellisia ja muita
uudistuksia koskevien linjausten valmistuttua.

Suomen vaestdrakenne muuttuu monista eri syistd. Syntyvyys vahenee, vaesto
ikdantyy ja globaalin muuttoliikkeen my6tad maahanmuuttajataustaisten ihmisten
maara kasvaa myos Suomessa. Muuttoliikke ja maahanmuuttajat ovatkin pysyva osa
yhteiskuntaa. Maahanmuuttopolitiikalla edistetdan suomalaisen yhteiskunnan elin-
voimaisuutta ja toteutetaan Suomen kansainvalisia velvoitteita. Sujuvat, oikeuden-
mukaiset ja yksil6lliset lupa-, kotoutumis- ja kansalaisuuspalvelut vastaavat yhteis-
kunnan ja asiakkaiden tarpeisiin. Toimiva ja turvallinen Suomi houkuttelee kansain-
valisia osaajia ja opiskelijoita perheineen.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteena on lisata osaajien tydperus-
teista maahanmuuttoa ja parantaa kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden mahdolli-



suuksia tyollistyd Suomeen. Hallitusohjelmassa tydperusteisen maahanmuuton pai-
nopisteeksi on asetettu tydvoimapulasta karsivat alat seka TKI-toiminnan karki- ja
kasvualojen kannalta olennaiset erityisosaajat, opiskelijat ja tutkijat.

Hallitusohjelman tavoitteita edistetdan Talent Boost -toimenpideohjelmalla, joka hy-
vaksyttiin 16.6.2020. Toimenpideohjelman tavoitteena on vahvistaa yritysten ja TKI-
toiminnan kasvua, kansainvalistymisté ja uudistumista sek& vastata osaavan tyvoi-
man saatavuuden, kestavyysvajeen ja taloudellisen huoltosuhteen haasteisiin myés
maahanmuuton keinoin. Lisaksi tavoitteena on, etta jatkossa tydnantajat osaavat ja
haluavat rekrytoida entistd enemman kansainvalisia osaajia ja etta tyo- ja koulutus-
perusteisten muuttajien oleskelulupaprosesseja nopeutetaan. Kotouttamispolitiikan
ja Talent Boost-ohjelman avulla edistetdan myds tyohon ja opiskelemaan muuttavien
jaamista Suomeen pysyvammin kehittdmalla kotoutumista edistavia palveluita myos
talle ryhmalle. Talent Boost-ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet tyén ja opiskelun pe-
rusteella muuttavien kotoutumisen edistamiseksi on huomioitu ja niitad on taydennetty
selonteon valmistelussa.

Hallitusohjelman linjauksen mukaisesti maahanmuuttoa koskevissa uudistuksissa
otetaan huomioon ulkomaisen tydvoiman hyvéksikayton ehkaisy. Linjaus on huomi-
oitu myos selonteon valmistelussa. Maahanmuuttajien kotoutumisen edellytyksia tu-
kee myos hallituksen esitys (HE 253/2020) ulkomaalaislain muuttamiseksi, joka an-
nettiin eduskunnalle 17.12.2020. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislakia ulkomaisen tyévoiman hyvéksikayton ehkaisemiseksi seka tydévoiman hy-
vaksikayton uhrin oikeusaseman parantamiseksi. Esityksen tavoitteena on myos
edistaa tyoperaisen hyvaksikayton ilmi tulemista.

Kotoutumisen uudistamista koskevalla selonteolla on liittymapintoja esimerkiksi seu-
raaviin uudistuksiin, valmisteluihin ja ohjelmiin

o Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilut

e Tydvoima- ja yrityspalveluiden pysyvan palvelurakenteen valmistelu

e Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

e Sosiaaliturvauudistus

e Pohjoismainen tydvoimapalveluiden malli ja palkkatukiuudistus

e Jatkuvan oppimisen uudistus ja jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus

o Koulutuspoliittinen selonteko, jonka puitteissa késitelladn maahanmuuttajalasten
ja -nuorten varhaiskasvatukseen ja koulutukseen liittyvat kysymykset

e Oikeus oppia -kehittdmisohjelma ja oppivelvollisuuden laajentaminen



e Yrittjyysstrategia
e Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma
o Kansallinen demokratiaohjelma

e Sisaisen turvallisuuden selonteko (kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeita
kasittelevan selonteon sisallét sovitettu yhteen sisaisen turvallisuuden selonteon
kanssa)

o Kansallinen vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn toi-
menpideohjelma 2019-2023

e L&hidohjelma 2020-2022 ja Asuntopoliittinen kehittdmisohjelma

o Hallituksen tasa-arvo-ohjelma

e Rasismin vastainen ja hyvin vaesttsuhteiden toimintaohjelma

e Valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma

e Ulkomaalaisten tyontekijdiden hyvéaksikayton torjunnan toimenpiteet
o Kielipoliittinen ohjelma

o Komission tiedonanto kotouttamista ja osallisuutta koskevasta toimintasuunnitel-
masta 2021-2027 (COM(2020) 758 final)

Selonteko kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista korvaa PMI Marinin halli-
tuskaudella valtion kotouttamisohjelman.

Eduskunnan edellyttamat muutokset kotoutumisen edistamiseen

Eduskunta hyvaksyi tammikuussa 2019 kotouttamista koskevan kannanoton, joka
perustui tarkastusvaliokunnan kotouttamisen toimivuutta koskevaan mietintéon
(TrVM 6/2018 vp). Kannanotossa edellytettiin, etté hallitus laatii kokonaisvaltaisen
toimenpideohjelman kotouttamistoimien uudistamistarpeista ja toteutettavista uudis-
tuksista seké antaa toimenpideohjelman eduskunnalle selontekona vuoden 2020
loppuun mennessa seka uudistaa kotoutumislain (laki kotoutumisen edistamisesta
1386/2010) kokonaisuudessaan ja tarvittavan muun lainsaadannén selonteon edus-
kuntakasittelyn pohjalta. Kannanotossa edellytettiin myds, etta

o hallitus huolehtii kotouttamisen merkittavastd nopeuttamisesta siten, etté kotoutu-
misjakso maaritelladn paasaantdisesti ynden vuoden pituiseksi. Toimintoja tulee
tehostaa nykytilanteeseen verrattuna kaikissa vaiheissa siita lahtien, kun maa-
hanmuuttaja saapuu Suomeen.



e kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja nopeuttamiseksi hallitus siirtaéa ko-
touttamispalveluiden kokonaisvastuun kunnille seka selvittda ne keinot, joiden
avulla kotouttamispalveluita on riittavasti tarjolla muuallakin kuin kasvukeskuk-
sissa.

o hallitus huolehtii siita, ettd maahanmuuttajien tydllistymista tukevien palvelujarjes-
telmien ja -rakenteiden toimivuutta parannetaan vastaamaan myds ty6llistavien
yritysten tarpeita.

o hallitus huolehtii siita, etta tyontekijan oleskelulupahakemusten kasittelyaikaa no-
peutetaan. Hakemusten késittely saa kestaa enintaan kaksi kuukautta.?

o hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen uudelleen jarjesta-
miseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset paranevat vastaa-
maan niille asetettuja oppimistavoitteita seka tydelamén kielitaitovaatimuksia.

o hallitus lisdé oleskeluluvan saaneen maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan
sisaltyvan kielikoulutuksen velvoittavuutta siten, ettd kielikoulutukseen siséltyy
kielitaitoa mittaava koe.

o hallitus liséé turvapaikanhakijan vastaanottopalveluihin siséltyvan opintotoimin-
nan velvoittavuutta. Turvapaikanhakijalta tulee edellyttdd suomalaisen yhteiskun-
nan toimintatapojen, séénttjen seka arvojen tuntemusta. Tdméan varmistamiseksi
tulee olla koe.

o hallitus ryhtyy viivytyksetta toimiin maahanmuuttajataustaisten naisten tyéllistami-
sen edistamiseksi. Maahanmuuttajanaiset tulee asettaa kotouttamispalveluiden
erityiseksi kohderyhméksi.

o hallitus huolehtii kolmannen sektorin eli jarjestdjen ja vapaan sivistystyon osuu-
den kasvattamisesta kotouttamisessa seka ryhtyy toimiin viranomaisten ja kol-
mannen sektorin valisen tydnjaon maarittelemiseksi uudelleen.

Selonteossa vastataan eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnén TrvVM 6/2018 vp
kannanottoehdotuksiin ja PMI Marinin hallituksen ohjelman kotoutumista koskevien
linjausten toimeenpanoon.

Selonteon valmisteluprosessista

Selontekoa on valmisteltu tiiviissd yhteistydssa sidosryhmien kanssa ja valmistelun
tueksi on jarjestetty

1 Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa linjattiin, etté “varmistetaan tyoperusteisten oleskelulu-
pien nopea ja sujuva kasittely tavoitteena keskimaarin kuukauden kasittelyaika”.



o tyOpajoja selonteon sisaltdjen valmistelemiseksi (14.1.2020 ja 3.3.2020)
o tutkijoille suunnattu kuulemistilaisuus (14.9.2020)

e jarjestoille suunnattu kuulemistilaisuus (11.9.2020)

¢ laaja sidosryhmakuuleminen (26.10.2020)

o Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskusten) alueellisia kuulemis-
tilaisuuksia (syys-lokakuussa 2020)

e lausuntokierros 3.2.-12.3.2021

Selonteon valmistelun lahtékohtana on ollut olemassa olevan tutkimustiedon laaja-
alainen hyddyntaminen. Liséksi valmistelun tueksi on teetetty ulkopuolisina toimeksi-
antoina selvityksia:

e Maahan muuttaneiden koulutus- ja tyollisyyspolut/VNTEAS-selvityshanke (jul-
kaistu toukokuussa 2021)

o Maahanmuuttajien ohjauksesta TE-toimistoissa ja kunnissa (kevét 2020)

Alkuperaisen aikataulun mukaisesti selonteko oli tarkoitus antaa eduskunnalle vuo-
den 2020 loppuun mennessa. Aikataulua joudulttiin siirtimaan muun muassa ko-
ronaepidemiasta ja muista kaynnissa olevista valmisteluista johtuvista syista.

Selonteossa kaytettavista kasitteista

Kotoutumisen ja maahanmuuton yhteydessa kaytetyt kasitteet ovat viime vuosina
keskusteluttaneet Suomessa. Kotoutumisen ja maahanmuuton toimijat ja maahan-
muuttajat itse ovat kohdistaneet uudistamistoiveita erityisesti termeihin maahan-
muuttaja/maahanmuuttanut ja kotouttaminen/kotoutuminen.

Selonteon valmistelun rinnalla tyd- ja elinkeinoministeridssé on ollut kaynnissa ko-
toutumisen sanastotyd yhteistydssa sidosryhmien edustajien ja Sanastokeskuksen
kanssa. Sanastotydssa on tarkasteltu erityisesti kotoutumislakiin ja kotoutumisen
palveluihin sekd maahanmuuttoon liittyvia kasitteita.

Kotoutumisen sanaston valmistelua ja uudistamista jatketaan laajassa yhteistydssa
sidosryhmien kanssa. Selonteossa kaytetaan vakiintuneita kasitteitd seka tutkimuk-
sissa ja tilastoinnissa kaytettya termistoa.



Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat

1. Globaali muuttoliike vaikuttaa myos Suomeen

Ulkomaalaistaustaisten osuus kasvanut, mutta osuus pienempi kuin
monissa EU-maissa

Vuonna 2019 syntymamaansa ulkopuolella asui globaalisti noin 272 miljoonaa ih-
mistd, mik& edustaa 3,5 prosenttia maailman vaestdsta. Suurin osa ihmisista muut-
taa synnyinmaansa ulkopuolelle tydn, perhesiteen tai opiskelun takia. Pakolaisia
maailmassa oli vuoden 2018 lopussa lahes 26 miljoonaa.2 EU:ssa turvapaikkahake-
muksia rekisterditiin vuonna 2015 yli 1,3 miljoonaa ja vuonna 2016 lahes 1,3 miljoo-
naa. Vuonna 2019 hakemuksia rekisteroitiin en&aa alle 750 000 kappaletta.

Globaali muuttoliike vaikuttaa myés Suomeen. Ulkomaalaistaustaisten osuus vaes-
tostéd on Suomessa selvasti pienempi kuin lahes kaikissa muissa EU-maissa (Kuvio
1), mutta ulkomaalaistaustaisen vaeston maara on kuitenkin ollut kasvussa. Kun
vuonna 1990 ulkomaan kansalaisten osuus vaestosta oli vain puoli prosenttia, oli
osuus noussut lahes viiteen prosenttiin vuonna 2019.

2 International Organization for Migration 2020
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Kuvio 1. Ulkomaalaistaustaisen vaeston osuus erdissa EU-maissa 2019. Lahde: OECD.

Suomessa asui vuoden 2019 lopussa yli 265 000 ulkomaan kansalaista ja yli

420 000 ulkomaalaistaustaista henkil6a. Ulkomaalaistaustaisista 51,6 % oli miehia ja
48,4 % naisia. Ulkomaalaistaustaisia alle 15-vuotiaita lapsia oli noin 83 000, mik& on
noin 19,6 % kaikista ulkomaalaistaustaisista. Suomalaistaustaisista alle 15-vuotiaita

oli 15,4 %.

Suomeen muuttaa vuosittain suurempi maara ihmisia kuin maasta muuttaa pois.
Edellisen kymmenen vuoden aikana nettomaahanmuutto on ollut vuosittain noin

15 000 henkiloa. Vuonna 2019 Suomeen muutti 24 178 ulkomaan kansalaista, mika
vastaa kokoluokaltaan aiemman viiden vuoden keskiarvoa.

Suomen muutetaan monesta syysta. Tarkeimmat syyt ovat viime vuosina olleet suu-
ruusjarjestyksessa perhe, tyo, opiskelu ja kansainvélinen suojelu. Erityisesti tydpe-
rusteinen maahanmuutto Euroopan ulkopuolelta on ollut kasvussa. Vuonna 2019 en-
simmaisia oleskelulupia myoénnettiin yhteensa 25 412, minka lisdksi myonteisia tur-
vapaikkapdaatoksia tehtiin 2 959 (Kuvio 2). EU-kansalaisten rekisteréinteja oli 8 533
(Kuvio 3. Eri perustein Suomeen muuttaneiden maahan jaamisen pysyvyytta tullaan
arvioimaan erillisessa selvityksessa.
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Kuvio 2. EU:n ulkopuolelta tulevien ensimmaiset oleskeluluvat Suomeen vuonna 2019.
Lahde: Maahanmuuttovirasto.

0 1000 2000 3000 4000 5000
Muut syyt

Opiskelu | 1028

Perheenjasenen oleskelukortti

Kuvio 3. EU-kansalaisten rekisteroinnit 2019. Lahde: Maahanmuuttovirasto.

Maassa asuvista ulkomaan kansalaisista viisi suurinta kansalaisuutta vuonna 2019
olivat Viro, Vengja, Irak, Kiina ja Ruotsi. Ulkomaalaistaustaisista kaksi selvasti suu-
rinta ryhmé&é vuonna 2019 olivat Vendja ja entinen Neuvostoliitto seka Viro (Kuvio 4).
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Samana vuonna Suomeen muutti eniten ulkomaan kansalaisia Vengjalta (2 273), Vi-
rosta (1 724), Turkista (1 377), Intiasta (1 283) ja Irakista (1 182). Aiemmin Suomeen
muutettiin pd&osin Euroopan maista ja lahialueilta (erityisesti Virosta, Venajalta ja
entisestd Neuvostoliitosta), mutta maahanmuuton kasvun myodta myos sen rakenne
on jossain maarin muuttunut. Erityisen nopeasti on kasvanut maahanmuutto Aasi-
asta (35 % kaikista ulkomaan kansalaisista vuonna 2019), mutta samalla Eurooppa
(ml. EU:n ulkopuoliset maat) on sailynyt suurimpana lahtdmaanosana (53 % kaikista
saapuneista 2019).
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Kuvio 4. Ulkomaalaistaustainen véestd Suomessa taustamaan mukaan 2019. 10 suurinta ryhmaa.
Léahde: Kototietokanta.

Suomen vaesto ikaantyy ja kasvaa vain maahanmuutosta

Syntyvyys on Suomessa laskenut tasaisesti koko 2010-luvun ja oli vuonna 2018
kaikkien aikojen matalimmalla tasolla, vaikkakin Tilastokeskuksen ennakkotiedon
mukaan syntyvyys kaantyi lievaén nousuun vuonna 2020. Samanaikaisesti Suomi on
ensimmaisia hyvinvointivaltioita maailmassa, jossa merkittdva méara vaestosta on
ikaantynytta.

Suomen véesto ja tydllisten maaré kasvavat ainoastaan maahanmuuton kautta. Suo-
men tyoikainen véaestd vahenee kymmenilla tuhansilla vuodessa ja 2000-luvulla
tyontekijoiden maara olisi laskenut ilman ulkomaista tydvoimaa. Vuosina 2000-2017
suomalaistaustaisten tydllisten maara vaheni noin 10 000 henkildlla, mutta ulkomaa-
laistaustaisten tyollisten maara kasvoi noin 100 000 henkildlla. Tilastokeskuksen va-
estdennusteen mukaan Suomen vékiluku kaéntyy laskuun 2030-luvun alussa. llman
nettomaahanmuuttoa Suomen tyéikainen vaesto pienenee yli 150 000 henkildlla
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vuoteen 2030 mennessa. Jos vuotuinen nettomaahanmuutto kasvaisi kolmannek-

sella, kdantyisi Suomen vakiluku laskuun vasta 2040-luvun vaihteessa. Jos netto-

maahanmuutto kasvaisi puolella, pysyisi vakiluku l[Ahes muuttumattomana vuoteen
2060 asti.®

Maahanmuutto vaikuttaa Suomen vaestdrakenteeseen myds maahanmuuttajien jal-
keldisten kautta (ns. toinen sukupolvi). Ulkomaalaistaustaiset naiset saavat keski-
maarin enemman lapsia kuin suomalaistaustaiset naiset. Suuri osa ulkomaalaistaus-
taisten Suomessa syntyneista lapsista saa Suomen kansalaisuuden. Vaikka kyse on
suomalaisista, jotka eivat kuulu kotouttamispolitiikan kohderyhmé&én, on seurannan
ja tilastoinnin nakokulmasta kuitenkin usein perusteltua tarkastella toista sukupolvea
erillisend ryhmana. Tata kautta saadaan myos tietoa siitd, miten suomalainen yhteis-
kunta pystyy tukemaan eri taustaisten lasten ja nuorten yhdenvertaisuutta. ElaAméan-
kaarensa aikana toisen sukupolven merkitys suomalaiselle yhteiskunnalle on suu-
rempi kuin heidan vanhempiensa.

Vaeston ikaantymisen myota on entista tarkedmpaa huolehtia kasvavan maahan-
muuttajavaeston osallisuuden toteutumisesta ja osaamisen hyédyntdmisesta suoma-
laisen yhteiskunnan kehittdmisesséa. Osallisuudella on suuri merkitys maahanmuut-
tajien demokratiaoikeuksien toteutumiselle ja yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden
muodostumiselle samoin kuin kansantalouksien menestymiselle. Ihmisten laajalla
osallistumisella taloudelliseen toimintaan on myds merkitysta yhteiskunnan pitkaai-
kaiselle hyvinvoinnille. Tahan sisaltyy kaksi ndkokulmaa: yhtaaltéa oikeudenmukai-
suuden ajatus, jonka mukaan kaikille ihmisille on suotava mahdollisuus kokea osalli-
suutta ja hyédyntda osaamistaan, ja toisaalta taloudellinen ajatus, jonka mukaan
kaikkien inhimillisten resurssien mukaan ottaminen todennakdéisesti lisda seké inno-
vatiivisuutta etta tehokkuutta®.

3 Rotkirch, 2021.
4 Piketty 2014
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2. Maahanmuuttajien tyomarkkina-asema
valtavaestoa heikompi

Maahan saapuneista noin 80 % on tyoikaisia, kun Suomen vaestosta tyoikaisia on
vain noin 60 %. Tydikaisille maahanmuuttajille tyollisyys on yksi keskeisimpia osalli-
suuden toteutumisen indikaattoreita. Tydssa kayvat ihmiset luovat lisdarvoa monin
tavoin: tuottamalla palveluita ja hyddykkeitéa kuluttajille, tarjoamalla tydvoimaa yrityk-
sille seka rahoittamalla veroilla julkisia palveluita. Ty6lla on suuri merkitys myés yksi-
I6n hyvinvoinnille, sillda se on yhteydessa esimerkiksi taloudelliseen asemaan, yhteis-
kunnalliseen statukseen seka terveyteen.

Maahanmuuttajien tyomarkkina-asema valtavaestéa heikompi

Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste on noin 10-15 %-yksikk6d matalampi ja tyotto-
myysaste noin 5-10 %-yksikkda korkeampi kuin suomalaistaustaisilla. Vuoden 2019
lopussa ulkomaalaisia tyottomia tyonhakijoita (ml. lomautetut) oli tydnvalitystilaston
mukaan 27 759 eli hieman alle 11 % kaikista tyottomista tydnhakijoista. Tyottomien
tyonhakijoiden tarkastelu ei kuitenkaan anna kokonaiskuvaa ulkomaalaisten ty6tto-
myydestq, silla ulkomaalaisista suhteellisesti suurempi osa on erilaisissa palveluissa,
kuten tydvoimakoulutuksessa ja omaehtoisessa opiskelussa. Tydvoimapalveluiden
tarve on suurta erityisesti maahan asettumisen alkuvaiheessa. Moni tyévoimapalve-
luiden piirissa oleva on kotoutumiskoulutuksessa ja opiskelee suomen tai ruotsin
kielta.

Tyoéllisyysasteen tarkkaa arviointia vaikeuttavat tilastojen erilaiset mittarit ja maaritel-
mat. Suomen virallinen ja kansainvalisesti vertailukelpoinen tyéllisyysaste perustuu
Tilastokeskuksen julkaisemaan tyovoimatutkimukseen. Sen mukaan ulkomailla syn-
tyneiden tyollisyysaste vuonna 2019 oli 64,2 %5 ja ulkomaan kansalaisten tyollisyys-
aste oli 59,7 %5. Ulkomailla syntyneiden tyéllisyysaste oli siis 9,4 %-yksikk6a mata-
lampi kuin Suomessa syntyneiden ja ulkomaan kansalaisten tyo6llisyysaste 13,8 %-
yksikkda matalampi kuin Suomen kansalaisilla. Hallinnollisiin rekistereihin perustu-
vassa tydssakayntitilastossa ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste on matalampi.

5 Miesten tyollisyysaste 70,3 % ja naisten tyollisyysaste 58,1 %.
6 Miesten tyéllisyysaste 67,1 % ja naisten tyéllisyysaste 51,5 %.
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Tyossakayntitilaston mukaan ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten tyolli-
syysaste vuonna 2018 oli 55,7 %7, mika oli 18 %-yksikkda pienempi kuin suomalais-
taustaisilla.

400000 Ulkomaan

kansalaiset Vieraskieliset

350000 | \

4 Bu= 47 480
300000 |
250000 |
200000 | .

Suomen Suomen- ja
150000 | kansalaiset ruotsinkieliset
100000 | 307 559 294 827
50000 |

O L

Kansalaisuus Kieli

Kuvio 5. Tyottomat tyonhakijat kansalaisuuden ja kielen mukaan. Vuoden 2020 keskiarvo.
Lahde: Tyonvalitystilasto.

Ulkomaalaistaustaisten tyollisyys on Suomessa matalampaa kuin muissa Pohjois-
maissa. Ero maassa syntyneiden tyollisyysasteeseen on Suomessa suuri myos eu-
rooppalaisessa vertailussa, mutta hieman pienempi kuin keskeisissa verrokkimaissa
Ruotsissa ja Tanskassa (Kuvio 6). Erityisen heikosti Suomessa, kuten muissakin
Pohjoismaissa, tyollistyvat EU-maiden ulkopuolelta Iahtoisin olevat ulkomaalaistaus-
taiset. Toisaalta Pohjoismaisessa vertailussa Suomessa tyéllistyvat verrattain huo-
nosti myds maassa syntyneet. Samat tydmarkkinoiden rakenteisiin liittyvat tekijat
vaikuttavat tydllisyyteen syntymamaasta riippumatta. Pohjoismaissa ty6llisyysas-
teella on esimerkiksi hyvin vahva yhteys (koulutuksen kautta hankittuun) osaami-
seen.

7 Miesten tyollisyysaste 60,3 % ja naisten tyollisyysaste 50,7 %.
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Kuvio 6. Tyéllisyysasteet (%) syntymd@maan mukaan 2019.
Léhde: Tyovoimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat.

Tyollisyys paranee Suomessa asutun ajan myota

Maahantulon syy on keskeinen ulkomaalaistaustaisten tyollisyysastetta selittava te-
kija. Tyon ja opiskelun perassa muuttaneet tyéllistyvét erittéin hyvin — jopa paremmin
kuin suomalaistaustaiset — mutta pakolaistaustaiset ja perhesiteen perusteella maa-
han tulleet tyollistyvat selvasti suomalaistaustaisia heikommin.8 Kaikista lahtomaan-
osista tulleiden tyollisyys kuitenkin nousee selvasti maassa asutun ajan myota (Ku-
vio 7).

8 Larja & Sutela 2015, Mathies & Karhunen 2019; Kuusio & Seppanen & Jokela & Somersalo &
Lilja 2020. Koulutustasoonsa nahden ulkomaalaiset opiskelijat tydllistyvat kuitenkin huonommin
kuin suomalaiset opiskelijat.
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Kuvio 7. Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysasteet maassaoloajan mukaan 2018.
Léhde: Kotoutumisen indikaattorit -tietokanta.

Tyo6llisyysasteen lisdksi ulkomaalaistaustaisten tydémarkkina-asema eroaa suoma-
laistaustaisista monin tavoin. Ulkomaalaistaustaisten tydsuhteet ovat useammin osa-
ja maaraaikaisia ja ulkomaalaistaustaiset sijoittuvat usein koulutustaan vastaamatto-
miin t6ihin. Ulkomaalaistaustaisten pitkaaikaisty6ttomyys on kuitenkin suomalais-
taustaisia matalampaa. He myds toimivat yrittdjina vahintaan yhta todennékdisesti
kuin suomalaistaustaiset.

Ulkomaalaistaustaisten tyollistymisen tyypillisia yksilétason haasteita ovat kotimais-
ten kielten puutteellinen osaaminen, koulutuksen ja tyokokemuksen soveltumatto-
muus suomalaisille tydmarkkinoille seké tydllistymisté tukevien verkostojen puute.
Koulutuksella on selva yhteys tyollisyyteen, mutta ulkomaalaistaustaisten kohdalla
taman yhteys vaikuttaa olevan varsinkin korkeakoulutetuilla heikompi kuin suoma-
laistaustaisilla. Erityisesti ulkomaalaistaustaisilla naisilla korkeakoulutus parantaa
tyollisyysastetta vain vahan verrattuna keskiasteen suorittaneisiin naisiin.®

9 Nieminen & Sutela & Hannula 2015; Larja 2019
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Syrjinta tyomarkkinoilla yleista

Vaikka osaaminen ja muut tydllistymista edistavat tekijat olisivat kunnossa, ulkomaa-
laistaustaisten matka suomalaisille tydmarkkinoille on selvasti suomalaistaustaisia
vaikeampi johtuen syrjinnasté tyémarkkinoilla (Kuvio 8). Tutkimuksen perusteella
suomalaisilla tydmarkkinoilla valitsee etninen hierarkia. Paastakseen tybhaastatte-
luun irakilaistaustaisen on lahetettéava kolme kertaa enemman tydhakemuksia ja so-
malialaistaustaisen nelja kertaa enemman tydbhakemuksia kuin suomalaistaustaisen,
vaikka kaikkien hakijoiden koulutus, ty6kokemus ja suomen kielen taito olisivat yhté-
laiset.10

Muut maat Bt
. e > 35,6
EU- ja Efta-maat, Pohjois-Amerikka m
- 283 Naiset
B Michet
Muu Afrikka <
253

Lahi-ita ja Pohjois-Afrikka

e hm:m

Venaja ja entinen Neuvostoliitto 257

Taustamaat yhteensa i

0 10 20 30 40 50

Kuvio 8. Ulkomaalaistaustaisten kokema syrjinté (%) ty6elaméssa taustamaanosan mukaan 2018. Niiden
vastaajien osuus, jotka ovat kokeneet eriarvoista kohtelua tai syrjintda tyopaikallaan tai tydhonottotilan-
teessa viimeisen viiden vuoden aikana. Léahde: Kotoutumisen indikaattorit -tietokanta.

Suomalaisen yhteiskunnan ja tydelaman monimuotoisuudella ja syrjimattdmyydella
on kriittinen merkitys Suomen houkuttelevuudelle osaavan tydvoiman, kansainvalis-
ten opiskelijoiden ja investointien kohdemaana samoin kuin taalla jo olevien maa-
hanmuuttajien tydllistymiselle. Kansainvélisten opiskelijoiden Suomeen jaamiseen

10 Ahmad 2019
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vaikuttavat tydmarkkinoiden vastaanottavuuden ohella myds opintojen aikana synty-
neet sosiaaliset ja ammatilliset verkostot seka opintojen jalkeiset tyollistymismahdol-
lisuudet.1?

Pakolaistaustaisten tyollisyysaste jaa muista ryhmista

Pakolaistaustaisten lahtokohdat suomalaisilla tydmarkkinoilla ovat selvasti muita
maahanmuuttajaryhmia heikommat. Siind missa tydn perusteella tulevilla on ty6-
paikka valmiina ja sopivaa osaamista ainakin yhden tydnantajan tarpeisiin, pakolais-
taustaiset saapuvat maahan ilman kontakteja seka usein ilman kielitaitoa tai Suomen
tydmarkkinoille sellaisenaan soveltuvaa osaamista. Pakolaistaustaiset saapuvat
maahan saadakseen suojelua vainolta tai sen uhalta. Osalla on traumoja tai tervey-
dellisia ongelmia, jotka heikentavat tyokykya. Muita tyodllistymista vaikeuttavia teki-
joitéd ovat muun muassa syrjinta tyémarkkinoilla, hoitamattomat sairaudet ja vammat,
kielenoppimishaasteet ja huoli laheisten vaikeasta tilanteesta lahtomaassa.'? Toi-
saalta osa pakolaistaustaisista on erittdin osaavia ja hyvin koulutettuja, eiké heidan
osaamistaan saada riittdvan tehokkaasti kayttoon.

Valittomasti oleskeluluvan saamisen jalkeen pakolaistaustaisten tyollisyysaste on la-
hella nollaa. Matalasta lahtdtasosta johtuen tydllisyysaste kasvaa merkittavasti
maassaoloajan myotd, kun eri palvelut ja kontaktit yhteiskuntaan tukevat osaamista,
kielitaitoa, terveytta ja verkostoja. Kyselyaineistoon perustuvan Ulkomaista syntype-
réa olevien ty6- ja hyvinvointi -tutkimuksen (UTH) mukaan pakolaistaustaisten tyolli-
syysaste on 5-10 maassaolovuoden jalkeen 30 % ja yli 10 maassaolovuoden jal-
keen 52 %. Rekisteriaineiston perusteella tilanne on heikompi. Afganistanista, Ira-
kista ja Somaliasta lahtoisin olevien henkiléiden tydllisyysaste nousee ensimmaisen
kymmenen vuoden aikana, mutta jaéa taustamaasta ja muuttovuodesta riippuen
20-40 % tuntumaan. Myonteinen ilmid on kuitenkin se, ettd 2000-luvulla saapunei-
den pakolaistaustaisten ty6llisyysaste on noussut keskimaarin nopeammin kuin
aiemmin Suomeen tulleiden.!?

11 Mathies & Karhunen 2019
12 Asikainen 2020
13 Sarviméaki 2017
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Maahanmuuttajanaisissa paljon korkeakoulutettuja, mutta tyomarkkina-
asema miehia heikompi

Tybmarkkinoiden syrjinnan ja henkildkohtaisten ominaisuuksien ohella maahanmuut-
tajien tyollisyysastetta painaa alas erityisesti ulkomaalaistaustaisten naisten heikko
tydllistyminen. Tydvoimatutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisten miesten tyélli-
syysaste on lahes samaa tasoa suomalaistaustaisten kanssa, mutta naisten tyolli-
syys jaa lahes 20 prosenttiyksikkéa suomalaistaustaisten tyollisyydesta.

Naisten heikkoa tyollisyytta selittéavat useat eri tekijat. Monilla naisilla on korkea-as-
teen tutkinto, mutta he eivét 16yda koulutustaan vastaavaa tyota. Toisaalta myos va-
han koulutettujen osuus on selvasti suurempi kuin suomalaistaustaisten naisten kes-
kuudessa. Lisdksi maahan muuttavat naiset ovat usein perheenperustamisiassa,
mink& takia kotoutumisprosessin kdynnistyminen saattaa viivastya naisten jaadessa
kotiin hoitamaan lapsiaan. Kotiin jadmisen todennakoisyytta lisdd myds se, etta ulko-
maalaistaustaiset naiset perheellistyvat keskimaéarin suomalaistaustaisia nuorempina
ja saavat keskimaarin suomalaistaustaisia enemman lapsial* seka se, ettei heidan
kotoutumisen tarpeitaan ole systemaattisesti kartoitettu, eika heille ole ollut tarjolla
riittdvasti soveltuvia kotoutumista edistavia palveluita.

Naisten tyodllistymisen esteind on myods rakenteellisia tekij6itéd. Naiset tulevat maahan
selvasti miehid useammin perhesyisté ja selvasti harvemmin tydn perassa. Maahan-
tulon syy linkittyy myds lahtdmaiden yhteiskuntajarjestelmiin: naisten tyollisyysaste
on useimmissa lahtdmaissa selvasti miehia alhaisempi, minka liséksi naiset kantavat
usein paavastuun lastenkasvatuksesta ja kodinhoidosta. My6s pitkat hoitovapaat
seka alle kolmivuotiaan lapsen kunnallisen varhaiskasvatuspalvelun ulkopuolisesta
hoidosta maksettava lasten kotihoidon tuki voivat olla kannustinloukku erityisesti ul-
komaalaistaustaisille naisille, joiden mahdollisuudet paastéa hyvapalkkaisiin tdihin
ovat suomalaistaustaisia pienemmat.

Lisaksi maahanmuuttajanaisten tyollistymiseen vaikuttavat Suomen vahvasti suku-
puolittuneet tydmarkkinat. Tyypillisilla miesvaltaisilla aloilla (esimerkiksi rakennusala
ja kuljetusala) riittdd heikompi Suomen kielen taito, mutta naisvaltaisilla aloilla (esi-
merkiksi hoivatyd, monet palveluammatit) tarvitaan selvasti parempaa kielitaitoa.

14 Larja 2019
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Tyollisyys vaikuttaa julkistalouteen

Julkistalouden nakdkulmasta merkittdvad on ennen kaikkea se, miten maahanmuut-
tajat tyollistyvéat.1® Julkistaloudellisia vaikutuksia tarkedmpia ovat kuitenkin kokonais-
taloudelliset vaikutukset, joihin sisaltyvat esimerkiksi vaikutukset taloudelliseen huol-
tosuhteeseen, tydmarkkinoihin ja hyddykkeiden ja palveluiden kysyntdéan. Maahan-
muuton on havaittu esimerkiksi lisdédvan tyodllisyytta® ja johtavan valtavéeston siirty-
miseen korkeampaa osaamista vaativampiin ja paremmin palkattuihin tydtehtaviin.’
Kokonaisuudessaan maahanmuuton taloudelliset vaikutukset kohdemaalle arvioi-
daan useimmiten pieniksi.18

Suomen huoltosuhde heikkenee huomattavasti nopeammin kuin muissa Pohjois-
maissa. Samoin syntyvyyden aleneminen on ollut Suomessa nopeampaa ja maa-
hanmuutto vahaisempad.® Tyoikaisen vaestdn vaheneminen kasvattaa kestavyys-
vajetta monella tapaa. Lasten ja vanhuselakelaisten méaran kasvu suhteessa tyo-
ikdisen vaeston maaraan lisaa julkisia menoja ja vahentaa verotuloja. Korkea huolto-
suhde saattaa vahentda maahan kohdistuvia investointeja.2?. Osaajien saatavuus
omasta maasta ei riitd tyttdméaan osaajatarpeita ja osaajapula on muodostunut kas-
vun esteeksi. Vuonna 2019 65 000 ty6suhdetta jai syntymatta, kun haettua tydvoi-
maa ei loytynyt.?!

Tyo- ja elinkeinoministerion laskelmien mukaan maahanmuutolla kokonaisuudes-
saan on neutraali vaikutus taloudelliseen huoltosuhteeseen (tydvoiman ulkopuolella
olevien ja tyottbmien maara suhteessa tydllisiin), jos muuttaneiden tyollisyysaste on
noin 60 %.22 Vuonna 2019 ulkomaan kansalaisten ty6llisyysaste oli tydvoimatilaston
mukaan 59,7 % ja ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste 64,2 % (ks. luku 2.1). Tyon
perusteella muuttaneiden tydllisyysaste on kuitenkin muista syistda muuttaneita kor-
keampi, minka takia tyoperusteisella maahanmuutolla on positiivinen vaikutus julkis-
taloudelle. Valtiovarainministerion laskelmien mukaan nettomaahanmuuton kasvu 50
prosentilla (7 500 henkil6lld) vahentaisi kestavyysvajetta 0,4 %-yksikolla, jos tulijat
tyollistyvat yhta hyvin kuin maassa oleva vaest6.23 Tyoperusteisen maahanmuuton

15 VATT 2014

16 Signorelli 2020

17 Foged & Peri 2016

18 OECD 2013.

19 Rotkirch 2021

20 Aksoy & Basso & Smith & Grasl 2019

21 Raisanen & Ylikanno 2021

22 Kaihovaara & Larja 2019. Oletuksena, ettd maassa jo olevan vaeston tyollisyysaste on 72 %.
23 Aalto ym. 2020
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kasvu vahvistaisi myds elaketurvan rahoitusta.?* Kestavyysvajetta voidaan pienentaa
ja eléketurvaa vahvistaa my6s nostamalla maassa jo olevien ulkomaalaistaustaisten
tyollisyytta.

Useiden tutkimusten mukaan monimuotoiset tydyhteisot ovat keskim&éarin muita in-
novatiivisempia ja tuottavampia. Kansainvaliset erityisosaajat lisdavat tutkitusti yri-
tysten kansainvalistymista sekd uusien kohdemarkkinoiden avaamista seka inves-
tointien saamista maahan. Maahanmuutto synnyttdékin mahdollisuuksia monimuo-
toisuuden hyddyntamiseksi taloudellisen kasvun ajurina, investointien houkuttelussa
seké vastattaessa vaestdrakenteen muutoksiin tydvoiman saatavuudessa edellyt-
téaen kuitenkin, ettd uudet tulijat padsevat tydmarkkinoille ja osaksi innovaatio- ja
kasvuekosysteemeja.

Automatisaation ja digitalisaation vaikutukset kohdistuvat
maahanmuuttajiin

Tyollistymisen edellytykset maarittyvat suhteessa tydmarkkinoiden tarpeisiin ja tyon-
antajien valmiuteen rekrytoida maahanmuuttajia. Automatisaatio ja digitalisaatio
muuttavat arjessa parjaamisen ja tydmarkkinoiden osaamistarpeita: tydmarkkinoilta
katoaa ennen kaikkea matalaa ja keskitason osaamista vaativia rutiiniluontoisia tyo-
tehtavia ja niille syntyy korkeaa osaamista, hyvia kielellisia ja viestinnallisia valmiuk-
sia seka abstraktia ajattelua ja ongelmanratkaisukykya vaativia tyotehtavia.?®> Osaa-
misen ennakointifoorumin mukaan tulevaisuudessa sellaisia tehtavia, joissa selvidisi
ilman vahintaan ammatillisen perustutkinnon tasoista osaamista, on selvasti alle viisi
prosenttia tyopaikoista.

Kotouttamispolitiikan kehittdmisessa tuleekin huomioida tyémarkkinoiden ja digitali-
saation murros. Teknologinen kehitys koskettaa kaikkia, mutta etenkin osa maahan-
muuttajista on erityisen haavoittuvassa asemassa matalan koulutuksen takia. Lisaksi
maahanmuuttajien asemaa korkeaa osaamistasoa vaativilla tydmarkkinoilla heiken-
taa kotimaisten kielten puutteellinen osaaminen, ulkomailla hankitun koulutuksen so-
veltumattomuus suomalaisille tydmarkkinoille ja tydnantajien ennakkoluulot ulko-
mailla hankittua osaamista kohtaan. Kotouttamis-, tyéllisyys- ja koulutuspolitikan kei-
noin naihin haasteisiin voidaan puuttua muun muassa tutkintotavoitteisella koulutuk-
sella, digitaitoja kehittamalld, kielen opetusta lisdamalla, elinikaisella oppimisella,
koulutuksen ja tyoskentelyn yhdistamisella seka palkkatuetun tyén laajentamisella.2¢

24 Nopola 2019
25 Autor & Levy & Murnane 2003
26 Walbaekken & Kostgl &Rgtnes & Eggen & Kordt 2019
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Suomeen muuttaneilla on myds paljon osaamista, joka tulisi nykyista tehokkaammin
tunnistaa ja hyédyntaa tydelamassa. Maahan muuttanut saattaa esimerkiksi puhua
sujuvasti useita eri kielid, vaikka suomen ja ruotsin kielten osaamisessa olisi puut-
teita.

Myds yhteiskunnan ja arkisen asioimisen digitalisoituminen edellyttavat kansalaisilta
uudenlaista osaamista. Koronapandemia on osaltaan korostanut digitaitojen merki-
tysta. Digitaalisten palveluiden ja ohjauksen kehittamisessa tuleekin varmistaa niiden
saavutettavuus myds maahanmuuttajien ndkdkulmasta ja huolehtia kaikkien kansa-
laisten perusosaamisen ja digitaalisen osaamisen vahvistamisesta. Digitalisaation
vaikutukset maahanmuuttajiin ovat kaksijakoiset. Digitalisaatio voi edesauttaa kotou-
tumista, silla sen avulla voidaan vahentaa alueellista eriarvoisuutta palveluiden ja
koulutuksen tarjonnassa. Maahanmuuttajalla voi olla hyvat digitaidot, vaikka kielitai-
dot olisivat heikot. Toisaalta digitalisaatio voi lisata osallisuuden eriarvoisuutta ja laa-
jempaa huono-osaisuutta niille, joiden perustaidot ovat puutteelliset. Erityisen haa-
voittuvassa asemassa ovat vahemman koulutetut, koulutuksen keskeyttaneet ja
ikéantyneet henkilot.
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3. Maahanmuuttajien tilanteet erilaisia ja
eriarvoisia

Maahanmuuttajien taustat ja tarpeet vaihtelevat, eriarvoisuutta
nahtavissa eri osa-alueilla

Maahanmuuttajat muodostavat keskendan hyvin heterogeenisen ryhmén. Maahan-
muuttajien tilanteet esimerkiksi tydllisyyden, hyvinvoinnin ja osallisuuden toteutumi-
sessa eroavat paitsi yksildiden valilla, myds taustamaaryhmittain ja maahanmuuton
syyn perusteella. Lahtokohdat uuteen asuinmaahan asettumiselle ovat hyvin erilaiset
henkilon muuttaessa suoraan korkean asiantuntemuksen tyéhon tai paetessaan so-
taa jattaen kaiken taakseen.

Maahanmuuttajien heterogeenisyydesta huolimatta maahanmuutto vaikuttaa kytkey-
tyvan yha vahvemmin laajempiin eriarvoisuutta lisdaviin kehityskulkuihin, kuten eroi-
hin tyémarkkinoilla, koulutuksessa, terveydessé, asumisessa ja tuloissa. Eriarvoi-
suutta vahentévat toimet yhteiskunnan eri osa-alueilla tukevatkin osaltaan myoés ko-
toutumista, ja kotoutuminen edistdd maahanmuuttajien yhdenvertaisuutta.

Eriarvoisuudella on vaikutuksia seké yksildiden elaméankulkuihin ettd yhteiskuntiin.
Eriarvoisuus heikentaa sosiaalista koheesiota, ihmisten keskinaista luottamusta ja
luottamusta instituutioihin, sosiaalista vuorovaikutusta, osallisuutta ja yhteiskunnal-
lista osallistumista.?”

Matala tyollisyysaste nostaa pienituloisten osuutta, koulutustaustat
moninaisia

Kaytettavissa olevilla rahatuloilla mitattuna ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaus-
taisten tulotaso jaa noin neljanneksen suomalaistaustaisten tulotasosta. Vuonna
2018 ulkomaalaistaustaisten lasten pienituloisuusaste oli 43 prosenttia, kun se suo-
malaistaustaisilla lapsilla oli 11 prosenttia. Afrikkalaistaustaisista lapsista lahes 60
prosenttia asuu pienituloisissa perheissa. Pienituloisuuteen vaikuttavat monet tekijat,
joista merkittdvin on asuntokunnan aikuisten tydmarkkina-asema. Taustatekijéina voi
olla muun muassa yksinhuoltajuus, vahainen koulutustausta seka etninen hierarkia
ja syrjinta tyémarkkinoilla.

27 Eskelinen & Erola & Karhula &, Ruggera & Sirnié 2020
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Matalasta tulotasosta johtuen maahanmuuttajat saavat keskimaérin suomalaistaus-
taisia enemman Kelan maksamia sosiaaliturvaetuuksia. Vuonna 2018 maahanmuut-
tajille maksettiin henkeéd kohden keskim&arin 4 676 euroa ja suomalaistaustaisille

2 243 euroa. Suhteellisesti eniten maahanmuuttajille maksettiin asumistukia, tyotto-
myysturvaa ja toimeentulotukea. Naiden tukien tarvetta selittdad ennen kaikkea maa-
hanmuuttajien matala tyollisyysaste ja nuori ikdrakenne.?® Matala tulotaso ja rikko-
naiset tydurat lisdavat elakelaiskéyhyyden riskia.

Maahanmuuttajat saavat kuitenkin selvasti suomalaistaustaisia vahemman ansiosi-
donnaista tydttdmyysturvaa ja tydelakettd. Kun ndma etuudet lasketaan mukaan,
maahanmuuttajat saavat keskiméaarin kolmanneksen suomalaistaustaisia vahemman
sosiaalietuuksia. Tydikaisille suomalais- ja ulkomaalaistaustaisille etuuksia makse-
taan suurin piirtein yhta paljon.2®

Ulkomaalaistaustaisten henkildiden koulutustasosta ei ole saatavilla tarkkaa tietoa,
silla ulkomailla suoritetut tutkinnot eivéat ndy tutkintorekisteriin perustuvissa viralli-
sissa tilastoissa. Tutkintorekisterin laatua on saatu parannettua, mutta rekisterissa
on edelleen alipeittoa maassa asuvan ulkomaalaistaustaisten vaeston osalta, jolloin
noin puolelta puuttuu tieto Suomen ulkopuolella suoritetusta koulutuksesta. Kysely-
tutkimusten (FinMonik, UTH) valossa ulkomaalaistaustaisten koulutusrakenne on
kuitenkin samankaltainen kuin suomalaistaustaisten. Pelkén perusasteen suoritta-
neita on ulkomaalaistaustaisissa jonkin verran enemman kuin suomalaistaustaisissa
ja toisen asteen suorittaneita puolestaan jonkin verran véhemman, mutta korkea-as-
teen suorittaneiden osuus on samaa luokkaa kuin suomalaistaustaisilla, molem-
missa ryhmissa noin reilu kolmannes (UTH 2015).

Eri rynmien koulutustasojen vertailussa on otettava huomioon se, etta vaeston ikéara-
kenne on yhteydessa koulutusrakenteeseen. Kun suomalaistaustaisen ja ulkomaa-
laistaustaisen vaeston koulutusrakenteen vertailu rajataan 25-54-vuotiaisiin, korkea-
asteen suorittaneiden osuus on suomalaistaustaisilla 44 prosenttia ja ulkomaalais-
taustaisilla 40 prosenttia. Koulutustaso vaihtelee taustamaittain. EU-, Efta- ja Poh-
jois-Amerikka- seka Vengja- ja Neuvostoliitto-taustaisissa on suomalaistaustaisia
enemman korkea-asteen suorittaneita. Lahi-Ita- ja Pohjois-Afrikka- sekda muu Af-
rikka-ryhmissa on puolestaan suhteellisesti eniten heita, joilla ei ole perusasteen jal-

28 Jauhiainen & Raivonen 2020
29 Tervola & Verho 2014
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keista koulutusta. Tyollistymisen kannalta Suomessa suoritetuilla tutkinnoilla on ulko-
mailla suoritettuja tutkintoja suurempi merkitys niin suorien (soveltuvuus suomalai-
sille tydmarkkinoille) kuin epésuorien (tydnantajien arvostus) tekijdiden takia.

Suomen ulkomaalaistaustaisessa vaestdossa on enemman eldménlaatunsa huonoksi
kokevia kuin koko vaestéssa. FinMonik-tutkimuksen mukaan ulkomailla syntyneet ul-
komaalaistaustaiset kokevat myos terveytensa koko vaestdoon nahden hieman har-
vemmin hyvaksi tai melko hyvéksi (65 % vs. 73 %). Psyykkisen kuormittuneisuuden
ja mielenterveysoireiden on toistuvasti havaittu olevan yleisempid Suomen maahan-
muuttajavaestdssa koko vaestéon nahden. Tulokset eroavat kuitenkin paljon tausta-
tekijoiden mukaan, kuten taustamaaryhmittain tai sukupuolittain.3°

Maahanmuuttajalasten ja -nuorten yhdenvertaisuus ei toteudu,
sosioekonominen tausta vaikuttaa

Maahanmuuttajataustainen véestd on nuorta ja monet perheellistymisidssa. Kaikista
ulkomaalaistaustaisista yli vildesosa on alaikaisia ja Suomen koko lapsivaestosta
noin kymmenella prosentilla on ulkomaalaistausta. Suurella osalla maahanmuuttaja-
lapsista ja -nuorista menee hyvin, mutta myds puutteita yhdenvertaisuuden toteutu-
misessa on havaittavissa. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat alaikaiset ilman
huoltajaa maahan saapuneet.

Lasten tilanne on sidoksissa heidan perheensa tilanteeseen. Vanhempia kuormitta-
viksi tekijoiksi on tunnistettu toimeentulovaikeuksien lisdksi vanhempien alhainen
koulutustaso ja terveysongelmat.3! Toimeentulovaikeudet ovat yleisia monissa lapsi-
perheissa. Ulkomaalaistaustainen lapsi asuu lahes nelja kertaa suomalaistaustaista
lasta todennékdisemmin pienituloisessa asuntokunnassa (Kuvio 9). Ulkomaalais-
taustaisten lasten kotoutumisen edellytyksia parantaisikin osaltaan heidan vanhem-
piensa tyodllisyyden parantaminen ja kielitaidon kehittdminen.

30 |_aatikainen & Skogberg & Koponen & Koskinen 2020
81 Kaariala ym. 2020
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Kuvio 9. Alle 18-vuotiaiden lasten pienituloisuusaste (%) taustamaanosan mukaan 2018. Pienituloisuus-
aste kuvaa pienituloisissa asuntokunnissa asuvien osuutta (%) koko asuntovéestosta. Pienituloisiksi on
madritelty ne asuntokunnat, joiden ekvivalentti tulo (= kéytettavissa oleva rahatulo OECD-kulutusyksikkoa
kohden) jaa pienemmaksi kuin 60% kaikkien asuntokuntien ekvivalentista mediaanitulosta. Lahde: Kotou-
tumisen indikaattorit -tietokanta.

Toimeentulovaikeuksien ohella suomen tai ruotsin kielen taidon puute kotoutumisen
alkuvuosina, yhteiskunnallisten rakenteiden vieraus ja sosiaalisten verkostojen véa-
haisyys ovat haasteita, jotka vaikuttavat koko perheen tilanteeseen. Huono-osaisuu-
den periytymisen ehkaisemiseksi tarvitaan perhetté ja vanhemmuutta tukevia kei-
noja. Perheenjasenet ovat kuitenkin toisilleen usein tarkeé voimavara: perheen las-
naolo Suomessa on yhteydessa muun muassa parempaan tyollisyyteen ja itsearvioi-
tuun kielitaitoon verrattuna niihin, joiden perhe asui muualla32.

Maahanmuuttajien lasten heikompi koulumenestys matematiikan PISA-kokeissa vas-
taa kahta vuotta verrattuna suomalaistaustaisten lasten koetuloksiin.®3 Ero on yksi
OECD-maiden suurimpia. Erot valtavaeston ja maahanmuuttajataustaisten oppilai-
den valilla ovat sailyneet PISA-kierroksesta toiseen ja seka lukutaidon, matematiikan
ettd luonnontieteiden keskimaaraiset tulokset ovat pudonneet vuodesta 2009. Maa-
hanmuuttajataustaisten opiskelijoiden opintojen keskeyttaminen on valtavaestta
yleisempad.®* Korkeakouluissa maahanmuuttajataustaiset ovat aliedustettuina.

Perheen sosioekonomisen aseman ja perherakenteen huomioiminen selittda usein
joko kokonaan tai valtaosan erosta valtavéaeston ja maahanmuuttajien lasten valilla

32 Rask & Paavonen & Lilja & Koponen & Suvisaari & Halla & Koskinen & Castaneda 2016
33 Harju-Luukkanen ym. 2014
34 Malin & Kilpi-Jakonen 2019
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esimerkiksi kouluttautumisessa, terveydessa, hyvinvoinnissa seka rikollisuudessas®.
Suomessa syntyneet maahanmuuttajien lapset (ns. toinen sukupolvi) suorittavat toi-
sen asteen tutkinnon véhintaan yhté todennékdisesti kuin perhetaustaltaan ja asuin-
alueiltaan samankaltaiset suomalaistaustaiset lapset. Tulos viittaa siihen, etta toisen
sukupolven keskimaarin vahaisempi kouluttautuminen heijastaa enemmaénkin heidén
haasteellisempaa sosioekonomista taustaansa kuin maahanmuuttajataustaa itses-
sédan. Ensimmaisen sukupolven lasten kohdalla todennakdisyys suorittaa toisen as-
teen tutkinto jaa kuitenkin alhaisemmaksi taustatekijatkin huomioiden. Todennékoi-
Syys on sitd pienempi, mitd vanhempia nama lapset ovat Suomeen saapuessaan.3®
Maahanmuuttajalasten ja -nuorten koulutuspolkuja kasitelldan laajemmin koulutus-
poliittisessa selonteossa.

Kouluterveyskysely on useana vuonna ja eri luokka-asteilla osoittanut, etta ulko-
maista syntyper&a olevilla nuorilla on suomalaista syntyper&a olevia nuoria enem-
man erilaisia terveyden ja hyvinvoinnin haasteita. Liséaksi ulkomaista syntyper&a ole-
vista pojista 24 prosenttia ja tytdista 13 prosenttia koki myds toistuvaa koulukiusaa-
mista vuonna 2017. Lahes kolmannes ulkomailla syntyneista, ulkomaista syntyperaa
olevista pojista ja viidennes tytoista on vailla laheista ystavaa.s’

Maahanmuuttajien Suomessa syntyneet lapset tyollistyvat vanhempiaan paremmin,
mutta eivéat yht& hyvin kuin suomalaistaustaisten lapset. Toistaiseksi ulkomaalais-
taustaisten Suomessa syntyneista lapsista vain pieni osa on tyoikaisia, joten tieto toi-
sen sukupolven koulutuksesta ja tyoéllisyydesta on vahaista.

Maahanmuuttajat rikosten tekijoina ja uhreina

Maahanmuuttajien rikollisuuden taustalla vaikuttaa samoja tekijoita kuin valtavéaes-
toénkin. Turvallisuusongelmat kasautuvat yleisesti ottaen syrjaytymisen, sosiaalisen
pahoinvoinnin ja moniongelmaisuuden ympaérille. Riskitekijoita seka tekijaksi etta ko-
kijaksi joutumisessa ovat heikko sosioekonominen asema, ylisukupolvinen syrjayty-
minen, asuinpaikka, nuori ik, miessukupuoli ja paihteiden kayttd. Naita tekijoita va-
hennetdan edistamalla tyollisyytta, koulutusta, osallisuutta, paihteettomyytta seka
hyvinvointia ja terveytta.

35 Ansala & Hamalainen & Sarviméaki 2014
36 Ansala & Hamalainen & Sarviméki 2019
37 Ansala & Hamalainen & Sarviméki 2019
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Ulkomaalaistaustaiset tekevat rikoksia ja joutuvat rikoksen kohteiksi suomalaistaus-
taisia useammin. Vuonna 2019 selvitettyihin rikoslakirikoksiin syylliseksi epaillyista
10,5 % oli ulkomaalaistaustaisia®® (vuonna 2019 ulkomaalaistaustaisia oli 7,7% véa-
estdstd). Samana vuonna ulkomaan kansalaisten osuus selvitettyihin rikoksiin syyl-
liseksi epdillyista oli 6,7 % (vuonna 2019 ulkomaan kansalaisia oli 4,8 % vaestosta).
Ika- ja sukupuolivakioitujen lukujen mukaan ulkomaalaisia epéilldén rikoksesta 1,2
kertaa suomalaisia useammin. Vuosina 2017 ja 2018 ulkomaalaisia oli epailtyina ri-
koslakirikoksista 41,83 vaeston tuhatta ulkomaalaista kohden ja suomalaisia oli
epailtyna 35,71 vaestdn tuhatta suomalaista kohden. Esimerkiksi seksuaalirikoksista
epailtyja oli alle yksi tuhannesta kummassakin kategoriassa.®

Ulkomaan kansalaiset ja ulkomaalaistaustaiset joutuvat kantavaestta useammin
myaos rikosten uhriksi. Ulkomaalaistaustaisten sukupuoli- ja ikévakioitu riski joutua
pahoinpitelyrikoksen uhriksi on l&hes kaksinkertainen suomalaistaustaisiin nahden,
riski joutua rydstén uhriksi noin 1,6 kertaa suomalaistaustaisia korkeampi ja riski jou-
tua raiskauksen uhriksi noin 1,3 kertaa suomalaistaustaisia korkeampi.*° Ulkomaa-
laistaustaiset joutuvat mygs viharikosten uhreiksi. Vuonna 2019 poliisi kirjasi 650 ri-
kosilmoitusta, joissa oli poliisin mukaan etniseen tai kansalliseen taustaan perustuvia
piirteita.*! Perhevékivallan uhriksi joutuminen edustaa huomattavasti suurempaa
osuutta kaikista pahoinpitelyrikoksista naisilla kuin miehilld, ja sama patee myds
maahanmuuttajiin. Maahanmuuttajanaiset ja -tytot saattavat joutua myos esimerkiksi
sukuelinten silpomisen uhriksi. Kunniaan liittyvan vakivallan ja pakkoavioliiton uhka
kohdistuu useammin naisiin ja tyttoihin, mutta voi koskea myos poikia ja miehia.

Tybelamassa ja elinkeinoelamassa torkeat rikokset kohdistuvat suurelta osin ulko-
maalaisiin tai ulkomaalaistaustaisiin. Tyomarkkinoilla on olemassa ulkomaalaisten
riski tulla hyvaksikaytetyiksi. Hyvaksikayton riskia kasvattavat tyéntekijan vahainen
tietotaso Suomen tydmarkkinoiden ja yhteiskunnan toiminnasta ja siitd, minka tahon
puoleen on mahdollista k&éntya, kun tydssa ja tydnantajan kanssa ilmaantuu ongel-
mia. Osa ulkomaalaisista on lahtdmaissaan oppinut olemaan luottamatta viranomai-
siin tai sitten vaihtoehtoisesti saattanut uskoa Suomen olevan korruptoinut. Torkeim-
missa tapauksissa ulkomaalaisten hyvaksikaytto tydssa on jarjestelmallista ja am-
mattimaista.

38 Rikos- ja pakkokeinotilasto

39 Suomen virallinen tilasto (SVT): Rikos- ja pakkokeinotilasto

40 Lehti & Salmi & Aaltonen & Danielsson & Hinkkanen & Niemi & Sirén & Suonpaa 2014
4! Rauta 2020
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COVID-19-pandemian vaikutukset maahanmuuttajiin

Koronaviruksen pitkdaikaisia vaikutuksia eri vaestéryhmien tilanteeseen ei ole tois-

taiseksi mahdollista arvioida. Alustavien arvioiden mukaan vaikuttaa kuitenkin silta,

etta pandemian kielteiset vaikutukset kohdistuivat maahanmuuttajiin muuta vaestoa
voimakkaammin. Vaikutukset nakyvat erityisesti terveydessa, tyollisyydessa ja kou-
lutuksessa.

Terveyden osalta pandemian vaikutus maahanmuuttajiin nékyy selvimmin yliedus-
tuksena koronatartunnan saaneissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan
vuoden 2020 lopussa todetun koronatartunnan saaneista noin neljisosa puhui &idin-
kielendan muuta kielta kuin suomea, ruotsia tai saamea. Koronatartuntojen leviami-
seen vieraskielisen vaeston keskuudessa on monia syita. Vieraskielisia asuu suh-
teellisesti selvasti enemmaéan paakaupunkiseudulla, jossa todettujen tartuntojen
maara on ollut jatkuvasti maan keskiarvoa suurempi. Liséksi vieraskieliset tytskente-
levat useammin ammateissa, joissa altistuminen koronalle on keskivertoa yleisem-
paa, he asuvat ahtaammin kuin suomen- tai ruotsinkieliset ja ovat monikielisesta
viestinnasta huolimatta todennakdisesti useammin heikommin informoituja koronaan
liittyvista riskeista ja rajoituksista.

My6s tyollisyyden osalta pandemian kielteiset vaikutukset ovat todennakoisesti koh-
distuneet voimakkaammin maahanmuuttajiin. Tammikuussa 2021 ulkomaalaisia tyot-
tomia tydnhakijoita oli 40 % enemman kuin vuotta aiemmin, kun suomalaisten koh-
dalla nousua oli 32 %. Kehitys on ollut odotettua, silla maahanmuuttajiin tydllisyyden
on havaittu reagoivan taloudellisiin suhdanteisiin valtavdestta voimakkaimmin.42
Tama saattaa tarkoittaa, ettd maahanmuuttajien tyollisyys my6s nousee valtavaes-
t6& nopeammin talouden palautuessa. Toisaalta pandemialla voi olla pitkaaikaisia
vaikutuksia niiden maahanmuuttajien tyouriin, jotka ovat saapuneet maahan pande-
mian aikana tai sen liepeilla.*3

42 Esim. Busk ym. 2016.
43 Mt.
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4. Suuri osa maahanmuuttajista asuu
kasvukeskuksissa

Kaupungistuminen on maailmanlaajuinen ilmio, jonka eteneminen nayttdd Suomes-
sakin tuoreimpien vaestéennusteiden valossa jatkuvan, vaikka Suomen kaupungistu-
misaste on EU:n alhaisin. Myds suuri osa Suomeen muuttaneista asuu kasvukes-
kuksissa. Maahanmuuttajia asuu kuitenkin l&dhes kaikissa Suomen kunnissa ja jois-
sain maaseutukunnissa, joissa on tarjolla tydpaikkoja, maahanmuuttajien osuus va-
estosta on merkittava.

Vuonna 2019 yli puolet ulkomailla syntyneisté asui Uudellamaalla ja yli kaksi kolmas-
osaa Uudenmaan, Varsinais-Suomen ja Pirkanmaan maakunnissa. Helsingin seu-
dulla vieraskielisten osuus on kohonnut 1990-luvun noin prosentista vuonna 2019
noin 14 prosenttiin. Espoossa vuonna 2019 peruskoulun ensimmaisen luokan aloit-
taneista lahes neljasosa oli vieraskielisia. Vuonna 2035 Helsingin seudun asukkaista
neljanneksen arvioidaan olevan vieraskielisia.

Muuttovoittoalueiden maéaréa on entista alhaisempi ja maahanmuutto on usealla alu-
eella ainoa tydnvoiman maaraa nostava tekija. Maahanmuutolla, monimuotoisuu-
della ja kansainvalisella osaamisella onkin kasvava merkitys paitsi eri taustalla tullei-
den kuntalaisten osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistamisessa myos alueiden ja
kuntien elinvoiman kehittdmisessé. Kansainvalisilla osaajilla on merkitystéa elinkei-
noelaméan kasvulle ja kansainvélistymiselle, mink& kautta voidaan edistaa alueiden
ja kuntien kilpailukykya ja houkuttelevuutta erilaiselle yritys- ja innovaatiotoiminnalle.

Kaikkien kuntalaisten mahdollisuudet kokea osallisuutta, kehittda osaamistaan, opis-
kella ja tehda ty6ta luovat pohjan myds kotoutumiselle ja kunnan véaestdpohjan kas-
vattamiselle. Maahanmuuttajien kotoutumista edistaa myos paikallisyhteisdjen, ver-
kostojen ja yksildiden osallisuus seka yhteisollisyys. Viranomaisten lisaksi erilaisilla
jarjestoilla ja niiden tarjoamalla matalan kynnyksen toiminnalla on merkittéava rooli
osallisuuden edistamisessa ja paasyssa osaksi paikallisyhteistja. Kotoutumisen
edistamissa on alueellisia ja paikallisia eroja, jotka johtuvat esimerkiksi eroista maa-
hanmuuttajien maarassa ja taustoissa, palveluntarjonnassa, toimintamalleissa ja re-
sursseissa. Pienilla paikkakunnilla maahanmuuttajien maara on usein pienempi ja
palveluntarjonta vahaisempéaé, minkéa vuoksi palvelupolkujen tarveldhtdinen segmen-
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tointi on usein vaikeampaa. Suurten kaupunkien vahvuutena ja haasteena on esi-
merkiksi toimijoiden ja kotoutujien suuri maara.** Myos jarjestokentan ja tyémarkki-
noiden osalta on suuria alueellisia ja paikallisia eroja.

Asuinalueiden eriytyminen lisaantynyt, mutta kansainvélisessa
vertailussa vahaista

Sosioekonominen segregaatio on seuraus hyvinvoinnin ja tulojen epétasaisesta ja-
kautumisesta ja tamén jaon paikantumisesta asuntomarkkinoiden vaikutuksesta kau-
pungin eri alueille. Taloudelliset resurssit ja niiden jakautumisen eriarvoisuus vaikut-
tavat kotitalouksien mahdollisuuksiin toimia asuntomarkkinoilla; mitéa kallimpaa asu-
minen on, sitd vAhemman mahdollisuuksia pieni- ja keskituloisilla kotitalouksilla on
valita asuinpaikkansa, ja sitd enemman heiddan asumisensa keskittyy. Eri ryhmien
eriytymisessa omille alueilleen on myds risking, etté fyysinen etéisyys voimistaa so-
siaalista etaisyytta, mika voi heikentaa kaupunkien sosiaalista kestavyytta.

Suomessa asuinalueiden sosioekonominen ja etninen eriytyminen on eurooppalai-
sessa ja pohjoismaisessa vertailussa edelleen vahaista. Viimeisen kahden vuosi-
kymmen aikana niin sosioekonominen kuin etninen eriytyminen ovat kuitenkin vah-
vistuneet erityisesti suurimmissa kaupungeissa. Tutkimusten mukaan vahvinta etni-
nen eriytyminen on suomalaissyntyisten ja ulkomaalaistaustaisten lapsiperheiden
valilla. Selittavana tekijana on erityisesti suomalaistaustaisten lapsiperheiden korke-
ampi tulotaso seka kouluvalinnat ja muutot pois pienituloisilta alueilta tulojen nous-
tessa. Pienituloisten lapsiperheiden vdlilla ei ole nahtavissa vahvaa etnista eriyty-
mista. Eri taustaisten perheiden eriytyminen on ilmid, joka vahvistuessaan saattaa
heikentdd mahdollisuuksien tasa-arvoa. Eurooppalaisissa kaupungeissa asuinalu-
etta suurempi vaikutus nayttaa kuitenkin olevan yksilon perhetaustalla ja laajem-
malla sosiaalisella kontekstilla, jotka vaikuttavat yksilén valintoihin ja mahdollisuuk-
siin.*®

Ulkomaalaistaustaisista omistusasunnoissa asuu reilu 30 prosenttia kun suomalais-
taustaisilla vastaava osuus on hieman yli 70 prosenttia. Helsingisséa, jossa asumisen
hinta on noussut viime vuosina tulotasoa nopeammin, omistusasumisen osuudet
ovat molemmilla ryhmilla koko maata alhaisemmat. Ulkomaalaistaustaiset eivéat ole
asumisen hallintamuodon suhteen yhtendinen ryhma. Omistusasumista selittda vah-
vasti tulotaso, mutta myos esimerkiksi maassa oleskelun kestolla ja perhekoolla on

44 Karinen, Kortelainen, Luukkonen & Jauhola, 2020c
45 yvan Ham & Tammaru 2016, Bernelius & Vilkama 2019; Petrovi¢ & Manley & van Ham 2019
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vaikutusta asunnon hallintamuodon valintaan; Suomessa asutun ajan myota omis-
tusasuminen yleistyy. Ulkomaalaistaustaiset myds asuvat suomalaissyntyisia ah-
taammin. Viime vuosina syntymamaan mukaiset erot omistusasumisessa ovat jos-
sain maarin vahentyneet, mutta tulotason vaikutukset vahvistuneet.46

46 Saikkonen & Hannikainen & Kauppinen & Rasinkangas & Vaalavuo 2018
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5. Syrjinnan yleisyys vaikeuttaa kotoutumista

Kotoutumisen onnistuminen edellyttdd hyvien suhteiden yllapitamista ja kehittamista
eri vaestoryhmien valilla seké osallisuuden ja osallistumismahdollisuuksien tuke-
mista. Maahanmuuttajan omalla aktiivisuudella kotoutumisensa edistamisessa on
keskeinen rooli. Yhté lailla keskeista on se, miten suomalainen yhteiskunta vastaan-
ottaa uudet jdsenensa. Osallisuutta ja vaestoryhmien vélista vuoropuhelua tukemalla
voidaan myos osaltaan ehkaisté kielteisia kehityskulkuja kuten yhteiskunnasta syr-
jaytymisté ja vastakkainasettelua eri taustaisten ihmisten valilla.

Osallisuus koostuu eri tekijoista: riittavasta toimeentulosta ja hyvinvoinnista, suomen
ja ruotsin kielen hallinnasta, osallistumisesta tytelaméan, koulutukseen, harrastus-
ja muuhun toimintaan seké yhteiséihin kuulumisesta ja jasenyydesta. Myonteista on,
ettd tehdyn selvityksen mukaan suuri osa somalin-, viron-, venéjan-, englannin- ja
arabiankielisistd kokee ainakin jonkin verran osallisuutta suomalaiseen yhteiskun-
taan.4” Toisaalta Suomessa syntyneista tai alle kouluikaisina muuttaneista nuorista
joka kolmas ei tunne itsedén suomalaiseksi. Ulkomaalaistaustaiset nuoret muovaa-
vat etnisté identiteettiddn suhteessa suomalaisuuteen ja oman lahtémaansa kulttuu-
riin. Siihen, millaiseksi se kehittyy, vaikuttavat merkittavasti maahanmuuttoika ja asu-
misaika seka lahtémaa. Merkitystéd on myds ymparoivalla yhteiskunnalla, sen ilmapii-
rilla ja nuorten kokemalla kohtelulla.*8

Suomessa esiintyy myos syrjintaa ja rasismia maahanmuuttajia kohtaan (Kuvio 10).
Yli puolet Saharan etelapuolisesta Afrikasta muuttaneista henkildista on kokenut syr-
jintd& viimeisen vuoden aikana.*® Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuonna 2020 toteutta-
masta selvityksesta kay ilmi, etta afrikkalaistaustaisille suomalaisille rasismi ja syr-
jinta ovat arkipaivaa. Ensimmaiset rasismikokemukset koetaan jo alle kouluikéisina
varhaiskasvatuksessa ja peruskoulun ensimmaisilla luokilla. Namé& kokemukset na-
kyvat kaikilla elamé&nalueilla ja niiden vaikutukset kumuloituvat elamén aikana. Vai-
kutukset nakyvat esimerkiksi koulutuksessa, tydmarkkinoilla ja mielenterveyden on-
gelmina.

47 pitkanen & Saukkonen & Westinen 2019
48 Larja 2017
49 EU-midis Il 2018
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Kuvio 10. Ulkomaalaistaustaisten kokema héirinta (%) taustamaanosan mukaan 2018. Niiden vastaajien
osuus, jotka ovat kokeneet fyysista tai henkista héirintad viimeiseen vuoden aikana. Léhde: Kotoutumisen
indikaattorit -tietokanta.

Syrjinnan kokemukset vahentavét luottamusta viranomaisiin ja suomalaiseen valta-
vaestoon. Maahanmuuttajat luottavat suomalaisiin instituutioihin enemman kuin val-
tavaestd, mutta luottamus vahenee Suomessa asutun ajan myo6ta. Erityisen vahin-
gollinen vaikutus on rakenteellisella rasismilla, kuten tydelamassa, koulutuksessa ja
palveluissa olevilla syrjivilla toimintatavoilla ja prosesseilla, joissa organisaatiot, yri-
tykset, laitokset ja virastot syrjivat joko valittomasti tai valillisesti tiettyja ihmisryhmia.
Myos keskusteluilmapiiri erityisesti sosiaalisessa mediassa on osin karkevaa ja pola-
risoivaa. Tama voi lisata yhteiskunnallista turhautumista ja vetaytymisté julkisesta
keskustelusta seké toimia kasvualustana aariliikkeiden toiminnalle.

Eri taustaisten ihmisten valisen vuorovaikutuksen on nahty edistavan kotoutumista ja
hyvia véaestosuhteita. Joka kymmenennelld ulkomaalaistaustaisista ei kuitenkaan ole
yhtadn suomalaista laheista ystavaa®. Paakaupunkiseudun englanninkielisista miltei
kaikilla on vahintaan kaksi valtavaest6on kuuluvaa ystavaa, sen sijaan miltei joka toi-
sella aikuisella somalinkielisella ei ollut yhtaan valtavéestoon kuuluvaa ystavaas:.

50 Kuusio & Castaneda & Leeman 2020
51 pitkanen & Saukkonen & Westinen 2019
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Eriarvoistuminen ja osallistumistapojen moninaistuminen haastavat perinteisen de-
mokratian toimintatapoja.>2 Suomi on toistuvasti sijoittunut hyvin kansainvalisten jar-
jestojen julkaisemissa demokratiaa, ihmisoikeuksia, lehdistdnvapautta, korruptoitu-
mattomuutta ja hallinnon toimivuutta mittaavissa vertailuissa®3. Yksi suomalaisen de-
mokratian heikkous on kuitenkin yhteiskunnallisen osallistumisen eriarvoistuminen:
yhteiskunnallisessa osallisuudessa on suuria sosioekonomisia ja alueellisiakin eroja.
Ulkomaalaistaustaisen vaeston poliittinen osallistuminen on &anestysaktiivisuudella
mitattuna vahaisempada kuin suomalaistaustaisen vaesttn, mutta ulkomaalaistaustai-
set asettuvat ehdolle eduskuntavaaleissa suomalaistaustaisia hieman todennékai-
semmin. Vuoden 2015 eduskuntavaaleissa ulkomaalaistaustaisten danestysprosentti
oli noin 30 %-yksikkda pienempi ja vuoden 2017 kuntavaaleissa 35 %-yksikkoa pie-
nempi kuin suomalaistaustaisten. Sosioekonominen asema saattaa selittaa valtava-
eston tavoin myos ulkomaalaistaustaisten vahaista osallistumista mutta ei taysin.
Esimerkiksi vuoden 2015 kuntavaaleissa afrikkalaistaustaiset 4anestivat lahes kaksi
kertaa todennékdisemmin kuin EU-maista lahtdisin olevat.

52 Kansallinen demokratiaohjelma 2025; toimintasuunnitelma
53 International Institute for Democracy and Electoral Assistance 2019
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6. Kotoutumisen edistamisen nykytila

6.1. Laki kotoutumisen edistamisesta ja keskeiset
kehittamistoimet

Kotoutumista edistavé toiminta pohjaa vuonna 2011 voimaan tulleeseen lakiin kotou-
tumisen edistamisestd. Laissa saadettava kotoutumisprosessi kaynnistyy alkukartoi-
tuksella, jossa selvitetddn maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, ty6historia, kieli-
taito, oppimisvalmiuksia seka muut kotoutumiseen vaikuttavat seikat ja palvelutar-
peet. Alkukartoitus on kaynnistettava kahden kuukauden kuluessa asiakkuuden al-
kamisesta tai alkukartoitusta koskevasta pyynnosta.

Alkukartoituksen pohjalta maahanmuuttajalle laaditaan yksil6llinen kotoutumissuun-
nitelma, jonka laatiminen tulee kaynnistaa kahden viikon kuluessa alkukartoituk-
sesta. Kotoutumislain mukaan lahtdkohtana on se, ettd kunta ja TE-toimisto laativat
kotoutumissuunnitelman yhdessa maahanmuuttajan kanssa. Usein kuitenkin kotou-
tumissuunnitelman laatimisesta vastaa joko kunta tai TE-toimisto yhdessa maahan-
muuttajan kanssa.

Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumissuunnitelmaan, mikali han on rekisterditynyt
tyéttdmaksi tydnhakijaksi tai saa muutoin kuin tilapaisesti toimeentulotukea. Paa-
saantoisesti kotoutumissuunnitelmia laaditaan ty6ttomiksi tydnhakijoiksi ilmoittautu-
neille maahanmuuttajille. TE-toimistossa on laadittu ensimmaisia kotoutumissuunni-
telmia viime vuosina hieman alle 8 000 vuodessa poikkeuksena vuodet 2016—-2017,
jolloin ensimmaisia kotoutumissuunnitelmia laadittiin vuoden 2015 lisaantyneen tur-
vapaikanhaun seurauksena noin 10 000 suunnitelmaa vuodessa. Sen sijaan kunnan
asiakkaana oleville kotoutuijille, jotka eivat valittomasti ole pyrkiméassa tyomarkki-
noille, kotoutumissuunnitelmia ei laadita systemaattisesti, eikd mydskaan soveltuvia
palveluja ole tarjolla kattavasti. Ongelmana kunnissa on mygs tiedon puute: kunnilla
ei ole tietoa siita, kuinka paljon suunnitelmaan oikeutettuja kunnassa on ja keita he
ovat.>*. Kaikissa kunnissa tydvoiman ulkopuolella olevista systemaattisimmin palve-
luita pystytédén tarjoamaan pakolaistaustaisille, etenkin kiintipakolaisille, joiden
osalta kunta usein saa etukateistiedon kuntaan muutosta.

54 Karinen, Kortelainen, Luukkonen & Jauhola, 2020c
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Kotoutumissuunnitelma voidaan laatia myds muulle kuin edelld mainitulle maahan-
muuttajalle, jos hanen arvioidaan alkukartoituksen perusteella tarvitsevan suunnitel-
maa kotoutumisen edistaémiseksi. Ensimmainen kotoutumissuunnitelma on laadittava
viimeistdédn kolmen vuoden kuluttua ensimmaisen oleskeluluvan tai oleskelukortin
myontamisesta taikka oleskeluoikeuden rekisterdimisesta.

Kielitaitoa sekéa tydelama- ja yhteiskuntavalmiuksia edistévéa kotoutumiskoulutus on
usein ensimmainen tai keskeinen osa kotoutumissuunnitelmaa. Kotoutumissuunnitel-
maan voi siséltyd mytés omaehtoisia opintoja ja muita kotoutumista seka tyéllisty-
mista edistavia toimenpiteita ja palveluja. Kotoutumissuunnitelman laatineen tahon eli
kunnan tai TE-toimiston on seurattava suunnitelman etenemista ja paivitettava sita.

Kotoutumissuunnitelmaan oikeuttava enimmaéisaika on kolme vuotta ensimmaisen
suunnitelman laatimisesta, mutta aikaa voidaan pidentaa enintdén kahdella vuodella
erityisen tuen tarpeisiin vastaamiseksi. Kotoutumissuunnitelman voimassaoloaikaan
viitataan ajoittain "kotoutumisaikana”. Kasite on kuitenkin harhaanjohtava, silla lain-
saadanto ei maarittele yhtenaista aikaa kotoutumissuunnitelmalle vaan lahtékohtana
on, etta kotoutumissuunnitelman sisalloista ja kestosta sovitaan yksilollisten tarpei-
den mukaan. Ensimmainen suunnitelma laaditaan yleenséa vuodeksi. Kotoutumis-
suunnitelman voimassaolo ei mydskaan maarita henkildlle tarjottavien palveluiden
sisaltod; kotoutumissuunnitelmaan voidaan siséllyttaa laajasti erilaisia palveluita. TE-
toimiston laatiman kotoutumissuunnitelman ja ty6llistymissuunnitelman merkittavin
lainsdaadanndllinen ero liittyy edellytyksiin tukea maahanmuuttajan omaehtoisia opin-
toja tyottomyysetuudella (liséda luvussa 11.6.).

Kotoutumislaissa saadetaan myos kunnan vastuulla olevasta alaikaisen kotoutumis-
suunnitelmasta ja perheen kotoutumissuunnitelmasta. Alaikaiselle ilman huoltajaa
saapuneelle ja oleskeluluvan saaneelle kotoutumissuunnitelma on laadittava aina.
Perheen kotoutumissuunnitelma tulisi tehdé etenkin silloin, kun on tarvetta tukea lap-
sen kehitystd vanhemmuutta vahvistamalla. Tavoitteena on ehkéaista eritahtista ko-
toutumista perheenjasenten vélilla ja tukea vanhempia kasvatustehtavassaan.

Ruotsinkielinen kotoutuminen

Kotoutumislaki antaa maahanmuuttajille mahdollisuuden saada palveluita, joiden tar-
koituksena on tukea h&nen mahdollisuuksiaan hankkia riittdva suomen tai ruotsin
kielen taito. Suomen tai ruotsin kielen opetusta voidaan jarjestaa kotoutumiskoulu-
tuksena tydvoimakoulutuksena tai omaehtoisena opiskeluna. Kansalaisuutta ha-
kiessa on mahdollista suorittaa vaadittava yleinen kielitutkinto suomeksi tai ruotsiksi.
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Ruotsinkielista kotoutumisen edistamisté on toteutettu erityisesti Uudellamaalla, Var-
sinais-Suomessa ja Pohjanmaalla. Valtioneuvoston kansalliskielistrategiaa koskevan
periaatepaatoksen (2012) mukaan Suomeen asettuville ulkomaalaisille tulee antaa
kotoutumislain mukaisissa palveluissa jarjestelmallisesti tietoa Suomen kaksikielisyy-
desta ja suomen ja ruotsin kielen kurssitarjonnasta seka kaksikielisyyden merkityk-
sesta tydmarkkinoilla. Liséksi periaatepaatoksessa suositellaan, etté erityisesti kaksi-
kielisilla paikkakunnilla aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen hankin-
nassa otetaan huomioon suomen ja ruotsin kielen koulutustarpeet, jotta tydelama-
lahtéinen suomen ja ruotsin oppiminen on mahdollista. Kotoutumiskielen valinnassa
tarke&aé on ottaa huomioon henkilon kokonaistilanne.

Ruotsinkielisen kotoutumisen edistamisen tilaa on arvioitu Kuntaliiton selvityksessa
vuodelta 2017. Selvityksessa esitetaan, etta tietoisuutta ruotsinkielisen kotoutumisen
ja tyéllistymisen mahdollisuuksista tulee liséta, ruotsinkielisen kotoutumisen toimijoi-
den verkostoja kehittéa, ruotsinkielisia koulutusmahdollisuuksia parantaa muun mu-
assa digitaalisten ratkaisujen avulla seké ruotsin ja suomen kielen rinnakkaisen oppi-
misen mahdollisuuksien parantamista.

Maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispolkujen nopeuttaminen

Maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispolkujen kehittamista vahvistettiin osana
PMI Sipilan hallituksen kotouttamista koskevaa toimintasuunnitelmaa "Maahanmuut-
tajat kuntiin, koulutukseen ja tydhoén” (3.5.2016). Osana suunnitelman toimeenpanoa
on toteutettu koulutus- ja palvelujarjestelmaan useita eri uudistuksia:

o Kotoutumiskoulutus uudistettiin tydelamalahtdisemmaksi ja eri asiakassegmentit
huomioon ottavammaksi.

e Aikuisten perusopetus uudistettiin.

e Luku- ja kirjoitustaidon koulutus siirrettiin osaksi vapaan sivistystyon koulutusta
vuodesta 2018 alkaen.

o Maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen péaasya nopeutettiin poistamalla
yleinen kielitaitovaatimus.

e Uusi vastuukorkeakoulumalli kehitettiin tukemaan korkeakoulutettujen maahan-
muuttajien osaamisen tunnistamista ja patevéitymisen nopeuttamiseksi.

e Tyovoiman ulkopuolella oleville, erityisesti kotona lapsiaan hoitaville luotiin uusi
koulutusmalli.
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o Maahanmuuttajien nopean tyollistymisen edistdmiseksi toimeenpantiin vaikutta-
vuusinvestointimalliin perustuva SIB-hanke (Social Impact Bond) etenkin tydvoi-
makapeikkoaloille. Hankkeessa varat toimintaan kerattiin sijoittajilta, jotka kanta-
vat myds hankkeen taloudellisen riskin.

e Kunnissa on kehitetty maahanmuuttajien osaamiskeskustoimintaa, jossa TE-hal-
linto, kunnat ja oppilaitokset ohjaavat asiakkaita joustavasti sopivaan koulutuk-
seen ja tyomarkkinoille.

Liséksi paaministeri Marinin hallituksen toimesta on toteutettu muun muassa alla ole-
via toimia maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyéllistymisen tehostamiseksi:

o Kuntien osaamiskeskustoiminnan kehittdminen ja laajentaminen.

o Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelujen kehittdminen, saavutettavuuden
parantaminen ja laadun yhdenmukaistaminen.

o Tydeldman vastaanottavuuden vahvistaminen luomalla tydeldamé&n monimuotoi-
suusohjelma.

6.2. Kotoutumisen edistamisen arvioinnit: Myonteista
kehitysta, lisatoimia tarvitaan

Viime vuosina on julkaistu useita tutkimuksia, joista osa tarkastelee kotouttamispoli-
tiikkaa yleisella tasolla ja osa kohdentuu selkeammin tiettyyn osa-alueeseen. Yksi
viimeisimmista yleisista kotouttamispolitiikan arvioinneista on kansainvélinen kotou-
tumispolitiikkatoimien vertailu (MIPEX 2020), jonka mukaan Suomen jarjestelmé on
vertailluista 52:sta maasta toiseksi toimivin, mika tarkoittaa Suomen osalta paran-
nusta 3 sijaa verrattuna vuonna 2015 julkaistuun arviointiin. Suomi on menestynyt
erityisesti tydomarkkina-, koulutus-, poliittisen osallistumisen, pysyvien oleskelulupien
ja kansalaistamisen vertailuissa. Osassa indikaattoreita Suomi ei ole ollut mukana
vertailussa (mm. terveys, syrjinta).

OECD toteutti Suomen tilauksesta vuonna 2018 Suomen kotouttamispolitiikan arvi-
oinnin, jonka mukaan viime vuosina tehty kotouttamistoimien kehittdmisty® on ollut
oikeansuuntaista. OECD (2018) on kuitenkin suositellut Suomea kiinnittdméaan huo-
miota muun muassa maahanmuuttajien muuta vaestdad matalampaan tyéllisyysas-
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teeseen, kotoutumiskoulutukselle asetetun kielitaidon tavoitetason alittaviin oppimis-
tuloksiin ja tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumispalveluiden
etéisyyteen tydelamasta.ss

Eduskunnan tarkastusvaliokunta tilasi kotouttamisen toimivuutta kasittelevan mietin-
non taustaksi Kuntoutussaatiolta tutkimuksen kotouttamistoimien toimivuudesta. Tut-
kimuksen paajohtopaétoksia ovat, ettéd kotoutumisen edistdmisen toimivuus edellyt-
taa kotouttamis- ja peruspalveluissa toimivien ammattilaisten osaamisen kehitta-
mistéd, koordinaatiota ja toimivia yhteistyon rakenteita seka ammattilaisten mahdolli-
suuksia tarjota kotoutujaléahtdisté ohjausta. Palveluiden tasolla nahdaéan tarkeéaksi
tunnistaa erilainen osaaminen ja rakentaa joustavia palvelukokonaisuuksia kaikkiin
kotoutumisen vaiheisiin. Tutkimuksen mukaan suomalainen kotouttamispolitiikka ja
sen toimeenpano eivét poikkea merkittavasti tutkimuksessa kéaytetyista vertailu-
maista Ruotsista ja Saksasta.5%®

Selonteon valmistelun tueksi toteutettiin selvitys maahanmuuttajien tyéllisyys- ja kou-
lutuspolkujen toimivuudesta. Selvityksen mukaan viime vuosina tehdyilla uudistuk-
silla on paaosin ollut myonteisia vaikutuksia. Selvityksessa tunnistettiin kuitenkin viisi
koulutus- ja ty6llistymispolkujen pullonkaulaa: osaamisen puutteellinen tunnistami-
nen ja tunnustaminen, palveluiden asiakaslahtbisyyden puute, toimeentuloon liittyvét
haasteet, syrjinté ja kielteiset asenteet maahanmuuttajia kohtaan seka koulutus- ja
tyollistymispalveluiden riittaméaton tarjonta. Tutkimusta varten tehdyn kyselyn perus-
teella maahanmuuttajien palvelupolkuja voitaisiin parantaa kehittamalla henkilékoh-
taista ohjausta ja neuvontaa, lisadmalla aikuisille tarkoitettua koulutustarjontaa, tyo-
elamalahtoista oppisopimus- ja rekrytointikoulusta, kunnan palvelutarjontaa seka
monialaisia palveluja, joissa ovat mukana TE-toimistot ja oppilaitokset.5”

Suomalaista kotouttamispolitiikkaa arvioi myés Saukkonen tuoreessa kirjassaan
"Suomi omaksi kodiksi”. Tutkimuksen yhtena johtopaatdksena on, ettd kotouttamis-
politikkaa tulisi selkeyttéaéa niin kasitteiden, viranomaisten vastuiden kuin palveluiden-
kin suhteen seka lapinakyvyytta lisata. Saukkonen nostaa esiin myds monia muita

55 OECD 2018

56 Ala-kauhaluoma & Pitkanen & Ohtonen & Ramadan & Hautaméki & Vuorento & Rinne 2018
57 Shemeikka & Schmidt-Thomé & Harkko & Paavola & Raunio & Alanko & Bjork & Kettunen &
Kouvonen & Pitkdnen & Ramadan & Varjonen & Vuorento 2021
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keskeisia nakokulmia kehittdamiseen, mm. yksildllisten tarpeiden huomioimisen tar-
peen palveluissa ja koko yhteiskunnan keskeisen roolin kotoutumisen edistami-
sessa.%®

Maahanmuuttajien omia nakemyksia kotoutumispalveluista

Maahanmuuttajien kotoutumista edistavia palveluita koskevia nakemyksia on selvi-
tetty suhteellisen vahan. Viimeisin ja kattavin on vuonna 2020 toteutettu laaja tydvoi-
makoulutuksena jarjestettyyn kotoutumiskoulutukseen osallistuneille maahanmuutta-
jille (yhteensa 896 hl6d) kohdistettu kysely, johon vastanneet pitivat kotoutumista
edistavia palveluja hyvin toimivina.5®

Suomeen asettumista ja Suomessa elamista olivat vastaajien mielesta edistaneet
eniten suomen kielen oppiminen, oikeanlaisten terveyspalveluiden saaminen ja suo-
malaisen yhteiskunnan turvallisuus. Useat vastaajat nostivat esiin, etta kotoutumis-
suunnitelmaan Kirjattu kotoutumisaika on lilan lyhyt. Osa vastaajista kertoi, ettei ollut
taysin ymmartanyt kotoutumissuunnitelman laadinnassa, mista sisalldista oman ko-
toutumispolun kohdalla keskustellaan, miten ne tulevat vaikuttamaan omaan tulevai-
suuteen ja miten vastaajat voisivat edeta kohti tydelamaa kotoutumiskoulutuksen jal-
keen.%0

Vastaajat, joilla on ystavia ja jotka kokevat itsensa yhdenvertaiseksi, olivat tyytyvai-
sempia palveluihin. Vahiten tyytyvaisia palveluihin olivat korkeasti koulutetut maa-
hanmuuttajat. Selvityksen johtopaéattksena esitettiinkin, etta katse tulisi siirtda yksit-
taisten kotoutumista edistavien palveluiden kehittdmisesta "palveluekosysteemiin”.
Yksilon nakdkulmasta on kyse aina hdnen asettautumisestaan ja kotoutumisestaan,
johon vaikuttavat kaikki hanen kohtaamansa asiat.5!

Yhden, rajatulle kohderyhmaélle kohdistetun kyselyn tuloksia ei voida yleistaa kaikkiin
maahanmuuttajiin. Muiden tutkimusten ja hankkeiden ja puitteissa on liséksi toteu-
tettu asiakasraateja, jotka tavoittavat suhteellisen rajatun maéaran ihmisia, mutta tay-
dentavat kuvaa kotoutumisen edistdmisen kehittamistarpeista. Esimerkiksi Pakolais-
taustaisten ohjaus -hankkeen kiintiopakolaisille suunnatut asiakaspaneelit (61 osal-
listujaa) nostivat esiin edella mainittua kyselya kriittisempia nakemyksiéa palveluihin,

58 Saukkonen 2019

59 Karinen & Luukkonen & Korttelainen & Korhonen & Luomala 2020a
60 Karinen & Luukkonen & Korttelainen & Korhonen & Luomala 2020a
61 Karinen & Luukkonen & Korttelainen & Korhonen & Luomala 2020a
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muun muassa tarpeita kotoutumiskoulutuksen kehittamiseksi, kotoutumisaika-kasit-
teen ongelmallisuuden asiakkaille seka asiakkaiden kokemuksen kotoutumissuunni-
telmien suppeudesta ja TE-toimiston etdisyydestd. Maahanmuuttajat kertoivat pa-
neeleissa myods osattomuuden ja rasismin kokemuksistaan.®?

62 | aitinen-Saunio 2020
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Tavoitteet ja toimenpiteet kotoutumisen
edistamisen kehittamiseksi

7. Selonteon keskeiset ehdotukset

Selonteon esityksilla edistetddn maahanmuuttajien tydllisyyttd ja osallisuutta seka
nopeutetaan kotoutumista kaikissa vaiheissa. Esityksilla kehitetddn kotoutumisen al-
kuvaihetta ja kotoutumisen edistamista osana peruspalveluita ja koulutusjarjestel-
maa seka vahvistetaan hyvid vaestdsuhteita ja kumppanuuksia.

Keskeiset selonteossa esitettavat uudistukset ovat:

Kotoutumisen alkuvaiheen tehostamiseksi valmisteltava kotoutumisohjelma (se-
lonteon luku 11); Kotoutumisohjelmaa koskevilla esityksilla selkeytetd&n kotoutu-
misen alkuvaihetta sekéd tuetaan kotoutumisen tarve- ja tydelamalahtoisyytta. Li-
saksi kotoutumisohjelmalla edistetdan kotoutumista edistéavien palveluiden ny-
kyistd parempaa saatavuutta ja toimivuutta seka sujuvia siirtymia erityisista kotou-
tumispalveluista tybelamaan, koulutukseen ja muihin palveluihin.

Peruspalveluiden ja yleisen koulutusjarjestelméan kehittdminen vastaamaan
entista paremmin myds maahanmuuttajien tarpeisiin (selonteon luvut 8, 12, 13 ja
14); Yleista palvelu- ja koulutusjarjestelméaa koskevilla esityksilla parannetaan yh-
teiskunnan kykya vastata maahanmuuttajavaeston tarpeisiin ja mahdollisuuksia
hyddyntaa kaikille suunnattuja palveluita maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydl-
listymisen tukena.

Ohjauksen ja neuvonnan vakinaistaminen ja vahvistaminen kaikille Suomeen
muuttaneille maahanmuuton perusteesta, elamantilanteesta tai maassa asutusta
ajasta riippumatta (luku 10); Esityksella vahvistetaan tiedon lisééntymista suoma-
laisen yhteiskunnan toiminnasta ja kaikkien kohderyhmien tavoittamista kotoutu-
mista edistavaan toimintaan ja tarkoituksenmukaisiin palveluihin.

Kotoutumisohjelma maarittelisi tiivimman ja kohdennetumman, ensisijaisesti tyotto-
mana tydnhakijana ja tyévoiman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille suunnatun
kotoutumisen alkuvaiheen palveluprosessin, kun taas esityksilla tiedon, neuvonnan
ja ohjauksen saatavuuden parantamiseksi tuetaan kaikkien Suomeen muuttaneiden
kotoutumista maahanmuuton perusteesta, elamantilanteesta tai maassa asutusta
ajasta riippumatta (luku 10).
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Selonteon esityksilla vahvistettaisiin maahanmuuttajien tarvelahtoista ohjausta koko
kotoutumisohjelman ajan, kotoutumispalveluista peruspalveluihin ja yleisen koulutus-
jarjestelman piiriin seka tydelamaéan. Kotoutumisohjelmalla ei suljettaisi pois mahdol-
lisuutta hyddyntaa ohjelman aikana tai sen jalkeen my®s muita kuin ohjelman siséal-
I6issa maariteltyja tyollisyytta ja osaamista edistavia palveluita tai sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluita, mikali néilla voidaan edistdd maahanmuuttajan hyvinvointia,
osallisuutta ja tyollistymista. Vastaavasti esimerkiksi kielikoulutukseen olisi mahdolli-
suus tarvelahtoisesti osallistua mygs kotoutumisohjelman paatyttya esimerkiksi
osana tydvoimapalveluissa laadittua tyéllistymissuunnitelmaa. Kotoutumisohjelman
osana hyddynnetaan myds kolmannen sektorin toimintaa.

Ty6hon ja opiskelemaan muuttavien maahanmuuttajien kotoutumisen edistamista
esitetdan kehitettdvan useilla, kohderyhman elaméantilanteen huomioivilla toimilla
(luku 15) mukaan lukien suomen/ruotsin kielen opiskelumahdollisuuksien lisédminen
ja tydelaman monimuotoisuusohjelman ja Talent Boost -ohjelman toimet. Liséksi tyo-
hon ja opiskelemaan muuttavien kotoutumista tukee tiedon, neuvonnan ja ohjauksen
saatavuuden parantaminen (luku 10) ja osin kotoutumisohjelman toimet (luku 11).

Selonteon esityksilla edistetaan laaja-alaisesti kotoutumisen tavoitteita: tyollisyytta,
terveyttd ja arjen hyvinvointia, perheiden kotoutumista, osallisuutta ja hyvia vaes-
tosuhteita. Kotoutumisen edistdmisen eri osa-alueet tukevat myos toisiaan: esimer-
kiksi tydllistyminen edistaa osallisuutta ja hyvinvointia, hyva terveys tyollistymista ja
hyvét vaestosuhteet hyvinvointia. Vanhempien ja koko perheen kotoutumisen tuke-
minen edistdd myds lasten kotoutumista. Selonteon esitysten lahtékohtana on vahva
monitoimijainen yhteisty®, johon osallistuvat muun muassa keskeiset ministeriot,
ELY-keskukset ja muut alueelliset toimijat, kunnat, koulutuksen jarjestajat, palvelun-
tuottajat, KELA, tydnantajat seka jarjestot ja uskonnolliset ja muut yhteisot.

Kotoutumisen edistdmisen toimivuuden edellytyksena ovat toimivat kumppanuudet ja
hyvien vaestdsuhteiden toteutuminen yhteiskunnassa. Kotoutumisen edistdmisen
kumppanuuksia ja jarjestojen roolia edistetaan selonteon esityksissa poikkileikkaa-
vasti (esim. luvut 10 ja 11) ja omana kokonaisuutenaan luvussa 16 esitetyin toimin ja
muun muassa kotoutumisen kumppanuusohjelmaa hyédyntéaen. Hyvien vaestésuh-
teiden ja maahanmuuttajien osallisuuden kehittdmisen osalta tavoitteista ja toimenpi-
teistd linjataan luvussa 17. Liséksi luvussa 9 linjataan vastaanottokeskuksissa toteu-
tettavasta kotoutumisen nopeaa kaynnistymista tukevasta tyosta ja oleskeluluvan
saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntiin ohjaamisen kehittamisesta.

45



Maahanmuuttaja on oman kotoutumisprosessinsa omistaja ja kotoutumisen edelly-
tyksend on maahanmuuttajan oma aktiivinen toiminta. Kotoutumispalveluiden tavoit-
teena onkin tukea maahanmuuttajan omaa toimijuutta suomalaisessa yhteiskun-
nassa ja tydmarkkinoilla. Selonteon esityksilla lisdtdan kotoutujan tietoisuutta mah-
dollisuuksistaan ja kykya tehdé itsedén koskevia kotoutumista ja tyollistymista edis-
tavia paatoksia. Lisaksi esityksilla vahvistetaan kotoutumisen edistdémisen vaikutta-
vuutta parantamalla mahdollisuuksia rakentaa yksildllisia ja tarvelahtoéisia kotoutu-
mispolkuja, esimerkiksi nopeasti tdihin suuntaaville, perustaitojen vahvistamista tai
ammatillista koulutusta tarvitseville, korkeakoulutetuille tai erityista tukea tarvitseville
maahanmuuttajille.

Maahanmuuttajien joukossa on mygs eri syista haavoittuvassa asemassa olevia
henkil6itd, joiden eritystarpeet tulee ottaa huomioon palveluiden kehittdmisessa.
Muun muassa kiintidpakolaiset, vammaiset maahanmuuttajat, ihmiskaupan uhrit ja
alaikaisenda ilman huoltajaa tulleet oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat ovat
usein erityisen haavoittuvassa asemassa. Selonteon esityksilla tuetaan mahdolli-
suuksia tunnistaa my6s naiden ryhmien palvelutarpeita ja palveluihin paésya.
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8. Kotoutumisen edistamisen valtavirtaistaminen

Kotoutumislain tavoitteena on tukea ja edistda kotoutumista ja maahanmuuttajan
mahdollisuutta osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan seka
tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja myonteista vuorovaikutusta eri vaestéryhmien kes-
ken. Tavoitteiden toteutumiseksi viranomaisten tulee tarjota maahanmuuttajalle ko-
toutumista edistavia ja tukevia toimenpiteité ja palveluita, kuten suomen tai ruotsin
kielen opetusta seka tietoa yhteiskunnasta, sen kulttuurista seka tyollistymis- ja kou-
lutusmahdollisuuksista erityisesti maassaolon alkuvaiheessa. Kotoutumislaissa méaa-
ritelty kotoutumisprosessi ja siihen sisaltyvat palvelut ovat kuitenkin verraten rajalli-
set suhteessa lain yhdenvertaisuutta koskeviin tavoitteisiin.

Kotoutujien ja muiden maahanmuuttajien tydllisyytta ja osallisuutta on tarpeen vah-
vistaa. Kotouttamispolitiikalla tai -palveluilla yksistaan ei kuitenkaan voida saavuttaa
vaikuttavinta lopputulosta. Vaestdon monimuotoistumisen myéta on entista merkitta-
vampaa, etté yhteiskunnan rakenteita ja koko palvelujarjestelméa kehitetéan huomi-
oimaan koko vaestdon, myés maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edista-
minen. Keskeistd on mygs, ettd eri toimet muodostavat toimivan kokonaisuuden ja
ettd kotoutumisen edistdmisen palveluita yhteen sovitetaan muun muassa tyo- ja
elinkeinopalveluiden, koulutusjarjestelman seké sote- ja lapsi- ja perhepalveluiden
kanssa huomioiden tydnantajien tarpeet ja jarjestdjen vahvuudet kotoutumisen edis-
tdmisessa.

Kotouttamispolitiikan valmistelusta ja yhteensovittamisesta vastaava viranomainen
valtakunnallisella tasolla on ty6- ja elinkeinoministerit. Kotouttamispolitiikan vaikutta-
vuuden lisddmiseksi kotoutumisen edistdminen tulee valtavirtaistaa osaksi keskeis-
ten politikka-alojen suunnittelua, toimeenpanoa ja kehittdmista. Hallituskausittain
laadittava valtion kotouttamisohjelma ja ty6- ja elinkeinoministerion johdolla kokoon-
tuva ministerididen valinen kotouttamisen yhteistydryhma toimivat puitteina ministeri-
Oiden saanndlliselle yhteistyolle, mika on vahvistanut kotoutumisen edistdmisen ko-
konaisvaltaisuutta. Myds kotoutumisen edistamisen kumppanuusohjelmaty6lla vah-
vistetaan yhteytta paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen kotoutumista ja yhteis-
kunnan vastaanottavuutta edistavan tyon valilla.

Kotoutumisen edistdmisen valtavirtaistaminen edellyttaa, etté kukin viranomaisorga-
nisaatio huomioi palveluiden suunnittelussa ja toimeenpanossa monimuotoistuneen
asiakaskunnan tarpeet seka huolehtii oman organisaationsa henkiloston taydennys-
koulutuksesta, mika edellyttdd myos riittavia resursseja. Kotoutumisen tukeen ja
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osallisuuden vahvistamiseen liittyvdn osaamisen tulee kuulua my6s eri ammattiryh-
mien peruskoulutukseen. Asiakastydssa ja palveluissa valtavirtaistaminen tarkoittaa
my6s muun muassa palvelun saavutettavuuden varmistamista esimerkiksi tulkin
kayttamisella tarvittaessa ja edistamalla selkean kielen ja selkokielen kayttéa moni-
kielisyyden rinnalla. Maahanmuuttajien rekrytointi julkiselle sektorille vahvistaa moni-
muotoisuusosaamista ja monipuolistaa kielitaitoa palveluiden suunnittelussa ja toi-
meenpanossa, mika tukee kotoutumisen edistdmista osana peruspalveluita.

Kotoutumisen edistaminen alue- ja paikallistasolla

Maahanmuutolla, monimuotoisuudella ja kansainvélisella osaamisella on kasvava
merkitys alue- ja kuntapolitikassa seka alueiden ja kuntien elinvoiman kehittami-
sessa. Kotouttamisen alueellinen suunnittelu, kehittdminen ja seuranta kuuluvat
ELY-keskuksille. Lisdksi ELY-keskukset hankkivat tydvoimakoulutuksena jarjestetta-
vaa kotoutumiskoulutusta alueillaan ja sopivat kuntien kanssa kansainvalista suoje-
lua saavien kuntapaikoista. Aluehallintovirasto osallistuu toimialaansa kuuluvissa
asioissa maahanmuuttajien kotoutumista edistavien toimenpiteiden ja palvelujen
suunnitteluun, ohjaukseen ja valvontaan seka huolehtii, ettd maahanmuuttajien tar-
peet otetaan huomioon muita aluehallintoviraston toimialaan kuuluvia palveluja ja toi-
menpiteita jarjestettdessa. Hallituskaudella perustettavalle jatkuvan oppimisen ja
tydllisyyden palvelukeskukselle tullaan osoittamaan alueellisia tehtavia ja valmiste-
lussa tarkentuvat myds mahdolliset maahanmuuttajien palveluihin liittyvét tehtavat.

Kunnalla on voimassa olevan kotoutumislain mukaisesti yleis- ja yhteensovittamis-
vastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmisesta, suunnittelusta ja seuran-
nasta paikallistasolla. Kunnan kotouttamisohjelma toimii keskeisena kotouttamisen
koordinaation ja kehittdmisen valineena.

Maahanmuuttajat ovat kuntalaisia, ja kaikki kuntien palvelut ovat myés heidéan kay-
téssaan. Kunnat ovat vaestorakenteeltaan kuitenkin varsin erilaisia ja toisissa kun-
nissa kotoutumista edistavaa tyota on tehty jo useita vuosia, ja myds kunnan ylei-
sissa palveluissa on totuttu huomioimaan maahanmuuttajien tarpeita, kun taas toisiin
kuntiin on vasta viime vuosina muuttanut maahanmuuttajia tai muuttajien maara on
kasvanut. Koska maahanmuutto vaihtelee alueellisesti, on palveluiden tarpeessa,
saatavuudessa ja toimivuudessa seka palvelurakenteessa alueellisia ja paikallisia
eroja. Keskeista on kasvukeskusten erityistarpeiden rinnalla varmistaa kotoutumista
edistavien palvelujen saatavuus eri puolilla Suomea, jotta suurimpiin asumiskeskuk-
siin keskittymisen ohella maahanmuuttajat asettuvat asumaan myoés pienemmille
paikkakunnille.
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Kunnille mydnnet&één valtionosuutta kuntien valtionosuustehtéviin. Valtionosuuden
laskennassa huomioidaan vieraskielisyyden perusteella maaritellyt laskennalliset
kustannukset. Valtionosuuksia maksetaan myds erikseen maahanmuuttajille suun-
nattuun koulutukseen ja opetukseen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukai-
sesti.

Kuntien vuoden 2015 valtionosuusuudistuksessa tehtiin merkittéava lisays vieraskieli-
syyden laskennallisiin kustannuksiin. Uudistuksessa vieraskielisyyden perusteella
maksettavan laskennallisen rahoituksen osuus kymmenkertaistettiin. Taman liséksi
vuodesta 2015 alkaen vieraskielisyys ja sen laskennalliset kustannukset ovat kasva-
neet suhteellisesti enemman kuin muiden maaraytymistekijoiden. Kunnan peruspal-
velujen valtionosuuden soveltamisalaan eivéat kuitenkaan kuulu kotoutumislain mu-
kaiset tehtavat. Peruspalvelujen valtionosuus kohdistuu siis ennen kaikkea vieraskie-
listen kuntalaisten peruspalveluiden kayttokustannuksiin, ei niink&aén kotoutumista
edistaviin erityispalveluihin.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaa-
danndksi ehdotetaan vieraskielisyyskertoimen laskentatavan muuttamista kuntien
peruspalveluiden valtionosuudessa. Nykyisen laskentatavan mukaisesti kunnalle las-
ketaan vieraskielisyyskerroin vertaamalla vieraskielisten suhteellista osuutta maan
alhaisimpaan vieraskielisten osuuteen. Sote-uudistuksen voimaantullessa vieraskie-
listen laskennalliset kustannukset maaraytyisivat kunnan vieraskielisten absoluutti-
sen maaran mukaisesti. Liséksi tulevien hyvinvointialueiden rahoituksessa on mu-
kana vieraskielisten maaraan perustuva rahoituskriteeri.

Erikseen kotoutumisen edistdmisesta aiheutuvia kustannuksia korvataan kunnille
paaasiassa kansainvalista suojelua saavien osalta. Tydnhakijana olevien maahan-
muuttajien palvelut rahoitetaan osana julkisia tyévoimapalveluita.

Palveluiden lisdksi asumisen kysymykset vaikuttavat kotoutumiseen. Kunnallisella
asunto-, maa-, ja maankayttopolitiikalla vaikutetaan asumisen mahdollisuuksiin, asu-
misen hintaan seké kohtuuhintaisen asumisen saatavuuteen kunnassa. Eduskun-
nalle selontekona kevaalla 2021 luovutettavassa Asuntopoliittisessa kehittamisohjel-
massa annetaan asuntopolitikan toimenpide-ehdotukset vuosille 2021-2028. Ohjel-
man toimenteilla pyritd&n vastamaan asuntopolitikan ongelmakohtiin, kuten vuokra-
asuntotarjonnan riittavyyteen, asumisen kohtuuhintaisuuteen ja kasvukeskusten
asuntotarjontaan seka jatkamaan asuinalueiden kehittdmista ja segregaation ehkai-
semistd. Asuinalueiden eriytymiseen ei kuitenkaan vaikuteta pelkastaan asuntopoli-
tiikkan tai kaupunkisuunnittelun keinoin, vaan laaja-alaisella poikkihallinnollisella
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tyolla, siis keskeisesti koulutus-, tydllisyys-, hyvinvointi- ja tulonjakopolitiikalla eli vai-
kuttamalla huono-osaisuuden ja segregaation perussyihin.

Hallitusohjelmaan perustuva Lahidohjelma 2020-2022 vastaa kaupunkien eriytymis-
kehitykseen vahvistamalla l&hididen kehittdmisen tietoperustaisuutta, strategisuutta
ja poikkihallinnollisuutta. Ohjelmalla kehitetdén asuinalueiden viihtyisyytta, toimi-
vuutta ja turvallisuutta seké vahvistetaan muun muassa léhiékoulujen roolia koulu-
tuksen tasa-arvoisuuden edistdmisessa, lasten ja nuorten hyvinvointia tukevia palve-
luja ja eri vaestéryhmien osallisuutta oman asuinalueensa suunnitteluun ja kehittdmi-
seen.

Kotoutumisen edistamisen tietopohjaisuuden vahvistaminen

Kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja seuranta tarvitsevat tuekseen riittavan kat-
tavat ja sddnndnmukaisesti tuotetut tiedot kotoutumisen eri osa-alueista. Tyo- ja elin-
keinoministerion kotouttamisen osaamiskeskus yllapitaa kotoutumisen seurantajar-
jestelmad, jonka indikaattoritiedot perustuvat erilaisiin rekisteri- ja kyselytietoihin. Re-
kisteripohjaiset tiedot paivitetddn vuosittain ja kyselypohjaiset tiedot neljan vuoden
valein. Seurantajarjestelma kuvaa EU:n ja OECD:n kayttamien viitekehysten mukai-
sesti maahanmuuttajataustaisen vaeston tydmarkkina-asemaa, koulutusta ja osaa-
mista, terveytta ja hyvinvointia seka osallistumista ja yhteiskunnan vastaanotta-
vuutta. Seurantajarjestelman pohjalta julkaistaan kotoutumisen kokonaiskatsaus hal-
lituskausittain eli neljan vuoden vélein. Viimeisin kokonaiskatsaus julkaistiin tammi-
kuussa 2020.

Seurantajarjestelman liséksi kotouttamisen osaamiskeskus yllapitaa tilastotietokan-

taa, joka koostaa tilastotietoa maahanmuuttajataustaisen vaesttn rakenteesta, tyos-
sakaynnista, perheistd, asumisesta ja muuttoliikkeesta. Tilastotietokannan tiedot pe-
rustuvat hallinnollisiin rekistereihin, ja ne paivitetdan vuosittain. Liséksi osaamiskes-
kus tuottaa sdanndllisesti tilastotietoa ulkomaalaisten tyottomyydesta ja tydvoimapo-
liittisiin toimenpiteisiin osallistumisesta.

Talla hetkella ei ole mahdollistaa tuottaa valtakunnallisia indikaattori- ja tilastotietoja
kuntasektorin kotoutumispalveluista ja -poluista, silla kunnilla ei ole kaytbéssaan val-
takunnallista yhtenaista rekisterida, johon kotoutumista koskevaa tietoa tallennettai-
siin. Tiedot tallennetaan joko kunnan sote-rekisteriin tai muuhun rekisteriin eika tieto-
jarjestelmilld ole tietojen yhdistdmiseen tarvittavia rajapintoja keskendan eika valtiol-
listen viranomaisten kanssa. Myds muiden valtiollisten viranomaisten, kuten Maa-
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hanmuuttoviraston, yllapitdmien tietojarjestelmien tietojen yhdistaminen ty6- ja elin-

keinoministerién asiakastietojarjestelmien tietoihin on lainsdadanndllisten ja teknis-

ten rajoitusten vuoksi mahdollista vain tapauskohtaisesti ja |&hinna erillistoimeksian-
toina.

My06s kotoutumisen kumppanuusohjelma vahvistaa osaltaan kotoutumisen tietopoh-
jaa lisdamalla toimijoiden valista vuorovaikutusta. Tavoitteena on tuoda yhteen ko-
toutumista edistavia toimijoita, kuten kuntia, jarjest6ja, viranomaisia ja yhteis6ja
muodostamaan yhteista nakemysta kotoutumista edistavan tydn kehittamistarpeista
ja vahvistaa tietopohjaa yhdistamalla kaytannon tydssa kertynytta osaamista tutki-
mustietoon. Ohjelmassa edistettdva viranomaisten ja jarjestdjen yhteistyon tiivistami-
nen tukee myds maahanmuuttajien osallistumista kotoutumisen edistémisen tieto-
pohjan kehittdmiseen. Kumppanuusohjelmatytn tukena toteutetaan kahden vuoden
vélein toimijoiden yhteisty6té ja kotoutumista edistavan toiminnan kehittdmistarpeita
kartoittava kumppanuusbarometri.
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Kotouttamispolitiikan yhteensovittaminen, valtavirtaistaminen
ja seuranta: keskeiset toimenpiteet, joita tarkennetaan selon-
teon luvuissa 12, 13 ja 14

Vahvistetaan kotoutumisen edistdmisen valtavirtaistamista osana keskeis-
ten politiikka-alojen suunnittelua, toimeenpanoa ja kehittdmistd, etenkin tyol-
lisyys, koulutus- ja sosiaali- ja terveyspolitikan seka hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen ja asuntopolitikan ja nuoriso-, kulttuuri- ja liikuntapolitiikan.

Vahvistetaan kotouttamispolitiikan ja alue- ja kaupunkipolitiikan yhteensovit-
tamista. Vahvistetaan lainsaadannolla kotoutumisen alue- ja paikallistason
suunnittelun ja kuntien kotouttamisohjelmien suunnittelun linkittamista aluei-
den ja kuntien muuhun politikkasuunnitteluun samoin kuin alueiden elinvoi-
man ja innovaatiotoiminnan lisdémiseen.

Vahvistetaan maahanmuuttajien tyollisyytta ja osallisuutta varmistamalla
tarvittaessa sujuvat siirtymat kotoutumispalveluista koulutus- ja tyéllisyys-
palveluihin ja muihin valtavirtapalveluihin seka vahvistetaan palvelu- ja kou-
lutusjarjestelman kykya vastata kasvavan maahanmuuttajavéeston tarpei-
siin. Vahvistetaan yhteistyota valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla tukemaan kotoutumista edistavien palveluiden ja toiminnan yhteen-
sovittamista.

Valmistellaan valtion ja metropolialueen kuntien yhteistydssa kumppanuus-
toimenpiteita osana metropolipolitikan yhteistydryhman tydohjelman 2020—
2023 toimeenpanoa.

Vahvistetaan kotoutumisen tukeen ja osallisuuden vahvistamiseen liittyvaa
osaamista osana peruspalveluissa toimivan henkiléstén taydennyskoulu-
tusta ja peruskoulutusta. Tuetaan kotoutumisen edistdmisen strategisten
painopisteiden toimeenpanoa ty6- ja elinkeinoministerion kotouttamisen
osaamiskeskuksen ajankohtaiskoulutuksin.

Selvitetaén kuntien kotouttamisohjelmien laatimisprosesseja, siséltoja, seu-
rantaa ja yhteensovittamista muun muassa kuntien muiden strategioiden
kanssa. Hyddynnetaan tuloksia kotoutumislain uudistamisessa ja levitetaan
hyvia kaytantoja.

Tuetaan jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden palvelukeskuksen, ELY-keskus-
ten ja muiden toimijoiden yhteistydssa maahanmuuttajille tarkoitetun kieli-
koulutuksen ja muun koulutuksen alueellisen tarpeen ennakointia ja tarjon-
nan koordinaatiota niin, etté se kattaa yhdenvertaisesti eri vaestoryhmat eri
koulutusasteilla. Seurataan koulutuksen saatavuutta ja riittavyytta eri kohde-
ryhmille.

Vahvistetaan kotoutumisen edistamisen tietopohjaa kotouttamisen osaamis-
keskuksen tuottamilla selvityksilla ja koostamalla tutkimustuloksia asiantun-
tijoiden kayttoon.

Vahvistetaan ruotsinkielista kotoutumista seka ruotsinkielisen kotoutumisen
edistdmisen osaamista ja tietopohjaa valtakunnallisessa osaamiskeskustoi-
minnassa.

Kehitetaan tietojarjestelmia maahanmuuttajien kotoutumisprosessin seuran-
nan ja vaikuttavuuden tehostamiseksi.
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9. Nopeutetaan kotoutumisen kaynnistymista

Eduskunta (TrVM) on edellyttanyt kotouttamisen merkittdvaa nopeuttamista tehosta-
malla toimintoja kaikissa vaiheissa heti maahan saapumisesta. Turvapaikanhakijoi-
den osalta téata on haluttu tehostaa lisddmalla vastaanottopalveluihin siséltyvan opin-
totoiminnan velvoittavuutta ja edellyttémalla yhteiskunnan toimintatapojen, saantéjen
ja arvojen tuntemusta, joka varmistettaisiin vastaanottokeskuksissa tehtavalla ko-
keella. Kotoutumisen kéynnistymisté voidaan nopeuttaa myo6s toimivalla kuntaanoh-
jaamisprosessilla, jota vastaanottokeskuksen esikotouttavat toimet tukevat.

Vastaanottokeskuksessa tehtava esikotouttava tyo

Esikotouttavalla toiminnalla tarkoitetaan ennen oleskeluluvan saamista vastaanotto-
keskuksissa toteutettavia toimia, joilla vahvistetaan turvapaikanhakijan omaa toimi-
juutta, mutta samalla ne tukevat turvapaikanhakijan valmiuksia kotoutumiseen, mi-
kéali hanelle mydnnetaan oleskelulupa. Se sisaltdéd muun muassa tyo- ja opintotoi-
mintaa, muuta aktivoivaa toimintaa, hakijoiden ohjaamista keskusten ulkopuoliseen
toimintaan, ansiotydon mahdollistavia ratkaisuja (maksukortti) ja kuntaan siirtymisen
toimia sek& hakijoiden oman toimijuuden vahvistamista arkisten asioiden hoitami-
sessa.

Tyo6- ja opintotoiminnan jarjestaminen on odotusajan vastaanottokeskusten velvolli-
suus kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnis-
tamisesta ja auttamisesta (746/2011) annetun lain mukaisesti. Vastaanottokeskuk-
sen alueella jarjestettavaan tyo- ja opintotoimintaan osallistuminen on vastaanotto-
keskuksen asiakkaille velvoittavaa, ja kieltaytyminen voi johtaa vastaanottorahan va-
hentamiseen.

Opintotoimintana vastaanottokeskuksissa tarjotaan suomen tai ruotsin kielen opin-
toja seké yhteiskuntatietoutta. Maahanmuuttovirasto on kehittéanyt turvapaikanhaki-
joille keskuksissa jarjestettavan suomalaisen yhteiskunnan kurssin. Kurssilla turva-
paikanhakija saa tietoa muun muassa Suomen lainsdadannosta, Suomen histori-
asta, Suomen yhteiskuntajarjestyksesta sekd suomalaisesta kulttuurista ja tavoista.
Kurssin Suomen lainsdadéantt -osioon kuuluu myoés verkkokurssi ja testi. Vuoden
2020 koronatilanne vaikutti kurssin kaytannon jarjestamiseen. Maahanmuuttovirasto
aloitti syksylla 2020 kurssin toimintamallin paivittdmisen. Uusi toimintamalli ja verk-
kokurssi on otettu kayttéon maaliskuussa 2021. Suomalaisen yhteiskunnan toiminta-
tapoja tehdaan tutuiksi myods arjen asiakastapaamisiin sisaltyvalla ohjauksella ja
neuvonnalla.
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Keskuksen ulkopuolella tapahtuvaan toimintaan osallistuminen on vapaaehtoista.
Osa asiakkaista myos tyollistyy ansioty6hon tai aloittaa opiskelun jo lupaprosessin
aikana. Turvapaikanhakijat voivat opiskella myds keskuksen ulkopuolella esimerkiksi
perus- ja valmistavassa opetuksessa, vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ja ammatil-
lisessa toisen asteen koulutuksessa. Kotoutumisen edistamisesta saadetyn lain mu-
kaisia palveluita voi saada oleskeluluvan saamisen jalkeen.

Esikotouttavaa toimintaa tulee edelleen kehittdd mm. tarjoamalla vahvempaa oh-
jausta ja neuvontaa seka tutustumismahdollisuuksia alueen koulutus- ja tydllistymis-
mahdollisuuksiin ja -palveluihin heti lupaprosessin alkuvaiheesta lahtien. Kotoutumi-
sen alkamisen nopeuttamiseksi taytyy huolehtia myds siita, ettéd luvansaaneet turva-
paikanhakijat ohjataan kotoutumis- ja ty6llisyyspalvelujen piiriin nopeasti luvansaa-
misen jalkeen. Tama edellyttdd vastaanottokeskusten, kuntien seké ELY-keskusten
yhteistydn kehittamista ja lisdamisté ja ohjausta tukevan tietopohjan ja tiedonvaihdon
kehittamista.

Kansainvalista suojelua saaneiden kuntiin ohjaus

Nykylainsdadanntn mukaisesti kansainvalistd suojelua saavien ja muiden turvapaik-
kamenettelyssa oleskeluluvan saavien kuntaan ohjaaminen perustuu sopimukselli-
suuteen ELY-keskuksen ja kuntien vélilla ja on kunnille vapaaehtoista. Oleskelulu-
van saaneille voidaan hakea kuntapaikkaa tai he voivat jarjestdd muuttonsa itsenai-
sesti haluamaansa kuntaan, jolloin vastaanottokeskukset avustavat heitéa kuntaan
siirtymisessa ohjauksen ja neuvonnan keinoin. Kunnille korvataan vastaanotosta ai-
heutuvia kustannuksia kotoutumislain perusteella.

Lahtokohtaisesti oleskeluluvan saaneet ohjataan kuntapaikoille. Jarjestelma ei kui-
tenkaan kaikilta osin toimi. Luvansaaneilla on perustuslain mukainen oikeus valita
asuinpaikkansa, eika heilla ole velvollisuutta vastaanottaa tarjottua kuntapaikkaa.
Monet muuttavat vastaanottokeskuksen tukemana itsendisesti muun muuttoliikkeen
tavoin suurimpiin kasvukeskuksiin, jotka eivat mm. niihin kohdistuvasta itsenéisesta
muutosta johtuen padsaantoisesti myodnna kuntapaikkoja. Tasta syysta neuvoteltuja
kuntapaikkoja jaa vuosittain kayttamatta: viime vuosina kuntapaikoille on pystytty oh-
jatusti sijoittamaan lahinna kiintipakolaiset, alaikaiset ilman huoltajaa tulleet ja noin
viidennes muista luvansaavista turvapaikanhakijoista.

Kuntiin ohjaamisen kehittdminen edellyttdé viranomaisten vastuiden selkeyttamista.
Kuntaan siirtymisen prosessia sujuvoittaisi myods se, etta kuntapaikoille ohjattaisiin
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kiintiopakolaiset, ilman huoltajaa tulleet alaikéiset ja ne luvansaaneet, jotka tarvitse-
vat vahvempaa tukea kuntaan siirtymisessa.6 Muut luvansaavat muuttaisivat kun-
taan itsendisesti, jolloin vastaanottokeskus voi tarjota asiakkaalle ohjausta ja neu-
vontaa asumiseen liittyvan tuen tarpeissa ja muuton jarjestamisessa. Tama nopeut-
taisi kuntaan siirtymista niiden osalta, jotka eivat tarvitse kuntapaikkaa.

Kunnan on jarjestettava kotoutumislain mukaisesti kotoutumista edistavia palveluita
alueellaan asuville maahanmuuttajille, joten kuntien on voitava varautua vastaanot-
tokeskuksista kuntaan muuttoon samalla kun kuntaan ohjaamisen toimin tulee edis-
tdd muuton jakautumista tasaisesti eri puolelle Suomea. Tavoitteisiin voidaan pyrkia
kehittdmalla kuntaan ohjaamisen strategista suunnittelua, tietopohjan vahvistamista
ja seurantaa seka hyvalla poikkihallinnollisella ja monialaisella viranomaisyhteis-
tyolla. Niin ikd&n kuntaan ohjaamisen strategisen suunnittelun ja taytantéénpanon
yhteytta yleiseen tydmarkkinapolitikkaan ja alue- ja kaupunkipolitiikkaan tulee vah-
vistaa. Vastaanottokeskuksissa luvansaaneiden muuton suuntautumiseen voidaan
pyrkid vaikuttamaan esikotouttavalla toiminnalla seka vastaanottokeskuksissa tapah-
tuvalla turvapaikanhakijan ja luvan saaneen ohjauksella ja neuvonnalla.

Esikotouttava tyd vastaanottokeskuksissa ja kansainvélista
suojelua saaneiden kuntiin ohjaus: keskeiset toimenpiteet

o Kehitetd&n vastaanottokeskusten esikotouttavaa toimintaa, turvapaikanhakijoille
ja luvan saaneille antamaa ohjausta ja neuvontaa, ja poikkihallinnollista yhteis-
ty6ta, joilla varmistetaan luvansaaneiden turvapaikanhakijoiden paasy kotoutu-
mis- ja tydllisyyspalvelujen piiriin nopeasti oleskeluluvan saamisen jéalkeen.

e Kehitetddn kuntaanohjaamisen jarjestelmaa kotoutumislain uudistuksen yhtey-
dessa selkeyttamalla kuntaanohjaamisen viranomaisvastuut.

e Linjataan uudistamisen yhteydessa kuntaanohjaamisen kohderyhmésta. Kunta-
paikalle tulisi ohjata kiintidpakolaiset, ilman huoltajaa tulleet alaikaiset ja vah-
vempaa tukea kuntaan siirtymisessa tarvitsevat luvansaavat turvapaikanhakijat.

o Maaritetdan uudistamisen yhteydessa kuntapaikkavelvoitteeksi jarjestaa asunto
kuntapaikalle ohjattavalle tai antaa riittdvaa tukea asunnon hankkimisessa. Kun-
nan vastuulla on tuottaa lakisaateiset ja kotoutumista edistévat palvelut kaikille
alueellaan asuville kuntaan muuton perusteesta riippumatta.

e Kehitetdé&n kuntaan ohjaamisen alueellisen ja paikallisen strategisen suunnitte-
lun vélineitd ja yhteytta aluekehittdmiseen samoin kuin tietopohjaa ja seurantaa
seka poikkihallinnollista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa. Naiden avulla kunnat ja alu-
eet voivat varautua ja sitoutua kansainvalista suojelua saavien ja turvapaikkame-
nettelyssa oleskeluluvan saavien vastaanottoon.

63 Owal group 2019
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10.Parannetaan matalan kynnyksen tiedon,
neuvonnan ja ohjauksen saatavuutta
maahanmuuttajille

Kaikille Suomeen muuttaville tulee olla tarjolla tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta
seka tarvittaessa yhteiskunnassa toimimista tukevaa neuvontaa ja ohjausta. Monelle
tyon tai opintojen perusteella Suomeen muuttavista tiedonsaanti tai neuvonta ja oh-
jaus matalan kynnyksen neuvontapalvelussa voi olla riittava ja tarkoituksenmukainen
tuki uuteen yhteiskuntaan asettautumiseen ja toimimiseen varsinaisen kotoutumis-
palvelun asiakkuuden sijaan. Neuvonnalla voidaan myds nopeuttaa tarpeenmukai-
siin palveluihin siirtymista. Palvelun tarjoaminen kevyempiin tuen tarpeisiin ja ylei-
seen asiointiin voi vapauttaa kotoutumis- ja muiden viranomaispalveluiden tydaikaa
varsinaiseen ohjaukselliseen tyéhon.

Kaikille maahanmuuttajille tarkoitettu kotoutumislain mukainen tietopaketti on talla
hetkella tyd- ja elinkeinoministerion tuottama monikielinen Tervetuloa Suomeen
-opas ja/tai -esite. Opas sisaltaa tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta, oikeuksista ja
velvollisuuksista Suomessa, palvelujarjestelmésta ja kotoutumista edistavista palve-
luista. Oppaan ja esitteen jakamisesta ovat vastuussa Suomen edustustot ulko-
mailla, Maahanmuuttovirasto ja Digi- ja vaestotietovirasto. Lisaksi Helsingin kau-
punki yllapitad monikielistéa InfoFinland-verkkopalvelua, jota rahoittavat valtio ja yh-
teistyokunnat.

Lisaksi eri toimijoiden tarjoamat matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelut tay-
dentavat viranomaisten kotoutumislain nojalla jarjestamia kotoutumista edistavia pal-
veluita. Yleisesti ohjaus- ja neuvontapalveluiden tavoitteena on tukea ja nopeuttaa
kotoutumista ohjaamalla asiakkaita toimimaan yhteiskunnassa ja esimerkiksi tarvitta-
viin peruspalveluihin. Toiminnassa olevissa neuvontapisteissd neuvontaa ja ohjausta
tarjotaan hyvin moninaisiin asioimistarpeisiin, joissa heijastuu myés maahanmuuton
syiden mukanaan tuoma vaihtelu. Neuvontaa tarjotaan myds monikielisesti seka
hytdyntaen lahityon lisaksi etaneuvontaa.

Matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluiden saatavuudessa seka toiminta-
malleissa on kuitenkin vaihtelua, ja palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta eri
syistd maahan muuttaneille on tarpeen parantaa®. Ohjaus- ja neuvontapisteiden toi-
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minnan laatua tulee kehittéé ja selkiyttdéd samoin kuin toiminnan suhdetta muihin vi-
ranomaisprosesseihin ja -palveluihin. Saavutettavuutta lisdisi myés seka puhutun
etta kirjoitetun selkokielen kayton lisdédminen monikielisyyden rinnalla.

Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluiden toiminnan vakinaistamiseen ja
kehittamiseen on kohdennettu valtion talousarviossa ja julkisen talouden suunnitel-
massa rahoitusta vuosille 2020-2022. Rahoituksella tuetaan monialaisessa yhteis-
tydssa toteutettavan matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontatoiminnan kehittamista
ja vakiinnuttamista. Tavoitteena on, ettéd toiminnan kautta pystytdan aiempaa katta-
vammin tavoittamaan ja vastaamaan eri syistd Suomeen muuttavien ohjauksen ja
neuvonnan tarpeisiin ja tukemaan ohjautumista tarvittaviin palveluihin.

Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan sisaltdja ja saatavuutta
kaikille maahanmuuttajille: keskeiset toimenpiteet

o Kehitetddn Tervetuloa Suomeen -oppaan sisaltdja ja saavutettavuutta ajan-
kohtaiseen tarpeeseen vastaten ja kehitetaén ja vahvistetaan jakelukaytan-
toja oleskelulupapaatdsten yhteydessa.

e Vakinaistetaan maahanmuuttajille suunnattujen matalan kynnyksen ohjaus-
ja neuvontapalveluiden toiminta siten, etté monikielista tietoa, ohjausta ja
neuvontaa on valtakunnallisesti yhdenvertaisesti saatavilla sekd maahan-
muuton kannalta keskeisilla paikkakunnilla ettd monikanavaisesti.

e Kehitetddn matalan kynnyksen monikielisen ohjauksen ja neuvonnan laatua
ja vaikuttavuutta maarittamalla toiminnalle yhteiset laatukriteerit ja vahvista-
malla neuvojien osaamista.

e Vahvistetaan ohjaus- ja neuvontatydn kytkoksia kotoutumispalveluiden tar-
peessa olevien tavoittamiseen palveluohjauksen varmistamiseksi.

e Monipuolistetaan ohjauksen ja neuvonnan siséltdja kattamaan myds tydela-
matietoutta ja -saantdja, seka tydelamassa tapahtuvan syrjinnan ja hyvaksi-
kayton tilanteissa tarvittavia tietoja auttavista tahoista, menettelyista ja oi-
keusturvakeinoista.
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11.Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen
kotoutumisen tukemiseksi

Kotoutumislaissa maaritellaan tyéttémana tydnhakijana ja tydvoiman ulkopuolella
olevien maahanmuuttajien kotoutumisen edistdémisen palveluprosessi, jonka tavoit-
teena on tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia hankkia riittdva suomen tai ruot-
sin kielen taito sekd muita yhteiskunnassa ja tydelaméssa tarvittavia tietoja ja taitoja
seka edistda hanen mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jasenena yhteis-
kunnan toimintaan.

Kotoutumisen edistdmisen alkuvaiheen palveluihin liittyy useita palveluiden saata-
vuuteen ja laatuun seka viranomaisvastuiden selkeyttdmiseen liittyvia kehittamistar-
peita®s. Eduskunnan kannanotossaan edellyttamiin muutoksiin ja tutkimuksissa esiin
nousseisiin kehittamistarpeisiin vastaamiseksi selonteossa esitetdén valmisteltavaksi
kotoutumispalveluita selkiyttava kotoutumisohjelma.

Kotoutumisohjelman puitteissa esitettavilla uudistuksilla tavoiteltaisiin maahanmuut-

tajan elamantilanteesta aiheutuvien palvelujarjestelman katveiden poistamista ja sel-
keytettaisiin kotoutumisen alkuvaihetta seka lisattaisiin kotoutumisprosessin yksilolli-
syytta ja tydelamalahtoisyyttd. Lisaksi kotoutumisohjelmalla vahvistettaisiin maahan-
muuttajien osallisuutta seka siirtymia tydelamaan, tyollistymista edistaviin koulutus-,

sote- ja muihin tarvel&htdisiin palveluihin ja jarjestdjen toimintaan.

11.1. Kotoutumisohjelman yleiskuvaus

Kotoutumisohjelma olisi alkuvaiheen kotoutumista edistavien palveluiden koko-
naisuus, jonka tavoitteista (luku 11.2), kohderyhmista (luku 11.3.), jarjestdmisvas-
tuista (luku 11.4.), sisélloista (luku 11.5.) ja kestosta (luku 11.6.) esitetaan paakohdat
selonteossa. Ohjelman tarkemmat sisallét ja kaytettava nimi tarkennettaisiin kotoutu-
mislain uudistuksen yhteydessa.

Esityksen laht6kohtana on, ettd kotoutumista tuetaan tehostetusti maahanmuuton al-
kuvaiheessa kotoutumisen erityispalveluilla ja tarvittaessa muilla palveluilla ja tdmé&n
jalkeen tarvelahtoisesti osana kaikille suunnattua palvelu- ja koulutusjarjestelmaa.

65 Kehittamistarpeita tarkennetaan osana luvun 11 alalukuja.

58



Kotoutumisohjelmaan osallistuvat maahanmuuttajat hyotyisivat myés selonteon lu-
vuissa 12-14 esitetyista ty6llisyyspalveluiden, koulutusjarjestelman, sote-palveluiden
ja perhepalveluiden kehittamistoimista. Mikali tydvoimapalveluiden asiakkaana oleva
maahanmuuttaja ei olisi tydllistynyt kotoutumisohjelman paattyessa, laadittaisiin ha-
nen kanssaan tydllistymissuunnitelma, jonka puitteissa sovittaisiin jatkotoimista hé-
nen tyollistymisensa edistamiseksi. Samoin kunnan asiakkaana olevan kotoutuja-
asiakkaan ohjauksesta jatkopalveluihin sovittaisiin tarvittaessa ohjelman paatyttya.
Liséksi esitetdan kehitettavan kielikoulutukseen osallistumismahdollisuuksia myds
pidempaan maassa asuneille maahanmuuttajille, joilla on kielikoulutuksen tarve.

Kotoutumisohjelma loisi valtakunnalliset raamit ja vAhimmaiskriteerit tyéttdmien ja
tydévoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumisen alkuvaiheen ohjaus-
ja palveluprosessille. Tyovoimapalveluiden asiakkaana olevien maahanmuuttajien
kotoutumisprosessi kytkettaisiin jatkossakin tyollisyyspalveluihin hallituksen
30.4.2021 tekemien, ty6llisyyspalveluiden uudistamista koskevien linjausten seka
parhaillaan valmisteltavan pohjoismaisen tydvoimapalveluiden mallin lahtokohdat
huomioiden.

Tyovoiman ulkopuolella olevilta maahanmuuttajilta on toistaiseksi puuttunut selkea
kotoutumisen edistéamisen rakenne, joten kotoutumisohjelma parantaisi erityisesti ta-
man ryhman kotoutumisen edistamistd. Ohjelman esityksiin sisdltyvan johdantojak-
son avulla vahvistettaisiin tydvoiman ulkopuolella olevien, ei valittdmasti tydomarkki-
noille suuntaavien maahanmuuttajien varhaista kontaktia tyévoimapalveluihin. Li-
saksi kotoutumisohjelmalla parannettaisiin monialaista palvelua tarvitsevien kotou-
tuja-asiakkaiden tilannetta vahvistamalla eri hallinnonaloille kuuluvien tyéllisyys-,
koulutus-, sote- ja muiden palveluiden (ml. varhaiskasvatus) yhteensovittamista ja
palveluohjausta sekéa ohjelman aikana etta sen paatyttya.

Ohjelma koostuisi osin jo nykyiselladn kaytdssa olevista kotoutumisen edistamisen
palveluista ja niiden vaikuttavuuden kehittdmisesta seka osin uusista elementeista.
Kotoutumisohjelmaan kuuluisi johdantojakso (luku 11.5.1.), johon sisaltyisi alkukar-
toituksen ja kotoutumissuunnitelman laatiminen sekd uutena palveluna monikielinen
yhteiskuntaorientaatio. My6s kotoutumiskoulutus, lukutaitokoulutus ja aikuisten pe-
rusopetus sailyisivat kotoutumisen alkuvaiheen keskeisind elementteina ja niiden
saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta kehitettaisiin osana kotoutumisohjelman valmis-
telua luvussa 11.5.2. kuvatuilla tavoilla. Kotoutumiskoulutuksen laht6- ja paattota-
soarviointia kehitettaisiin luvun 11.5.3. mukaisesti. Kotoutumisohjelmaan siséltyisi
tarpeen mukaan myds esimerkiksi osaamisen tunnistamista ja tunnustamista seké
ty6- ja toimintakyvyn arviointia.
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Kotoutumisohjelmaa ei toimeenpantaisi kaavamaisesti. Kotoutumisohjelmaan osal-
listuvien maahanmuuttajien kanssa laadittaisiin nykytilaa vastaavasti alkukartoituk-
seen pohjautuva henkilékohtainen kotoutumissuunnitelma, jossa sovittaisiin tarkem-
min ohjelman yksiléllisista sisalldista ja jota maahanmuuttajalla olisi velvollisuus nou-
dattaa. Kotoutumisohjelma kytkettaisiin yksil6llisen tarpeen mukaan myos yleisen
palvelu- ja koulutusjarjestelméan palveluihin. Kotoutumisohjelman aikana maahan-
muuttaja voitaisiin ohjata hanen tarpeeseensa perustuen myds muihin osaamista
vahvistaviin ja tyollistymista edistaviin palveluihin sek& sote-palveluihin, jarjestdjen
toimintaan ja tyéelamaan.

Kotoutumisohjelman osana esitettavan johdantojakson monialaisen toteuttamistavan
avulla vahvistettaisiin kotoutumisen edistamisen tarveldhtoista kaynnistymista ja eh-
kaistaisiin vaariin palveluihin ohjautumista tai tarvittavien palveluiden ulkopuolelle
jadmista. Ohjelman puitteissa esitetdan toimia monialaisuuden vahvistamiseksi ot-
taen huomioon kaynnissé olevat rakenteelliset uudistukset, keskeisesti tyévoimapal-
veluiden ja sote-palveluiden rakenneuudistukset. Johdantojakson puitteissa edistet-
taisiin tydvoima- ja elinkeinopalveluiden, koulutusjarjestelmén, tulevien hyvinvointi-
alueiden ja jarjest6jen osaamisen hyddyntamisté heti kotoutumisen alkuvaiheessa.
Johdantojaksoon siséltyvilla esityksilla tuettaisiin monialaista palvelutarpeiden tun-
nistamista, ohjausta ja koulutus- ja tyéllistymispolkujen suunnittelua.

Alkuvaihetta kehittamalla tunnistettaisiin nykyista paremmin henkil6t, joilla on nopeat
edellytykset siirtya tydelamaan ja henkilét, joilla tydllistymisen edellytyksena on
osaamisen kehittdminen seka henkil6t, joilla on myds muiden palvelujen tarpeita.
Kotoutumisohjelman esitykset tukisivat eri asiakassegmenttien, esimerkiksi monia-
laista tukea, perustaitojen vahvistamista tai ammatillisista koulutusta tarvitsevien
maahanmuuttajien seka korkeakoulutettujen maahanmuuttajien ja kotona lapsia hoi-
tavien maahanmuuttajavanhempien tarpeiden parempaa tunnistamista ja huomioi-
mista kotoutumisen edistamisessa.

Selonteossa esitetaan kotoutumisohjelman valmistelun valtakunnalliset linjaukset,
jotka toimeenpantaisiin osin kotoutumislakia uudistamalla ja osin palveluiden laatua
kehittamalla. Valtakunnallisten linjausten puitteissa kotoutumisohjelmaa toimeenpan-
taisiin ja kehitettaisiin alueellisista ja paikallisista lahtokohdista luvussa 11.4. mé&éari-
teltyjen vastuiden mukaisesti. Alueellisten ja paikallisten ekosysteemien ja verkosto-
jen hyédyntaminen eri asiakastarpeisiin vastaamiseksi olisi keskeinen osa ohjelman
ja tarvittaessa ohjelman jalkeisten koulutus- ja ty6llistymispolkujen toimeenpa-

noa. Ruotsinkielisen kotoutumisen edistamisen kehittdminen on huomioitu poikki-
leikkaavasti osana kotoutumisohjelman esityksia.
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Kehitetaan alkuvaiheen kotoutumisen tukea:
keskeiset toimenpiteet

e Luodaan kotoutumisohjelma selkeyttamaan alkuvaiheen kotoutumispalvelui-
den kokonaisuutta seké parantamaan palveluiden sisélt6d, saavutettavuutta
ja tarve- ja tydelamaléhtdisyyttéd samoin kuin ohjelman aikaista ja jalkeista
ohjausta tarkoituksenmukaisiin kotoutumista ja tyéllistymista edistaviin ylei-
siin tyollisyys-, koulutus-, sote- ja muihin palveluihin.

e Luodaan ohjelmalla rakenne seka tyévoimahallinnon asiakkaana olevien
maahanmuuttajien etta tydvoiman ulkopuolella olevien, erityisesti kotona
lapsia hoitavien maahanmuuttajavanhempien kotoutumisen edistamiseksi.
Ohjelmassa huomioidaan kotoutuja-asiakkaiden erilaiset I&htokohdat ja tar-
peet sekéa tehokas yhteensovittaminen yleisen palvelu- ja koulutusjarjestel-
man kanssa. Maahanmuuttajien omaa toimijuutta ja osallisuutta palveluissa
sekéa kolmannen sektorin toimijoiden ja tydnantajien osallistumista ediste-
tadan kotoutumisen alkuvaiheesta léhtien.

o Kehitetddn kotoutumisen edistamisen palveluita ja varmistetaan sujuva ko-
toutumispolku molemmilla kansalliskielilla. Tavoitellaan ruotsin kielella ko-
toutuvien maaran kasvua niin, ettd maara suhteellisesti vastaisi vahintaan
ruotsinkielisten osuutta vaestosta.

e Hyddynnetdan kotoutumisohjelman ja siihen sisaltyvien palveluiden sisallol-
lisessé kehittdmisessa palveluiden kayttajien kokemuksia ja mallinnetaan
ohjelma valtakunnallisesti tunnistettavaksi kokonaisuudeksi, joka maahan-
muuttajien on helppo I6ytéa ja jonne muiden viranomaisten tarvittaessa oh-
jata kotoutumispalveluita tarvitsevia maahanmuuttajia.

e Otetaan naiset erityiseksi kotouttamispalveluiden kohderyhméksi ja huomi-
oidaan ohjelman toimeenpanossa ja seurannassa eri toimien sukupuolivai-
kutuksia.

11.2. Tavoitteena tyollisyyden, kielitaidon, ja
yhteiskunnan tuntemuksen tukeminen

Kotoutumisohjelman yleisené tavoitteena olisi maahanmuuttajien ty6llistymisen tai

tyollistymista tukevien valmiuksien, suomen ja/tai ruotsin kielen ja yhteiskunnan tun-
temuksen kehittyminen sek& maahanmuuttajan osallisuuden vahvistuminen. Kotou-
tumisohjelman tavoitteena olisi myds jatko-ohjaus tydelamaan tai tyoéllistymista tuke-
viin palveluihin ja koulutukseen, sote-palveluihin seka jarjesttjen toimintaan. Liséksi
tavoitteena olisi nykyistd paremmin tunnistaa henkiltt, joilla on edellytykset nopeaan
tyollistymiseen ja henkilot, joilla ty6llistyminen edellyttaisi osaamisen kehittdmista.
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Kotoutumisohjelman aikaiset ja jalkeiset tydelaméyhteydet ja osaamisen kehittdmi-
sen mahdollisuudet olisivat keskeisia vastattaessa osaavan tyévoiman saatavuuteen
muuttuvilla tydmarkkinoilla.

Kotoutumisohjelman yksil6llisia tavoitteita tarkennettaisiin jokaisen osallistujan 1&hto-
kohdat ja tarpeet huomioiden. Kotoutumisohjelmaan osallistuvat maahanmuuttajat
muodostaisivat l[ahtokohdiltaan ja elaméantilanteiltaan hyvin heterogeenisen ryhman,
mink& vuoksi kaikille osallistujille yhteisten tavoitteiden maarittelyn ohella tarvitaan
ohjelman sisélla myos yksil6llisten tavoitteiden maarittelya.

Kotoutumisohjelmaan siséltyvalla alkukartoituksella selvitettaisiin kotoutumisen ja
tyodllistymisen edistdmisen kannalta keskeiset palvelutarpeet. Alkukartoituksen poh-
jalta laadittaisiin tarvittaessa kotoutumissuunnitelma, jossa maariteltaisiin yksilolliset
tavoitteet ja toimenpiteet. Kotoutumisohjelman tavoitteena voisi joidenkin kohdalla
olla nopea tyollistyminen, kun taas toisilla tydllistyminen edellyttéisi esimerkiksi kieli-
taidon ja/tai ammatillisen osaamisen vahvistamista. Tyévoiman ulkopuolella olevien
osalta tavoitteena olisi kielitaidon vahvistaminen tai yllapitdminen, yhteiskunnallisten
ja tydelamavalmiuksien lisddminen seka tydvoimaan ja tydvoimapalveluiden piiriin
siirtymisen edistdminen. Osa maahanmuuttajista voi tarvita myos erityista tukea, jol-
loin tavoitteena voisi olla esimerkiksi tyd- ja toimintakyvyn vahvistaminen.

Kotoutumisohjelman tavoitteena olisi tukea osallistujien suomen ja/tai ruotsin kielen
taitoa. Voimassa olevassa kotoutumislaissa kotoutumiskoulutuksen kielelliseksi ta-
voitteeksi on maaritelty toimiva peruskielitaito, joka vastaa eurooppalaisen kielitaito-
asteikon tasoa B1.1. Tavoitteena oleva toimiva peruskielitaito on usein edellytyksena
tyollistymiselle ja kansalaisuuden saamiselle. Riittavaa peruskielitaitotasoa vaadi-
taan myos kotoutumiskoulutusta usein seuraavissa esimerkiksi ammatillisissa opin-
noissa.

Yhteiskuntatietouden osalta keskeiset sisallot maariteltaisiin jatkossakin kotoutu-
mista edistavan koulutuksen opetussuunnitelmien perusteissa ja suosituksissa. Yh-
teiskunnan toimintaan osallistumisen ja verkostojen tukemiseksi voitaisiin maaritella
osallistujille my6s yksilokohtaisia tavoitteita esimerkiksi jarjestétoimintaan tutustu-
miseksi. Tarvittaessa kotoutumissuunnitelmassa voitaisiin asettaa myos yksilollisia,
arjen hallintaan ja yhteiskunnassa tarvittavaan perusosaamiseen, kuten digitaitoihin
liittyvia tavoitteita.
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Kotoutumisohjelman tavoitteet: keskeiset toimenpiteet

e Kotoutumisohjelman tavoitteena olisi osallistujien tyéllistyminen tai tyollisty-
mista tukevien valmiuksien, suomen ja/tai ruotsin kielen ja yhteiskunnan
tuntemuksen ja osallisuuden vahvistuminen. Tavoitteena olisi myos jatko-
ohjaus tydelamaan tai tarkoituksenmukaisiin tydllistymista tukeviin palvelui-
hin ja koulutukseen, sote-palveluihin seka jarjestdjen toimintaan.

e Asetetaan kotoutumiskoulutuksen kielitaidon tavoitetaso nykytilaa vastaten
tasolle B1.1. Mikali maahanmuuttajan kielitaitotaso jaisi ohjelman péaatty-
essa alle toimivan peruskielitaidon, tulisi ohjelman paattyessa sopia asiak-
kaan kanssa toimista kielitaidon jatkokehittdmiseksi esimerkiksi tyollistymis-
suunnitelmassa, mikali henkild ei ole tydllistynyt.

e Ohjelman tarkemmat tavoitteet yksildidaan jokaisen osallistujan tarpeet huo-
mioiden. Tavoitteena olisi myds paremmin tunnistaa henkil6t, joilla on edel-
lytykset nopeaan tydllistymiseen ja henkiltt, joilla tydllistyminen edellyttéisi
osaamisen kehittamista ja tarvittaessa sote- tai muita palveluita.

11.3. Kohderyhmana tyomarkkinoille suuntaavat,
tyovoiman ulkopuolella olevat ja kansainvalista
suojelua saavat

Eduskunta on edellyttanyt, etta hallitus ryhtyy viivytyksetta toimiin maahanmuuttaja-
taustaisten naisten tyollistamisen edistamiseksi. Maahanmuuttajanaiset tulee aset-
taa kotouttamispalveluiden erityiseksi kohderyhmaksi.

Nykytilannetta vastaten kotoutumisohjelman kohderyhmana olisivat tydttdmina tyén-
hakijoina tydllisyyspalveluissa olevat ja muutoin kuin tilapaisesti toimeentulotukea
saavat kotoutujat. Tyoéttoémaksi tydnhakijaksi tyéllisyyspalveluihin kirjautuneet maa-
hanmuuttajat olisivat siten jatkossakin keskeinen kotoutumispalveluiden kohde-
ryhmé. Samalla kotoutumisohjelman keskeisena tavoitteena olisi tehostaa tyévoiman
ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumista, sill& heité ei nykyisin riittavasti
tavoiteta kotoutumispalveluihin eik&a yhta kattavasti kuin TE-toimiston asiakkaina ole-
via. Erityisesti kotona lapsia hoitavien vanhempien tavoittamista ja paasya palvelui-
hin on valttamatonté lisata, jotta voidaan nykyista paremmin tukea maahanmuuttaja-
naisten osallisuutta ja tydllisyyttd seka koko perheen kotoutumista.
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Selonteon esitys tydvoiman ulkopuolella olevien kattavammasta tavoittamisesta ja
kotoutumisen alkuvaiheen palveluiden tarjoamisesta parantaisi myos tyon ja koulu-
tuksen takia Suomeen muuttaneiden puolisoiden tiedonsaantia olemassa olevista
kotoutumispalveluista ja paasya tarvittaviin palveluihin. Puolisoiden olisi mahdollista
osallistua kotoutumisohjelman palveluihin joko tyénhakijaksi rekisterditymalla tai ha-
keutuen kunnan jarjestamaan alkukartoitukseen.

Nykytilanteesta poiketen kotoutumisohjelman kohderyhmaksi maariteltaisiin jatkossa
erikseen myds kansainvélista suojelua saavat ja heidan perheenjasenensa, jos per-
heside on ollut voimassa ennen Suomeen tuloa. Kaytdnndsséa pakolaistaustaiset oh-
jautuvat jo talla hetkella suhteellisen kattavasti kotoutumispalveluihin joko kunnan tai
kuntayhtyman kotoutumispalveluiden kautta tai rekisterdityessaan tydttomaksi tyon-
hakijaksi. Selonteon esityksilla vahvistettaisiin kuitenkin erityisesti tyévoiman ulko-
puolella olevien pakolaistaustaisten henkildiden, usein kotona lapsia hoitavien van-
hempien palveluita ja ohjautumista niihin.

Edella esitettyjen kotoutumisohjelman paasaantoisten kohderyhmien liséksi viran-
omaisten tulisi nykytilannetta vastaavasti tarjota kotoutumisen alkuvaiheen palveluita
myds niitd pyytaneelle muulle maahanmuuttajalle, jos tdméan arvioidaan niité tarvitse-
van. Erityistéa kohderyhmaa olisivat etenkin puolisot ja ne kotona lapsia hoitavat van-
hemmat, jotka eivat kuulu edell& mainittuihin kohderyhmiin (ty6ttomat tydénhakijat,
muutoin kuin tilapéaisesti toimeentulotukea saavat seka kansainvélista suojelua saa-
vat perheenjasenineen). Myds tyon tai opiskelun vuoksi muuttavat voisivat tarjotta-
van tiedon, neuvonnan ja ohjauksen lisaksi hakeutua kunnan alkukartoitukseen.

Kotoutumisohjelman lahtékohtana on varmistaa kotoutumisen alkuvaiheen palvelui-
den saatavuus ensisijaisesti niita vahvimmin kotoutumis- ja ty6llistymispolulla etene-
miseensa tarvitseville kohderyhmille. Jatkossa kaikille, my6s kotoutumisohjelman
ensisijaisten kohderyhmien ulkopuolelle jaaville maahanmuuttajille, tarjottaisiin mah-
dollisimman kattavasti Tervetuloa Suomeen -infopaketti seka tietoa ja matalan kyn-
nyksen ohjausta ja neuvontaa monikielisesti riippumatta maahantulon syysta tai tyo-
markkina-asemasta. Lisdksi matalan kynnyksen neuvontapisteisséa seka muissa pal-
veluissa ja koulutuksessa voitaisiin tarvittaessa ohjata henkilé hakeutumaan kotoutu-
mislain mukaiseen tarveldhtbiseen alkukartoitukseen. Suomeen tyéhon ja opiskele-
maan muuttavien kotoutumisen edistamiseksi esitettavia toimenpiteitéa kuvataan tar-
kemmin luvussa 15.
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Tavoittaminen ja velvoittavuus

Tyomarkkinoille valittbmasti suuntaavat maahanmuuttajat tavoitetaan nykyiselldan
varsin kattavasti kotoutumisen edistdmisen palveluihin heidan ilmoittautuessaan
tyottomiksi tyonhakijoiksi. Tydvoiman ulkopuolella olevien kotoutumisen edistami-
sessa keskeinen haaste on kohderyhman tavoittaminen. Nykytilanteessa Kansanela-
kelaitos toimittaa kotoutumislain perusteella kuntien sosiaalipalveluihin tiedon maa-
hanmuuttajista, jotka ovat saaneet toimeentulotukea yli kaksi kuukautta. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden siirtyessé hyvinvointialueiden jarjestettavaksi tulee tarkastelta-
vaksi, miten henkilttietojen siirto voidaan jatkossa jarjestaa myos kunnissa kotoutu-
missuunnitelmasta ja asiakasohjauksesta vastaavalle taholle, jotta tAma voisi rekis-
teritietoja hyddyntéen tavoittaa ja ohjata henkilon palveluihin.

Tavoitettavuuden edistdmiseksi selonteon valmistelun yhteydessé on selvitetty mah-
dollisuuksia saataa viranomaisille velvoite tarjota kotoutumisohjelman palveluita sys-
temaattisesti myos kotihoidon tukea saaville maahanmuuttajille, usein kotona lapsia
hoitaville aideille hyddyntaen tavoittamisessa ja kotoutumista edistaviin palveluihin
ohjaamisessa kotihoidon tuen saajia koskevia Kansanelakelaitoksen rekisteritietoja.
Kotihoidon tukea saavia koskevia Kansanelakelaitoksen rekisteritietoja ei nykyisen
lainsdadannon puitteissa kuitenkaan ole mahdollista kayttaa tadhan tarkoitukseen.
Lainsdadannoén muuttamista on pidetty ongelmallisena etenkin suhteessa kotihoidon
tuen tarkoitukseen ja perustuslain yhdenvertaisuusvelvoitteen nakokulmasta. Perhe-
vapaita ja etuusjarjestelmaa kehitettdessa tuleekin jatkossa huomioida myés maa-
hanmuuttajien tarpeet ja tavoittaminen kotoutumisen edistamiseksi.

Tybévoiman ulkopuolella olevien kotoutumisen edistéamiseksi on tarpeen selkeyttaa
viranomaisvastuita palveluiden jarjestamiseksi (luku 11.4.) seké& vahvistaa kuntien
tietopohjaa palveluiden kohderyhmasta. Lisaksi kohderyhman nykyista paremmaksi
tavoittamiseksi tulee lisata maahanmuuttajien omia mahdollisuuksia hakeutua palve-
luihin sek& maahanmuuttajia tavoittavien viranomaisten ja jarjestéjen mahdollisuuk-
sia ohjata henkil6 myds muun toimijan tarjoamiin kotoutumispalveluihin.

Tavoittamisen ja ohjauksen vahvistamisessa hyédynnetaan mm. matalan kynnyksen
ohjaus- ja neuvontapalveluita, monialaista viranomaisty6ta, jarjestoyhteistyota ja mo-
nikielista viestintdd. Vanhempien tavoittamisen tehostamiseksi ja kotoutumista edis-
taviin palveluihin ohjaamiseksi tulee kehittda yhteistyéta ja kaytantoja erityisesti per-
hekeskusten ja neuvoloiden seka kotoutumispalveluiden vélille. Myds mahdollisuuk-
sia tavoittaa ja lista kotoutumispalveluista tiedottamista oleskeluluvan saamisen yh-
teydessa eri syistd Suomeen muuttaville tulee kehittdd. Tyovoiman ulkopuolella ole-
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vien kotoutumisen nykyista yhtenaisempi edistaminen edellyttda myds kuntien re-
surssien vahvistamista kattamaan todennakdisesti tamanhetkisesta kuntien kotoutu-
mispalveluiden kohderyhmasté laajeneva asiakaskunta.

Kotoutumislain mukaan maahanmuuttajalla on velvollisuus noudattaa kotoutumis-
suunnitelmaansa ja hakeutua ja osallistua suunnitelmassa sovittuihin toimenpiteisiin
ja palveluihin. Jos maahanmuuttaja kieltéaytyy ilman patevaa syytéa kotoutumissuunni-
telman laatimisesta, sen tarkistamisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa
yksildidysti sovittuun toimenpiteeseen, hanen oikeuttaan tyéttomyysetuuteen voidaan
rajoittaa siten kuin tyéttémyysturvalaissa sdadetaan tai toimeentulotukea alentaa si-
ten kuin toimeentulotuesta annetussa laissa saadetaan. Nykyisen lainsaadannon vel-
voittavuutta koskevat sdadokset sdilytettaisiin ja kotoutumisohjelmaa kehitettéisiin
myos hallituksen valmisteleman pohjoismaisen tydvoimapalveluiden mallin lahtékoh-
dat huomioiden.

Toimeentulotukilain 2 a §:n mukaan toimeentulotukea hakeva 17-64-vuotias henkild
on velvollinen ilmoittautumaan ty6ttomana tyénhakijana tydévoimapalveluihin. Jos toi-
meentulotuen hakija ei ilmoittaudu tyénhakijaksi, toimeentulotuen perusosan suu-
ruutta voidaan alentaa. Tahan on kuitenkin laissa tiettyja poikkeuksia, joista yksi kos-
kee henkil6ita, jotka ovat hyvaksyttavan syyn vuoksi esteellisia vastaanottamaan
tyota. Esim. lapsen hoitaminen kotihoidon tuella katsotaan tallaiseksi hyvaksytta-
vaksi syyksi olla ilmoittautumatta tydnhakijaksi. Vaikka kotona lastaan hoitavaa van-
hempaa ei voida velvoittaa osallistumaan esim. kotoutumispalveluihin, on asiakkai-
den motivoinnin kannalta tarke&a, etta palveluita kehitetdan sisalldiltdéan vastaamaan
asiakkaiden elamantilanteeseen liittyviin tarpeisiin ja tuodaan palveluiden markki-
noinnissa esiin niihin osallistumisen merkitysta seka asiakkaan etta toisaalta lasten
kotoutumisen nakdkulmasta.
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Kotoutumisohjelman kohderyhmat: keskeiset toimenpiteet

o Kotoutumisohjelman kohderyhmid, joille viranomaisilla olisi aina velvollisuus
tarjota kotoutumisohjelman palveluita laht6kohtaisesti kolmen vuoden kulu-
essa siitd, kun maahanmuuttaja on saanut ensimmaisen oleskeluluvan tai
h&énen oleskeluoikeutensa on rekisteroity, olisivat

1. Tyovoimapalveluihin tyéttdmaksi tydnhakijaksi rekisterdityneet maa-
hanmuuttajat,

2. Maahanmuuttajat, jotka saavat toimeentulotukea muuten kuin tilapéi-
sesti,

3. Kansainvalista suojelua saavat ja heidan perheenjasenensa, jos per-
heside on ollut voimassa ennen Suomeen tuloa

4. Muut pyynngsta arvioituun tarpeeseen perustuen

e Vahvistetaan tydvoiman ulkopuolella olevien tavoittamista, jotta ohjauksesta
vastaavilla viranomaisilla on tieto kotoutumista edistavia palveluita tarvitse-
vista henkiltista ja maahanmuuttajilla tieto saatavilla olevista palveluista.

o Selvitetédan tarvittavat lainsaadanto- ja tietojarjestelmamuutokset, joilla
hyvinvointialueiden perustamisen jalkeen muutoin kuin tilapaisesti toi-
meentulotukea saavien maahanmuuttajien kohdalla voidaan siirtda
tieto KELAsta my®6s kuntiin, jotta kunnat voivat toteuttaa velvoitettaan
kotoutumispalveluihin ohjaamiseksi.

o Hyo6dynnetéan tavoittamisessa matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvonta-
pisteitd, kehitetddn monialaista viranomaisyhteistyota mm. perhekeskus-
ten kanssa, jarjestdyhteistydta ja monikielista viestintaa.

o Jaetaan kotoutumisohjelman kohderyhmille tietoa palveluista myos
oleskeluluvan myéntamisen yhteydessa.

o Kehitetdan jalkautuvaa tyétd maahanmuuttajien tavoittamiseksi.

11.4. Kotoutumisohjelman jarjestamisvastuut ja
monialainen yhteisty6

Eduskunta on edellyttanyt, etté kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja no-
peuttamiseksi hallitus siirtda kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun kunnille seka
selvittda ne keinot, joiden avulla kotouttamispalveluita on riittavasti tarjolla muualla-
kin kuin kasvukeskuksissa.
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Kotoutumisen edistdmisen vastuukysymykset ovat sidoksissa kaynnissé olevien ra-
kenteellisten uudistusten, keskeisina tydllisyyden palvelurakenteen uudistamisen ja
sote-hyvinvointialueiden valmisteluun. Lopulliset p&éatokset kotoutumisen edistami-
sen vastuista kytketaan rakenteellisiin uudistuksiin. Ty6llisyyspalveluiden siirtoa kun-
tiin valmistellaan siten, etta siirto paikallistasolle tapahtuisi vuoden 2024 aikana.
Tassé vaiheessa jarjestamisvastuiden osalta kaytetédan jarjestajatahosta riippuma-
tonta kasitetta "tydvoimapalvelut®, jota tarkennetaan kotoutumislain uudistamisen yh-
teydessa.

Selontekovalmistelun yhteydesséa on arvioitu vaihtoehtoisia malleja jarjestaa kotoutu-
misen edistamisen vastuut. Tyomarkkinoille suuntaavien tyoikéisten maahanmuutta-
jien kotoutumisen keskeinen tavoite on tyoéllistyminen, minka vuoksi paavastuu tyo-
markkinoille suuntaavien maahanmuuttajien kotoutumisohjelman aikaisesta ohjauk-
sesta (mukaan lukien johdantojakson jarjestaminen) olisi jatkossakin perusteltua kyt-
kea tyollisyyspalveluihin.

Tyoévoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumismahdollisuuksia hei-
kentavat epaselvat viranomaisvastuut. Tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuut-
tajien kotoutumisen edistamisen osalta kunnan rooli on keskeinen kunnan asukkail-
leen jarjestamien palveluiden, muun muassa koulutuksen ja varhaiskasvatuksen
kautta, mink& vuoksi kunta olisi perusteltu taho vastaamaan myds tyévoiman ulko-
puolella olevien ryhmien tavoittamisesta ja ohjauksesta.

Kunnalle esitettaisiin vastuuta kotoutumisohjelman aikaisesta ohjauksesta (ml. joh-
dantojakson jarjestaminen ja kotoutumissuunnitelman laatiminen) niiden maahan-
muuttajien osalta, jotka saavat muuten kuin tilapaisesti toimeentulotuesta annetun
lain mukaista toimeentulotukea ja tyévoiman ulkopuolella olevien, kansainvalista
suojelua saavien maahanmuuttajien osalta. Esitys selkeyttéisi ja vahvistaisi kunnan
vastuuta edellda mainittujen kohderyhmien kotoutumisen edistdmisesta. Liséksi tyo-
voimapalvelut tai kunta voisivat voimassa olevaa kotoutumislakia vastaavasti kayn-
nistaad alkukartoituksen ja laatia kotoutumissuunnitelman myos sita pyytaneelle
muulle maahanmuuttajalle, jos tdméan arvioidaan sita tarvitsevan, tai ohjata henkilén
osallistumaan esitettyyn johdantojaksoon. Voimassa olevaa kotoutumislakia vasta-
ten kotoutumissuunnitelman laatineen tahon olisi aktiivisesti tarjottava maahanmuut-
tajalle taméan kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvia toimenpiteita ja palveluja kaytetta-
viksi arvioituun tarpeeseen perustuen ja osoitettujen maararahojen rajoissa. Tydvoi-
makoulutuksena tai omaehtoisena koulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuk-
sen jarjestdmisvastuisiin ei esitetd muutoksia.
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Voimassa olevan kotoutumislain mukaisesti kunnalla on yleis- ja yhteensovittamis-
vastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmisesta seka sen suunnittelusta ja
seurannasta paikallistasolla. Kunnalla olisi jatkossakin kotoutumisen edistamisen
koordinoiva rooli, mika varmistaisi yhden tahon vastuun kotoutumisen edistdmisen
kokonaisuuden yhteensovittamisesta.

Kaynnistyneiden tydllisyyden kuntakokeilujen sek& valmistelussa olevan TE-palvelu-
jen kunnille siirtdmisen my6ta kuntien vastuut kotoutumisen edistdmisesta laajenevat
kattamaan ty6ttdbmana tydnhakijana olevien maahanmuuttajien kotoutumisen edista-
misen seka lisdavat kunnan mahdollisuuksia yhteen sovittaa tyévoiman ulkopuolella
olevien maahanmuuttajien palveluita myos tyévoimapalveluihin seka tata kautta vah-
vistaa siirtymié tyévoiman ulkopuolelta tyévoimaan. Kunnalle voitaisiinkin luoda
myo6s vastuu siita, ettd sen alueella asuvan kotoutumisohjelman kohderyhmé&an kuu-
luvan maahanmuuttajan palvelutarve tulee kokonaisvaltaisesti arvioiduksi mukaan
lukien tarvittaessa ohjaus sosiaalihuollon palvelutarvearvioon ja muihin tarvittaviin
palveluihin. Nain kunnalle tulisi velvollisuus varmistaa paitsi omien palveluidensa so-
veltuvuus ja saatavuus maahanmuuttajille myds asiakasohjaus muihin palveluihin ja
palveluiden yhteensovittaminen tydllisyys-, sote- ja tarvittaessa muiden palveluiden
kanssa. Asiaa lopullisesti ratkaistaessa tulee kuitenkin huomioida tydllisyyden edis-
tamisen pysyvien rakenteiden valmistelun eteneminen ja resurssit tehtéavan hoita-
miseksi.

Kansainvalista suojelua saavat ovat talla hetkella kuntien ja kuntayhtymien kotoutu-
mispalveluiden yleisin asiakasryhmd. Kansainvélista suojelua saavien vastaanoton
jarjestelyista osa kaynnistyy jo ennen henkildiden kuntaan muuttoa ja asettautu-
mista, ja hyvinvointia, toimintakykya ja osallisuutta tuetaan moniammatillisesti alkaen
kuntaan saapumisesta. Kunnalla olisi my6s jatkossa pakolaisten kuntaan osoittami-
seen ja kotoutumisen edistamiseen liittyva vastuu koordinoida kunnassa pakolaisten
vastaanoton jarjestelyja mukaan lukien asuminen ja alkuvaiheen asettautumiseen
liittyva tuki ja palvelut kuitenkin siten, etté vastaanoton jarjestelyissa varmistettaisiin
tehokas yhteisty6 hyvinvointialueiden kanssa.

Kansainvalista suojelua saavien vastaanoton ja alkuvaiheen kotoutumisen jarjesta-
misesta sdadettaisiin kotoutumislaissa erikseen tarkentaen kunnan ja tulevan hyvin-
vointialueen rooleja ja vastuita. Kotoutumisesta kunnassa vastaavalla viranomaista-
holla olisi jatkossakin velvoite ohjata viiveettd sosiaalihuollon palvelutarvearvioon
henkil6t, joilla arvioidaan olevan sosiaalihuollon tarve. Kansainvélista suojelua saa-
vat henkil6t ohjattaisiin paasaantoisesti aina sosiaalihuoltolain mukaiseen palvelutar-
vearvioon. Lisdksi arvioon ohjattaisiin aina myos alaikéisena ilman huoltajaa maahan
tulleet lapset ja nuoret.
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Parhaillaan valmisteltava sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus vaikuttaa myds ko-
toutumispalveluiden jarjestamiseen erityisesti kunnissa, joissa tehtava on osa sosi-
aalipalveluita tai keskitetty sote-kuntayhtym&an. Uudistuksen my6té sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestaminen ja siihen liittyva hallinto siirtyisivat pois kuntien ja kun-
tayhtymien paatoksenteosta seké toimialalla kuntien palveluksessa oleva henkilosto
hyvinvointialueiden tyontekijoiksi, Helsinkia ja HUS:a lukuun ottamatta. Uudistus ai-
heuttaisi siten merkittavia muutoksia kuntien ja kuntayhtymien tehtaviin ja organisaa-
tioihin.

Sote-palveluiden ja -ammattihenkildston siirtyessé hyvinvointialueille kaikissa kun-
nissa ei ole kotoutumista edistavan tyon palvelurakennetta tai tehtavia hoitavaa hen-
kilostoa. Osalla alueista kuntien kotoutumispalvelut jarjestetdan kuntien yhteistyossa
vastuukuntamallilla. Kunnalle esitettava paavastuu tyévoiman ulkopuolella olevien
kotoutumisesta edellyttdd todennékdisesti osassa kuntia kotoutumisesta vastaavan
viranomaistahon maarittelya, palveluiden uudelleen tarkastelua ja organisointia, ko-
toutumista edistavan tyon maarittelya seka kaytannon asiakastyohon liittyvia, esi-
merkiksi asiakastietojarjestelmia ja ammattihenkiloston patevyysvaatimuksia koske-
via ratkaisuja.

Kunnilla on kaytdnnodssa vaihtelevat edellytykset jarjestad kotoutumista edistavia
palveluita. Myds kotoutumisohjelman palveluita tarvitsevien henkildiden méaérissa voi
olla merkittaviakin vaihteluja vuosittain etenkin pienemmilla paikkakunnilla. Palvelui-
den yhdenvertaisen saatavuuden varmistamiseksi kunnat voisivat sopia kotoutumis-
ohjelman palveluiden jarjestamisesta myds jatkossa kunta- tai kuntayhtyméapohjai-
silla malleilla huomioiden paikalliset ja alueelliset tarpeet.

Monialainen yhteisty6 ja koordinaatio

Monialaisesti ja -ammatillisesti tuotetuilla palvelukokonaisuuksilla, kuten maahan-
muuttajien osaamiskeskustoiminnalla, on voitu vastata yksil6llisiin palvelutarpeisiin
kokonaisvaltaisesti. Myds tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilu seka valmisteltava
tyollisyyspalveluiden siirto kuntiin luovat edellytyksid monialaisen tyén vahvistami-
selle.

Kotoutuja-asiakkaiden tarpeita vastaavien palvelukokonaisuuksien muodostaminen
edellyttdd monialaisen ja -ammatillisen yhteistydn kehittdmista, toimijaverkostojen ja
kumppanuuksien rakentamista ja toimijoiden véalisen tiedonkulun parantamista. Ko-
toutumisen edistdmisen moniammatillisuuden tukeminen ja tiedonsiirtokysymykset

70



eri viranomaisten valilla huomioidaan monialaisten palveluiden lainsdadannon kehit-
tamistarpeita selvitettdessa. Lisaksi monialaisen ja -ammatillisen yhteistytn ja tyéssa
tarvittavan osaamisen kehittdmista voidaan tukea KEHA-keskukseen (ELY-keskus-
ten seka TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus) perustettavan monialaisen
tyon tukirakenteen ja kotouttamisen osaamiskeskuksen koordinoiman kumppanuus-
ohjelmatydn kautta.

Kotoutumisprosessin ja yhteistydn sujuvuuden parantamiseksi tulee kehittdd myés
asiakastietojen kirjaamiseen ja valittamiseen kaytettavia tietojarjestelmia. TE-palve-
luilla on kéaytdssa tydllistymisprosessiin liittyvien asiakastietojen hallinnointiin valta-
kunnallinen URA-asiakastietojarjestelma, jonka kautta kertyvaa seurantatietoa pysty-
tdan hyddyntamaan mm. palveluiden suunnittelun ja vaikuttavuuden seurannan tu-
kena hallinnon eri tasoilla. TE-hallinnon asiakastietojarjestelma ei kuitenkaan kaikilta
osin tue kotoutumisprosessin monialaista toimeenpanoa. Jarjestelmaa uudistetaan
parhaillaan osana laajempaa digikehittamishanketta. My6s mahdollisuuksia kehittéa
tai yndenmukaistaa eri toimialoilla kotoutumisen alkuvaiheessa kaytettavia asiakas-
tietojarjestelmia tulee selvittda huomioiden mm. talla hetkella kaytdssa olevat jarjes-
telmat.

Tybdvoimapalveluiden ja oppilaitosten valisella yhteistyolla varmistettaisiin, etta tieto
olemassa olevasta laajasta koulutustarjonnasta ja toisaalta palveluiden puutteista,
kuten tyosséaolon aikana jarjestettavasta kielenopetuksesta, valmentavasta koulutuk-
sesta ja eri kohderyhmille erityisesti suunnatuista koulutuksista, lisdantyisi. Esimer-
kiksi toimivat sdanndlliset yhteistydfoorumit ja alue- ja maakuntatason tarkastelu pal-
veluista voisivat edistaa paikallisen maahanmuuttajien tarpeisiin paremmin soveltu-
van palvelutarjonnan suunnittelua. Tarkasteluja on tehty mm. erilaisten hankkeissa
toteutettujen palvelukarttojen laatimisen kautta, mutta asiakkaille ja ammattilaisille
nakyvan kokonaisuuden esille tuominen olisi tarpeellista.

Myds kotoutumista edistévien sosiaalihuollon ja muiden sote-palveluiden siirtyminen
hyvinvointialueille edellyttdéa toimivien yhteistyokaytantdjen kehittamista kotoutuja-
asiakkaiden palvelutarpeet huomioiden ja kunnissa kehitettdvan ohjaustyon nivo-
miseksi selkeéksi kokonaisuudeksi suhteessa sosiaaliohjaukseen ja yleiseen sosiaa-
lihuollon prosessiin. Erityisen tarkeaa yhteisten toiminta- ja menettelytapojen luomi-
sen arvioidaan olevan esim. lapsiperheiden palveluissa, kun osa palveluista siirtyisi
hyvinvointialueille ja suuri osa, muun muassa varhaiskasvatus ja perusopetus, jaisi-
vat edelleen kuntiin.
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Jarjestamisvastuut ja monialainen yhteistyd: keskeiset toi-
menpiteet

e Paavastuu tydmarkkinoille pyrkivien tyoikaisten kotoutumisohjelman aikai-
sesta ohjauksesta (ml. johdantojakson jarjestdminen ja kotoutumissuunnitel-
man laatiminen) olisi tydllisyyspalveluilla.

e Paavastuu tydvoiman ulkopuolella olevien tydikaisten kotoutumisohjelman
aikaisesta ohjauksesta olisi kunnalla (ml. johdantojakson ja koulutuksen jar-
jestaminen sekd kotoutumissuunnitelman laatiminen). Erilaisilla kunta- ja
kuntayhtymapohjaisilla yhteistydmalleilla varmistetaan, etta kotoutumista
edistévia palveluita on saatavilla yhdenvertaisesti.

e Kunnalla olisi vastuu kotoutumisen edistdmisen palveluiden yhteensovitta-
misesta, ja kunnalle luotaisiin vastuu siita, ett kotoutujan palvelutarve tulee
kokonaisvaltaisesti arvioiduksi. Kansainvalista suojelua saavat tulisi ohjata
paasaantoisesti ja alaikaisina ilman huoltajaa maahan tulleet lapset ja nuo-
ret aina myos sosiaalihuoltolain mukaiseen palvelutarvearvioon.

e Varmistetaan monialainen yhteistyo jarjestamalla johdantojakso vastuullis-
ten viranomaisten yhteistyona. Seka kunnan etta tyollisyyspalvelun tulisi ko-
toutumisohjelmaa toteuttaessaan huolehtia kotoutujan ohjaamisesta tarve-
lahtdisesti ja viiveettd myds muiden viranomaisten esim. hyvinvointialuei-
den, oppilaitosten ja jarjestojen palveluihin yhteistydssa ndiden kanssa.

e Saadetaan kansainvalistad suojelua saavien vastaanoton ja kuntaan muuton
alkuvaiheen palveluiden kunnan jarjestamisvastuusta kotoutumislaissa erik-
seen kotoutumisohjelman jarjestamisen lisaksi. Varmistetaan vastaanotossa
ja alkuvaiheen palveluissa tiivis monialainen yhteistyd hyvinvointialueiden
kanssa kehittamalla kunnan ja sosiaalihuollon vélisia toimintamalleja ja yh-
teistyokaytantoja.

e Otetaan kotoutumisen moniammatillisuuden edistdminen ja tiedonsiirtokysy-
mykset eri viranomaisten valilla huomioon monialaisten palveluiden lainséa-
dannoén kehittamistarpeita selvitettdessa.

e Kehitetddn monialaisissa verkostoissa tyoskentelevien osaamista ja monia-
laisen tydn koordinaatiota.

11.5. Ohjelman sisallot ja palveluiden kehittaminen

Kotoutumisohjelmaan sisaltyisi johdantojakso ja kotoutumista edistdvaa koulutusta
(kotoutumiskoulutus, lukutaitokoulutus, aikuisten perusopetus) seka tarpeen mukaan
muita palveluita. Kotoutumisohjelman yksil6llisista sisalldistéa sovittaisiin kuitenkin
maahanmuuttajalle laadittavassa kotoutumissuunnitelmassa varmistaen tarvittava
yksil6llinen joustavuus.
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11.5.1.  Yhteinen kotoutumisen johdantojakso

OECD on esittanyt arvioinnissaan kritiikkida Suomen “kahden polun jarjestelmaan”,
jossa tydvoiman ulkopuolella olevat ohjautuvat asuinkuntansa kotoutumispalveluihin
TE-toimiston tydllisyyspalveluiden sijasta. Taman on nahty heikentavan erityisesti
maahanmuuttajanaisten kotoutumisen edistdmisen tydelamalahtoisyyttd. Haasteena
on myds, etté kuntien kotoutumispalveluiden valikoima seka kuntien ja TE-toimiston
valinen yhteistyd vaihtelee paikkakunnasta toiseen. Jérjestdjen ja vapaan sivistys-
tydn mahdollisuuksia ei mydskaan aina osata taysimaaraisesti hyédyntaa.

Kotoutumisohjelman osana toteutettaisiin johdantojakso, joka olisi tydnhakijoille ja
tydvoiman ulkopuolella oleville yhteinen ja jarjestettéisiin keskeisten viranomaisten ja
jarjestojen yhteistyona. Johdantojakson avulla varmistettaisiin koko kohderyhmaélle
kotoutumisen nopea kaynnistyminen seka ohjautuminen eteenpadin tarvittaviin osaa-
misen kehittdmisen palveluihin ja koulutukseen tai nopeasti tydelaméan. Johdanto-
jakson monialaisen jarjestamistavan avulla purettaisiin kotoutumisen edistamisen
"kahden polun jarjestelmad” seka yhdenmukaistettaisiin alun palvelusisaltoja ja oh-
jausta. Johdantojakson ohella ’kahden polun jarjestelman’ haasteisiin vastataan saa-
tamalla kunnalle vastuu siita, ettd kotoutujan palvelutarve tulee kokonaisvaltaisesti
arvioiduksi siten kuin edella luvussa 11.4. kuvataan.

Johdantojakson sisalto ja palveluiden kehittaminen

Johdantojakson sisalténa olisi

e 0saamisen tunnistaminen, koulutus- ja tydllistymispolkujen suunnittelu ja jatko-
ohjaus,

e tuen tarpeiden laaja-alainen tunnistaminen (esim. sote-palvelut) ja palveluihin oh-
jaus,

o monikielinen yhteiskuntaorientaatio ja jarjestétoimintaan tutustuminen.

Johdantojakso alkaisi alkukartoituksella, jossa arvioitaisiin alustavasti muun muassa
maahanmuuttajan Kielitaito ja muu osaaminen, opiskelu- ja tydelamavalmiudet mu-
kaan lukien digitaaliset taidot, koulutus- ja tydhistoria sek& kotoutumista edistavien
palvelujen tarpeet, ml. koulutus ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja varhaiskasvatuk-
sen palvelutarpeet. Alkuarvioinnin pohjalta maahanmuuttajan kanssa laadittaisiin ko-
toutumissuunnitelma niista koulutus- ja tyollistymis- sek& muista palveluista, jotka
edistavat hanen kotoutumistaan ja tyoéllistymistadn. Maahanmuuttajan omien tyéllis-
tymis- ja koulutustoiveiden selvittimisen yhteydessa maahanmuuttajalle tulee myds
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tarjota selkeda tietoa oikeuksistaan ja mahdollisuuksistaan valita kotoutumiskielek-
seen suomi tai ruotsi.

Alkuvaiheen palveluihin liittyy kehittdmistarpeita. Osaamisen tunnistamista tehdaan
monissa organisaatioissa: vastaanottokeskuksissa, kunnissa, TE-toimistoissa, oppi-
laitoksissa, jarjestdissa ja tydpaikoilla. Osaamisen kartoittamisen kaytannét vaihtele-
vat alueittain ja eri toimijoiden valilla. Maahanmuuttajien koulutus- ja ty6llistymispol-
kuja koskevan selvityksen perusteella nayttaa silta, ettd osaamisen tunnistamisen
kenttd on pirstaleinen ja suurin ongelma liittyy tiedon kulkuun. Ongelmia aiheuttaa
my0s selkeiden vastuiden puute. Usea taho kartoittaa ja tunnistaa osaamista, mutta
tieto ei tallennu kumuloidusti niin, etta sitd voitaisiin systemaattisesti hyddyntaa ja
taydentad prosessin eri vaiheissa. Tiedon siirron ongelmat ja TE-toimiston ohjausre-
surssien puute vaikeuttavat myos tyéllistymis- ja koulutuspolkujen ohjausta.®®

Kotoutumissuunnitelmia tehddan osin TE-toimistojen ja kunnan yhteistyona, mutta
koulutus- ja tyollisyyspolkujen ndkdkulmasta on tarpeen vahvistaa TE-toimistojen ja
oppilaitosten valista yhteistyota koulutukseen liittyvien suunnitelmien laatimisen yh-
teydessa. Kunnissa on nahty, ettd koulutus- ja tyollistymispoluille ohjautumista edis-
taisi, mikali kotoutumissuunnitelmasta olisi olemassa jarjestelméaéan kirjattavissa
oleva yhdenmukainen strukturoitu malli.6” Esimerkiksi vapaa-aika ja yhteiskunnalli-
nen osallisuus jaavat TE-toimistojen laatimissa kotoutumissuunnitelmissa vahaiselle
huomiolle, samoin perheen tilanteen huomioiminen TE-toimistoissa. Mydskaan per-
heiden kotoutumissuunnitelmia ei laadita kattavasti.®8 Osana johdantojaksoa luotai-
siin alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien siséll6lle ja seurannalle sek& moni-
kieliselle yhteiskuntaorientaatiolle valtakunnallinen malli. Kotoutumista ja tyéllisty-
mista kaksikielisilla alueilla ja tehtaviin, joissa tarvitaan suomen ja ruotsin kielen tai-
toa, edistaisi mahdollisuus sisallyttaa kotoutumissuunnitelmaan seka suomen etta
ruotsin kielta vahvistavia opintoja.

Kotoutumiskoulutuksessa osana suomen/ruotsin kielen opiskelua opetetaan yhteis-
kuntaan, perusoikeuksiin, tyollistymiseen, koulutukseen ja arkielamaan liittyvaa tie-
toa. Suomen/ruotsin kielella em. asioiden opiskelu ei kuitenkaan hyodyta taysimaa-
raisesti kaikkia. Eri hankkeissa toteutetun omakielisen yhteiskuntaorientaation avulla
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osallistujien tieto yhteiskunnasta ja tydelamasta on lisdéntynyt merkittavasti ja nope-
asti, mika on lisannyt henkildiden mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti yhteiskunnan
toimintaan ja tehdd omaa elamaa koskevia paatoksia.®®

Luodaan johdantojakso: keskeiset toimenpiteet

e Osana kotoutumisohjelmaa valmistellaan ja otetaan kaytt6on koko kohderyh-
malle yhteinen ja monialaisesti jarjestetty johdantojakso.

¢ Kehitetaén johdantojakson osana toteutettavia palveluita:

o Luodaan alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien siséllélle ja seuran-
nalle seka monikieliselle yhteiskuntaorientaatiolle valtakunnallinen malli.

o Lisatédan perheen kotoutumissuunnitelman hyddyntédmista ja kehitetdan
sisaltdja lasten tilanne huomioiden.

o Kehitetdan ja pilotoidaan monialaisen ohjauksen tueksi valtakunnallisia
ohjauksen kriteereitd mukaan lukien nykyista tarkempi opiskelijaprofilointi
kotoutumiskoulutuksen, lukutaitokoulutuksen ja aikuisten perusopetuksen
kohderyhmista ja jatko-ohjauksesta tarkoituksenmukaiseen koulutukseen
tai tyollistymista tukevaan palveluun.

o Kehitetddn maahanmuuttajien ty6- ja toimintakyvyn arviointia ja osaami-
sen tunnistamista osana yleista ty6- ja toimintakyvyn arviointia ja osaami-
sen tunnistamista. Liséksi kehitetddn maahanmuuttajien ammatinvalinta-
ja urasuunnittelun seka tydénhaun tuen palveluja johdantojakson yhtey-
dessa hydédynnettavaksi.

o Kehitetddn maahanmuuttajien digitaalista osaamista osana kotoutumisen
edistamisen palveluita seka yksildlliset tarpeet huomioiden myds muissa
palveluissa. Digituen tarjoamisessa hyédynnetaéan monikielisyytta seké
jarjestdjen osaamista. Tavoitteena on, ettda maahanmuuttajilla on riittavat
arjessa ja yhteiskunnassa tarvittavat digitaaliset valmiudet.

o Varmistetaan mahdollisuus valita kotoutumiskieleksi suomi tai ruotsi seka
molempien kielten rinnakkaista osaamista. Kaksikielista kotoutumista tu-
lisi toteuttaa joustavasti ja yksil6llisiin ratkaisuihin perustuen, kuitenkin
niin, ettei mahdollisuus ruotsinkielinseen kotoutuminen heikkene. Vahvis-
tetaan asiantuntijoiden osaamista maahanmuuttajan kokonaistilanteen ja
palveluntarpeen arvioinnissa ja ohjauksessa.

e Selvitetddn mahdollisuus kehittéé ja ottaa kayttéén maahanmuuttajien kotoutu-
misen alkuvaiheen palvelukokonaisuuden asiakastietojérjestelma, jonka avulla
voidaan hallinnoida kuntien alkukartoituksiin ja kotoutumissuunnitelmiin liittyvaa
asiakastietoa ja mahdollistaa tiedon siirto kotoutumisen viranomaistoimijoiden ja
oppilaitosten valilla. Tavoitteena on parantaa monialaisten palvelujen tiedonsiir-
toa huomioiden tietosuojakysymykset.
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11.5.2.  Tyovoimakoulutuksena jarjestettava kotoutumiskoulutus,
lukutaitokoulutus ja aikuisten perusopetus

Johdantojakson jalkeen osallistujat osallistuisivat tarvelahtéisesti aikuisten maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutukseen, lukutaitokoulutukseen tai aikuisten perusopetuk-
seen.

Kotoutumiskoulutus

Eduskunta (TrVM6/2018) on edellyttanyt toimia kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen
uudelleen jarjestamiseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset parane-
vat vastaamaan niille asetettuja oppimistavoitteita seka tydelaman kielitaitovaatimuk-
sia.

Kotoutumiskoulutuksena maahanmuuttajalle, jonka oppivelvollisuus on paattynyt,
jarjestetdan suomen tai ruotsin kielen opetusta ja tarvittaessa luku- ja kirjoitustaidon
opetusta sekd muuta opetusta, joka edistaa tydelamaan ja jatkokoulutukseen paa-
sya seka yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja elaméanhallintaan liittyvia valmiuksia. Kotou-
tumiskoulutukseen voi sisaltya myos aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista
ja tutkinnon tunnustamista sek& ammatillista suunnittelua ja uraohjausta.

Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen keskeisia siséltdja ovat suomen
tai ruotsin kielen ja tydelama- ja yhteiskuntataitojen opetus seka kulttuuristen ja ela-
manhallintaan liittyvien valmiuksien kehittdminen. Aikuisten maahanmuuttajien ko-
toutumiskoulutuksen toteuttamista ohjaavat opetussuunnitelman perusteet (2012),
joita on taydennetty paivitetyilla kotoutumiskoulutuksen toimintamalleilla (2017).
Opetussuunnitelman perusteita paivitetddn parhaillaan. Luku- ja kirjoitustaidon ope-
tusta annetaan Opetushallituksen luku- ja kirjoitustaidottomien aikuisten maahan-
muuttajien opetussuunnitelmasuosituksen mukaisesti tai perusopetusta tarvitseville
aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen lukutaitovaiheessa.

Nykyisen kotoutumislain mukaan kotoutumiskoulutusta jarjestetdédn paaosin tyévoi-
makoulutuksena julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta sdadetyn lain mukaisesti,
mutta koulutusta voidaan jarjestad myds omaehtoisena opiskeluna. Tydvoimakoulu-
tuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen hankinnoista vastaavat ELY -keskuk-
set avointen tarjouskilpailujen kautta. Vapaan sivistystyon ja aikuisten perusopetuk-
sen rahoitus on osa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimaa valtionosuusjarjestel-
maa.
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Tyovoimakoulutuksena jarjestettava kotoutumiskoulutus

Tyovoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen lahtdtasoon ja kotoutu-
jan omiin tavoitteisiin nojaavaa asiakassegmentointia, moduulirakennetta ja tyoela-
malahtoisyytta on viime vuosina lisatty, ja koulutuksen jarjestamisessa on pystytty
joustavasti vastaamaan alueiden ja maahanmuuttajien erilaisiin ja nopeastikin muut-
tuviin tarpeisiin. VNTEAS-tutkimuksen aineistojen perusteella kotoutumiskoulutus
koetaan uudistusten jalkeen toimivaksi, moduulimalli paédosin hyvaksi ja kotoutumis-
koulutuksen opetussuunnitelma joustavaksi ja opetuksen laatua tukevaksi.” Kotou-
tumiskoulutukseen liittyen on noussut esiin myos kriittisia ndkemyksia hankintojen
perustumisesta hintakilpailuun, ja sen vaikutuksista koulutuksen laatuun. Hankinta-
prosessissa laadunvarmistusta onkin vahvistettu; laadunvarmistusta tehdééan mo-
nissa kohdin muun muassa maariteltdessa hankintojen sisaltd-, soveltuvuus- ja va-
himmaiskriteereita, vertailtaessa tarjouksia ja seurattaessa hankintojen laatua.

Koulutustarjonnan, kuten muunkin palvelutarjonnan osalta on alueellisia ja paikallisia
eroja. Erityisesti padkaupunkiseudulla on hankittu erilaisiin koulutus- ja tyoéllistymis-
polkuihin perustuvia kotoutumiskoulutuksia, esimerkiksi toiminnallista tukea tarvitse-
ville, ammatilliseen koulutukseen suuntaaville, korkeakoulutetuille ja nopeasti tdihin
suuntaaville maahanmuuttajille. Muilla alueilla erilaisten kohderyhmien huomioimista
koulutuksessa on lisatty, mutta yksityiskohtainen koulutusryhmien segmentointi on
haastavaa maahanmuuttajien vahdisen maaran ja vaihtelevien tarpeiden vuoksi. Eri-
tyisesti kuntoutuksellista tukea tarvitsevien tarpeisiin ei aina ole riittavasti pystytty
vastaamaan kotoutumista edistavan koulutuksen tarjonnalla. Kotoutumiskoulutuksen
saavutettavuuden parantamiseksi on lisatty lasnéoloratkaisuin toteutetun koulutuk-
sen rinnalla verkkokoulutusten hyodyntamista. Hyvid kokemuksia on saatu ELY-kes-
kusrajat ylittavista hankinnoista, joiden avulla on voitu jarjestad esimerkiksi eri alu-
eilla asuville korkeakoulutetuille omia verkkokoulutusryhmia.

Tyovoimakoulutuksena tarjottavan kotoutumiskoulutuksen rinnalle tarvitaan yhtendi-
nen, avoimesti ja maksutta saatavilla oleva digitaalinen kielen oppimisen koko-
naisuus, jolla tuettaisiin kotoutumisen tehostamisen ja nopeuttamisen sekd maahan-
muuttajien osallisuuden vahvistamisen tavoitteita. Helposti saavutettava materiaali
tarjoaisi mahdollisuuden kehittaa kielitaitoa myés jo ennen Suomeen muuttoa riippu-
matta maahanmuuton syysta. Parhaimmillaan materiaali tukisi kielen oppimista
muun kielikoulutuksen aikana seka kielitaidon omaehtoista yllapitoa ja kehittamista
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esim. kotoutumiskoulutuksen paatyttya ja muiden opintojen ja tydskentelyn ohella.
Parhaillaan uudistettavat kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet luo-
vat hyvan pohjan yhtendisen materiaalin kehittdmiselle. Kotoutumiskoulutuksen ope-
tussuunnitelman sisaltéja mukaileva digitaalinen materiaali tukisi my®s uuteen yh-
teiskuntaan asettautumista ja orientoitumista.

Kotoutumiskoulutuksen kehittdémistoimien tavoitteena on tukea siirtymia tydelamé&an
ja muihin ty6llistymista edistaviin palveluihin ja koulutukseen. Kotoutumiskoulutuksen
vaikuttavuuden kehittamiseksi tulee myds edelleen vahvistaa kotoutumiskoulutuksen
yhteisty6ta ja yhteensovittamista muun muassa TE-palveluiden, ammatillisten opin-
tojen, korkeakoulujen SIMHE-toiminnan ja Talent Boost-ohjelman toimien seka tyén-
anantajien etta jarjestdjen kanssa. Erityista tukea tarvitsevien osalta keskeisté on
myo6s kotoutumiskoulutuksen ja sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteensovittaminen ja
kuntoutusta ja kielikoulutusta yhdistavien mallien kehittdminen.

Nykytilanteessa ei ole nahty olevan riittdvia keinoja tukea kaikkien pidempaan
maassa asuneiden maahanmuuttajien suomen tai ruotsin kielen opiskelua.’* Tyévoi-
makoulutuksen opiskelijavalinnoissa on priorisoitu maahanmuuttajat, joilla on voi-
massa oleva kotoutumissuunnitelma, jotta koulutus paéstaisiin aloittamaan mahdolli-
simman nopeasti Suomeen muuton jalkeen. Pidempaan Suomessa asuneita otetaan
kotoutumiskoulutuksen opiskelijoiksi, mikali kotoutumiskoulutukseen jaa vapaita
opiskelijapaikkoja.

Tybdvoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen kielitaidon tavoitetason
(B1.1.) saavuttaa noin kolmasosa koulutukseen osallistuneista ja erityisesti koulutuk-
sen hitaalla polulla tavoitetason saavuttamisessa on haasteita. Vaikka kotoutumis-
koulutuksen vaikuttavuutta ei voida arvioida yksistaan saavutetuilla kielitaitotasoilla,
tulee kehittdmistydssa kiinnittd& huomioita saavutettujen kielitaitotasojen parantami-
seen muun muassa riittavin tukitoimin. Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on
kiinnittanyt huomiota saavutettujen kielitaitotasojen vaikuttavuuden vaihteluihin kou-
lutuksen jarjestajien valilla. VTV:n nakemyksen mukaan kiinnittdmalla huomiota kou-
lutuspalvelujen tuottajien valisiin eroihin saavutetussa kielitaidon tasossa voi olla
mahdollista tehostaa toimintaa. VTV on my6s tuonut esiin tarpeen kehittda kotoutu-
miskoulutuksen vaikutusten seurantaa siten, etté valtakunnallisiin tietojarjestelmiin
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keréattavaa tietoa voidaan paremmin hyddyntéé kotoutumiskoulutuksen suunnitte-
lussa, ohjaamisessa ja vaikuttavuuden arvioinnissa.”2

Kotoutumiskoulutuksen jarjestamistavan osalta on esitetty kehittamistarpeita, joita on
selvitetty selonteon valmistelun yhteydessé. Selonteon valmistelun aikana nousi
esille myds kotoutumiskoulutuksen jarjestamistavan vaihtoehtojen pohtiminen. Ylei-
sesti on tunnistettu, etté kotoutumiskoulutuksen laadussa on vaihteluita. Tehdyn sel-
vitystyon pohjalta ei kuitenkaan ole ollut mahdollista tehda johtopaatdsta siita, onko
kyse yksittaisista tapauksista vai jarjestelmatason ongelmasta, silla ndkemykset kou-
lutuksen laadun haasteiden yleisyydesta ja siséllésta eroavat toisistaan eika tietoa
esitettyjen haasteiden yleisyydesta ole ollut saatavilla. Mahdollisen jarjestamistavan
muuttamisen vaikutuksista kotoutumiskoulutukseen ei ole selvyytta, silla kaikkien jar-
jestamistapojen osalta on tunnistettu vahvuuksia ja haasteita maahanmuuttajien
koulutuksen jarjestamisen osalta. Kotoutumiskoulutuksen myonteisiksi arvioidut
muutokset ja hallituskaudella valmisteltavat laajat hallinnolliset uudistukset huomioi-
den, vaihtoehtoisia jarjestamistapoja on nahty tarkoituksenmukaiseksi selvittaa laa-
jemmin seuraavalla hallituskaudella.

Maahanmuuttajien koulutus- ja tyodllistymispolkuja koskeneen VNTEAS-selvityksen
mukaan kotoutumiskoulutuksen toimivuutta edistéisi muun muassa suuremmat mah-
dollisuudet joustavoittaa sita paikallisen toimintaympéariston mukaisesti, kotoutumis-
koulutuksen huomiointi kuntien toiminnassa ja strategioissa, yhteistyorakenteiden
systematisointi, opetusmenetelmien kehittdminen seka kotoutumiskoulutuksen pa-
rempi nivominen jatkokoulutuspoluille ja vapaa-ajan epavirallista kotoutumista tuke-
vaan toimintaan.
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Tyévoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen
kehittdminen: keskeiset toimenpiteet

e Uudistetaan kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet.

e Koulutuksen laadun kehittémiseksi ja yndenmukaistamiseksi valmistellaan
hankinnoissa noudatettavat valtakunnalliset laatukriteerit, joissa maariteltai-
siin ainakin kotoutumiskoulutuksen opettajilta vaadittava osaaminen ja ope-
tustiloihin liittyvat vahimmaisvaatimukset. Valtakunnallisen kehittamistyon
osana tuetaan myos kotoutumiskoulutuksen vahvempaa kytkeytymista tyo-
elamaan, muuhun koulutusjarjestelméan ja osaamista ja tyollistymista edis-
taviin palveluihin ja ekosysteemeihin seka jarjestdjen toimintaan.

e Parannetaan ja yhdenmukaistetaan koulutuksen laatua etenkin opettajille
suunnatuilla koulutuksilla, valtakunnallisilla oppi- ja muilla materiaaleilla ja
luomalla toimintamalleja monialaisen sekéa tyénantajien ja jarjestéjen kanssa
tehtavan yhteistyon jarjestamiseksi.

e Kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuuden lisddmiseksi kehitetdan tulosperus-
taisia hankintoja ja selvitetaan myds dynaamisen hankintajarjestelman kayt-
toonoton mahdollisuuksia ja hyotyja.

e Kasvatetaan ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen tarjontaa, jotta maahan-
muuttajille on tosiasialliset mahdollisuudet valita kotoutumiskielekseen myos
ruotsi.

e Kotoutumiskoulutuksen saavutettavuuden lisdamiseksi, korkeakoulutettujen
maahanmuuttajien tarpeisiin vastaamiseksi ja ruotsinkielisen koulutuksen
saatavuuden turvaamiseksi lisdtaan lasnéoloratkaisuin toteutetun koulutuk-
sen rinnalla verkkokoulutusten hyddyntamistéa. Vahvennettua tukea tarvitse-
vien maahanmuuttajien kotoutumista vahvistetaan kehittdmalla kuntoutusta
ja kielikoulutusta yhdistavia koulutusmalleja.

e Erityisesti pienissa kunnissa kehitetaén tydévoimapalveluiden ja kuntien yh-
teishankintoja, mikali tydvoimapalveluiden asiakkaiden ja tydvoiman ulko-
puolella olevien maahanmuuttajien koulutustarpeisiin vastaaminen yhteis-
koulutuksena edistaisi koulutukseen paasya.

e Parannetaan kotoutumiskoulutuksen saatavuutta henkiléille, joilla on kotou-
tumiskoulutuksen tarve, eika enaa voimassa olevaa kotoutumissuunnitel-
maa.

e Kaynnistetdan digitaalisen kielen oppimisen kokonaisuuden kehittdminen.

e Arvioidaan esitysten vaikuttavuutta toimeenpanon edetessa ja paatetaan ar-
vioinnin perusteella mahdollisista uusista linjauksista ja toimista kotoutumis-
koulutuksen kehittdmiseksi seuraavalla hallituskaudella.
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Lukutaitokoulutus ja muu kotoutumissuunnitelmaan sisaltyva vapaan
sivistystyon maahanmuuttajakoulutus

Luku- ja kirjoitustaidon koulutus siirtyi opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle
vuonna 2018. Lukutaitokoulutusta jarjestetdaan kansanopistoissa, kansalaisopis-
toissa, opintokeskuksissa ja keséayliopistoissa sekd osana aikuisten perusopetuksen
alkuvaihetta. Uudistuksella pyrittiin takaamaan se, ettd maahanmuuttajien koulutus
muodostaa yhtendisen jatkumon myds niille, joiden perustaidoissa on puutteita.

Uudistuksella tavoitetaan myos kotivanhempia, jotka aiemmin jaivat koulutuksen ul-
kopuolelle. Sellaiset joustavat koulutuksen muodot, joiden yhteyteen kunnan on
mahdollista jarjestaa varhaiskasvatuspalveluja, ovat tarkeitd, silla kotona lapsia hoi-
tavat naiset saattavat lastenhoitoavun puutteessa jaada kieli- ja yhteiskuntakoulutuk-
sen ulkopuolelle, jolloin kielitaidon tai lukutaidon puute vaikeuttaa yhteiskuntaan ko-
toutumista ja tyopaikan saamista. Koulutuksen arviointikeskuksen selvityksen mu-
kaan koulutuksen kohderyhmien tavoittamisessa on esiintynyt haasteita, jotka liitty-
vat muun muassa kotivanhempien tavoittamiseen ja kriteerit tayttavan opiskelijaryh-
man kokoon saamiseen.”®

Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksessa opiskelija voi suorittaa luku- ja kirjoitus-
taidon opintoja seka suomen tai ruotsin kielen opintoja joustavasti omaan tahtiin,
myos sivutoimisesti. Mikali koulutus on hyvaksytty osaksi opiskelijan kotoutumis-
suunnitelmaa, ei siité peritd maksua, vaan koulutuksen valtionosuus on 100 %.

Lukutaitokoulutusta ei uudistuksen alkuvuosina ole ollut riittdvasti saatavilla. Haas-
teena vapaan sivistystyon koulutuksen jarjestamisesséa on se, etta lukutaitokoulutus-
uudistuksen yhteydessa tyo- ja elinkeinoministerion paaluokasta siirretty noin 5 mil-
joonaa euroa kattaa vain noin 35 % nykyisen koulutusvolyymin rahoituksen tar-
peesta. Maararaha mitoitettiin vuoden 2015 tilanteen mukaan, jolloin opiskelijamaara
tydévoimakoulutuksena jarjestetyssa luku- ja kirjoitustaidon koulutuksessa oli 902
opiskelijaa. Vuoden 2019 tietojen mukaan vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitel-
maan hyvaksytyssa koulutuksessa opiskelijaméara oli kuitenkin merkittavasti tata
suurempi, 5 211 opiskelijaa.

Vapaan sivistystyon kototutumissuunnitelmaan hyvéksytyssa koulutuksessa opiske-
levat luku- ja kirjoitustaidon opiskelijoiden liséksi kototutumiskoulutuksen opetus-
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suunnitelman perusteiden mukaisesti opiskelevia opiskelijoita seka opiskelijoita, joi-
den koulutukset TE-toimistot ovat katsoneet kotouttamista edistaviksi opinnoiksi.
Opetuksessa olevien lukumaéran ja etenemisen ja vaikuttavuuden seurannan jatko-
polkuineen haasteena on, etta opetushallinnon tiedonkeruussa naita opiskelijoita ei
eritella tarkemmin, koska rahoituksen peruste on kaikille sama. Ei ole myoskaan tie-
toa siitéa, missd méaérin saatavilla on ollut koulutuksia, joiden rinnalla on jarjestetty
kunnan toimesta lastenhoito.

Talla hetkella osa oppilaitoksista paikkaa vajetta rahoittamalla toimintaa muulla ra-
hoituksella, mutta tdma ei ole kaikille yllapitdjille mahdollista. Riskin& on, etta kiin-
nostus koulutuksen jarjestamiseen vahenee, mikali valtionosuuden maara ei vastaa
koulutuksen tarvetta. Epatietoisuus lukutaitokoulutuksen rahoituksen jatkuvuudesta
ei myoskaan kannusta koulutuksen kehittdmistydhon.

Aikuisten perusopetus

Aikuisten perusopetus on suunnattu oppivelvollisuusian ylittaneille henkildille, jotka
eivat ole suorittaneet perusopetuksen oppimaaraa tai joilla on esimerkiksi tarve tay-
dentda muualla kuin Suomessa suoritettuja perusasteen opintoja tai korottaa yksit-
taisten oppiaineiden arvosanoja. Alkuvaiheeseen siséltyy lukutaitovaihe, joka on tar-
koitettu luku- ja kirjoitustaidon alkeita ja humeerisia perustaitoja tarvitseville perus-
opetuksen opiskelijoille.

Oppivelvollisuusian ylittdneiden perusopetuksen koko oppimé&éaraa suorittavien rahoi-
tus on kytketty suoritettujen kurssien maaraan ja mahdollistaa viiveettéman toimin-
nan aloituksen ja rahoituksen arvioidulla volyymilla. Valtionosuusrahoituksella ei ole
maararahakattoa, vaan kaikista suoritetuista aikuisten perusopetuksen kursseista
maksetaan valtionosuutta. Kunta voi itse paattaa, jarjestaéko aikuisten perusope-
tusta ja kuinka paljon. Taman liséksi opetus- ja kulttuuriministerié voi myéntaa perus-
opetuksen jarjestamislupia yksityisille toimijoille ja lisata tarvittaessa paikkamaaria.

Karvin (2020) selvityksessa tuli esiin mm. se, etta opettajat pitivat opetussuunnitel-
man perusteiden tavoitteita ja sisaltdja osittain liian vaativina suhteessa opiskeluun
kaytettavaan aikaan ja maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden opiskeluvalmiuk-
siin ja osaamiseen. Koettiin, etté kaytdssa olevat resurssit eivat tue riittdvasti heikon
kielitaidon omaavien tai hitaampaa koulutuspolkua tarvitsevien maahanmuuttajien
oppimista. Tama tulee esiin erityisesti lukutaitovaiheessa, jossa opiskelijat tarvitsevat
riittdvan pitkaa opintojen kestoa, pienryhméaopetusta ja yksiléllisempaa opetusta.
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Talla hetkella jarjestaja ei saa korvausta hylatyn kurssin uusimisesta. Kehittdmiskoh-
teena tuli myos esille, ettd alkuvaiheen opetuksen sisallét ja arviointi vaihtelevat eri
oppilaitoksissa.”™

Aikuisten perusopetuksessa mahdollistetaan rahoitus myds opiskelijoiden kertaa-
mista kursseista. Varsinkin lukutaitovaiheessa ja alkuvaiheessa hitailla oppijoilla voi
olla tarve kerrata kursseja.

Lukutaitokoulutus, muu vapaan sivistystyén koulutus ja
aikuisten perusopetus: keskeiset toimenpiteet

e Huolehditaan siitd, ettd kotoutumissuunnitelmaan siséltyvan vapaan sivis-
tystyon kotouttavan koulutuksen rahoitus on koulutustarpeeseen nahden
riittdva. Vapaan sivistystyon rahoitusjarjestelmassa kotoutumissuunnitel-
maan hyvaksytyn koulutuksen rahoitus erotetaan omaksi kokonaisuudeksi.
Uudistuksen yhteydessa kansalaisopistojen, kansanopistojen, kesayliopisto-
jen ja opintokeskusten rahoitusjarjestelmaan lisatadan uusia tdhan tarkoituk-
seen kaytettavia opetustunteja ja opiskelijaviikkoja.

e Selvitetddn mahdollisuudet maksuttoman vapaan sivistystyon koulutuksen
ulottamiseksi luku- ja kirjoitustaidon koulutusta ja perustaitojen vahvista-
mista tarvitseville henkil6ille, joilla ei ole oikeutta kotoutumissuunnitelmaan.

e Aikuisten perusopetuksessa mahdollistetaan rahoitus myods opiskelijoiden
kertaamista kursseista. Varsinkin lukutaitovaiheessa ja alkuvaiheessa hi-
tailla oppijoilla voi olla tarve kerrata kursseja.

e Osaamisen tunnistamisen menetelmia ja arviointikriteereja yhdenmukaiste-
taan kansallisesti luomalla ty6kaluja oppilaitosten kayttdon. Opetushallitus
tdsmentaa arviointiohjeistustaan oppilaitoksissa suoritettavaan arviointiin
sek& suuntaa opetushenkilostolle tdydennyskoulutusta. Hyvien kaytantojen
levittAmista tuetaan esimerkiksi digitaalisen alustan avulla ja opetushenki-
I6ston taydennyskoulutuksella.

e Tuetaan joustavien, mm. kotona lapsia hoitaville vanhemmille soveltuvien
toteutumismallien kehittdmista ja levittdmista, erityisesti huomioiden mah-
dollisuus yhteensovittaa koulutusta ja lastenhoitoa.
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11.5.3.  Kotoutumiskoulutuksen paattoarviointi

Eduskunta on edellyttédnyt, etté hallitus lisdéa oleskeluluvan saaneen maahanmuutta-
jan kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvan kielikoulutuksen velvoittavuutta siten, etta
kielikoulutukseen siséltyy kielitaitoa mittaava koe.

Talla hetkella kielitaidon arviointia toteutetaan kotoutumiskoulutuksessa lahtétason
arvioinnissa, oppimisen edistymisté arvioitaessa, seuraavaan moduuliin tai toiseen
ryhmaan sijoitettaessa sekéa kotoutumiskoulutuksen paattyessa tai keskeytyessa.
Kotoutumiskoulutuksessa maahanmuuttajan opintojen edistymisté ja oppimistuloksia
arvioi koulutuksen jarjestgja seka koulutuksen aikana etta sen paattyessa. Arvioinnin
toteuttamista ohjataan kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteilla, mutta
kielitestausta ei toteuteta valtakunnallisesti yhdenmukaisesti.

Kotoutumiskoulutuksen lahtdtaso- ja paattéarviointi yndenmukaistetaan ja kehitetdan
kansallinen malli sen toteuttamiseksi. Arviointi toteutetaan osana koulutusta valta-
kunnallista standardoitua aineistoa kayttaen. Kotoutumiskoulutuksen arvioinnin yhte-
naistamiselld taataan kotoutumiskoulutuksen tasalaatuisuus ja oppimistulosten ver-
tailukelpoisuus. Viranomainen saa nain tydkalun, jolla voi seurata saavutettuja oppi-
mistuloksia ja sen pohjalta raataloida maahanmuuttajien tyollistamiseen tahtaavia
jatkopolkuja realistisen tiedon varassa. Pohjana voitaisiin kayttaa Testipisteen kehit-
tamia testejd, jotka ovat jo talla hetkelld laajasti koulutuksenjarjestgjien kaytossa.

Valtakunnallinen paattdarvio toimisi myos yleisesti hyvaksyttyna kielitaitoarviona
opiskelijalle jatko-opintoihin hakemisen, tydnhaun ja kielitaidon kehittamisen tukena.
Tavoitteena on, ettd kotoutumiskoulutuksen paattéarvioinnin tulokset voidaan kirjata
kehitteilla olevaan jatkuvan oppimisen digitaaliseen palveluun. N&in arviointitieto olisi
kaytettavissa kotoutumiskoulutuksen jatko-ohjauksessa, ja opetushallinnon alaisten
koulutuksenjarjestdjien (oppilaitokset, korkeakoulut) kaytettavissa koulutukseen ha-
keutumisessa ja opintopolkujen tukemisessa. Tama vahentaisi paallekkaista ja pe-
rattaista testausta.
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Arvioinnin kehittamisesta ja yllapitamisesta vastaa Opetushallitus. Keskitason YKI-
tutkintoa (YKI 3—4) kaytettaisiin jatkossakin tarpeen mukaan niiden opiskelijoiden
kohdalla, jotka tarvitsevat tutkintoa tyollistymisen tai jatko-opintojen vuoksi.

Kotoutumiskoulutuksen paattéarviointi: keskeiset toimenpiteet

o Kotoutumiskoulutuksen léhtétaso- ja paattdarviointi yhdenmukaistetaan ja
kehitetdan kansallinen malli suomeksi ja ruotsiksi sen toteuttamiseksi.

e Selvitetdan ulkopuolisella tutkimushankkeella lukutaitokoulutuksen ja muun
kotoutumissuunnitelmaan siséltyvan koulutuksen (ml. tyévoimakoulutuk-
sena jarjestettava kotoutumiskoulutus) kohdentumista ja vaikuttavuutta. Sa-
malla kehitetddn menetelmia saanndlliseen kotoutumissuunnitelman mukai-
sen koulutuksen vaikuttavuuden arviointiin.

11.5.4.  Muut tarvelahtoiset palvelut ja jatko-ohjaus

Kotoutumisohjelma ei rajaisi pois muiden kuin ohjelman sisalldissa edella maariteltyjen
palveluiden hyddyntamista kotoutumisen ja tyodllistymisen tukena. Osalla kotoutumisoh-
jelmaan osallistuvista voi olla edellytykset edetda nopeammin kohti tydelamaa ja ohjel-
masisaltoihin voitaisiin raataléida myos muita tyollisyys- ja koulutuspalveluita. Nopean
etenemisen tukemiseksi on tarve kehittda tydelamaa lahelld olevia palveluita ja osa-ai-
kaisia kieliopintoja yhdistavia malleja. Korkeasti koulutettujen patevoitymista ja tyollisty-
mista voidaan tukea myo6s esim. korkeakoulujen SIMHE-palveluilla.

Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja perheiden erityisen tuen tarpeisiin
vastataan muun muassa kotouttavan sosiaalihuollon palveluilla. Kotouttavan sosiaa-
litydn tavoitteena on luoda, palauttaa ja yllapitaa ihmisten omaehtoisen selviytymi-
sen, hyvan elaméanlaadun ja elaméanhallinnan edellytyksia, ehkaista syrjaytymista, tu-
kea asiakkaiden myonteisia elaméanvalintoja seka taysivaltaista yhteiskunnan jase-
nyytta. Kotoutumisvaiheen erityisia sosiaalihuollon palveluita ovat sosiaalihuollon pe-
ruspalveluiden lisdksi mm. kotouttava sosiaaliohjaus ja asiointiapu. Osassa kuntia
yksilollista kotoutumista ja arjenhallintaa tukevaa ohjausta tarjotaan myés sosiaali-
huollon ulkopuolella kunnan muilla toimialoilla. Kuntien kotoutumispalveluiden kehit-
tdmistydssa tulee huomioida oikea-aikainen ja tarkoituksenmukainen tyénjako sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluiden kanssa mallintamalla yhteisty6té ja prosesseja.
Tavoitteena on luoda selkeat yhteistyd- ja ohjautumismallit p&allekkaisten palvelu-
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prosessien valttamiseksi. Erityistd huomioita tulee kiinnittd& ohjaus- ja neuvontapal-
veluiden saumattomaan monialaisuuteen, toimiviin palveluketjuihin ja henkilékohtai-
sen ohjaustydn rajapintoihin.

Viranomaistahojen ja oppilaitosten jarjestdémien kotoutumispalvelujen liséksi kotoutu-
mista ja osallisuutta voidaan tukea ohjaamalla maahanmuuttaja tutustumaan myds
esimerkiksi jarjestd- ja muuhun vapaa-ajan toimintaan. Urapolkua tukevien verkosto-
jen rakentumiseksi myds ammatillisten seka opiskelijayhteiséjen ja mentorointitoi-
mintaan ohjaaminen voisi olla osa kotoutumisohjelman siséaltoja.

Mikéli maahanmuuttaja ei ole kotoutumisohjelman paattyessa tyollistynyt, tulisi ha-
nelle laatia jatkosuunnitelma ty6hon tai muihin ty6llistymista edistaviin palveluihin
siirtymiseksi. Yksilollisista tavoitteista ja tarpeista riippuen henkild voitaisiin ohjata
tydelamaa lahella oleviin palveluihin (esim. tydvoimakoulutus, palkkatuettu tyd, tyo-
kokeilu), ammatilliseen koulutuksen valmentavaan koulutukseen tai perustutkinto-
koulutukseen, korkeakouluopintoihin, patevoitymiskoulutukseen tai kuntouttavaan
tyotoimintaan tai kuntoutukseen.

Tyollisyyspalveluiden asiakkaana oleville maahanmuuttajille laadittaisiin kotoutumis-
ohjelman jalkeen tydllistymissuunnitelma perustuen kotoutumisohjelman jatkosuosi-
tukselle. Tyollisyyspalvelut vastaisivat nivelvaiheen toimivuudesta asiakkaidensa
osalta ja tekisivat nykytilaa vastaten mm. ratkaisut omaehtoisen opintojen tukemi-
sesta tyottomyysetuudella. Pohjoismaisella tydvoimapalveluiden mallilla on edelly-
tykset vahvistaa myds kotoutumisohjelman aikaista ja sen jalkeista jatko-ohjausta
tyoéllisyyspalveluiden asiakkaina olevien osalta.

Muut tarveldhtdiset palvelut ja jatko-ohjaus:
keskeiset toimenpiteet

o Kehitetdan alkukartoitusta ja kotoutumissuunnitelmaa seka johdantojakson
monialaista toteutusta tukemaan tarvelahtoista palveluihin ja muuhun kotoutu-
mista edistamaan toimintaan ohjautumista.

e Varmistetaan ohjauksella ja palveluita kehittamalla (luvut 12, 13 ja 14) sujuva
siirtyma kotoutumisohjelmasta jatkokoulutukseen, ty6llistymista tukevaan tai
muuhun tarpeen mukaisen palveluun tai suoraan tyéelamaan.
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11.6. Kesto yksildllinen ja paasaantoisesti enintaan
2 vuotta

Eduskunta on edellyttényt, etté hallitus huolehtii kotouttamisen merkittdvasta nopeut-
tamisesta siten, etta kotoutumisjakso maaritelladn paasaantdisesti yhden vuoden pi-
tuiseksi.

Kotoutumisohjelman keston arviointia

Kotoutumisohjelman kestoa on arvioitu suhteessa ohjelman yleisiin tavoitteisiin, joita
ovat maahanmuuttajien osallisuuden vahvistaminen seka siirtymien nopeuttaminen
tydelamaan ja kotoutumiskoulutuksen jalkeisiin tydllistymista edistaviin palveluihin ja
koulutuksiin. Valmistelun aikana kestosta on kayty laajaa vuoropuhelua kotoutumi-
sen edistamisen toimijoiden kanssa ja hyodynnetty olemassa olevaa tutkimustietoa.

Maahanmuuttajien yksil6lliset lahtdkohdat ja tarpeet vaikuttavat osaltaan kotoutumi-
sen kestoon. Esimerkiksi ty6llistymisen haasteita yksilotasolla selittavat useat eri te-
kijat, keskeisina koulutustaso ja terveyteen liittyvat tekijat sekd varhainen perheellis-
tyminen naisilla. Kotoutumisen edistdmisen toimijat ovat selonteon valmistelun yh-
teydessa pitdneet ohjelman yhden vuoden kestoa riittamattomana merkittavalle
osalle maahanmuuttajista ja erityisesti esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidottomille, ko-
tona lapsia hoitaville maahanmuuttajavanhemmille sek& henkil6ille, joilla on tervey-
dellisia haasteita. Toisaalta yhden vuoden tavoitetaikaa on pidetty toimivana etenkin
niille kotoutuja-asiakkaille, joilla on hyvét opiskelu- ja tyéllistymivalmiudet.

Riittavat, kotoutumisjakson aikana hankitut perustaidot ovat usein edellytyksena tyo-
elamaan tai muihin tyoéllistymista tukeviin palveluihin tai jatkokoulutukseen etenemi-
selle. Maahanmuuttajien osaamisen kehittdmisen mahdollisuudet ovat tarkeita huo-
mioiden, etta tulevaisuudessa Suomessa on ennusteiden mukaan yha vahemman
tydpaikkoja, joissa parjaa ilman koulutusta. Osaamisen ennakointifoorumin (Opetus-
hallitus, 2020) mukaan tulevaisuudessa sellaisia tehtavig, joissa selvidisi ilman va-
hintddn ammatillisen perustutkinnon tasoista osaamista, on selvasti alle 5 prosenttia
tydpaikoista. Tasta johtuen osaamisen kehittamisella on tulevaisuudessa yha suu-
rempi merkitys pitkén aikavalin tyollistymiselle. Myds tydllistymisen edellyttdma riit-
tava kielitaito maarittyy suhteessa tyttehtaviin: osassa riittdd matalampi kielitaito,
mutta esimerkiksi monissa asiantuntijatehtavissé ja SOTE-alalla tarvitaan paéaasialli-
sesti kehittyneempaa suomen tai ruotsin kielen osaamista.
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Pohjoismaissa on kaytdssé tavoitteiltaan ja kestoltaan erilaisia kotoutumisen edisté-
misen malleja. Tanskassa kotoutumisjakson kesto on yksi vuosi, Ruotsin asettautu-
misohjelman (Etableringprorammet) enimmaiskesto on 24 kuukautta ja Norjan joh-
danto-ohjelman (Introduksjonsprogrammet) enintdén 4 vuotta. Yhteispohjoismai-
sessa tutkimuksessa pakolaistaustaisten tyollistymisesta on havaittu, etta tyollisyys
on lyhyella aikavalilla suurinta Tanskassa, jossa kotouttamisjarjestelma tahtaa nope-
aan ty6llistymiseen vuoden sisalla maahan saapumisesta. Hieman pidemmalla aika-
valilla Tanskan etumatka kuitenkin katoaa, miké& puolestaan selittyy luultavimmin
silla, ettéd Norja ja Ruotsi kayttavat enemman resursseja maahanmuuttajien koulutuk-
seen. Norja myds onnistuu muita maita paremmin vaikeimmin tyollistyvien ryhmien
— matalasti koulutettujen ja pakolaistaustaisten naisten — tyéllistamisessa. Tulokset
viittaavat siihen, ettd koulutuksen positiiviset tyomarkkinavaikutukset nakyvat tyéela-
malahtdisia toimenpiteitd hitaammin, mutta luovat kestdvampia tyburia.”™

Toisaalta Suomessa tehdyn tutkimuksen’® perusteella on havaittavissa, etta kotoutu-
misajanjakson jalkeinen tyéllistymistodennékdisyys nousee, jos toimenpiteisiin on si-
saltynyt tydelamaa lahelld olevia palveluja kuten palkkatukea, ammatillista tydvoima-
koulutusta, tydévalmennusta tai tyoharjoittelua. On kuitenkin huomattava, ettd myos
naihin palveluihin osallistuminen edellyttdd yleensa jonkinasteista kielitaitoa.

Oleellista onkin, ettd kotoutumisen edistamisessa pystytdan laajasti hyddyntamaan
toimivia, tyollistymista tukevia palveluita ja koulutuksia ja etta jarjestelma tukee tyol-
listymisen valmiudet omaavien maahanmuuttajien nopeita siirtymia tydmarkkinoille ja
mahdollistaa koulutukseen osallistumisen niiden osalta, jotka hydtyvat osaamisen
kehittamista. Pidempia koulutuspolkuja saattavat tarvita yhté lailla heikot perustaidot
omaavat kuin koulutetutkin maahanmuuttajat, jotta voidaan tukea heidan tyéllistymis-
taan koulutustaan vastaavalle alalla. Osaamisen kehittdmiselld on vaikutusta myos
osaavan tydvoiman tarjontaan.

Selonteon esitysten lahtdkohtana on kaikkien maahanmuuttajien kotoutumisen no-
peuttaminen vahvistamalla tarvelahtdisyytta palveluissa ja yksil6llisyyttd myds kotou-
tumisohjelman keston maarittelyssé. Selonteon esityksilla parannettaisiin nopeasti
tydbhon suuntaavien, osaamisen kehittdmista tarvitsevien ja tydkyvyn vahvistamista
tarvitsevien maahanmuuttajien tarpeiden tunnistamista ja niihin vastaamista. Kotou-
tumisohjelman esityksilla nopeutetaan kotoutumista my6s parantamalla tydvoiman

75 Hernes ym., 2019
6 Aho & Makiaho, 2017.
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ulkopuolella olevien maahanmuuttajien paésya palveluihin. Kotoutumisen nopeutta-
minen edellyttdd myds riittdvaa resursointia palveluihin ja ohjaukseen, jotta paasy
palveluihin ja siirtymat palvelusta toiseen ja tydelamaan olisivat sujuvia.

Kesto yksildllinen ja enintaan 2 vuotta

Kotoutumisohjelman enimmaiskestoksi maariteltaisiin edella kuvatun perusteella
kaksi vuotta. Ohjelman varsinainen kesto olisi kuitenkin yksil6llinen ja tavoitteeksi tu-
lisi lahtdkohtaisesti asettaa kahta vuotta lyhempi aika. Kotoutumisohjelma tulisi myés
paattdd jo ennen enimmaisajan paattymista, mikali maahanmuuttajalla olisi valmiu-
det siirtya tydelaméaan tai yleisen palvelujarjestelmén palveluihin, jolloin tydllistymi-
sen edistamista voitaisiin tarvittaessa jatkaa tyollistymissuunnitelman puitteissa.

Maahanmuuttajien koulutus- ja tyollisyyspolkuja kasitelleessd VNTEAS-hankkeessa
selvitettiin kotoutumissuunnitelman saaneiden maahanmuuttajien tilannetta 24 kuu-
kautta suunnitelman saamisen jalkeen. Selvityksen mukaan noin puolet oli 24 kuu-
kauden kuluttua tydssa tai kotoutumiskoulutusta seuraavassa koulutuksessa, ¥4 ko-
toutumiskoulutuksessa tai vastaavassa ja ¥ tyon ja koulutuksen ulkopuolella.” Mo-
nen maahanmuuttajan voidaankin arvioida siirtyvan esitettyd kahden vuoden enim-
maisaikaa nopeammin kotoutumisohjelmasta tyéelamaan tai muihin tyéllistymista
edistaviin palveluihin tai jatkokoulutukseen. Kotoutumisohjelman keston maarittelylla
ja selonteon muilla esityksilla tehostettaisiin jatko-ohjausta tydhon ja koulutukseen
seka hyvat tydllistymisvalmiudet omaavien maahanmuuttajien, etté niiden maahan-
muuttajien osalta, joilla on télla hetkella haasteita edeta kotoutumiskoulutuksesta tai
jotka putoavat palveluista tydvoiman ulkopuolelle.

Kahden vuoden enimmaiskeston puitteissa voitaisiin tydhon tai yleisen palvelujarjes-
telman palveluihin siirtymista tukea myos muilla kuin kotoutumisohjelman sisalldissa
maaritellyilla koulutusjarjestelman palveluilla ja TE-palveluilla, mikéli tAma olisi maa-
hanmuuttajan yksildllisen tarpeen perusteella tarkoituksenmukaista. Valtavirtapalve-
luiden kehittdmisella (kohta 7) ja uudistamalla edellytyksia tukea omaehtoisia opin-
toja varmistettaisiin tarvelahtdisyys tyollisyyden edistdmisessa myos kotoutumisoh-
jelman péaattymisen jalkeen tyollistymissuunnitelmaan siirryttaessa.

77 Shemeikka & Schmidt-Thomé & Harkko & Paavola & Raunio & Alanko & Bjork & Kettunen &
Kouvonen & Pitkdnen & Ramadan & Varjonen & Vuorento 2021
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Osalla kotoutuja-asiakkaista on erityistarpeita, joiden vuoksi kahden vuoden enim-
maiskeston voidaan olettaa oleva riittdmaton. Ohjelman enimmaiskestoa voitaisiin
erityisiin tarpeisiin vastaamiseksi pidentaé kahdesta vuodesta enintdan kahdella
vuodella. Kotoutumisohjelman pidentamisen tulisi perustua maahanmuuttajan yksi-
I6llisiin tarpeisiin, jotka edellyttévét tehostettuja toimenpiteita ja joihin ei ole mahdol-
lista vastata kotoutumisohjelman enimmaiskeston puitteissa. Pidentamisperuste
voisi olla esimerkiksi sairauden, vamman tai muun syyn vuoksi alentunut toiminta-
kyky, ik&, perhetilanne, luku- ja kirjoitustaidottomuus tai muu vastaava syy.

Enimmaéisajan maarittelyssa on otettu huomioon se, etta tydmarkkinoille suuntavien
maahanmuuttajien tyoéllistymisen edistamista voitaisiin jatkaa tyollistymissuunnitel-
man puitteissa. Tyovoiman ulkopuolella olevien osalta ei ole olemassa kotoutumis-
suunnitelmaa korvaavaa suunnitelmaa. Joustomahdollisuudet ovatkin etenkin tydvoi-
man ulkopuolella olevien maahanmuuttajien osalta tarkeitd, jotta esimerkiksi kotona
lapsia hoitavien maahanmuuttajanaisten ohjaus koulutukseen ja muihin tarvittaviin
palveluihin vahvistuisi.

Kotoutumisohjelma tulisi kaynnistda mahdollisimman nopeasti ja viimeistaan kolmen
vuoden kuluttua siité, kun maahanmuuttaja on saanut ensimmaisen oleskeluluvan tai
hanen oleskeluoikeutensa on rekisterdity. Ohjelman alkamista voitaisiin siirtda tai se
voitaisiin tilapaisesti keskeyttad, mikali henkild olisi ollut tilapéisesti estynyt osallistu-
maan esimerkiksi vamman, sairauden tai aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan
vuoksi. Ohjelman palveluihin, erityisesti kotoutumista edistavaan koulutukseen osal-
listuminen tulisi kuitenkin harkinnan mukaan mahdollistaa myds maassa pidempéaéan
asuneille henkildille.

Nykyisen kotoutumislain mukaan maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelma voi olla
voimassa enintaan kolme vuotta ja sita voidaan pidentéaa erityisiin tarpeisiin vastaa-
miseksi enintdan kahdella vuodella. Eduskunta (TrVM 6/2018) puolestaan on esitta-
nyt kotoutumisvaiheen lyhentamista paasaantodisesti yhden vuoden pituiseksi. Kotou-
tumisohjelman enimmaiskestoksi esitettava kaksi vuotta olisi ndin ollen lyhyempi
kuin kotoutumissuunnitelman voimassaolon nykyinen enimmaiskesto, mutta pidempi
kuin eduskunnan edellyttdmé& yhden vuoden kotoutumisjakso.

Osalla maahanmuuttajista on pidempikestoisempia tuen tarpeita kuin mihin kotoutu-
misohjelma enimmaiskeston puitteissa pystytddn vastaamaan. Kaikki eivat myos-
k&an osallistu maahantulon alkuvuosina kotoutumislain mukaisiin palveluihin esimer-
kiksi perhevapaiden vuoksi ja myds esimerkiksi terveyteen liittyvat ongelmat voivat
katkaista hyvinkin kaynnistyneen kotoutumisen. lhmiskaupan uhrit ovat erityisen
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haavoittuvassa asemassa, ja voivat ohjautua viranomaisten palveluihin vasta usei-
den vuosien jalkeen maahantulosta.

Selonteon esitysten lahtékohtana on, ettd kotoutumisen edistamisen erityispalvelut
kohdistuvat maahantulon alkuvaiheeseen, minka jalkeen maahanmuuttajan tarpeisiin
vastataan paaosin yleisen palvelu- ja koulutusjarjestelman puitteissa. Kotoutumisoh-
jelmaan siséltyvilla esityksilla ei kuitenkaan suljeta pois pidempéén Suomessa asu-
neiden maahanmuuttajien mahdollisuuksia osallistua tarpeen mukaan esimerkiksi
kielikoulutukseen tydllistymissuunnitelman toimenpiteend tai kunnan ohjaamana.

Omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella

Muutokset kotoutumissuunnitelman voimassaolon kestoon vaikuttaisivat muun lain-
saadannon ja palveluiden kehittdmistarpeisiin. Tama koskee erityisesti omaehtoisen
opiskelun tukemista tyéttomyysetuudella. Edellytyksia tukea omaehtoisia opintoja
tyottomyysetuudella tulee uudistaa, mikali kotoutumissuunnitelman voimassaolon ai-
kaa lyhennetdan, jotta maahanmuuttajien mahdollisuudet kehittdd osaamistaan eivat
heikkene.

Ty6nhakijan omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottomyysetuudella séadetéaéan jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012; JTYPL) ja kotoutu-
misen edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010; kotoutumislaki). Lisaksi tyotto-
myysturvalaissa (1290/2002) saadetddn muun muassa opiskelun velvoittavuudesta
tyéttdmyysetuuden jatkumisen edellytyksend. Maahanmuuttajan kanssa voidaan ko-
toutumissuunnitelmassa sopia omaehtoisten opintojen tukemisesta ty6ttomyysetuu-
della kotoutumislain perusteella. Kotoutuja-asiakkaan omaehtoisia opintoja voidaan
tukea myds julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain perusteella, mikéli se on asi-
akkaan kannalta tarkoituksenmukaista. Kotoutumissuunnitelmaan sisaltyva omaeh-
toinen opiskelu tyottomyysetuudella mahdollistaa koulutusjarjestelmén palveluiden
laaja-alaisen hyodyntdmisen osaamisen kehittdmisessa.

TE-toimistojen kotoutuja-asiakkaiden, joiden omaehtoisia opintoja tuetaan tyotto-
myysetuudella, mé@éra on kasvanut tasaisesti. Kasvua selittavéat suurelta osin raken-
teelliset muutokset, jotka ovat paitsi lisdnneet osallistujamaaria, myds pidentaneet
koulutuksen kestoa. Aikuisten perusopetuksen uudistaminen ja vapaan sivistystyon
uudet koulutusmahdollisuudet ovat yhdessa kasvaneen maahanmuuttajamaaran
kanssa lisdnneet omaehtoisen koulutuksen opiskelijaméaéria vuodesta 2018 alkaen.
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Peruskouluopintoja on voinut vuoden 2017 alusta lukien opiskella tyéttomyysetuu-
della tuettuna enintaan 48 kuukauden ajan. Vastaavia koulutuksia, kuten luku- ja kir-
joitustaidon koulutusta, ei enéé ole tarjolla tyévoimakoulutuksena.

Kotoutumissuunnitelmiin siséltyvista ty6ttémyysetuudella tuetuista omaehtoisista
opinnoista vuonna 2018 arviolta 60 % oli luku- ja kirjoitustaidon koulutusta, perus-
koulun suorittamista tai muuta kotoutumiskoulutusta. Ammatillisen koulutuksen
osuus oli noin 18 % ja ammatilliseen valmentavan koulutuksen noin 17 %. Muita tu-
ettuja opintoja olivat lukiopintoihin tai korkeakouluopintoihin valmentava koulutus,
korkeakouluopinnot ja maahanmuuttajien nopean tyéllistymisen SIB-kokeilu.

Kotoutumissuunnitelman paattymisen jalkeen tydnhakijan omaehtoista opiskelua ei
voida tukea tyottomyysetuudella kotoutumislaissa saadetylla tavalla. Omaehtoista
opiskelua voidaan sen sijaan tukea ty6ttomyysetuudella JTYPL:ssa tarkoitetulla ta-
valla, mutta tukemisen edellytykset poikkeavat jossain méaéarin kotoutumislaissa séaéa-
detyista edellytyksista. Keskeisimmat erot liittyvat siihen, ettd JTYPL:n mukaan tyot-
témyysetuudella voidaan tukea vain 25 vuotta tayttaneen henkilén omaehtoista opis-
kelua, ja opintojen on aina oltava paatoimisia. Liséksi eroja on tuettavissa koulutus-
vaihtoehdoissa (esimerkiksi kieliopintoja ja ammatilliseen koulutukseen valmentavaa
koulutusta ei ole mahdollista kaikilta osin tukea JTYPL:n perusteella).

Jos kotoutujan tyéttomyysetuudella tuetut paatoimiset opinnot ovat kesken kotoutu-
misajan paattyessa, oikeus tydttdmyysetuuteen paattyy. Opiskelun tukemista tyotto-
myysetuudella ei tassa tilanteessa nykyisin voida JTYPL:n mukaisin edellytyksin jat-
kaa. Nykyinen lainsdadanto vaikeuttaa myos tydllistymisen haasteisiin vastaamista
niiden maahanmuuttajien kohdalla, joilla kielitaito tai ammatillisen osaamisen puut-
teet vaikeuttavat tyodllistymistd, mutta joilla ei ole enaa oikeutta kotoutumissuunnitel-
maan. Osalla maahanmuuttajista perhetilanteeseen tai terveyteen liittyvéat syyt saat-
tavat viivastyttaa kotoutumisen edistamista tai keskeyttaa sen, jolloin kotoutumispal-
veluille on tarvetta myos kotoutumisajan paattymisen jalkeen.

JTYPL:n ja kotoutumislain osin paéllekkaiset mahdollisuudet tukea omaehtoista
opiskelua ty6ttomyysetuudella muodostavat tarpeettoman monimutkaisen kokonai-
suuden. Monimutkaisuutta voitaisiin pyrkia vahentdamaan muuttamalla lainsaadantda
siten, ettd kaikkien tydnhakijoiden koulutustarpeeseen perustuvan omaehtoisen
opiskelun tukemiseen sovellettaisiin yhtenéisia, yhteen lakiin (JTYPL) koottuja sdan-
noksia, joissa olisi kuitenkin otettu huomioon maahanmuuttajien erityistarpeet. Talla
voitaisiin vdhentda opintojen keskeyttdmista kotoutumissuunnitelman pééttyessé ja
selkeyttaa etuusjarjestelmaa. Tama tukisi myos jatkuvan oppimisen uudistuksen ta-
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voitteita: suomalaisten osaamistason nostoa ja osaamisen uudistamista enna-
koivasti, jotta tydssa kehittyminen, tyéllistyminen uusiin tehtaviin ja uralla etenemi-
nen olisi mahdollista.

Maahanmuuttajien erityistarpeiden osalta tulisi huomioida esimerkiksi tarve kieliopin-
noille. Lisaksi muut kotoutumislain mukaiset JTYPL:sta poikkeavat edellytykset (esi-
merkiksi mahdollisuus tukea alle 25-vuotiaiden opintoja seka sivutoimista opiskelua)
voitaisiin liittda tiettyihin opintoihin, esimerkiksi kieliopintoihin ja perusopintoihin.

Nopeana toimena voitaisiin arvioida kotoutumislain muuttamista siten, ettéa kotoutu-
misaikana aloitettuihin omaehtoisiin tyéttémyysetuudella tuettuihin opintoihin sovel-
lettaisiin kotoutumislakia opintojen paattymiseen asti kotoutumissuunnitelman voi-
massaolon paattymisesta huolimatta, jos julkisista tyévoima- ja yrityspalveluista an-
netussa laissa sdadettya opiskelun tukemisen enimmaisaikaa on jaljella. Myds kou-
lutuksen ajalta maksettava tyottomyysetuus ja kulukorvaus seka opiskelun velvoitta-
vuus voitaisiin tdssa mallissa mahdollisesti sailyttaa entisellaan opintojen loppuun
suorittamiseen asti.

Kotoutumisohjelman kesto ja omaehtoisten opintojen tukemi-
nen tyottdémyysetuudella: toimenpiteet

o  Madritelladn kotoutumisohjelman kesto yksildllisesti ja enintdan 2 vuoden
pituiseksi. Maaritelladn kestolle tarvittavat joustot niin, ettd heikommassa
asemassa tai tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien tilanne ei
heikkene.

o Uudistetaan edellytyksia tukea omaehtoisia opintoja tyottdmyysetuudella,
mikali kotoutumissuunnitelman voimassaolon aikaa lyhennetéaén, jotta maa-
hanmuutta-jien mahdollisuudet kehittad osaamistaan eivat heikkene.

e Luku- ja kirjoitustaidon ja perustaitojen koulutuksen maksuttomuus vapaan
sivistystyon oppilaitoksissa sailytetdan nykyisté vastaavasti, mikali kotoutu-
missuunnitelman voimassaoloaikaa lyhennetaan.

11.7. Kotoutumisen edistamisen rahoitus

Kotoutumisen poikkkihallinnollisuuden vuoksi kotoutumisen edistdmisen rahoitus ja-
kautuu useammalle toimijalle eri rahoituskanavien kautta. Kunnalle maksetaan val-
tion varoista korvauksia pakolaisten vastaanotosta ja kotoutumisen edistamisesta.
Liséksi kunnalle maksetaan hakemuksesta kotoutumislain mukaisesti laskennallista
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korvausta alkukartoituksen jarjestamisesté (a 700 euroa). Kunnat ovat hakeneet
vuosittain korvausta noin 250—-400 tekemastaan alkukartoituksesta, minka perus-
teella kunnille on maksettu vuosittain noin 175 000 — 280 000 euroa. Valtion kor-
vaukset kotouttamisesta -momentin maararahassa on arvioitu alkukartoitusten jar-
jestamiseen kohdentuvan 1,4 milj. euroa/vuosi, mika riittaisi 2 000 alkukartoituksen
kustannusten korvaamiseen.

Ty6nhakijana olevien maahanmuuttajien palvelut rahoitetaan osana julkisia tyo-
voima- ja yrityspalveluita. Tydnhakijaksi ilmoittautuneiden maahanmuuttajien kotou-
tumisen edistdmisesta (ml. alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman jéarjestami-
nen) vastaa TE-toimisto ja vuoden 2021 maaliskuusta myds tyollisyyden edistamisen
kuntakokeiluun osallistuvat kokeilukunnat. ELY-keskukset hankkivat tydvoimakoulu-
tuksena kotoutumiskoulutusta valtion talousarviossa julkisiin tydvoima- ja yrityspalve-
luihin kohdennetuista maararahoista. ELY-keskuksilla on myds vastuu kotoutumisen
alueellisesta kehittdmisesta, yhteistyosta, yhteensovittamisesta ja seurannasta, kun-
tien tukemisesta ja neuvonnasta kotoutumisen edistamisessa.

Tyo6ton tybnhakija voidaan ohjata tydvoimakoulutuksena jarjestettavaan kotoutumis-
koulutukseen tai suorittamaan omaehtoisia opintoja, joita voidaan laissa sdadettyjen
edellytysten tayttyessa tukea tyottomyysetuudella. Kotoutumiskoulutuksen méaarara-
hatarvearvio perustuu vuosittaisiin olettamiin maahanmuuttajien maarista. Vuonna
2021 tyovoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen hankintaan arvioi-
daan kaytettavan noin 55 miljoonaa euroa. Liséksi maahanmuuttajalle voidaan tar-
jota kaikkia julkisesta tydévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisia palveluja,
ja myos ne rahoitetaan osana julkisten tydvoimapalvelujen rahoitusta. Myos tydikai-
set kansainvélista suojelua saavat henkilot ohjataan hakeutumaan tyénhakijaksi, mi-
kéli he eivat esimerkiksi vanhempainvapaan tai muun syyn vuoksi ole tyévoiman ul-
kopuolella.

Kunnille kotoutumisen edistamisen kustannuksia korvataan padasiassa kansainva-
listd suojelua saavien osalta. Kotoutumislain mukaisesti valtio maksaa kunnalle kor-
vauksia kansainvalista suojelua saavien vastaanotosta ja kotoutumisen edistami-
sesta seka laskennallisten ettd todellisten kustannusten perusteella. Vuonna 2020
kunnille maksettiin korvauksia noin 137 miljoonaa euroa. Liséksi kansanelakelaitok-
selle korvattiin perustoimeentulotuen maksamisesta aiheutuvia kustannuksia noin 23
miljoonaa euroa.

Seurantatietoa siitd, miten laskennallinen korvaus kunnissa on kohdennettu tai kay-
tetty, kuinka moni em. henkilopiiriin kuuluvista henkildista on aktiivisesti kunnan tai
seka kunnan ettd TE-toimiston kotoutumispalveluiden asiakkaana, ei ole saatavilla.
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Todellisten kustannusten mukaan korvataan kotoutumislaissa sdadetyin edellytyksin
muun muassa tulkitsemisen jarjestamisesta ja toimeentulotuesta kunnalle aiheutu-
neet kustannukset seké vamman tai sairauden edellyttdméan pitk&aikaisen sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisesta kunnalle aiheutuneet huomattavat kustannukset,
jos henkilé on ollut huollon tai hoidon tarpeessa Suomeen saapuessaan.

Kansainvalisté suojelua saavien vastaanotosta ja kotoutumisen edistamisesta aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisen jarjestelmaa on tarpeen yksinkertaistaa, ja esimer-
kiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyminen hyvinvointialueiden vastuulle muut-
taisi etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten osalta korvausten maksa-
mista. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannukset korvattaisiin jat-
kossa palvelut jarjestavélle hyvinvointialueelle.

Kotoutumispalveluja kehitetdén usein hankerahoituksella. Esimerkiksi kuntien maa-
hanmuuttajien osaamiskeskustoiminnan ja matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvonta-
palveluiden kehittdmista on viime vuosina tuettu valtionavustuksilla. Liséksi kunnille
maksetaan Euroopan unionin uudelleen sijoittamisen maararahasta tukia pakolais-
ten vastaanoton ja kotoutumisen edistamiseksi.

Euroopan unionin uuden rakennerahastokauden 2021-2027 valmistelussa huomioi-
daan maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen tyén, koulutuksen ja osallisuuden
nakokulmista. ESR+ ja AMIF -rahoitusten liséksi pyritaan hyodyntamaan EU:n elpy-
mis- ja palautumistukivalineen (RRF) rahoitusta maahanmuuttajien osaamisen ja
tyollistymisen vahvistamiseksi. Hankerahoitus on hyva valine toimenpiteiden kehitta-
miseen, mutta pysyviin toimintoihin tarvitaan pysyva rahoitus.

Kunnille mydnnettavan valtionosuuden laskennassa huomioidaan vieraskielisyyden
perusteella maaritellyt laskennalliset kustannukset. Peruspalvelujen valtionosuus
kohdistuu ennen kaikkea vieraskielisten kuntalaisten peruspalveluiden kayttékustan-
nuksiin, ei niinkaan kotoutumista edistaviin erityispalveluihin (luku 8). Valtionosuuk-
sia kohdistuu myds maahanmuuttajille koulutuksen valtionosuusrahoituksen kautta.
Esim. vapaan sivistystyon koulutuksessa maahanmuuttajien kototutumissuunnitel-
maan hyvaksytylle koulutukselle on vuosittain valtion talousarviossa kohdistettu
4,927 milj. euroa. Aikuisten perusopetusta, jonka kohderyhmasta yli 90 % on maa-
hanmuuttajia, kohdistui vuonna 2019 n. 36,5 milj. euroa.

Rahoituksen riittavyys ja pitkajanteisyys ovat edellytyksia selonteossa esitettyjen ta-
voitteiden ja toimenpiteiden toteutumiselle. Kaksikielisen kotoutumisen varmista-

95



miseksi tulee varmistaa riittavat resurssit myds ruotsinkieliseen kotoutumisen edista-
miseen. Selonteossa esitetyistd muutoksista aiheutuisi lisékustannuksia ty6- ja elin-
keinohallinnolle ja opetushallinnolle. Kotoutumisohjelma siséltéisi myos kunnille lain-
sdadannolla annettavia uusia kotoutumisen edistamisen tehtévia, jotka tulisi korvata
taysimaéraisesti. Rahoitustarpeita koskevat asiat kasitellaén ja niista paatetaan valti-
ontalouden menokehyksen puitteissa valtion talousarviossa ja julkisen talouden
suunnitelmassa sovittaen ne yhteen muiden julkisen talouden menotarpeiden
kanssa.

Kotoutumisohjelman resurssit: keskeiset toimenpiteet

e Rahoitustarpeita koskevat asiat kasitellaan ja niisté paatetdan valtiontalou-
den menokehyksen puitteissa valtion talousarviossa ja julkisen talouden
suunnitelmassa sovittaen ne yhteen muiden julkisen talouden menotarpei-
den kanssa.

e Selvitetaan kunnille lainsaadannolla annetuista uusista kotoutumista edista-
vista tehtavista aiheutuvien kustannusten korvaamisen tarkoituksenmukai-
set ja kustannustehokkaat rahoitustavat.
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12. Osaamisen kehittamisella ja tyoelaman
vastaanottavuudella nopeammin tyoelamaan

Eduskunta on edellyttényt, etté hallitus huolehtii siitd, ettd maahanmuuttajien tyéllis-
tymisté tukevien palvelujarjestelmien ja -rakenteiden toimivuutta parannetaan vas-
taamaan myds tyollistavien yritysten tarpeita.

12.1. Tyollisyyspolitiikan kehittaminen maahanmuutta-
jien ja tyonantajien tarpeisiin

Tyollisyytta edistavia rakenteita ja palveluita tulee kehittdd kokonaisuutena huomioi-
den kaikkien ryhmien, myds maahanmuuttajien tarpeet, koska kaikkien vaikeassa
tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymisen haasteet ja ratkaisut ovat monilta osin
yhtenevaéisia.

Maaliskuussa 2021 kaynnistyneella tydllisyyden edistémisen kuntakokeilulla on kes-
keinen merkitys ty6ttdmien maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyéllisyyden edistami-
sen osalta. Kuntakokeilujen tavoitteena on nykyista tehokkaammin edistaa tyotto-
mien tydnhakijoiden tyollistymista ja koulutukseen ohjautumista ja tuoda uusia ratkai-
suja osaavan tydvoiman saatavuuteen. Kokeiluihin ohjataan kokeilualueilla ne tyotto-
mat ja tydvoimapalveluissa olevat tydnhakijat, jotka eivéat ole oikeutettuja ansiopéiva-
rahaan. Lisaksi kohderyhmaan kuuluvat kaikki alle 30-vuotiaat tydnhakijat ja kaikki
maahanmuuttajat, jotka ovat joko tydttdmana tai tydvoimapalveluissa kokeilualuei-
den TE-toimistoissa. Hallitus jatkaa valmistelua TE-palvelujen siirtdmiseksi kunnille,
siten, etta tehtavat siirtyvat vuoden 2024 aikana.

Maahanmuuttajien tyollisyyden edistaminen edellyttéda tydvoimapalveluissa annetta-
van henkildkohtaisen ohjauksen riittavyytta ja toimivuutta sekd maahanmuuttaja-asi-
akkaan yksilollisen palvelutarpeen tunnistamista seka usein eri palveluiden yhteen-

sovittamista. Tyovoimapalveluiden maahanmuuttaja-asiakkaat hyotyvatkin osaltaan

myo6s muista hallituskaudella valmisteltavista uudistuksista, esimerkiksi pohjoismai-

sesta tydvoimapalvelumallista, jonka avulla lisdtdan tyénhakijoiden henkilékohtaista
palvelua.

Ohjauksen toimivuuden rinnalla tulee varmistaa soveltuvien tyollistymista edistavien-
palveluiden ja koulutuksen riittdvyys ja niiden tehokas yhteensovittaminen. Tois-
taiseksi yleisid TE-palveluita on hyddynnetty suhteellisen vahan kotoutumisen alku-
vaiheessa maahanmuuttajien tyollisyyden edistdmisessa. Esimerkiksi palkkatuen
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hyddyntamistd maahanmuuttajien tydllisyyden edistamisessa on vaikeuttanut tukita-
son maaraytyminen tydttdomyyden keston mukaan.

Palkkatukea uudistetaan hallituskaudella asettamalla tukitaso tyéttémyyden pituu-
desta riippumatta 50 prosenttiin. Osatyokykyisten palkkatukitaso nostetaan 70 pro-
senttiin ja erityisesti heidan palkkatukijaksoonsa sidotaan tiiviisti myds muut tyéllisty-
misté edistavat palvelut seka turvataan 3. sektorin nykyiset tydllistdmisehdot. Uudis-
tus parantaa mahdollisuuksia hyédyntaa palkkatukea maahanmuuttajien tyéllisyyden
tukemisessa esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen aikana tai jalkeen. Hallitus on myés
paattanyt laajentaa tydkyky-ohjelmaa ja perustaa erityistehtavayhtion "Valittaja Oy”,
joka palkkaa osatyokykyisia pidempi kestoisiin tydsuhteisiin tarjoten vuokratydvoi-
maa muille tydnantajille. Liséksi kehitetdan julkisia hankintoja mm. osatydtyokykyis-
ten tyollisyyden edistamiseksi. Valmisteltavat toimet hyddyttavat myods osatyokykyis-
ten maahanmuuttajien tydllisyyden edistamista.

TE-toimistoille suunnatun kyselyn mukaan kotoutuja-asiakkaita ei huomioida erityi-
sena ryhmana tydnantajayhteistyssa tai tehtavissa yrityskontaktoinneissa. Monet
kyselyyn vastanneista nakivat, etta jos kotoutuja-asiakkaita ei huomioida erikseen,
vaan heidat asetetaan samalle viivalle kaikkien muiden kanssa, kotoutujat jaavat to-
siasiallisesti muita huonompaan asemaan.”® TE-toimiston asiantuntijat myés koke-
vat, ettd ohjausosaamista tulisi vahvistaa: lahes puolet TE-toimistojen asiantuntijoille
suunnatun kyselyn vastaajista koki, ettei heilla ole riittavasti tietoa maahanmuuttajien
kanssa tyoskentelysta eika taydennyskoulutusta ole riittédvasti tarjolla?.

Tybvoima- ja yrityspalveluita yhteensovittamalla sekd TE-toimistojen ja kuntakokeilu-
jen yhteistydlla voidaan edistéa maahanmuuttajien ja yritysten tarpeiden yhteensovit-
tamista. Myos Business Finlandin T&K-rahoitusvalineilla voidaan edistdéd samanai-
kaisesti yritysten kasvun, kansainvalistymisen ja innovaatiotoiminnan kuin maahan-
muuttajien tyollistymisen edistdmisen tavoitteita.

Maahanmuuttajien ja yritysten tarpeiden yhteensovittamisesta mielenkiintoinen esi-
merkiksi on Ruotsissa toimeenpantava Snabbsparet-ohjelma, jonka elementteja voi-
taisiin hyodyntaa myos Suomessa. Snabbsparet on kolmikantaisella sopimuksella
laadittu malli maahanmuuttajien ty6llistymisen nopeuttamiseksi. Ohjelman toimet on
suunnattu henkiléille, jotka ovat juuri saapuneet Ruotsiin ja joilla on koulutusta tai
ammatillista kokemusta tyévoimapulasta karsivilta toimialoilta. Snabbspéret on jaettu

78 Karinen & Kortelainen & Luukkonen & Jauhola 2020b
79 Hagman & Laitinen-Saunio & Asikainen 2020
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kolmeen osaan: 1. kartoitetaan henkilén aiemmat taidot, 2. arvioidaan ja todenne-
taan henkilon kyvyt ja 3. lisatdan henkilon osaamista koulutuksen ja harjoittelun
avulla.

TE-toimistoista on voitu ohjata asiakkaita kuntien maahanmuuttajien osaamiskes-
kuksiin, jos asiakkaalle ei ole 16ytynyt polkua koulutukseen ja tybelamaan TE-toimis-
ton yksinomaisilla palveluilla. Maahanmuuttajien osaamiskeskukset ohjaavat asiak-
kaita moniammatillisesti tydelamaan tai koulutukseen, vahvistavat asiakkaiden osaa-
mista ja tydelamassa ja koulutuksessa tarvittavia valmiuksia seka ennen tyoéllisty-
mista etté tyollistymisen alkuvaiheessa. Maahanmuuttajien monialaista osaamiskes-
kustoimintaa kehitetaan talla hetkella TEM:n ja OKM:n tukemana Helsingissa, Es-
poossa, Vantaalla, Tampereella, Turussa, Oulussa ja Lahdessa. TEM:n ja OKM:n tu-
kemaa osaamiskeskustoimintaa ei ole kuitenkaan kohdennettu kotoutumisen alku-
vaiheen kotoutumispalveluihin, vaan kotoutumisen alkuvaiheen monialaista tukea to-
teutetaan osana kuntakokeilua.

Maahanmuuttajien yrittajyys

Suomessa on noin 10 000 maahanmuuttajayrittajaa, jotka tyéllistavat noin 30 000
henkilda. Padkaupunkiseudulla uusista yrityksista jo noin 40 prosenttia on maahan-
muuttajataustaisia.

Monille maahanmuuttajille yrittdjyys on luonteva tapa kotoutua suomalaiseen yhteis-
kuntaan ja tyollistyd. Maahanmuuttajien yrittdjyysaktiivisuus on tarkedd myos siksi,
ettd monilla maahanmuuttajilla on kaytdssaan sellaisia aineellisia ja aineettomia re-
sursseja ja verkostoja, joiden hyddyntaminen osana suomalaista elinkeinoelamaa ja
t&k&i-toimintaa on kansantaloudellisesti tarkoituksenmukaista.

Maahanmuuttajien yritystoimintaa jarruttavat tiedon ja suomen/ruotsin kielen taidon
puute seka valmiiden verkostojen vahaisyys. Naista syista julkisten yrityspalveluiden
tuki maahanmuuttajien yritystoiminnalle, yrittdjien keskindinen vertaistuki seka ns.
yhden luukun periaatteella toimivat neuvontapalvelut ovat tarkeitd. Maahanmuutta-
jien yrittajyytta edistéisi myds ammatillisen koulutuksen ja kotouttamiskoulutuksen
nykyisté joustavampi yhteen sovittaminen. Korkeakouluissa opiskelevat ulkomaalai-
set opiskelijat ovat potentiaalinen startup-yritysten perustajaryhma. Erityisesti suu-
rimmissa kaupungeissa on syntynyt englannin kielella toimivia startup-yhteisoja,
jotka kiinnittdvat myds maahan muuttaneita startup-yritysten perustajia ja startup-yri-
tyksissa tydskentelysta kiinnostuneita startup-ekosysteemiin.

99



Tyo6llisyyspolitiikan kehittdminen maahanmuuttajien ja tyénan-
tajien tarpeisiin: keskeiset toimenpiteet

e Huomioidaan maahanmuuttajat erityisena kohderyhmana ty6- ja elinkeino-
palveluiden kehittdmisessa. Lisataan lahella tybelamaa olevien TE-palvelui-
den (esim. palkkatuki ja tydkokeilu) kaytt6d maahanmuuttajien tyollisyyden
edistdmisessa ja tydnantajien tietoisuutta mahdollisuudesta tyollistdd maa-
hanmuuttajia palkkatuella. Edistetddan maahanmuuttajien tyollisyytta kytke-
malla palkkatukijakson yhteyteen ammatillisen osaamisen kehittdmisen tu-
eksi tarvittaessa myos kielikoulutusta.

¢ Varmistetaan kuntien tyollisyyskokeilujen toimeenpanossa TE-toimistojen
seka tyollisyyden kuntakokeiluiden yhteistyd maahanmuuttajien tyéllisyyden
edistamiseksi. Julkisissa yrityspalveluissa niin TE-hallinnossa, Business
Finlandissa kuin kunnissa tulee vahvistaa maahanmuuttajien potentiaalin ja
monimuotoisen tydyhteisdn hyoétyjen esiintuomista.

e Vahvistetaan maahanmuuttajien ja tyollistavien yritysten tarpeiden yhteen-
sovittamista valmistelemalla toimialakohtaisia palvelupaketteja ja muita koh-
taantoa edistavia toimenpiteité yhteistydssa tydmarkkinajarjestojen ja mui-
den keskeisten toimijoiden kanssa. Tehostetaan yritysten ja maahanmuutta-
jien kontaktointia, osaamis- ja palvelutarpeiden tunnistamista seka palvelui-
den yhteensovittamista ja viemista tyépaikoille. Palvelupakettien raataléin-
nissa hyddynnetaan Ruotsin Snabbsparet-ohjelman mallia ja kokemuksia.
Palvelupaketit yhteensovitetaan Talent Boost -toimenpideohjelman kanssa.

e Varmistetaan TE-hallinnon digitaalisten ratkaisuiden kehittdmisessa, etta ne
palvelevat myos vieraskielisia asiakkaita (esim. asiointipalvelu ja tydmarkki-
natori).

e Maahanmuuttajanaiset ja pakolaistaustaiset nostetaan tyéllisyystoimien eri-
tyiseksi kohderyhmaksi, minké liséksi heidan tyollisyyttaan edistetdan EU-
rahoituksella toteutettavilla hankkeilla.

e Tuetaan maahanmuuttajien yrittdjyyttd osana yrittdjyysstrategian toimeen-
panoa.

e Kehitetdan tydvoimapalveluiden tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluissa tyos-
kentelevien osaamista koulutuksella.
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12.2. Lisataan tyoelaman vastaanottavuutta ja tyossa
oppimista

Maahanmuuttajien ty6llisyyden vahvistuminen edellyttaa tydelamén vastaanottavuu-
den lisdantymista. Hallituskaudella valmisteltavan tyéelaméan monimuotoisuusohjel-

man avulla lisataan tyénantajien rekrytointi- ja monimuotoisuusosaamista siten, etta
yritykset ja organisaatiot hyétyvat monimuotoisuudesta ja maahanmuuttajien paasy

osaamistaan vastaaviin tehtaviin ja uralla eteneminen helpottuvat.

Ohjelma sisaltaa toimenpiteitd, joiden avulla tydmarkkinoiden rakenteellista syrjintaa
ja rasismia pyritdan vahentamaan lisdamalla tietoisuutta monimuotoisuuden hyo-
dyista seka lisaéamalla monimuotoisuutta ja inklusiivisuutta koskevaa osaamista tyo-
elaméassa. Ohjelman avulla myds lisatdan monimuotoisuusosaamista yritys-, tydnan-
taja- ja tydnhakijapalveluissa, joissa kehitetddn kansainvéaliseen rekrytointiin ja moni-
muotoisuuteen keskittyvaa palvelua, jonka avulla tydantajat voivat kehittda toimin-
taansa esimerkiksi liittyen rekrytointiin, perehdyttdmiseen, tyokulttuuriin, johtami-
seen, kielitietoiseen tydskentelyyn ja viestintdan. Rekrytointisyrjinndn vastaisia ja
anonyymia rekrytointia edistavia toimenpiteita sisallytetédan lapileikkaavasti ohjelman
eri toimenpiteisiin.

Yhdenvertaisessa yhteiskunnassa eri vaestoryhmat ovat edustettuina eri tyotehta-
vissa. Taman tulisi nékya myos julkisella sektorilla siten, ettd esimerkiksi iké- ja su-
kupuolijakaumat ja vieraskielisten osuudet henkildstdssa heijastavat vastaavia ja-
kaumia ja osuuksia tydikaisessa vaestossa. Tydelaman monimuotoisuusohjelman
avulla edistetaan julkisen sektorin rekrytoinnin ja tydyhteiséjen monimuotoisuutta.

Eri yhteyksissé on noussut esiin tarve lisata tyonteon ja kielen opiskelun yhdistami-
sen mahdollisuuksia seka toimia tydyhteiséjen monimuotoisuuden vahvistamiseksi.
Talla hetkellda TE-palveluvalikossa téahén tarkoitukseen vastaavia palveluita ovat
tyonantajien kanssa yhteishankintoina jarjestettavat Tyopaikkasuomi- ja Tydpaikka-
ruotsi-koulutukset, joita hyddynnetdan kuitenkin suhteellisen vahaisesti. Tydpaikka-
suomi- ja Tydpaikkaruotsi-koulutuksissa konkreettiset kielen oppimisen tavoitteet
asetetaan ala- ja ammattikohtaisiin tydympariston ja tydtehtavien vaatimiin kielen
hallinnan tarpeisiin. Koulutusta voidaan toteuttaa joko yrityskohtaisesti tai verkosto-
koulutuksena, jolloin ryhm& kootaan useamman yrityksen tyontekijoista. Koulutus
voidaan toteuttaa joustavasti yrityksen ja opiskelijoiden tarpeiden ja mahdollisuuk-
sien mukaan joko kokonaan lahiopetuksena, monimuotokoulutuksena tai kokonaan
verkko-/etaopetuksena.
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Ruotsissa maahanmuuttajien tyoéllisyyden edistamiseksi on valmisteltu ns. Etable-
ringsjobb-aloite, joka on tydnantajajarjestdjen ja ammattiliittojen sopima uudenlainen
tyollistamismalli. Malli perustuu tydehtosopimuksissa maariteltyihin palkkatasoihin,
mutta valtio maksaa osan tydntekijan palkasta suorana tukena. Mallin osana on
my0ds sovittu, etta tyontekijalle pitdé antaa mahdollisuus osallistua SFIl:n (Svenska
for Invandrare) opintoihin ja muihin pienempiin kursseihin, joista tyontekija ja tyénan-
taja sopivat keskendan. Suomessa ei ole nahty tarpeen luoda uutta esim. Etable-
ringsjobb-mallin kaltaista mallia, vaan tarkoituksenmukaisempana on pidetty nykyis-
ten palveluiden, etenkin palkkatuen ja tydkokeilun kehittamista ja yhdistelemista
maahanmuuttajille ja tydnantajille toimiviksi ja selkeiksi kokonaisuuksiksi.

Vuosina 2016-2019 toteutettiin vaikuttavuusinvestointiin perustuva KOTO-SIB-ko-
keilu, joka rahoitettiin yksityisella paaomalla. Kokeilussa luotiin maahanmuuttajien
tydelamalahtdisen ohjauksen palvelumalli, joka yhdisti koulutuksen ja nopean siirty-
misen tydpaikoille jolloin koulutusta voitiin jatkaa tydénteon ohella. KOTO-SIB-kokei-
luun osallistui yhteenséa 2 217 maahanmuuttajaa ja heista tyollistyi 1 034 henkilda.
Tyo6llistyminen ja tydssa pysymisen tuki asetetiin kokeilun pitkékestoiseksi paatavoit-
teeksi unohtamatta kotoutumista tai yhteiskunnassa tarvittavien tarkeiden taitojen
oppimista, esimerkiksi suomen kielen taitoa ja yhteiskunta- ja tydelamaétietoutta.
Osalla osallistujista oli hyvat tydelaméavalmiudet (mm. kielitaito ja tyokokemusta), ja
he siirtyivat tyopaikalle vain muutaman viikon paasta koulutuksen aloittamisesta joko
tydssaoppimisjaksolle tai tydllistyen. Jos kielitaito ja tydelaméavalmiudet olivat heikot,
tyopaikalle siirtyminen tapahtui myohemmin, noin 4 kuukauden kuluttua koulutuksen
aloittamisesta.

Lisataan tydbelaman vastaanottavuutta ja tydssa oppimista:
keskeiset toimenpiteet

e Arvioidaan koto-sib-kokeilun tulokset, minka jélkeen paatetaan mahdolli-
sesta mallin vakiinnuttamisesta osaksi tydvoimapalveluita.

e Toimeenpannaan tydelaméan monimuotoisuus -ohjelmaa, jolla muun mu-
assa lisatdédn monimuotoisen rekrytoinnin tukea tydnantaja- ja yrityspalve-
luissa ja julkisella sektorilla, tehostetaan viestintdd monimuotoisesta rekry-
toinnista ja ehkaistaan syrjintaa tydelamassa.

o Edistetdan Tydpaikkasuomi- ja Tydpaikkaruotsi-koulutusten laajempaa kayt-
toa.

e Valmistellaan malleja suomen ja ruotsin kielen opiskelun ja TE-palveluiden
(esim. palkkatuettu tyd ja tydkokeilut) yhdistamiseksi.
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12.3. Nostetaan osaamistasoa vastaamaan muuttuviin
osaamistarpeisiin

Hallitus antoi eduskunnalle 8.4.2021 koulutuspoliittisen selonteon, jossa esitetyin ta-
voittein ja toimenpitein parannettaisiin kaikkien oppijoiden oppimistuloksia, oppimis-
polkujen sujuvuutta ja hyvinvointia. Maahanmuuttajalapset ja -nuoret seka aikuiset
maahanmuuttajat hyotyisivat koulutuspoliittisen selonteon toimenpiteistd, joilla kehi-
tettaisiin varhaiskasvatusta, perusopetusta, ammatillista koulutusta, lukiokoulutusta,
korkeakoulutusta ja vapaan sivistystyon koulutusta. Liséksi hallituskaudella on tehty
muita koulutuspoliittisia uudistuksia kuten oppivelvollisuuden laajentaminen, jotka
hyodyttavat myds maahanmuuttajia. Koulutuspoliittisen selonteon ja kotoutumisen
edistamisen uudistamistarpeita kasittelevan selonteon sisallét on yhteensovitettu en-
nen eduskuntakasittelya paallekkaisyyksia valttamiseksi.

Aikuisvaeston osaamisen kehittdminen ja osaamistason nostaminen on keskeinen
keino tydelaman rakennemuutokseen sopeutumiselle seka yhteiskunnan ja tydela-
man kriiseista toipumiselle. Hallitus on kdynnistanyt jatkuvan oppimisen parlamen-
taarisen uudistuksen, jonka tavoitteena on kehittéaé tulevaisuuden tarpeisiin vastaava
jatkuvan oppimisen jarjestelma. Tydelaman osaamistarpeet eivat aina asetu koulu-
tusjarjestelman koulutustasoille, vaan niihin voitaisiin parhaiten vastata yhdistele-
malla toisen asteen ja korkea-asteen sisaltdja. Tyoikaisten kayttaméat osaamispalve-
lut ovat edelleen liiaksi sidottuja kansalliseen tutkintorakenteeseen. Tarvitaan uusia
ratkaisuja, joilla voidaan hankkia henkildkohtaisiin osaamistarpeisiin soveltuvaa
osaamista. Maahanmuuttajat huomioidaan osana kehitettavia ratkaisuja.

Ammatillinen koulutus

Korkeatasoinen ammatillinen koulutus tuottaa vahvan pohjan seka yhteiskunnassa
etta tydelamassa toimimiseen. Koulutuksen tulee olla kaikille saavutettavaa ja tukea
kaikkien osaamisen kehittymista. Ulkomailla syntyneiden opiskelijoiden maara ja
suhteellinen osuus kaikista ammatillisen koulutuksen opiskelijoista on kasvanut ta-
saisesti viime vuosina. Vuodesta 2014 vuoteen 2018 kasvua on ollut 58 %. Yh-
teensa ulkomailla syntyneita opiskelijoita oli ammatillisessa koulutuksessa yli 34 000
vuonna 2018, mik& on yli puolet Suomessa vuosittain syntyvasta ikaluokasta. 8°
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Osana ammatillisen koulutuksen uudistusta vuonna 2018 muutettiin ammatillisen
koulutuksen valintaperusteita niin, ettd yhtenaisista kielitaitovaatimuksista luovuttiin.
Na&in haluttiin nopeuttaa koulutuspolkuja ja varmistaa, etta kielitaitovaatimus ei muo-
dostu esteeksi koulutukseen paasylle. Samalla tarkoituksena oli lisatéa koulutuksen
aikaista kielenopetusta. Ympari vuoden kaynnissa olevan jatkuvan haun my6ta myoés
maahanmuuttajien koulutuspolut ja siirtyminen koulutuksesta toiseen nopeutuivat.

Uudistusten toimivuutta selvitettaessa yli puolet opettajista koki, ettd maahanmuutta-
jataustaisten opiskelijoiden kielitaito ei ollut opintojen alussa opinnoissa selviytymi-
sen kannalta riittavalla tasolla ja 1ahes puolet, ettd heidan opiskelijansa eivét saavuta
opintojen aikana riittavaa suomen tai ruotsin kielen osaamista selvitdkseen tyopai-
kalla ja arjessa. Lisaksi seké koulutuksen jarjestdjien etta erityisesti opettajien mu-
kaan opetus- ja ohjaushenkildston maara ei ammatillisissa oppilaitoksissa useinkaan
ole riittdva suhteessa maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden maéaraan ja tarpei-
siin. Karvin selvityksessa kay ilmi, ettéd yhteisten tutkinnon osien opiskelu on maa-
hanmuuttajataustaisille opiskelijoille ammatillisten tutkinnon osien opiskelua vaike-
ampaa.8!

Ammatillisen koulutuksen jarjestgjat voivat osana tutkintoon johtavaa koulutusta jar-
jestaa opiskelijoille opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja, joiden kautta opiskelija voi
hankkia sellaista yksil6llisiin tarpeisiinsa perustuvaa osaamista, joka antaa hénelle
edellytykset osallistua tutkintokoulutukseen. Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen
tavoitteena on vahvistaa kielellisid, matemaattisia tai tietoteknisia tai opiskelutekniik-
kaan liittyvia taitoja. Maahanmuuttajaopiskelijoiden kannalta keskeista on turvata eri-
tyisesti kielellinen tuki opintojen rinnalla, jotta opinnoissa eteneminen on mahdollista
myds kehittyvalla kielitaidolla ottaen huomioon valtakunnallisen kielitaitovaatimuksen
poistaminen.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma ei suoriteperusteisessa osuudessa
huomioi vieraskielisten opiskelijoiden maaraa koulutuksessa erillisella korotuskertoi-
mella. Erdissa perusrahoituksen harkinnanvaraisissa korotuksissa vieraskielisyys on
otettu huomioon laskennallisella kriteerilla. Opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja pai-
notetaan rahoitusjarjestelmassa painokertoimella 1,41. Painokertoimella pyritaan
huolehtimaan siitd, ettd koulutukseen mydnnettava kokonaisrahoitus muodostuu riit-
tavaksi perusrahoituksen puitteissa.

81 Hievanen & Frisk & Vaatdinen & Mustonen & Kaivola & Koli & Liski & Muotka & Wikman-
Immonen 2020

104



Suuri osa maahanmuuttajataustaisista opiskelijoista opiskelee ty6ttomyysetuudella
tuetussa omaehtoisessa koulutuksessa. Haasteena on sen rajautuminen kahteen
vuoteen, mika ei riitd ammatillisen perustutkinnon suorittamiseen.® Koulutuksen jat-
kaminen opintotuella heikentaa toimeentulon edellytyksia merkittavasti, mika usein
johtaa koulutuksen keskeyttdmiseen. Jatkuvan oppimisen uudistuksen osana valmis-
tellaan esityksia etuuksien kehittamiseksi tukemaan jatkuvaa oppimista.

Ammatillinen koulutus: keskeiset toimenpiteet

e Otetaan kayttoéon vieraskielisyyteen perustuva tekija ammatillisen koulutuk-
sen rahoituksessa.

o Parannetaan mahdollisuuksia tarjota ammatillisessa tutkintokoulutuksessa
opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja (OPVA) kehittdmalla opintojen toteutus-
muotoja tutkintokoulutuksen yhteydessa. Lisataan kielitietoiseen opetuk-
seen liittyvaa opetustoimen henkildston taydennyskoulutusta.

e Osana oppivelvollisuuden laajentamista ja siihen liittyvaa tutkintokoulutuk-
seen valmentavaa koulutusta voidaan vahvistaa ammatillisen toisen asteen
perustutkinnon yhteisten tutkinnon osien suorittamista.

o Kehitetdan edelleen ammatillisen koulutuksen yhteisten tutkinnon osien
suorittamistapoja siten, etta ne soveltuvat nykyista paremmin aikuisopiskeli-
joille ja maahanmuuittajille.

Korkeakoulutus

Korkeakoulutuksen sektorilla kotoutumisen edistamisen kehittdmistoimenpiteet koh-
distuvat opintoja varten Suomeen hakeutuneisiin kansainvalisiin opiskelijoihin ja asi-
antuntijoihin, seka Suomessa jo asuviin maahanmuuttajataustaisiin henkildihin. Osa
toimenpiteista toteutuu osana korkeakoulutuksen kansainvalistymisen kehitysta
(mm. korkeakoulutuksen kansainvalisyysohjelma ja kv-foorumityd). Toimenpiteita
edistetdan myds korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelmatydssa, jossa tarkas-
tellaan saavutettavuutta sosioekonomisen aseman, alueiden, sukupuolen, maahan-
muuttajataustan, etnisten ryhmien, kieliryhmien ja toimintarajoitteisten kannalta. Tar-
koituksena on, ettd laadittujen suuntaviivojen pohjalta korkeakoulut valmistelisivat
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omat saavutettavuussuunnitelmansa esimerkiksi osaksi lakisdateisia tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmiaan.

Yhteistydssa korkeakoulujen kanssa on valmisteltu korkeakoulujen kansainvalistymi-
sen palvelulupaus, jonka osana korkeakoulut sitoutuvat monipuolisesti tukemaan
kansainvalisten opiskelijoiden integroitumista, tydllisyyden ja tydllisyysmahdollisuuk-
sien parantamista. Integroimistoimien listauksesta korkeakoulu valitsee kansainvéli-
syystavoitteidensa kannalta tarkoituksenmukaiset toimet, joiden toteuttamiseen se
sitoutuu (osin myds numeerisella tavoitetasolla). Korkeakoulun palvelulupaus tulee
litteeksi korkeakoulun sopimuskauden 2021-2024 sopimukseen.

Korkeakoulukohtaisten palvelulupausten lisédksi osa toimenpiteista vastuutetaan yk-
sittaisille tai useammille korkeakouluille tai korkeakoulujen verkostoille. Esimerkiksi
SIMHE (Supporting Immigrants in Higher Education) korkeakoulut, ladkéareiden ja
hammaslaékareiden patevoitymiskoulutuksen kehittaminen ja jarjestaminen (ylime-
nokauden ajan), S2-koulutuksen tarjonnan kehittdminen, digitaaliset polkuopinnot ja
kaksikielinen tutkintopilotti ovat toimintoja, joiden rahoitus ja koordinaatiovastuut kor-
vamerkitddn OKM:n ja korkeakoulujen valisiin sopimuksiin. Maahanmuuttajille sovel-
tuvia patevoitymiskoulutuksia on kehitetty erityisesti SOTE-alan tydvoimapulaan vas-
taamiseksi. Jatkossa on tarpeen vakinaistaa kehitettyja patevoéitymiskoulutuksia ja
monipuolistaa tarjontaa eri ammattialoille. Patevoitymiskoulutustarjonnan lisdaminen
ja monipuolistaminen edellyttavat lisaresursseja.

Osana kuntakokeilua kehitetddn korkeakoulutettujen maahanmuuttajien osaamiskes-
kuskonsepti padkaupunkiseudulle. Tavoitteena on osana kuntakokeilujen palvelupro-
sessia saada korkeakoulujen palvelut paakaupunkiseudun noin 10 000 korkeakoulu-
tetun vieraskielisen tyottoman ulottuville. Palvelukonsepti toteutetaan yhteistydssa
maahanmuuton vastuukorkeakoulun, SIMHE-palveluita tarjoavan (Supporting Immi-
grants in Higher Education) Metropolian kanssa. Metropolian kehittdméassa korke-
asti koulutettujen maahanmuuttajien osaamiskeskuksessa hyédynnetaan jo kehitet-
tyja SIMHE ohjaus ja osaamisen tunnistamisen palveluja, mallinnetaan tydmarkkina-
lahtoisia tyollistymista ja suomen kielta edistavia lyhytkestoisia jatkuvan oppimisen
koulutusratkaisuja seka ohjataan asiakaslahtdisesti palvelua kayttavia hyodynta-
maan seudun eri korkeakoulujen jatkuvan oppimisen koulutuksia.
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Korkeakoulutus: keskeiset toimenpiteet

Vahvistetaan SIMHE-korkeakoulujen toimijuutta ja tuetaan palveluiden laa-
jenemista korkeakoulujarjestelmén sisalla.

Vakinaistetaan ja monipuolistetaan patevoéitymiskoulutustarjontaa. Ulote-
taan tarjonta koskemaan myds opetus- ja varhaiskasvatusaloja.

Korkeakoulut lisaavat tdydentavien opintojen ja kelpoisuuskokeiden suori-
tusmahdollisuuksia niille ulkomailla kouluttautuneille henkiléille, joilla on toi-
mivaltaisen viranomaisen antama ehdollinen rinnastamis-/tunnustamispaa-
tos.

Korkeakoulut tarjoavat edistyneemman tason S2-opintojen kursseja digitaa
lisesti seka lasnaoloratkaisuin, ulottaen kielitarjonnan myés oman korkea-
koulun ulkopuolisille opiskelijoille. Korkeakoulut lisdavét korkeakoulutuk-
seen valmentavan opetuksen tarjontaa ja kehittavat positiivisen erityskohte-
lun kaytantojaan.

Selvitetédan vieraskielisyyteen perustuvan tekijan kayttéon ottoa lukiokoulu-
tuksen rahoituksessa.
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13. Terveytta ja hyvinvointia sosiaali- ja
terveyspalveluilla

Sosiaali- ja terveyspalvelut tukevat osaltaan maahanmuuttajien kotoutumista. Sosi-
aali- ja terveyspalveluiden jarjestamisestd saadetaan niitd koskevassa yleis- ja eri-
tyislainsdadanndéssa. Palveluihin paasy edellyttaa usein, etta asiakas on itse aktiivi-
nen ja osaa hakeutua niihin. Ohjaus ja neuvonta seka viestinnan selkeys ovatkin eri-
tyisen tarkeitd, jotta maahanmuuttaja-asiakkaat paasevat tarvettaan vastaaviin sosi-
aali- ja terveyspalveluihin yhdenvertaisesti valtavaeston kanssa.

Vastauksina maahanmuuttajien tuen tarpeisiin ovat yhtaalta tarpeelliset erityispalve-
lut ja toisaalta koko vaestdlle suunnattujen palvelujen kehittdminen erityisia tarpeita
huomioivaan, inklusiiviseen toimintatapaan. Terveyspalveluissa inklusiivisuutta lisa-
tdan panostamalla kokonaisvaltaiseen palveluohjaukseen, tulkkiavusteisen tydsken-
telyn edistamiseen seka kiinnittamalla erityistd huomiota monikieliseen ja -kanavai-
seen tiedonvalitykseen. Erityispalveluksi voidaan nahda esimerkiksi sukupuolielinten
silpomisen lapikayneille naisille tarjottavaa erityista hoitoa ja tukea.

My6s pakolaisuudesta, kidutuksesta tai sodan aiheuttamista traumoista karsiville
henkilgille tarjottava tuki vaatii erityistd ammattiosaamista. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos (THL) on kehittdnyt turvapaikanhakijoiden systemaattista terveystarkastusmal-
lia ja jatkaa kehittamistyota tuottamalla monikielistd mielenterveytta tukevaa materi-
aalia. Erityispalveluiden liséksi tarvitaan yleisen palvelujarjestelméan kehittymisen tu-
kirakennetta esimerkiksi valtakunnallisen pakolaisten mielenterveyden osaamiskes-
kuksen (PALOMA) tydn vakiinnuttamista osaksi pysyvia rakenteita. Liséksi on syyta
panostaa psyykkista hyvinvointia ja mielenterveyden kantokykya tukeviin tekijéihin,
kuten sosiaalisten verkostojen lisddmiseen ja yleiseen osallisuuden tukemiseen.
My6s koulutusjarjestelmalla on tarkea rooli hyvinvoinnin edistamisessa.

Ennaltaehkaisevalla tyolla on merkittava vaikutus maahanmuuttajataustaisten henki-
I6iden palveluiden tarpeelle. Erityisesti isojen kaupunkien osalta on ollut huomatta-
vissa kuitenkin se, ettéd esimerkiksi perheille suunnatuissa ennaltaehkaisevissa tuki-
palveluissa maahanmuuttajataustaiset perheet ovat osittain aliedustettuja, kun taas
yliedustusta on ns. raskaissa, korjaavissa palveluissa esimerkiksi lastensuojelussa.
Taustalla voi varmasti ndhda sen, ettd maahanmuuttajilla on vahemman tietoa pal-
velujarjestelmasté ja heille on edelleen vaikeaa hakea yhdenvertaisesti tarvitsemi-
aan palveluja. Naita esteitd on olennaista systemaattisesti ja maaréatietoisesti purkaa
sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluissa. Maahanmuuttajavéeston terveys- ja
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hyvinvointiseuranta on ensiarvoisen tarkead, silla se toimii pohjana palvelujen ja
muiden toimintojen kehittamiselle ja arvioinnille.

Hallitus hyvaksyi 6.10.2020 naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelman. Ohjelma
sisaltaa useita kunniaan liittyvan vékivallan torjunnan toimenpiteitéd. THL:een perus-
tettiin vuoden 2021 alussa osaamiskeskittyma kunniaan liittyvan vakivallan torjun-
taan, yhteisotydhon ja ammattilaisten konsultaatioon. Uhrien tukipalveluja seka tur-
vakotien paikkamaaraa ja resursointia parannetaan jatkuvasti. Hallitusohjelman mu-
kaisesti tullaan myds perustamaan itsenainen ja riippumaton naisiin kohdistuvan va-
kivallan raportoijan tehtava. Liséksi turvataan resurssit sukuelinten silpomisen vas-
taiseen tyohon ja mahdollistetaan pakkoavioliittojen mitatointi ja selvitetdan niiden
kriminalisointia.

Istanbulin sopimuksen toimeenpanon osana on jatkossa tarve jatkaa ammattihenki-
I6ston osaamista, osaamisen keskittamista ja kouluttamista koskevia toimenpiteité ja
koulutuksen resursointia. Myds osana kotoutumisen edistamisté lisataan tietoa tasa-
arvosta, itsemaaraamisoikeudesta, seksuaalisuudesta ja haitallisista perinteista.
Myds maahanmuuttajien omat jarjestot ovat tarkeita toimijoita talla kentalla.

Terveyttd ja hyvinvointia sosiaali- ja terveyspalveluilla:
keskeiset toimenpiteet

o Kehitetaédn kotouttavaa sosiaalityota ja sosiaalista osallisuutta edistavaa toi-
mintaa mukaan lukien maahanmuuttajaperheiden kotoutumisen ja osallisuu-
den tukeminen.

e Lisataan sosiaali- ja terveydenhuollon (myds kasvatus- ja suojelualat) pe-
rus- ja tdydennyskoulutukseen kokonaisuuksia maahanmuuton ja kulttuuri-
sen moninaisuuden ilmididen hahmottamisen ja kohtaamisen tueksi.

e Edistetadn sosiaali- ja terveyspalveluiden esteetontd saatavuutta sekd mo-
nikielista ja -kanavaista viestintad. Palveluiden digitalisoitumisen myo6ta tur-
vataan myos kohtaavat palvelut henkil6illa, joiden kielitaito tai heikommat
digitaidot vaikeuttavat digitaalisten palveluiden kaytta.

e Kehitetdan terveys- ja hyvinvointiseurantaa, jotta ulkomaalaistaustaisuus ja
syntyperan mukaiset terveys- ja hyvinvointia koskevat tiedot tulevat nykyista
paremmin osaksi koko vaestomme terveys- ja hyvinvointiseurantaa pelkkien
erillistiedonkeruiden sijaan. Hyddynnetaan kerattya tietoa sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden johtamisessa ja kehittamisessa.

o Kehitetaan kiintidpakolaisille tehtavia alkuvaiheen terveystarkastuksia valta-
kunnallisesti yhdenmukaisiksi ja siséllytetaan niihin turvapaikanhakijoille ke-
hitettya alkuvaiheen terveystarkastusta vastaavalla tavalla seulontoja ja ter-
veysneuvontaa.

109



14. Edistetaan kotoutumista tukemalla perheita

Perheen ohella lasten, nuorten ja perheiden sosiaali- ja terveyspalveluiden, varhais-
kasvatuksen ja koulun muodostamalla palvelujatkumolla on keskeinen rooli neuvoa
ja tukea lasten ja nuorten kasvussa ja kehityksessa. Aitiys- ja lastenneuvolapalvelut
seka koulu- ja opiskeluterveydenhuolto tavoittavat kdytanndssa katsoen kaikki lapset
ja lapsiperheet. Liséksi lapsilla ja nuorilla on oikeus opiskeluhuoltoon. Muilta osin
lapset ja perheet asioivat sosiaali- ja terveyspalveluissa yksiléllisten palvelutar-
peidensa perusteella.

Neuvolapalveluissa seurataan lapsen kasvua ja kehitystd, huomioidaan perheen ko-
konaisvaltainen tilanne ja kartoitetaan tuen tarpeita. Nain ollen neuvolan toiminta on
maahanmuuttajataustaisille vanhemmille kotoutumisen kannalta tarkeé& véyla saada
tietoa lapsiperheille tarjolla olevista sosiaali- ja terveyspalveluista. Neuvola on myos
taho, joka tarvittaessa ohjaa vanhempia tarvitsemiensa palveluiden ja tuen piiriin.

LAPE-muutosohjelmassa on kehitetty lasten, nuorten ja perheiden palveluita v.
2016-2019 ja muutostyota jatketaan valtionavustushankkeissa v. 2020-2022. LAPE-
muutosohjelman painopisteita ovat perhekeskukset ja varhainen tuki arjessa, lasten
ja nuorten matalan kynnyksen mielenterveys- ja paihdepalvelut seka lastensuojelun
monialainen kehittdminen. Perhekeskus on monialainen palveluiden kokonaisuus,
johon kuuluvat lasten, nuorten ja perheiden perustason sosiaali- ja terveyspalvelut,
ja ne hyodyntavat toiminnassaan erityspalveluiden konsultaatiomahdollisuuksia. Per-
hekeskuksen keskeisia yhteistyokumppaneita ovat aikuisten sote-palvelut, kunnan
sivistystoimen palvelut, jarjestot, seurakunnat seka Kansanelakelaitos (Kela). Osana
perhekeskustoimintaa kuntiin on perustettu matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja.

LAPE-kehittamistyd edesauttaa myds maahanmuuttajataustaisten lasten, nuorten ja
perheiden tuen kokonaisuuden vahvistumista. Maahanmuuttajilla on kuitenkin erityi-
sid haasteita varhaisen tuen palveluiden saavutettavuudessa seka siirtymissa palve-
lusta toiseen; palvelujarjestelmén sirpaleisuus, vanhemman puutteellinen kielitaito
seka palvelujarjestelméan liittyva epatietoisuus ja maahanmuuttajiin kohdistuvat en-
nakko-oletukset ovat tyypillisia tunnistettuja haasteita. Kotona lapsia hoitavien maa-
hanmuuttajataustaisten vanhempien tavoittaminen ja kotoutumisen tukeminen on
oleellista, silla vanhemman kielitaito, perheen sosiaalisen tukiverkoston rakentumi-
nen sekd vanhemman sosioekonomiseen asemaan liittyvat tuen tarpeet ovat tarkeita
elementteja myds lapsen kasvun ja kehityksen ndkokulmasta.
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Maahan muuttaneiden lasten ja nuorten kohdalla on erityisen téarke&a ottaa huomi-
oon seka heidan yksildllinen tilanteensa, etta koko perheyhteisén kotoutuminen ko-
konaisuutena. Kotoutumisen alkuvaiheessa osalla perheistd on moniammatillisten
palveluiden tarve, jolloin perheelle tehtéavan kotoutumissuunnitelman avulla voidaan
varmistaa, etta perheenjasenten erilaiset tuen tarpeet otetaan kattavasti huomioon.
Aitien ohjaaminen kohti tydelamavalmiuksia vahvistavia palveluita on tarkeaa sa-
malla kun lasten varhaiskasvatuksen mahdollisuuksista keskustellaan.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman sisaltyy neuvolan ja varhaiskasvatuksen yh-
teistyota edistava hanke, jonka tavoitteena on parantaa ja yhdenmukaistaa varhais-
kasvatuksen palveluohjausta ja lisdtd neuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteistyokay-
tantoja, joiden kehittAmisessa kiinnitetaan erityisesti huomiota eri kieli- ja kulttuuri-
taustoista tulevien perheiden kohtaamiseen ja ohjaukseen. Hanke toteutetaan osana
opetus- ja kulttuuriministerion Oikeus oppia -kehittdmisohjelmaa ja silla pyritdén nos-
tamaan varhaiskasvatuksen osallistumisastetta. Oikeus oppia -kehittdmisohjelman
pohjalta laaditaan myos toimenpiteet maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten
oppimisedellytysten ja koulutussiirtymien turvaamiseksi erityisesti koulutuksen nivel-
vaiheissa.

Sosiaali- ja terveysministeriéssa valmistellaan hallitusohjelman mukaista perheva-
paauudistusta. Uudistus toteutetaan siten, etta se kohtelee tasa-arvoisesti kaikkia.
Uudistuksen tavoitteena on, etté perhevapaat ja hoitovastuu jakautuvat perheissa ta-
saisesti molempien vanhempien kesken, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tydelaméassa
vahvistuvat ja sukupuolten véliset palkkaerot pienenevat. Perheiden valinnan ja jous-
tojen mahdollisuuksia perhevapaiden pitamisessa lisataan. Hallitusohjelman mukaan
kummallakin vanhemmalla pitéé jatkossa olla yhta paljon kiintidityja kuukausia. Isille
kiintidityja ansiosidonnaisia vapaita pidennetdén lyhentamatta aitien nykyisin kaytet-
tavissa olevaa osuutta. Maahanmuuttajaperheiden kannalta perhevapaauudistuksen
tavoite perhevapaiden entista tasaisemmasta jakautumisesta on tarkea, silla vieras-
kielisissa perheissa miehet kayttavat ainoastaan 7 % kaikista perhevapaista, kun
koko véaeston tasolla miehet kayttava 11 % kaikista perhevapaista.® Kotihoidon tuki
ei kuulu perhevapaauudistuksen piiriin. Hallitusohjelman mukaisesti kotihoidon tuki
jatkuu nykymuotoisena.

Helmikuussa 2021 julkaistun YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen perustuvan kan-
sallisen lapsistrategian tavoitteena on edesauttaa kaikkien lasten oikeuksien toteutu-

83 KELAN laskelmat vuodelta 2018
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mista Suomessa taysimaaraisesti. Lapsistrategian linjausten mukaisesti maahan-
muuttajalasten osalta tulee mm. varmistaa, etta erilaiset palvelut, tukimuodot ja osal-
lisuuden kanavat ovat yhdenvertaisesti ja syrjimattomasti saatavilla kaikille lapsille.
Lisaksi haavoittuvassa asemassa olevien lasten asema tulee ottaa kattavasti huomi-
oon ennaltaehkédisevassa tydssa, korjaavissa toimenpiteissa ja palveluissa seké oi-
keusturvajarjestelmissé. On myds kehitettdva tapoja tunnistaa ja huomioida seka ra-
kenteellisen syrjinnan vaikutuksia, etté tilannekohtaista haavoittuvuutta lasten ase-
massa.

Nuorten kotoutumisen ja osallisuuden tukeminen

Maahanmuuttajataustaiset lapset ja nuoret ovat hyvin moninainen ryhma ja hyvin-
vointierojen vaihtelu ryhman sisélla on suurta. Maahanmuuttajataustaisia lapsia ja
nuoria voidaan tukea paaosin samanlaisilla toimilla kuin muitakin lapsia ja nuoria.
Taman ryhman tilanne ja tuen tarpeet tulee kuitenkin huomioida yhtena erityisryh-
mana osallisuutta edistavassa tyossa, silla ulkomaista syntyperaé olevien lasten ja
nuorten hyvinvointi ja terveys poikkeavat suomalaista syntyperda olevien hyvinvoin-
nista.

Kotoutuja-asiakkaiden kanssa tehtéavan sosiaalitydn osalta erityistda huomiota kiinnite-
taan myos nuorten kotoutumisen tukemiseen. Sosiaalitydssa pyritdan huomioimaan
perheisséa asuvat vield alaikaiset kotoutujanuoret esimerkiksi laatimalla heille henkil®-
kohtaiset palvelutarpeen arviot ja jarjestamalla tarpeen mukaiset sosiaalihuollon palve-
lut.

My6s vapaa-ajan toiminnalla, kuten harrastuksilla tai jarjestétoiminnalla voi olla mer-
kittava rooli nuoren kotoutumisessa. Nuorisotydn kautta maahanmuuttajataustainen
nuori voi loytaa esimerkiksi harrastuksia, vaikuttamismahdollisuuksia, apua hankaliin
elamantilanteisiin, tukea koulussa tai oppilaitoksessa parjaamiseen seka yhteison ja
ystavia. Nuorisoty0 ja nuorisotydntekijat ovat maahanmuuttajanuorten saatavilla ma-
talalla kynnyksella ja jokainen nuori on tervetullut mukaan taustaa erottelematta tai
kyselemattad. Nuorisotytn avoin ja vapaaehtoinen luonne osaltaan helpottaa mukaan
tulemista ja voi toimia eri taustoista tulevien nuorten vuorovaikutuksen ja ystavysty-
misen mahdollistajana. Maahanmuuttajataustaisten nuorten osalta myés Ohjaamon
monialaiset palvelupisteet ja niihin kytkeytyva psykososiaalinen tukityd ovat téarkeita
tuen tarpeiden tunnistamisen seka opiskelu- ja tydeldamaan suuntaavan tukemisen
muotoja. Etsiva nuorisotyd ja nuorten tydpajatoiminta tarjoavat mygs tarvittaessa tu-
kea kotoutumiseen. Moniammatillinen ankkuri-toiminta kohdistuu varhaisessa vai-
heessa nuorten hyvinvoinnin edistamiseen ja rikosten ennalta ehkaisemiseen.
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Vapaa-ajan toiminnalla, kuten likunnan harrastamisella on todettu olevan merkitysté
maahanmuuttajien suomen kielen ja yhteiskunnan toimintatapojen oppimiselle, sosi-
aalisen verkoston laajentamiselle, itsetunnon kohottamiselle seka yhteisén hyvin-
voinnille. Vélillisina tekijéina harrastaminen tukee kotoutumista myds oman identitee-
tin ja kulttuurin vaalimisen ja aktiivisen kansalaisuuden seka henkisen ja fyysisen hy-
vinvoinnin kannalta. Matalan kynnyksen harrastustoiminnan mahdollistaminen kai-
kille vaestoryhmille edesauttaa myos kotoutumista. Kunnissa parhaat tulokset kotou-
tumista edistavissa liikunnan kehittdmishankkeissa on saatu monialaisella yhteis-
tyolla.

IIman huoltajaa maahan saapuneet nuoret ovat sosiaalihuoltolain mukaisesti paa-
saantoisesti erityista tukea tarvitsevia asiakkaita, joiden palveluntarpeisiin pyritaan
vastaamaan laaja-alaisesti verkostomaista tyoskentelyd hyddyntaen (mm. yhteistyo
nimettyjen edustajien, perheryhmékotien seka oppilaitosten kanssa). Suurin osa ala-
ikdisena ilman huoltajaa saapuneista nuorista tarvitsee erityisia tukipalveluja viela
taysi-ikaistyttyaan erityisesti asumisen, koulutuspolkujen seka talouden- ja arjenhal-
linnan osalta. Seka lastensuojelun ettd kotoutumislain mukaisen jalkihuollon ikarajaa
nostettiin 25 ik&vuoteen vuonna 2020. Lainsdadantdjen muutokset vahvistavat osal-
taan jalkihuollon piirissa olevien nuorten mahdollisuuksia saada tarvitsemaansa tu-
kea.

IIman huoltajaa tulleiden alaikaisten asumisen jarjestamisen lainsaadanndllista viite-
kehysta tulee kehittda: kotoutumislakiin ei sisally yhta yksityiskohtaisia sdannoksia
esimerkiksi asumisen valvonnasta kuin sosiaalihuolto- ja lastensuojelulakeihin tai yk-
sityisista sosiaalipalveluista annettuun lakiin esimerkiksi koskien vastuuta palvelujen
laadusta, palveluiden tuottamista koskevasta luvasta taikka valvonnasta tai rekiste-
rista. Palveluita tulee kehittaa siten, etté ne turvaavat lapsen oikeuksien taysimaarai-
sen toteutumisen seka kasvun ja kehityksen ja tarjoavat jatkuvuutta ja vakautta asu-
misessa, sosiaalisissa verkostoissa ja kotoutumisessa. Talla hetkella ei ole selvaa,
kuinka turvataan niiden ilman huoltajaa maassa olevien alaikdisten asema ja palve-
lut, jotka eivét saa palveluita kotoutumislain nojalla. Taméa koskee mm. ilman huolta-
jaa tulleita alaikaisia, jotka ovat saaneet Suomen kansalaisuuden ja joilta siksi paat-
tyvat kotoutumispalvelut seka edustajan tuki.
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Edistetdan kotoutumista tukemalla perheita:
keskeiset toimenpiteet

Vahvistetaan perheiden monimuotoisuuden tunnistamisen ja huomioimisen
osaamista perhekeskusverkostossa.

Laajennetaan ja kehitetéan kotona lapsia hoitavien vanhempien kotoutu-
mista edistavia yhteistydmalleja (esim. kielikurssit perhekeskuksen kohtaa-
mispaikkojen tiloissa). Rakenteelliset uudistukset kotona lapsia hoitavien
vanhempien kotoutumisen vahvistmaiseksi esitetddn osana kotoutumisoh-
jelmaa luvussa 11. Lisataan perheen kotoutumissuunnitelman kayttéa kun-
tien monialaisessa yhteistyossa.

Edistetdan perhevapaiden nykyisté tasaisempaa jakautumista osana perhe-
vapaauudistusta. mm. monikielisella tiedotuksella ja jakamalla tietoa osana
kotoutumispalveluita.

Edistetdan maahanmuuttajalasten oikeuksien taysimaaraista toteutumista
Suomessa osana lapsistrategiaa. Huomioidaan strategian toimenpiteissa
maahanmuuttajalasten erityistarpeet.

Kehitetddn maahanmuuttajataustaisten nuorten osallisuutta tukevaa ty6ta
vahvassa monialaisessa yhteistydssa (ml. Ohjaamot ja nuorisotyd) ja nuoria
itsednsa kehittdmistydhon osallistaen.

Kehitetddn maahanmuuttajalasten ja -nuorten koulutusta, hyvinvointia ja
osallisuutta koulutuspoliittisessa selonteossa esitettavilla toimenpiteilla.

Valmistellaan alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden palveluiden jarjestami-
sen uudistaminen siten, etta turvataan naille lapsille ja nuorille yhdenvertai-
set palvelut suhteessa muihin sosiaalihuoltolain mukaan erityista tukea tar-
vitseviin ryhmiin sosiaalihuollon viitekehys vahvemmin huomioiden. Tarkas-
tellaan ryhman asumisen jarjestéamista ja jarjestamisvastuita ja tulevien hy-
vinvointialueiden roolia siina seka perhehoitoa ja jalkihuoltoa koskevaa lain-
saadantoa.

Turvataan niiden ilman huoltajaa maassa olevien alaikaisten palvelut, jotka
eivat saa palveluita kotoutumislain nojalla.

liman huoltajaa tulleiden alaikaisten edustajajarjestelmén vahvistamiseksi
kehitetdan edustajarekisteri seka edustajajarjestelman laatua ja valvontaa.
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15. Kotoutumisen edistaminen tukemaan
osaajien pysyvyytta ja osallisuutta

Tydvoiman kansainvalistyessd Suomen tulee kiinnittdé yhé& enemmén huomiota tyon
ja opiskelun perassa Suomeen muuttaneiden asettautumiseen ja kotoutumiseen.
Tama tukee tyo- ja koulutusperusteisten maahanmuuttajien jadmistad Suomeen osaa-
vaksi tydvoimaksi ja yhteiskunnan aktiivisiksi jaseniksi. Suomeen tdihin ja opiskele-
maan muuttavilla ei nykyisin ole riittavasti tietoa mahdollisuuksista tai soveltuvia
mahdollisuuksia esimerkiksi suomen tai ruotsin kielen opiskeluun tai yhteiskuntatie-
touden saamiseen.

Monet selonteossa esitetyt uudistukset parantavat myds tyohon ja opiskelemaan
muuttavien maahanmuuttajien kotoutumisedellytyksia, erityisesti matalan kynnyksen
neuvonnan ja ohjauksen saatavuuden parantaminen (luku 10), tydeldaman monimuo-
toisuuden ja tydssa oppimisen kehittaminen (luku 12.2.), ty6llistymisen edistamisen
(luku 12.1) ja korkeakoulujen kehittdmistoimet (luku 12.3.). Kotoutumispalveluiden
tarvelahtoista saatavuutta esitetddn vahvistettavan lisdamalla tyéhon ja opiskele-
maan muuttavien tietoutta kotoutumisen edistdmisen palveluista ja kotoutumisen
edistamisen toimijoiden tietoutta tydhon ja opiskelemaan muuttaneista. Liséksi ko-
toutumisohjelman puitteissa esitetéaan kehitettavan digitaalisen kielen oppimisen ko-
konaisuus, joka tukisi myds tyéssa olevien ja opiskelijoiden kotoutumista niin ennen
maahantuloa kuin maassa ollessaan.

Esitetty kotoutumisohjelma edistéisi myds esimerkiksi korkeakoulutettujen maahan-
muuttajien seka tydhon tai opiskelemaan muuttavien puolisoiden kotoutumista (luku
11.3.). Voimassa oleva kotoutumislaki mahdollistaa alkukartoituksen tekemisen ja
kotoutumissuunnitelman laatimisen mygds tyéssa tai opiskelijana olevalle maahan-
muuttajalle, mikali hén itse pyytaa alkukartoituksen tekemisté ja pyynnén saanut vi-
ranomainen arvioi alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatimisen olevan tar-
koituksenmukaista. Esitetyn kotoutumisohjelman kohderyhmiin ja viranomaisvastui-
siin ei ndilté osin esitetd muutoksia.

Suomeen tyohon ja opiskelemaan muuttavien kotoutumista edistavia toimia kehite-
tddn myos osana Talent Boost -toimintaohjelmaa. Talent Boost -toimenpideohjelma
on poikkihallinnollinen erityisasiantuntijoiden, tydntekijéiden, opiskelijoiden ja tutkijoi-
den maahanmuuton ohjelma, jonka painopisteind ovat yritysten kasvun ja kansain-
valistymisen seka TKI-toiminnan karki- ja kasvualojen kannalta olennaiset osaajat
samoin kuin tydvoimapulasta kéarsivat alat.
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Talent Boost-ohjelman toimenpiteisiin kuuluvat esimerkiksi tyo- ja koulutusperusteis-
ten maahantulijoiden ja heidan perheenjasentensa oleskelulupaprosessien sujuvoit-
taminen, kansainvalisten korkeakouluopiskelijoiden tytelamayhteyksien kehittami-
nen, Talent Explorer -kannustin ja T&K-rahoitukset yrityksille kansainvélisen osaajan
palkkaamiseen.

Ohjelman avulla tuetaan myds tyéhon ja opiskelemaan muuttavien kotoutumista
muun muuassa Ty6paikkasuomi-, Tydpaikkaruotsi- ja tydvoimakoulutuksilla seka ke-
hittamalla puoliso- ja mentorointiohjelmia, asettautumista tukevia viranomaispalve-
luita (International House) ja tydkaluja tyopaikkojen monimuotoistumisen tueksi. Ta-
lent Boost -ohjelman osana kehitetaan myoés tyon ja koulutuksen perdssa Suomeen
muuttaville tarjottavaa ennakkotietoa Suomesta. Liséksi osaajien maahanmuuton tu-
eksi kehitetddn englanninkielisten palveluiden saatavuutta. Samalla kuitenkin kan-
nustetaan tyon tai opiskelun perusteella muuttaneita suomen/ruotsin kielen opiske-
luun ja ohjataan paikallisiin ammatillisiin ja vapaa-ajan verkostoihin, minka avulla
tuetaan osallisuutta ja kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Tydperusteisen
maahanmuuton edistamisessé huomioidaan ulkomaisen tyévoiman hyvéksikayton
ehkaisy.

Talent Boost -kokonaisuus on myds tuotu yhtena elementtina opetus- ja kulttuurimi-
nisterion ja korkeakoulujen vélisiin sopimuksiin sopimuskaudelle 2021-2024. Osana
korkeakoulujen ja opetus- ja kulttuuriministerion valisid sopimusneuvotteluita neuvo-
tellaan korkeakoulujen kansainvélisyysohjelmasta, jonka perusteella jaetaan sektori-
kohtaisesti osa korkeakoulujen perusrahoituksen strategiarahoitusta. Strategiarahoi-
tusta kohdennetaan korkeakoulujen Talent Boost -palvelulupauksiin, joiden toimenpi-
teilla pyritdan ratkaisemaan tiedossa olevia kehityskohteita kansainvélisten opiskeli-
joiden integroitumisen ja tyollistymisen kehittdmiseksi, suomi tai ruotsi toisena kie-
lena -opetuksen tehostamiseksi ja maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden osuu-
den lisdamiseksi. Liséksi pyritdan parantamaan korkeakouluyhteisén diversiteettia ja
lapileikkaavaa kansainvalisyytta mm. kansainvalisen tutkimus- ja koulutushenkil6s-
ton rekrytointia lisddmalla ja monimuotoisuusohjelmalla.

Korkeakoulutettujen maahanmuuttajien ja ulkomaisten opiskelijoiden Suomeen jaa-
misté edistetddn myods Talent Boost -ohjelmaan kuuluvalla SIMHE-toiminnalla (Sup-
porting Immigrants in Higher Education in Finland, SIMHE), jonka pyrkimyksena on
sujuvoittaa Suomessa korkeasti koulutettujen, eri statuksilla olevien maahanmuutta-
jien aiemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista (AHOT) seka kor-
keakoulutukseen ohjautumista kansallisella ja alueellisella tasolla. SIMHE-kohderyh-
malle ensisijaisesti suunnatut ja rakennetut palvelut palvelevat ja tukevat myés mui-
den korkeakoulujen opiskelijaryhmien tarpeita.
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Hallituskauden aikana toteutettavien uudistusten liséksi tarvitaan hallituskausien yli
ulottuvaa koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tavoiteasetantaa. Tahan tar-
peeseen vastaamiseksi laaditaan koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tie-
kartta, joka julkaistaan hallituksen budjettirihessa syksylla 2021. Tiekartan tehtavana
on maaritella koulutus- ja tydperaisen maahanmuuton tavoitteellinen, pitkéan aikavéa-
lin kehittdmissuunta ja toimenpiteet vuoteen 2035 asti. Tiekartassa kiinnitetadan huo-
miota koulutus- ja tyéperusteisten maahanmuuttajien Suomeen jaéamisen ja kotoutu-
misen edistamiseen.
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Tydéhdn ja opiskelemaan muuttavien kotoutumisen vahvistami-
nen: keskeiset toimenpiteet

e Jatketaan kaynnisséa olevia Talent Boost -ohjelman Suomeen asettautumista
ja jadmista tukevia toimenpiteita.

e Huomioidaan tydn ja opiskelun perusteella muuttavien tarpeet osana matalan
kynnyksen ohjaus- ja neuvontapisteiden kehittamista. Kehitetdén tyo- ja koulu-
tusperusteisten maahanmuuttajien neuvontaa asettautumiseen, viranomais-
palveluihin ja tydelamaan liittyen.

e Vahvistetaan International House -viranomaispalvelupisteiden kehittdémista
suurimmissa kaupungeissa.

e Lisataan tyo- ja koulutusperusteisten maahanmuuttajien ja heidan puoli-
soidensa seké tyonantajien ja korkeakoulujen tietoutta kotoutumista edista-
vista palveluista ja toiminnasta. Kannustetaan kaupunkeja ja alueellisia toimi-
joita vakinaistamaan ja kaynnistémaén ohjelmia tyéhon ja opiskelemaan
muuttavien puolisoiden kotoutumisen ja tydllistymisen tukemiseksi.

e Lisataan kotouttamisen ja tydperusteisen maahanmuuton parissa tydskentele-
vien seka tydnantajien yhteistyota, jotta eri perustein Suomeen muuttavien tar-
peet tulevat huomioiduksi palvelujarjestelmaa kehitettdessa. Tama tukee osal-
taan myds Suomeen tydhén muuttavien puolisoiden kotoutumista ja tyollisty-
mista.

e Parannetaan tyon perusteella muuttavien mahdollisuuksia opiskella suomen
tai ruotsin kielté edistamalla Ty6paikkasuomi-/Tydpaikkaruotsi -koulutusten
laajempaa kayttoa.

o Kehitetéaan tyo- ja koulutusperusteisille maahanmuuttajille ennen ja jalkeen
maahanmuuton tarjolla olevaa verkkokielikoulutusta.

e Lisatddn Suomeen opiskelemaan ja toihin tuleville tai sité harkitseville ennak-
kotietoa Suomessa elamisesta ja suomalaisesta tydelamasta osana osaajille
kohdennettua Finlandworks-maakuvaviestintda seka vahvistetaan ulkomaisen
tydvoiman hyvaksikayton ehkaisyn toimenpiteitd. Selvitetdan mahdollisuus
vahvistaa tydelaméan saanttjen nakdkulmaa osana kotoutumiskoulutusten si-
saltoja.

e  Kaynnistetdan korkeakoulujen kv. ohjelma, jossa korkeakoulut vahvistavat
opiskelijoiden Suomeen houkuttelua, jaamisté ja tyollistymistéa osana strate-
giaty6taan. Vahvistetaan SIMHE-palveluiden ja Talent Boost -ohjelman toi-
menpiteiden kytkemisté osaksi korkeakoulutettujen maahanmuuttajien Suo-
meen tyollistymisen edistamista.
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16. Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen
roolia

Kotoutumisen edistdmisen vaikuttavuutta voidaan liséatd kumppanuuksien avulla.
Myds eduskunta on edellyttanyt, etta hallitus huolehtii kolmannen sektorin eli jarjes-
tbjen ja vapaan sivistystydn osuuden kasvattamisesta kotouttamisessa seka ryhtyy
toimiin viranomaisten ja kolmannen sektorin valisen tyénjaon maarittelemiseksi uu-
delleen.

Jarjestailla on keskeinen merkitys kotoutumisessa ihmisten arkisten kohtaamisten
mahdollistajina seka julkisten palvelun taydentdjana. Ne pystyvat tarjoamaan mata-
lan kynnyksen toimintaa ja palveluja joustavasti, seké tarjoamaan toimintaa useilla
kielilla ja tukemaan ihmisten aktiivisuutta ja osallisuutta. Maahanmuuttajien ja mui-
den etnisten vahemmist6jen omaa yhdistystoimintaa ja demokratiataitoja seka osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on tuettu EU:n eri rahastojen rahoittamilla
hankkeilla ja kansallisella rahoituksella.

Jarjestojen roolia kotoutumista edistavassa tydssa maarittavat niiden omat tavoitteet
ja toiminta. Toiminnan lahtékohtana voi olla perheiden tukeminen, nuorisotyo, ter-
veyden ja hyvinvoinnin tukeminen, tyéllistymisen edistaminen, liikunta tai esimerkiksi
kulttuuritoiminta. Jarjestojen vakiintuneisuus ja koko vaikuttavat niiden toimintamah-
dollisuuksiin. Maahanmuuttajataustaisten omien jarjestdjen osallistumista yhteiseen
kehittdmiseen saattaa haastaa esimerkiksi kielitaidon puute ja riittdmaton tieto palve-
lujarjestelmien toiminnasta, mutta niiden vahvuuksia ovat muun muassa kohderyh-
man tuntemus, kokemusasiantuntijuus, vertaistuki, kulttuurisensitiivisyys sekd oma-
kielinen tuki ja neuvonta.

Viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden yhteisty6ta on tarve kehittaa,
jotta eri toimijoiden vahvuuksia voidaan paremmin hyddyntaa. Valtakunnallisella ta-
solla kehittamistyota tehdaan osana tyo- ja elinkeinoministerion koordinoimaa kotou-
tumisen kumppanuusohjelmaa. Kumppanuusohjelman kehittdmista jatketaan luo-
malla toimijoita yhteen tuova rakenne, joka mahdollistaa uusien kotoutumista edista-
van tyon mallien tuottamisen seka yhteisten ratkaisujen I6ytamisen ruohonjuurita-
solta nouseviin kehityskohteisiin. Lisdksi kumppanuusohjelmalla tuodaan nakyvaksi
jarjestojen tyo kotoutumista edistavan viranomaistoiminnan tukena, jotta maahan-
muuttajia voidaan ohjata tehokkaammin kunnan alueella olevien jarjesttjen toimin-
nan pariin.
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Jéarjestdjen olemassa olevan toiminnan hyédyntadminen kotoutumisen tukena edellyt-
taa, ettd ohjauksesta vastaavat viranomaiset ja maahanmuuttajat tuntevat alueen
jarjestétoiminnan. Viranomaisohjausta jarjesttjen tuottamien toimintojen piiriin tue-
taan esimerkiksi Uudenmaan ja Pirkanmaan alueilla kotoutumisentukena.fi-verkko-
palvelulla, joka kokoaa maahanmuuttajille suunnattua matalan kynnyksen toimintaa
yhdelle verkkosivustolle.

Jarjestojen roolin lisdaminen kotoutumisen edistdmisessa edellyttdd myds toiminnan
resursoinnin tarkastelua. Jarjestdjen taloudelliset toimintaedellytykset 2018 -tutki-
musraportin mukaan lahes 70 prosenttia jarjestoista on kokenut ongelmia julkisen
avustuksen hakemisessa, saamisessa tai raportoinnissa. Ongelmaksi koetaan avus-
tusjarjestelmien tyolays. Hankepohjainen rahoitus vaikeuttaa myos pitkajanteista
suunnittelua ja pysyvan toiminnan kehittdmista. Liséksi rahoituksen edellytyksena
oleva omarahoitusosuus aiheuttaa jarjestoille usein haasteita. Jarjesttt kokevat ra-
hoitusmahdollisuuksiensa my6s heikentyneen viime vuosien aikana. Negatiiviseen
kehitykseen on vaikuttanut julkiseen rahoitukseen liittyvat leikkaukset ja epavar-
muus.

Kumppanuudet ja jarjestéjen rooli: keskeiset toimenpiteet

e Jatketaan kotoutumisen kumppanuusohjelman kehittamista. Valtakunnallisen,
alueellisen ja paikallisen yhteistyon kehittdmiseksi kumppanuusohjelmalle muo-
dostetaan alueellinen tukirakenne. Kytketéan jarjestodjen toiminta nykyista jarjes-
telmallisemmin kotoutumisen edistdmisen politiikka- ja strategiatyén valmiste-
luun, toimeenpanoon ja seurantaan valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla. Toimintatapoja ja valineita kehitetaan eri toimijoiden osaamisen, tiedon ja
kokemusten keraamiseksi. Kehitetédan ja otetaan kayttdon konkreettisia tydvali-
neita yhteistydlle ja jaetaan esimerkiksi hyvia kaytantdja alueellisten ja paikallis-
ten toimijoiden kayttoon.

o Edistetadn maahanmuuttajien ohjausta jarjestdjen toimintaan valtakunnallista-
malla kotoutumisentukena.fi-verkkopalvelu.

e Lisataan jarjestojen osallisuutta viranomaisten vastuulla olevien palvelukokonai-
suuksien esimerkiksi matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapisteiden kehittémi-
sessa.

e Lisataan viranomaisten ja jarjestojen tietoisuutta yleisten kirjastojen ja museoi-
den tehtavista ja palveluista osana kotoutumiskoulutusta ja muuta kotoutumista.

e Hankerahoituksen tarveperusteista kohdentamista edistetaén lisdamalla vuoro-
puhelua ja tiedonvaihtoa rahoittajien ja kolmannen sektorin toimijoiden valilla.
Jarjest6- ja hankeosaamista kehitetddn kouluttamalla. Julkisen rahoituksen rin-
nalla kehitetdan myds jarjestdjen muita rahoitus- ja varainkeruumahdollisuuksia.
Kilpailutuksia kehitetd&n esimerkiksi kokeiluja hyddyntamalla niin, ett pienem-
milléakin toimijoilla on realistiset mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin.
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17. Hyvat vaestosuhteet ja osallisuus tukemaan
kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden tunnetta

Yhteiskunnan vastaanottavuuden merkityksesté kotoutumiselle on yh& enemman tut-
kimusnayttoa. Siksi on olennaista vahvistaa yksildille suunnattujen palveluiden rin-
nalla myds yhteiskunnan vastaanottavuutta, kaksisuuntaista kotoutumista. Hyvien
vaestosuhteiden politiikalla edistetéaén eri vaestoryhmiin kuuluvien ihmisten mahdolli-
suuksia elaa yhdessa suomalaisessa yhteiskunnassa seka luottaa toisiinsa lahto-
kohdista ja taustasta riippumatta. Vaestésuhdepolitikan keskeisena ajatuksena on,
ettd asenteet ja vuorovaikutussuhteet vaikuttavat turvallisuudentunteeseen seka ky-
kyyn ja haluun osallistua yhteiskuntaan.

Yhdenvertaisuuslainsdadanto on keskeinen eri vaestéryhmien yhdenvertaisten mah-
dollisuuksien turvaamisessa. Viranomaisilla, koulutuksen jarjestajilla seké isommilla
tyonantajilla tulee olla yhdenvertaisuuslain edellyttdama yhdenvertaisuussuunnitelma
konkreettisista toimenpiteista syrjinnan torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edista-
miseksi. Yhdenvertaisuussuunnittelu tarjoaa mahdollisuuden myés eri rynmien valis-
ten suhteiden kehittdmiseen organisaatioiden tasolla.

Monimuotoistuvassa yhteiskunnassa viranomaisten on myos olennaista keréta tietoa
syrjinnén eri muodoista ja sen vaikutuksista ihmisten yhdenvertaisuuteen ja osalli-
suuteen. Tiedon perusteella tulee suunnitella toimenpiteitd, joiden avulla aktiivisesti
puretaan ja vahennetaan syrjinnan vaikutuksia. Asenneilmapiirista ei ole saatavilla
toistuvaa kansallista kyselyaineistoa. Tarvetta asenneilmapiiria koskevalle saannolli-
selle tutkimustiedolle on usealla hallinnonalalla ja sita tulee ryhtya systemaattisesti
kerddmaan. Useat tutkimukset osoittavat, ettéa syrjintaa kohdistuu erityisesti Saharan
eteldpuolisesta Afrikasta muuttaneisiin. Myds monet muut nakyvat monet nakyvat
vahemmistot ovat vaarassa kohdata syrjintda. Siksi viranomaisten tietoisuutta syrjin-
nan eri muodoista ja antirasistisesta toiminnasta on syyta kehittaa.

Maahanmuuttajien joukossa on myds henkilditd, jotka kuuluvat samanaikaisesti use-
aan eri vdhemmistoryhmaan. Esimerkiksi seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin
kuuluvat maahanmuuttajat voivat kohdata moniperustaista syrjintaa. Moniperustai-
sen tai intersektionaalisen syrjinnan vaikutukset on syytd huomioida syrjinnén vastai-
sessa tyossa.

Suomalaista demokratiaa tulee kehittdd vastaamaan nopeasti muuttuviin globaalei-
hin haasteisiin. On tarkeata, etta kaikki voivat osallistua yhteiseen paatdksentekoon.
Erityistd huomiota tulee kiinnittda sellaisiin haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin,
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joilla ei ole vahvoja osallistumisrakenteita, ja joiden &éni jaé helposti kuulumattomiin.
Tahan ryhmaéan kuuluu myés osa maahanmuuttajista.

Hyvien etnisten suhteiden ja eri vaestdéryhmien vélisen vuorovaikutuksen merkitys
korostuu arkipdivan tilanteissa ja lahiyhteisoissa, joten kuntien ja jarjestdjen rooli hy-
vien vaestosuhteiden edistamisessa ja syrjinnan ja rasismin ehkaisyssa on keskei-
nen. Kotoutumislain mukaan kunnan kotouttamisohjelmaan voidaan siséllyttaa suun-
nitelma hyvien etnisten suhteiden ja kulttuurien valisen vuoropuhelun edistamisesta.
Kunta tai useampi kunta yhdessa voi myos asettaa paikallistason neuvottelukunnan
kotouttamisen suunnittelun ja toimeenpanon kehittdmista seka etnisten suhteiden
edistamista varten.

Kunnat voivat myds edistaa osallisuutta huomioimalla osallisuuden edistamisen sys-
temaattisemmin suunnittelussaan, kehittamistydssa seka seurannan tasoilla. Kunnat
voivat lisata vuorovaikutusta esimerkiksi erilaisten kohtaamispaikkojen, toimintakes-
kusten, asukastilojen ja ystavatoiminnan avulla. Myos liikunta seka taide- ja kulttuuri-
toiminta lisdvat vuorovaikutusta ja eri ryhmien valistd vuoropuhelua ja madaltaa
maahanmuuttajien kynnysté paastéa osalliseksi suomalaiseen yhteiskuntaan. Kirjas-
tojen monikulttuuristen palvelujen avulla voidaan edistéd maahanmuuttajien mahdol-
lisuuksia sek& suomen ja ruotsin kielen oppimiseen ja suomalaiseen kulttuuriin pe-
rehtymiseen etté oman didinkielen ja lahtokulttuurin sailyttamiseen. Kulttuuripalvelut
tarjoavat myods matalan kynnyksen keinoja oman kielen ja kulttuurin tukemiseen vuo-
rovaikutuksessa ymparoivan yhteiskunnan kanssa.

Alue- ja sosioekonomiset erot vaikuttavat valillisesti asenneilmapiiriin ja turvallisuu-
den tunteeseen. Tama on tarkeaa huomioida kuntien suunnittelussa. Mydskin polari-
saatiota purkavia seka ratkaisukeskeiseen vuoropuheluun pohjaavia menetelmia on
tarkeda ottaa kayttéon kunnissa ja jarjestdissa osallisuuden lisdamiseksi. Tarve on
myos lisata systemaattisesti asiakaslahtdisyytta ja vahvistaa maahanmuuttajien
omaa toimijuutta, seké kotoutujayhteisdjen osallistamista kotoutumisen edistamisen
ja palveluiden kehittamiseen seka paatoksentekoon. Tama edellyttaa osaamista ja
menetelmia

Ihmisten hyvinvoinnin ja kotoutumisen kannalta on olennaista, ettd koko Suomen véa-
estd saa mahdollisuuden elda ja kasvaa ilman etnisyyteen liittyvaa syrjintad. Kaikki
syrjinté ei ole suoraa tai tarkoituksellista mutta syrjinnan vaikutukset ovat yhta lailla
kielteisia.
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Rasismin vastaisessa ja hyvien vaestdsuhteiden toimintaohjelmaan on kerétty halli-
tuksen toimenpiteet rasismin ja syrjinnan torjumiseksi ja hyvien vaestdsuhteiden
edistamiseksi. Ohjelman mukaisesti muun muassa tehostetaan yhdenvertaisuuden
edistamisvelvollisuuden toimeenpanoa, kehitetdan tulosohjauksen keinoja rasismin
ja syrjinnén vastaisen tydn vahvistamiseksi kaikilla hallinnon aloilla, vahvistetaan pai-
kallisia ja alueellisia rasismin vastaisen ja hyvien vaestdsuhteiden tyon rakenteita
seka kehitetddn saavutettavampia kuulemisen rakenteita ja keinoja, joiden avulla
varmistetaan syrjinnan vaarassa olevien ryhmien vaikuttamismahdollisuudet. Ohjel-
massa myos kehitetddn hyvien vaestésuhteiden edistamisen keinoja erityisesti kun-
nille ja muille paikallistoimijoille ja edistetdan paikallista vuoropuhelua.

Ohjelmassa myos edistetdén koko vaeston tietoisuutta rasismista ja silhen puuttumi-
sesta, edistetddn moninaisten nuorten tydelamaan paasya, lisataan opettajien osaa-
mista antirasistisesta kasvatustyostd, vahvistetaan kansallisten sosiaalisen median
toimijoiden osaamista puuttua vihapuheeseen, vahvistetaan rasismin ja viharikosten
uhreille suunnattuja matalan kynnyksen palveluita seka edistetdan systemaattista
tiedonkeruuta rakenteellisesta rasismista ja syrjinnasta seka sen vaikutuksista yh-
teiskunnalle ja vahemmistoryhmille.

Maahanmuuttoon ja kotoutumiseen liittyvat kasitteet luovat osaltaan todellisuutta ym-
parillemme, ja myds esteitd suomalaiseen yhteiskuntaan kiinnittymiselle ja kotoutu-
miselle. Epatarkoituksenmukaiset eronteot "'meihin” ja "muihin” luovat myés maape-
raa syrjinnalle. Siksi myds kotoutumista edistavassa politikassa on olennaista kiin-
nittda huomiota kaytettavaan kieleen.
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Hyvien vaestésuhteiden ja osallisuuden edistaminen: keskei-
set toimenpiteet

Hyvia vaestosuhteita edistavia toimenpiteité kehitetdéan osana rasismin, syr-
jinnan ja hyvien vaestdsuhteiden toimenpideohjelmaa.

Selkeytetaan ja vahvistetaan hyvien vaestosuhteiden edistamisté koskevaa
saantelya osana kotoutumislain uudistamista

Parannetaan paikallisella tasolla yhdenvertaisuussuunnitelmien hyddynta-
mista yhdenvertaisuuserojen pienentéamiseksi seka vahvistetaan tietopohjaa
yhdenvertaisuuden haasteista ja syrjinnasta.

Vahvistetaan yhteiskunnan vastaanottavuuden ja hyvien vaestésuhteiden
edistamista kuntien kotouttamisohjelmissa.

Lisatdan maahanmuuttajien osallisuutta palveluiden kehittdmisessa ja toteu-
tuksessa muun muassa kouluttamalla eri kielisia asiantuntijoita kotoutumi-
seen liittyvista teemoista ja hyddyntamalla asiantuntijoita kotoutumiskoulu-
tuksessa tarjottavien opintojen tukena.

Edistetdan maahanmuuttajien poliittista osallistumista (esim. lisaamalla tie-
toa poliittisesta jarjestelmasta, vaaleista ja danestamisesta).

Uudistetaan kotoutumisen edistdmisen kasitteistdd tavalla, joka edistaa
kuulumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja purkaa vastakkainasetteluja.

Selvitetddn mahdollisuuksia soveltaa yhteisdlahtdisen kotoutumisen mallia
kiintiopakolaisille. Yhteisdlahtdisen kotoutumisen malli vahvistaisi paikalli-
sen yhteistyon roolia kiintiopakolaisten asettautumisen tukena.

Kansallisen demokratiaohjelman 2025 toimenpiteilla muun muassa kehite-
taan ja otetaan kayttéon kaikilla hallinnon tasoilla uusia kuulemis- ja osallis-
tamismenetelmid, jotka edistavat erityisesti nuorten, eri kieli- ja kulttuuriryh-
mien seka vammaisten henkildiden kuulemista ja osallisuutta yhteiskunnalli-
sessa paatoksenteossa.

Kulttuuripolitiikka, maahanmuuttajat ja kulttuurisen moninaisuuden edistami-
nen -tydryhma esitti tammikuussa 2021 linjauksia ja toimia, joilla Suomen
taide- ja kulttuuripolitiikka voisi huomioida paremmin maahanmuuttoon pe-
rustuvan kulttuurisen moninaisuuden ja lisata taide- ja kulttuurikentén yh-
denvertaisuutta.
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Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat
2020-luvulle ja tiivistelma askelista
eteenpain ("toimenpideohjelma”)

Hallitus esittaa, ettd maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden kehittamiseksi
seka kotoutumisen edistdmisen nopeuttamiseksi kaikissa vaiheissa

1. valmistellaan kotoutumisohjelma (selonteon luku 11); Kotoutumisohjelmaa kos-
kevilla esityksilla selkeytetdan kotoutumisen alkuvaihetta seka tuetaan kotoutu-
misen tarvelahtdisyytta ja tydelamalahtoisyytta. Lisaksi kotoutumisohjelmalla
edistetddn kotoutumista edistavien palveluiden nykyistd parempaa saatavuutta
ja toimivuutta seka sujuvia siirtymia tydelamaan, koulutukseen ja palveluihin,

2. kehitetdan peruspalveluita ja yleista koulutusjarjestelmaa vastaamaan myos
maahanmuuttajien tarpeisiin (selonteon luvut 8, 12, 13, ja 14); Yleista palvelu- ja
koulutusjarjestelmaa koskevilla esityksilla parannetaan yhteiskunnan kykya vas-
tata maahanmuuttajavaeston tarpeisiin ja mahdollisuuksia hyddyntaa kaikille
suunnattuja palveluita kotoutumisen ja tydllistymisen tukena. Selonteko sisaltaa

o  esitykset TE-palveluiden ja koulutusjarjestelman seka tydelamén vastaanot-
tavuuden kehittdmiseksi (luku 12)

o  esitykset sosiaali- ja terveyspalveluiden ja lasten, nuorten ja perheiden pal-
veluiden kehittamiseksi (luku 13 ja 14),

3. vakinaistetaan ja vahvistetaan ohjausta ja neuvontaa kaikille Suomeen muutta-
neille maahanmuuton perusteesta, elaméantilanteesta tai maassa asutusta ajasta
riippumatta (luku 10). Esityksella vahvistetaan tiedon lisdamista suomalaisen yh-
teiskunnan toiminnasta ja kaikkien kohderyhmien tavoittamista tarkoituksenmu-
kaisiin palveluihin ja kotoutumista edistavaan toimintaan.

Tybhon ja opiskelemaan muuttavien maahanmuuttajien kotoutumisen edistamista
esitetaan kehitettdvan useilla, kohderyhman elaméantilanteen huomioivilla toimilla
(luku 15) mukaan lukien suomen/ruotsin kielen opiskelumahdollisuuksien lisddminen
ja tyéelaman monimuotoisuusohjelman ja Talent Boost -ohjelman toimet. Liséksi tyo-
hon ja opiskelemaan muuttavien kotoutumista tukee tiedon, neuvonnan ja ohjauksen
saatavuuden parantaminen (luku 10) ja osin kotoutumisohjelman toimet (luku 11.3.).
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Kotoutumisen edistdmisen toimivuuden edellytyksené ovat toimivat kumppanuudet ja
hyvien vaestdsuhteiden toteutuminen yhteiskunnassa. Kotoutumisen edistamisen
kumppanuuksia ja jarjestdjen roolia edistetddn selonteon esityksissa poikkileikkaa-
vasti (esim. luvut 10 ja 11) ja omana kokonaisuutenaan luvussa 16 muun muassa ko-
toutumisen kumppanuusohjelmaa hyédyntéen. Hyvien vaestdsuhteiden ja maahan-
muuttajien osallisuuden kehittdmisen osalta tavoitteista ja toimenpiteista linjataan lu-
vussa 17. Liséksi luvussa 9 linjataan vastaanottokeskuksissa toteutettavasta kotoutu-
misen nopeaa kaynnistymista tukevasta tydsta ja oleskeluluvan saaneiden turvapai-
kanhakijoiden kuntiin ohjaamisen kehittdmisesta.

Esitykset toimeenpannaan osin kotoutumis- ja muuta lainsdadantda uudistamalla.
Muilta osin toimeenpanoa tarkennetaan laatimalla toimeenpanosuunnitelma. Selon-
teon esitysten vaikutusta eri maahanmuuttajaryhmiin arvioidaan 3 vuotta kotoutumis-
lain voimaantulon jalkeen.

Selonteossa vastataan eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnossa
(TrVM 6/2018 vp) edellytettyihin uudistuksiin

Tarkastusvaliokunnan mietintd: Hallitus huolehtii kotouttamisen merkittavasta
nopeuttamisesta siten, ettd kotoutumisjakso méaaritellaan paasaantoisesti yh-
den vuoden pituiseksi. Toimintoja tulee tehostaa nykytilanteeseen verrattuna
kaikissa vaiheissa siita lahtien, kun maahanmuuttaja saapuu Suomeen.

Hallituksen selonteko: Selonteossa esitetddn useita uudistuksia maahanmuuttajien
tydllisyyden ja osallisuuden vahvistamiseksi kaikissa vaiheissa maahanmuuton
alusta lahtien. Hallituksen esitysten lahtdkohtana on kotoutumisen edistédmisen te-
hostaminen tavalla, joka mahdollistaa maahanmuuttajien erilaisten tarpeiden huomi-
oimisen sekd osaamisen kehittamisen vastaamaan yhteiskunnassa ja tyomarkki-
noilla tarvittavia tietoja ja taitoja. Toimintaymparistéon liittyviin tekijéihin kuten esi-
merkiksi yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden osaamisvaateisiin tai vastaanottavuuteen
ei voida vaikuttaa kotoutumissuunnitelman voimassaoloaikaa lyhentamalla.

Hallitus esittéda valmisteltavan tydmarkkinoille suuntaaville ja tydvoiman ulkopuolella
oleville suunnatun kotoutumisohjelman, jonka tavoitteena olisi tehostaa kotoutumi-
sen alkuvaihetta sekéa tukea osallistujien tyollistymista ja kielellisia, yhteiskunnallisia
ja tyémarkkinavalmiuksia. Kotoutumisohjelman keston esitetdan maaraytyvan suh-
teessa ohjelmalle esitettyihin sisltdihin ja maahanmuuttajan lahtétasoon seuraavien
l&htdkohtien mukaisesti:
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e Ohjelman kesto olisi yksiléllinen, mutta paasaantdisesti enintdan 2 vuotta.

Tavoitteeksi tulisi lahtdkohtaisesti asettaa kahta vuotta lyhempi aika. Kotoutumis-
ohjelma tulisi myds paattaa jo ennen enimmaisajan paattymista, mikali maahan-
muuttajalla olisi valmiudet siirtya tydeldmaan tai yleisen palvelujarjestelmén pal-
veluihin, jolloin tydllistymisen edistamisté voitaisiin tarvittaessa jatkaa tyollistymis-
suunnitelman puitteissa.

o Edellytyksia tukea omaehtoisia opintoja tyottdmyysetuudella uudistetaan, mikali
kotoutumissuunnitelman voimassaolon aikaa lyhennetaan, jotta maahanmuutta-
jien mahdollisuudet kehittéda osaamistaan eivat heikkene.

e Luku- ja kirjoitustaidon ja perustaitojen koulutuksen maksuttomuus vapaan sivis-
tystydn oppilaitoksissa sailytetddn nykyista vastaavasti, mikali kotoutumissuunni-
telman voimassaoloaikaa lyhennetédén

o Kotoutumislain uudistuksessa maaériteltéisiin tilanteet, joissa ohjelman keston pi-
dentaminen tai valiaikainen keskeyttaminen olisi tarkoituksenmukaista. Lahtékoh-
taisesti kestoa voitaisiin pidentda enintdan 2 vuodella.

o Joustomahdollisuuksilla tulee turvata kotona lapsia hoitavien vanhempien ja pi-
dempia koulutuspolkuja tarvitsevien riittdva alkuvaiheen tuki.

Hallituksen esittdméan kotoutumisohjelman vaikuttavuuden edellytyksené on, ettéd sen
jatkona mahdollistetaan tarpeen mukaan muut, kotoutumista ja ty6llistymista edista-
vat palvelut. Selonteon kehittdmisesityksilla edistetdan jatkuvan oppimisen mahdolli-
suuksia muun muassa tyottémyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen mah-
dollistamiseksi maahanmuuttajien tarpeisiin perustuen, koulutusjarjestelmaa kehitta-
malla seka tyon ja kielenopetuksen mahdollisuuksia yhteensovittamalla.

Tarkastusvaliokunnan mietintd: Kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja
nopeuttamiseksi hallitus siirtda kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun kun-
nille seka selvittda ne keinot, joiden avulla kotouttamispalveluita on riittavasti

tarjolla muuallakin kuin kasvukeskuksissa.

Hallituksen selonteko: Hallituskaudella on kaynnissa tyollisyyden edistamisen raken-
teiden uudistaminen ja Sote-palveluiden rakenneuudistus. Kotoutumispalveluiden
jarjestamisvastuita koskevia lopullisia linjauksia ei ole mahdollista tehda irrallaan
muista rakenteita koskevia ratkaisuista.

Hallitus esittda selonteossa lahttkohtia kotouttamisen jarjestamisvastuisiin huomioi-
tavaksi kotoutumislain kokonaisuudistuksessa. Kotoutumisen edistamisen vahvista-

127



miseksi esitetdédn, ettd padvastuu tydmarkkinoille pyrkivien tyoikaisten kotoutumisoh-
jelman jarjestamisesta olisi tydllisyyspalveluilla. Tyollisyyspalveluiden siirtoa kuntiin
valmistellaan siten, etta siirto paikallistasolle tapahtuisi vuoden 2024 aikana.

Kunnalla olisi vastuu tyévoiman ulkopuolella olevien tydikaisten kotoutumisen ohjaa-
misesta ja palveluista, mukaan lukien tarpeeseen vastaava kotoutumista edistava
koulutus, ja taté vastuuta esitetédén selkiytettdvan. Kunnalle esitetéén lisdksi sdadet-
tavan kokonaisvastuu koordinoida kotoutumisen edistamista ja palveluiden yhteen-
sovittamista seké huolehtia siitd, ettd kotoutuja-asiakkaan palvelutarve tulee koko-
naisvaltaisesti arvioiduksi. Liséksi kansainvalista suojelua saavien vastaanoton ja al-
kuvaiheen palveluiden jarjestamisesta saadettaisiin erikseen.

Kotoutumista edistavien palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden varmistamiseksi
esitetdan monialaisesti seka kohderyhma-, kunta- ja aluerajat ylittavassa yhteis-
tydssa toteutettavien jarjestamismallien hyodyntamista. Lisaksi esitetaan toimia yh-
teistydn varmistamiseksi tulevien hyvinvointialueiden kanssa.

Tarkastusvaliokunnan mietintd: Hallitus huolehtii siitd, ettd maahanmuuttajien
tydllistymista tukevien palvelujarjestelmien ja -rakenteiden toimivuutta paran-
netaan vastaamaan myads tyodllistavien yritysten tarpeita.

Hallituksen selonteko: Tyollistymista tukevia palvelujarjestelmia tulee kehittda koko-
naisuutena ottaen huomioon kaikkien vaikeasti tyollistyvien, mukaan lukien maahan-
muuttajat, tarpeet. Tyodllistavien yritysten tarpeiden huomioimiseksi kehitetdén TE-
toimistojen ja kuntien ty6llisyyskokeilujen ja yrityspalveluiden yhteisty6ta seka lisa-
taan tyoelamaa lahelld olevien palveluiden (esim. palkkatuettu tyo, tyokokeilu) kayt-
t6& maahanmuuttajien tydllisyyden edistamisessa. Lisdksi hyddynnetaan SIB-kokei-
lua palveluiden mallintamisessa.

Hallitus esittdd maahanmuuttajien ja tydnantajien tarpeiden paremmaksi yhteen so-
vittamiseksi valmisteltavan tydmarkkinajarjestéjen ja muiden keskeisten toimijoiden
kanssa yhteistydssa toimialakohtaisia palvelupaketteja. Lisaksi hallitus esittaa tyon-
antajien ja maahanmuuttajien tarpeisiin vastaamiseksi lisattavan palkkatuetun tydn
ja tyékokeilujen hyddyntamistd maahanmuuttajien tyollistymisen edistamiseksi seka
kieliopintojen yhteensovittamista tydllisyyden edistdmisen palveluihin. Osana Tydela-
man monimuotoisuusohjelmaa toimeenpannaan toimenpiteita tydelaman monimuo-
toisuuden kehittamiseksi.
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Tarkastusvaliokunnan mietintd: Hallitus huolehtii siitd, etta tyontekijan oleske-
lulupahakemusten kasittelyaikaa nopeutetaan. Hakemusten kasittely saa kes-
taa enintdan kaksi kuukautta.

Hallitusohjelmassa kirjatun mukaisesti varmistetaan tyo- ja opiskeluperusteisten
oleskelulupahakemusten nopea ja sujuva kasittely tavoitteena keskimaarin yhden
kuukauden kasittelyaika. Hallitus on liséksi syyskuussa 2020 budjettiriihessa p&éatta-
nyt, etta erityisosaajien ja startup-yrittajien seka heidan perheenjasentensa oleskelu-
lupahakemukset tulee kasitelld kahdessa viikossa jo vuoden 2021 aikana. Budijettirii-
hen paatdksen johdosta valmistellaan D-viisumin kéayttéonottoa koskeva lainséaa-
danté. D-viisumia koskeva hallituksen esitys annettaneen vuoden 2021 aikana.

Hallitusohjelman ja budijettiriinen kirjausten toteuttaminen edellyttaa seka ulkomaa-
laislain muuttamista, ettd usealle eri hallinnonalalle ulottuvien eri oleskelulupien ha-
kemista ja hakemusten kasittelya koskevien prosessien kokonaiskehittamista ja —oh-
jausta. Ty0- ja elinkeinoministerié on 17.4.2020 yhdessa siséaministerion, ulkominis-
terion, sosiaali- ja terveysministeridn ja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa asetta-
nut ulkomaalaislainsaadannon ja lupamenettelyjen kehittdmishankkeen hallitusohjel-
man tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kehittdmishankkeessa selvitetdan lisaksi, tulisiko laissa saatéaa sertifioiduista tyénan-
tajista, jotka ovat oleskelulupaprosessissa mukana mm. Ruotsissa ja Alankomaissa.
Samoin selvitetddan Suomen edustustojen ja ulkoisen palveluntarjoajan tehtavista
oleskeluvan hakemisessa ja tietojen valittamisessa suoraan Maahanmuuttovirastolle
seka tydnantajien ja korkeakoulujen roolien kasvattamista hakemisessa.

Kehittdmishankkeessa tehddan myds hallituksen esitykset ulkomaisen tyévoiman hy-
vaksikayton estamisestd, kausitydntekijoiden maahantulon helpottamisesta ja kol-
mansien maiden kansalaisten luonnonmarjapoimijoiden aseman parantamisesta.
Naista kaksi ensimmaista hallituksen esitysta on annettu eduskunnalle syysistunto-
kaudella 2020 ja kolmas on tarkoitus antaa kevatistuntokauden 2021 aikana.

Kehittdmishankkeen ulkomaalaislain 5 luvun muuttamista ja siihen liittyvia muita lain-
muutoksia koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistunto-
kaudella 2021, jolloin lainmuutokset tulisivat voimaan vuoden 2022 aikana. Maahan-
muuttoviraston, ty6- ja elinkeinotoimistojen ja elinkeino- liikenne- ja ymparistokes-
kuksen resursseja on vuoden 2021 alusta alkaen tilapéisesti lisatty syntyneen hake-
musruuhkan purkamiseksi ja uusien toimintatapojen ja menettelyjen omaksumiseksi
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ja kayttoon ottamiseksi siten, ettd oleskelulupaprosessista saadaan nopea ja kan-
sainvalisestikin kilpailukykyinen ja osaltaan houkutteleva.

Tarkastusvaliokunnan mietint6: Hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen
kieliopintojen uudelleen jarjestamiseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja op-
pimistulokset paranevat vastaamaan niille asetettuja oppimistavoitteita seka
tydelaman kielitaitovaatimuksia.

Hallituksen selonteko: Tydvoimakoulutuksena hankittava kotoutumiskoulutus on kes-
keinen kotoutumisen edistamisen palvelu, mink& vuoksi on tarkedé huolehtia sen toi-
mivuudesta. Kotoutumiskoulutusta onkin kehitetty voimakkaasti vime vuosina ja ko-
toutumisen edistaémisen toimijat ovat paaosin kokeneet tehdyt uudistukset toimiviksi.
Viime vuosina ja tehdyilla uudistuksilla on entisté joustavammin ja tarvelahtdisemmin
pystytty vastaamaan maahanmuuttajien ja alueiden erilaisiin ja vaihteleviin tarpeisiin.

Hallitus esittaa, etté kotoutumiskoulutuksen kehittamistarpeisiin vastaamiseksi ja laa-
dun yhdenmukaistamiseksi valmistellaan koulutuksen hankintojen tueksi valtakun-
nalliset laatukriteerit, joissa maariteltaisiin muun muassa kriteerit koulutuksessa tyds-
kentelevien opettajien ja muun henkildstén patevyysvaatimuksiksi seka toimitiloja
koskeviksi vaatimuksiksi. Lisdksi kehitetdan tulosperusteisia hankintoja ja koulutus-
ten verkkototeutuksia seké luodaan uusia malleja eri maahanmuuttajaryhmien pa-
remmaksi huomioimiseksi koulutuksen jarjestamisessa. Kotoutumiskoulutuksen ope-
tussuunnitelman perusteet paivitetdén ja otetaan kayttéon vuonna 2022.

Selonteossa esitettyjen kehittdmistoimenpiteiden vaikutuksia arvioitaisiin toimeenpa-
non edetessa. Arvioinnin tulosten pohjalta paatettaisiin tarvittaessa lisatoimista.

Hallitus korostaa, ettda maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispolkujen toimivuutta
tulee kehittdd kokonaisuutena. Maahanmuuttajien koulutus- ja tydllistymispolkujen
toimivuuden kannalta on tarkeda parantaa lukutaito- ja muun vapaan sivistystyén ko-
toutumiskoulutuksen saatavuutta sekéa varmistaa koulutus- ja ty6llistymispolkujen toi-
mivuus kokonaisuudessaan ja myds integroiden kielen opetusta osaksi muita palve-
luita ja koulutusta.

Tarkastusvaliokunnan mietintd: Hallitus lisda oleskeluluvan saaneen maahan-
muuttajan kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvan kielikoulutuksen velvoitta-
vuutta siten, etta kielikoulutukseen siséltyy kielitaitoa mittaava koe.
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Hallituksen selonteko: Hallitus esittda kotoutumiskoulutuksen laht6taso- ja paattdar-
vioinnin yhdenmukaistamista ja kansallisen mallin kehittdmista suomeksi ja ruotsiksi.
Liséksi kehitetdén vaikuttavuuden arviointia ja seurantaa myds lukutaitokoulutuk-
sessa ja muussa vapaan sivistyksen maahanmuuttajakoulutuksessa.

Tarkastusvaliokunnan mietint®: Hallitus lis&a turvapaikanhakijan vastaanotto-
palveluihin sisaltyvan opintotoiminnan velvoittavuutta. Turvapaikanhakijalta
tulee edellyttdd suomalaisen yhteiskunnan toimintatapojen, sdantdjen seka ar-
vojen tuntemusta. Taman varmistamiseksi tulee olla koe.

Hallituksen selonteko: Opintotoimintana vastaanottokeskuksissa tarjotaan suomen
tai ruotsin kielen opintoja seké yhteiskuntatietoutta. Vuonna 2019 suomalaisen yh-
teiskunnan peruskurssiin kehitettiin oikeuksia ja velvollisuuksia, vakivaltaan liittyvaa
lainsdadantda ja ohjeistusta rikoksen uhriksi joutuvalle késittelevat osiot, jotka sisal-
tavat lopputestauksen. Suomen lainsaadanté -osioon kuuluu myos verkkokurssi ja
testi. Maahanmuuttovirasto aloitti syksylla 2020 kurssin toimintamallin paivittamisen.
Uusi toimintamalli ja verkkokurssi on otettu kaytté6n maaliskuussa 2021. Suomalai-
sen yhteiskunnan toimintatapoja tehdéan tutuiksi myoés arjen asiakastapaamisiin si-
saltyvalla ohjauksella ja neuvonnalla. Turvapaikanhakijat voivat opiskella myds kes-
kuksen ulkopuolella esimerkiksi perus- ja valmistavassa opetuksessa, vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksissa ja ammatillisessa toisen asteen koulutuksessa.

Tarkastusvaliokunnan mietintd: Hallitus ryhtyy viivytyksetta toimiin maahan-
muuttajataustaisten naisten tyollistamisen edistamiseksi. Maahanmuuttajanai-
set tulee asettaa kotouttamispalveluiden erityiseksi kohderyhmaksi.

Hallituksen selonteko: Hallituksen esittdméa kotoutumisohjelma loisi rakenteen tydvoi-
man ulkopuolella olevien maahanmuuttajien, erityisesti kotona lapsia hoitavien aitien
kotoutumisen ja tyollistymisen edistamiseksi. Talla hetkella viranomaisvastuut tyévoi-
man ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumispalveluiden jarjestamisen
osalta ovat epaselvat, eika kohderyhmalle ole riittévasti ja systemaattisesti tarjolla
kotoutumista edistavia palveluita. Hallituksen alustavana esityksena on saataa ko-
toutumislaissa kunnalle vastuu kotoutumisohjelman jarjestdmisesta tyévoiman ulko-
puolella oleville. Lopulliset ratkaisut viranomaisvastuiden osalta voidaan tehda paa-
ministeri Marinin hallituksen rakenteellisia uudistuksia koskevien linjausten valmistut-
tua. Esityksen toimeenpano edellyttdd todennakoisesti lisdresursseja kunnan uusien
tehtévien kattamiseksi.
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Kotoutumisohjelman osana esitetdan tehostettavan viranomais- ja jarjestoyhteistyota
tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajanaisten paremmaksi tavoittamiseksi
ja palveluihin ohjaamiseksi. Kotoutumisohjelmaan sisaltyisi johdantojakso, joka loisi
yhtendisen kotoutumisen alun tydmarkkinoille suuntaaville ja tydvoiman ulkopuolella
oleville seké vahvistaisi téaten kotoutumisen tydelamalahtoisyyttd myds niiden henki-
I6iden osalta, jotka eivat maahanmuuton alkuvaiheessa valittdmasti suuntaisi tyo-
markkinoille. Kotona lapsia hoitaville vanhemmille soveltuvien koulutusten ja palvelu-
tarjonnan lisddmiseksi esitetdan, ettéa lastenhoidolla tuettuja joustavia koulutuksen
toteutusmalleja kehitetdan ja levitetaan.

Maahanmuuttajanaiset asetettaisiin tyéllisyyspolitikan erityiskohderyhmaksi, minka
lisksi heidan tyollisyyttaan edistetdéan EU-rahoituksella toteutettavilla hankkeilla. Li-
saksi valmisteltaisiin toimialakohtaisia tyollistymispaketteja tukemaan myads tyovoi-
man ulkopuolella olevien naisten siirtymistéa tydévoimapalveluihin.

Tarkastusvaliokunnan mietintd: Hallitus huolehtii kolmannen sektorin eli jar-
jestdjen ja vapaan sivistystydn osuuden kasvattamisesta kotouttamisessa
seka ryhtyy toimiin viranomaisten ja kolmannen sektorin vélisen tyénjaon
maarittelemiseksi uudelleen.

Hallituksen selonteko: Jarjestdjen kotoutumista tukeva toiminta ja palvelut tdydenta-
vat viranomaisten toimintaa. Jarjestot pystyvat tarjoamaan monipuolista ja saavutet-
tavaa matalan kynnyksen toimintaa ja palveluja joustavasti eri kohderyhmille. Halli-
tus jatkaa kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja viranomaisten yhteistytn kehitta-
mista kotoutumisen edistdmisessa osana kaynnissa olevaa palveluiden kehittamista
(esim. maahanmuuttajien matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehit-
taminen). Monien selontekoon sisaltyvissa toimenpide-esitysten toimeenpanossa
(esim. johdantojakso) jarjestoilla olisi tarkea rooli. Jarjestdjen olemassa olevan toi-
minnan hyédyntamista kotoutumisen tukena hyédynnettéisiin valtakunnallistamalla
kotoutumisentukena.fi-palvelu.

Uudenlaisen inklusiivisemman toimintakulttuurin luomiseksi ja eri toimijoiden vuoro-
vaikutuksen ja yhteistydn edistamiseksi hallitus on uudistanut vuonna 2016 laaditun
kumppanuusohjelman konseptia. Kumppanuusohjelman avulla vahvistetaan kotoutu-
mista edistavan tydn monialaisuutta ja tuetaan toimijoiden osallistumismahdollisuuk-
sia julkisen hallinnon valmisteluprosesseissa. Ohjelmalla edistetd&n avointa keskus-
telua ja vuorovaikutusta seka kehitetdéan toimintatapoja ja valineita eri toimijoiden
osaamisen, tiedon ja kokemuksien kerddmiseksi ja tyon tietopohjaisuuden ja vaikut-
tavuuden lisédmiseksi. Tarkoituksena on luoda pysyvia rakenteita valtakunnallisen,
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alueellisen etta paikallisen yhteistytn kehittAmiseksi seka tarjota konkreettisia tyova-
lineitd yhteistyolle sekd esimerkiksi hyvia kaytantdja valtakunnallisten, alueellisten ja
paikallisten toimijoiden kayttoéon.

Jarjestot rahoittavat toimintaansa jasenmaksuilla, lahjoituksilla, yritysyhteistyolla
seka julkisilla avustuksilla. Vuoropuhelua rahoittajien kanssa esitetdan tiivistettavan
rahoituksen tarveperusteisuuden varmistamiseksi. Rahoituksen haku- ja myéntépe-
rusteiden yksinkertaistaimista selvitetaan. Liséksi jarjestoille jarjestetddn koulutuksia
jarjestétydosaamisen parantamiseksi seka kehitetdan jarjestdjen roolia kotoutumista
edistavien maksullisten palvelun tuottajina.

Hallitus esittdéa vapaan sivistystydn koulutuksen saatavuuden parantamiseksi rahoi-
tuksen uudistamista. Koulutuksen ulottaminen nykyista kattavammin tyévoiman ulko-
puolella oleville edellyttad, ettéd koulutuksen rahoituksen riittdvyys turvataan.
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