VNS 7/2017 vp

Valtioneuvoston selonteko keskipitkdin
aikaviilin ilmastopolitiikan
suunnitelmasta vuoteen 2030



Sisadllys

THVISTEIMA. ... 5
JORAANTO ..o 15
Tavoitteena hiilineutraalius vuonna 2045................c.oooiiiini 17
1. Kansainviliset ilmastosopimukset ja muut sitoumukset........... 18
1.1.  PariiSin SOPIMUS.........eeeruveeeriieeriieeeieeeeiieeeieeeeaeeeeaeeesnreeenee 18
1.2.  Muut kansainviliset aloitteet ...........cceeveeriieenieniiienierieeiene 20
1.3, Arktinen yhteiStyd .......ccccceeviiiiiiiiiiiieeieeeeeee e 22

2. EU:n ilmastopolitiikka ..........ccocoveeriiiiniiiiiieeeieeeee e 23
2.1.  Tavoitteet ja politiikkkakokonaisuudet ............ccccceeuerienennene. 23
2.2.  EU:n pééstokauppajéirjestelma ...........ccccovvienieiiiieniinnieeen, 26
2.3. Taakanjakoa koskeva sddntely............cccccevveiieniieincireniennne, 26
2.4. Maankiyttosektori (LULUCF) .......cccoeviiiiiiniiiiieieeieeee 28
2.5, UuSIutuva €NETEIA . .cevieeeieriieeiieiieeieeniieeieesieeeeeesieesneeeeans 29
2.6.  EnergiatehokKuus .........ccccoovviiieiiiieiiieieeeeeee e 30
2.7.  KiertotalouspaKetti........ccoueeruieiiiieniieeiieiieeieeee e 31
2.8.  EU:n 2020 tavoitteiden saavuttaminen..............ccceeeveerveennen. 31
3. Suomen ilmastopolititkan paAApIIrteet........ccceveeeeuveercreeerreeennnen. 33
3.1 YIeISKUVA i 33
3.2.  Suomen vuoden 2020 padstotavoite ja sen saavuttaminen.... 34

3.3.  Energia- ja ilmastostrategiat sekd Energia- ja ilmastotiekartta
2050 et 35
3.4. Ilmastolaki ja ilmastopolititkan suunnittelujirjestelma......... 37
3.5, Muu [ains8AdANtO......c.eevueeriiiiiiiiieieee e 39
3.6. Kasvihuonekaasujen ja politiikkatoimien
raportoINtjaAr]eStelmMa........ceeviieeiieeiee e e 40
4. Keskipitkén aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman laadinta 41
4.1.  Ilmastopolitiikan suunnitelman laatimisen l&htokohdat........ 41



4.2.  Ilmastopolitiikan suunnitelman sekd energia-  ja

ilmastostrategian yhteensovittaminen............cceeeceereenereeneenennenne. 42
5. Taakanjakosektorin 2030 pédédstovdahennystavoite ..................... 43
5.1.  Suomen tavoite ja siihen liittyvét epavarmuudet................... 43
5.2.  Arvio joustomekanismien merkityksestd...........c.ocooceeninnnne. 44
6. Paastokehitys ja ndkymat vuoteen 2030 .........cccveeveiieniiieennnennn. 46
6.1.  Vuoden 2030 perusuran arviointi (WEM).........cccceevveennnen. 46
6.2. Nykytoimien riittivyys suhteessa tavoitteisiin.........c..c........ 47
6.3. Taakanjakosektorin toimialakohtainen ldpikéynti................. 48
6.3.1.  Likenne...........ooiiii 48
6.3.2.  Maatalous........ouoiiiiii 57
6.3.3.  Rakennusten erillislammitys.....................oooiiiin 60
6.3.4.  Jatehuolto.........cooiiiii 64
6.3.5.  F-kaasut..........o.oooiiiii 66
6.3.6. TyOkoneet..........coouiiiiiiiiiii i 68
6.3.7.  TeolliSUUS. ... ceiitiii i 70
6.3.8.  Muu polttoainekayttd............cooveiiiiiiiii 73
7. Tarvittavien lisdtoimien arviointi asetettujen tai ennakoitujen
tavoitteiden saavuttamiseksi........ceveeviriineiiiniieniee 74
7.1. Lisdtoimien madrittelyn periaatteet .........ccceevveeeveerieeniienneennene 74
7.2. Tarvittavat toimialakohtaiset lisdtoimet ja vaikuttavuuden
ATVIOINL .ottt ettt ettt sttt nes 77
7210 Laikenne..........ooooiiii 77
722, Maatalous.......cooieiiiii 82
Maankaéyttésektorin (LULUCF) maataloutta koskevat
padstovahennystoimet energia- ja ilmastostrategiassa.................. 90
7.2.3.  Rakennusten erillislammitys...................coooiiiii 92
724,  Jatehuolto..........oooiiiiiiii 94
7.2.5.  F-kaasut..........ooooiiiiiii 95
7.2.6. TyOKOneet.......ccovviuiiiiiii i 97



7.2.7. Y L ) ({0 o | S 98

7.3.  Politiikkaskenaario (WAM).........cooiiiiiiiiiiiiiiee, 99
7.3.1.  Tolmien riittAVYYS. ..ot e, 100
7.3.2.  Herkkyystarkastelu...............ccoooiiiiiiiiiii . 101
8. Arjen  ilmastopolitiikka  —  péastokehitys  kulutuksen
NAKOKUIMASTA. .....eiiiiiiiiiiiii e 105
8.1.  Ruoka, asuminen ja litkkuminen ............cccccoevevieniirennnnnee. 105
8.2.  Kohti kestdvad kulutusta..........ccccevervienieneniinieicnicnieene 107
8.3. Politiikkatoimet kulutuksen ohjauksessa............c.ccceeueeennee. 108
9. Kuntien ja alueiden merkitys taakanjakosektorin
padstokehityksen suunnittelussa...........ccoeveeriiieiiiniiinieniieee e 112
9.1. Kunta- ja aluetason ilmastopolitiikka — mité se on ja kuinka se
VAIKUEEAR. ..ot 112
9.2. Kunta- ja aluetason toiminnan merkitys taakanjakosektorin
tavoitteiden saavuttamisen kannalta............cccccecveveiiininiincnnene. 114
9.3.  Kuntien ja alueiden toimet..........ccceeveeriierienieeiienieeeeee, 118
10.  Julkiset hankinnat..........c..coooeiiiiniiiiniinieeee e 119
11.  Teknologia, osaaminen ja koulutustarpeet...........c..cccceueennenne. 123
11.1.  Puhtaan teknologian murros............cccceeveeeieeneerieenneennne. 123
11.2.  Osaaminen ja koulutustarpeet...........cccceeevveenirveencieeennennne 125
12.  Ilmastopolitiikan ja ilmansuojelun kytkennét ......................... 127
12.1.  Ilmansaasteet ja ilmastomuutos ..........ccccceeceeeveerieenneennee. 127
12.2. Suomen tilanne keskeisten ilmansaasteiden kannalta...... 127
12.3.  IlmansuojelusdadOkset .........cceevuierieeiiienieniieieeieeeeee, 128
12.4.  Saintelyn tehostamisen tarpeen ja vaikuttavuuden arviointi.
.......................................................................................... 129

13.  Keskipitkdn suunnitelman vaikutukset.............cccceveveniiennnnnne. 130
13.1.  Vaikutusten arvioinnin metodiikka.........c.cccooeeveriiinennen. 130
13.2.  Taloudelliset vaikutukset ...........cccceevieeiiiniennieniicneene. 131
13.2.1. Taakanjakosektorin padstovahennyskustannukset 131



13.2.2. Ilmastosuunnitelman kansantaloudelliset vaikutukset.....136

13.3.  Terveys- ja ympéristovaikutukset...........coceevienieenes ... 140
Keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelman ympéristovaikutusten
arviointls (SOVA) . ..o e 140

13.4.  Vaikutukset turvallisuuteen..........ccccoceeverveniienenieneennne 147

13.5.  Kuluttajavalinnat suunnitelman tavoitteiden tiyttymisessa...

.......................................................................................... 148

13.6.  Sukupuolivaikutusten arviointi........c..cceceeveerveererrieneennen. 149

14.  Osallistaminen  suunnitelman  laadintaan  ja  toimien
NYVAKSYEAVYYS .ottt 150
14.1.  Ilmastosuunnitelman laadinnan osallistamistoimet ......... 150
14.2.  Huomioita toimien hyvaksyttavyydesta............cccceennennn. 151
15.  Ilmastosuunnitelman toteutumisen seuranta .......................... 152

15.1.  Seurannan yleisKuva ..........cccccveviiieriiieeniiieciie e 152

15.2.  Ilmastovuosikertomukset ...........cccceerueenieniennicnieeieeee, 153

153 MUU SEUIANTA....cueiiiiiiiieieciieeeeeceeeee e 153
Ympiristovaikutusten seuranta..............cooovveiiiiiiiiiiiiiiieann, 153
Sukupuolivaikutusten seuranta...............ccooevviiiiiiiiiiiainenn.. 155



Tiivistelma
Yleistdi

Keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman laatimisesta on
sdddetty ilmastolaissa (609/2015). Suunnitelmassa asetetaan keskipit-
kélle aikavilille eli kdytdnnossd vuodelle 2030 kasvihuonekaasujen
padstoviahennystavoite sekd maddritellddn, milld toimilla on tarkoitus
varmistaa tavoitteen saavuttaminen ja yhdenmukaisuus pitkén aikavilin
ilmastotavoitteen kanssa. Tavoitteen asettamisen ldhtokohtana toimii
EU:n vuoden 2030 paistovahennystavoite, joka on vihintdan 40 % ver-
rattuna vuoden 1990 paistotasoon.

Keskipitkén aikavélin suunnitelma koskee péaédstokaupan ulkopuolisia
sektoreita eli ns. taakanjakosektoria. Rinnakkain vuoden 2016 lopulla
valmistuneen energia- ja ilmastostrategian kanssa suunnitelman avulla
pannaan toimeen hallitusohjelman ilmastopolitiikan tavoitteet. Keski-
pitkédn aikavilin suunnitelma tdsmentid ja tdydentdd energia- ja ilmas-
tostrategiassa madriteltyjd toimia padstdjen vihentdmiseksi. TyOssd
tarkastellaan myos sektorien vilisid kytkentdjd sekd poikkileikkaavia
teemoja, kuten kulutuksen ja paikallisen ilmastotyon merkitystd. Suun-
nitelmassa otetaan huomioon strategian energiapoliittiset toimet, jotka
heijastuvat paastokehitykseen. Suunnitelman laatimisen perustana on
vuoden 2016 kesdlld valmistunut perusskenaario, joka toimi myds
energia- ja ilmastostrategian laatimisen perustana.

Komission ehdotuksen mukaan Suomen kasvihuonekaasujen paastova-
hennystavoite taakanjakosektorille vuodelle 2030 on 39 % verrattuna
vuoden 2005 tasoon. Pddstdjen on mairé olla vuonna 2030 korkeintaan
20,6 Mt CO;-ekv. tasolla. EU:n asettama velvoite muodostuu kaytan-
nossé lineaarisesta padstovihennyspolusta jaksolla 2021-2030. Paisto-
vihennystarve kasvaa jakson loppua kohden. Keskipitkdn aikavélin
suunnitelman ldhtokohtana on, ettd Suomi hyddyntdd komission ehdo-
tukseen siséltyvda 2 %:n kertaluontoista joustoa tavoitteen saavuttami-
seksi. Jousto vastaa 0,7 Mt CO;-ekv. vuotuista pddstomaiarad. Komissi-
on esitykseen sisdltyvdd LULUCF-joustoa ei téssd vaiheessa ole otettu
huomioon asian kisittelyn keskenerdisyyden takia. Suomen tavoitteena
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on, ettd myos metsistd syntyvid nieluyksikoitd voitaisiin kayttia rajoite-
tusti taakanjakosektorin velvoitteen saavuttamiseen kaudella 2021 -
2030.

Perusskenaarion nykyiset toimet eivét riitd tavoitteen saavuttamiseen.
Ero perusskenaarion ja pidstovdhennyspolun vililld kasvaa tasaisesti
jaksolla 2021-2030 ja on vuonna 2030 suuruusluokaltaan 6 Mt CO,-
ekv. Kun joustomahdollisuus otetaan huomioon, ndiden ero on hieman
yli 5 Mt CO,-ekv. vuonna 2030. Keskipitkén aikavélin suunnitelmassa
arvioidaan, milla toimilla tim& ero saadaan kurottua umpeen. Toimen-
piteet koostuvat ensisijaisesti kansallisista péadstovihennystoimis-
ta. My0s muihin joustoihin kuin kertaluontoisen joustokeinon kayttdon
on syytd varautua varsinkin jakson loppupuolella vihennysvelvoitteen
kiristyessa.

Paitokset keskipitkdn aikavélin suunnitelmasta tehdddn ennen kuin
saadaan lopullinen varmuus komission taakanjako- ja LULUCF-
asetusten siséllostd. Tdmd aiheuttaa epdvarmuutta sekd padstovahen-
nyspolun tarkan madrdytymisen ettd joustokeinojen kaytdon osalta.
My6s EU:n sektorilainsdédidntd muuttuu ja tilld on vaikutusta kansalli-
seen litkkkumavaraan politiikkatoimien valinnassa. Lisdksi esitettyjen
padstoviahennystoimien vaikuttavuuteen ja ajoitukseen liittyy epdvar-
muutta, joka kuitenkin vidhenee toimeenpanon edetessd ja EU-
sdddosten tismentyessa.

Erilaisten epdvarmuustekijoiden aiheuttamia riskejd on pyrittdva hallit-
semaan mm. varautumalla joustokeinojen kayttoon sekd madrittamalla
riittdvasti padstovahennystoimia. Esimerkiksi biopolttoaineen sekoitus-
velvoitteen ottaminen kayttoon on keskeinen toimi sekd liikenne-,
lammitys- ettd tyokonesektorilla.

Keskipitkén aikavilin suunnitelman péédstdvdhennystoimet tukevat
osaltaan myds pitkdn aikavélin eli vuoden 2050 pédstévihennystavoi-
tetta. Vdhihiilisen yhteiskunnan pitkén aikavélin ratkaisuja kehitetties-
sd pyritddn kestiviin ja johdonmukaisiin ratkaisuihin jo vuoteen 2030
mennessd. On selvid, ettd Pariisin sopimuksessa méadritellyt pitkén ai-
kavélin tavoitteet edellyttivit lisdd padstovihennyksid, ja monet tarvit-
tavat toimet kohdistuvat taakanjakosektorille.



Politiikkatoimet piidistojen vihentimiseksi

Seuraavassa esitetddn tiivistetysti ja sektorikohtaisesti keskeiset lisé-
toimet, joilla saadaan katettua noin 5 Mt CO,-ekv:n ero perusskenaa-
rion ja pddstitavoitteen vélilld vuonna 2030 ja siten saavutetaan vuoden
2030 péaastotavoite.

Liikenne ja alueidenkdytto

Taakanjakosektorin merkittdvin pédédstovdhennyspotentiaali on liiken-
teessd. Tamén vuoksi tavoitteena on vihentdd liikkenteen pddst6jd noin
puolella vuoteen 2030 mennessd verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen.
Suurin vdhennyspotentiaali on tielitkenteessd, jonne toimia erityisesti
kohdistetaan. Liikenteen lisdtoimien vaikutukseksi arvioidaan yhteensi
n. 3,1 Mt CO,-ekv. vuonna 2030. Talloin litkenteen pééstot laskisivat
alle 7 Mt CO,-ekv:n vuonna 2030.

Vihennystoimet jaotellaan kolmeen toimenpidekokonaisuuteen, joita

ovat

(1) Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen uusiutuvilla ja vahapaastoi-
silld polttoaineilla ja kdyttovoimilla (vihennys noin 1,5 Mt CO»-
ekv.)

- Varataan valtion vuoden 2018 talousarvioon méérédraha 3 milj. €
sdhkoisen liikenteen ja biokaasun litkennekdyton infrastruktuu-
rin edistimiseen sekd 1,5 milj. € asuinrakennusten sdhkoisen
litkenteen infrastruktuurin edistimiseen.

- Tiivistetddn Pohjoismaista yhteistyotd litkenteen padstdjen vi-
hentdmiseksi. Kehitetddn Pohjoismaihin yhteinen tavoitemitta-
risto litkenteen erilaisiin padstovahennyskeinoihin liittyen.

(2) Ajoneuvojen ja muiden litkennevélineiden energiatehokkuuden
parantaminen (viahennys noin 0,6 Mt CO,-ekv.)

» Edistetddn véhahiilistd liikennettd tukemalla tdyssédhkoautojen
hankintaa ja kaasu- tai etanolikonversion tekemistd vanhoihin
autothin. Varataan valtion vuoden 2018 talousarvioon miéréra-
ha 6 milj. € titd tarkoitusta varten.



» Varataan valtion vuoden 2018 talousarvioon mairdraha 8 milj. €
ajoneuvojen romutuspalkkiokokeiluun.

- Kehitetddn autokauppiaille Green Deal -malli, joka ohjaisi esit-
teleméddn asiakkaille vahédpééstdisid ajoneuvovaihtoehtoja

- Varmistetaan energiatehokkaisiin, julkisiin liikkenne- ja ajoneu-
vohankintoihin liittyvien neuvontapalvelujen saatavuus ja vai-
kuttavuus. Kannustetaan kuntayhtymié ja muita julkisen sekto-
rin toimijoita ottamaan kaytt6on myods erilaisia taloudellisia
kannustimia vaihtoehtoisten teknologioiden osuuden lisddmi-
seksi hankinnoissa.

(3) Liikennejérjestelmin energiatehokkuuden parantaminen (vdhennys
noin 1 Mt CO;-ekv.), johon sisdltyy myds alueidenkdyton kehitté-
misen vaikutus padstéihin.

- Osallistutaan kaupunkiseutujen liikenteen ja maankédyton yh-
teensovittamiseen ja liikennejédrjestelméityohon mm. MAL-
sopimusten kautta. Tavoitteena on, ettd kaupunkien liikenne-
suunnittelussa ja hankkeiden rahoituksessa priorisoitaisiin kive-
lya, pyoréilyé ja joukkoliikennettd tukevia hankkeita.

- Varataan valtion vuoden 2018 talousarvioon mééréaraha 3,5 milj.
€ suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen kehittimiseen di-
gitalisaation ja litkenteen palveluistumisen edistimiseksi.

- Varataan valtion vuoden 2018 talousarvioon méérédraha 2 milj. €
raidelitkenteen osto- ja/tai velvoitelitkenteen lisdykseen osana
thmisten liikkumistottumusten muutosta.

- Ohjataan kasvavilla kaupunkiseuduilla tydpaikkoja ja palveluita
keskuksiin, alakeskuksiin ja hyvdn palvelutason joukkoliiken-
teen solmukohtiin.

- Edistetddn tidydennysrakentamista sekd yhdyskuntarakenteelli-
sesti hyvien sijaintien luomista ja hyddyntdmistd uudisrakenta-
misessa kaupunkimaisilla seuduilla.

- Toteutetaan valtion ja kaupunkiseutujen yhteinen kdvelyn ja
pyordilyn edistimisohjelma vuosina 2018-2022.

- Kehitetddn pyorien liityntdpysédkointid liikkenteen solmukohdis-
sa.

- Kehitetddn asemanseutuja markkinakokeilujen ja kaupunkike-
hittdmisen pilottien avulla.

- Selvitetdédn padstoporrastettujen ruuhkamaksujen kéyttdonottoa.
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- Selvitetddn tyomatkakulujen verovdhennysoikeuden pddstooh-
jausvaikuttavuutta ja parannetaan sitd samalla informaatio-
ohjauksen keinoin.

Maatalous

Maataloussektorin lisdtoimet péddstovahennysten osalta koskevat pai-
asiassa eloperdisten maiden pédéstojen hillintda.

(1) Viljelladn eloperidisid maita monivuotisesti muokkaamatta.

(2) Nostetaan pohjaveden pintaa sddtosalaojituksen avulla.

(3) Metsitetadn ja kosteikkometsitetdén eloperdisid maita.

(4) Edistetdédn biokaasutuotantoa.

(5) Edistetddn maaperén hiilen lisddmisté ja sdilyttdmistd sekd 4-
promillen aloitteen toimeenpanoa tutkimushankkeiden ja kokeilujen
kautta.

Edelld esitettyjen toimien kasvihuonekaasuja vdhentdvéd vaikutus maa-
taloussektorilla on n. 0,5 Mt CO,-ekv. vuonna 2030, jolloin maatalou-
den kokonaispddstot vuonna 2030 olisivat noin 5,9 CO;-ekv.. Lisdksi
biokaasutuotannon edistimisestd saadaan taakanjakosektorille yhteensi
paastovahennyksid noin 0,31 Mt CO,-ekv. vuonna 2030. Maataloussek-
torilla tehdyilld kasvihuonekaasupéddstdjen viahennystoimilla on vaiku-
tusta my0s maankaytté-sektorille, jolla edelld mainituilla toimilla voi-
taisiin saavuttaa noin 1,15 Mt CO,-ekv, vihennys vuonna 2030.

Rakennusten erillislimmitys

Taakanjakosektoriin sisdltyvit rakennusten erillislimmityksestd perdi-
sin olevat pdistot, joista suurin osa syntyy Oljylimmityksestd. Oljy-
lammityksen pddstoihin voidaan vaikuttaa parantamalla energiatehok-
kuutta 6ljylammitetyissd rakennuksissa, lisidmaélla biopolttodljyn kayt-
tod tai vaihtamalla 1dmmitysmuotoa. Valtionhallinnon ja julkisten toi-
mijoiden esimerkilld 6ljylammityksen lopettamisessa 2025 mennessa
on myds merkittiva vaikutus.



(1) Otetaan etupainotteisesti kdyttoon 10 prosentin bionesteen sekoi-
tusvelvoite lammityksessa kdytettdvidn kevyeen polttodljyyn.

(2) Valtionhallinto luopuu toimitilojensa Oljylammityksestd vuoteen
2025 ja kaikkia julkisia toimijoita kannustetaan samaan.

(3) Parannetaan energiatehokkuutta ja edistetdin uusiutuvan energian
kayttod olemassa olevassa rakennuskannassa.

(4) Edistetdén pellettien ja klapien puhdasta polttoa.

Edella esitettyjen toimien 1-2 yhteenlaskettu vaikutus vuonna 2030 on
n. 0,2 Mt CO;-ekv. Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd sekoitusvelvoite
kohdistuu myos teollisuuden O6ljynkdyttoon, kokonaispéddstovahennys
on n. 0,3 Mt CO,-ekv. vuonna 2030.

Jdtehuolto

Jatehuollon piddstdt ovat perdisin kaatopaikkasijoituksesta, kompos-
toinnista, méadatyksestd ja jitevesien kisittelystd. Vaikka jitteenpoltto
aiheuttaa hiilidioksidipdéstdjd, on se hyvin kustannustehokas tapa lei-
kata kasvihuonekaasupddstdjd verrattuna jitteen kaatopaikkasijoituk-
seen.

(1) Selvitetddn jétteenpolton pdidstdjen siirtiminen péddstokaupan pii-
riin.

Jatteenpolton siirrolla taakanjakosektorin pddstdt voivat vihentyéd enin-
tadn noin 0,6 Mt CO,-ekv. vuodessa jaksolla 2021-2030. Liséksi suun-
nitelmassa esitetddn, ettd kaatopaikka-asetuksen toimeenpanoa valvo-
taan ja seurataan.

F-kaasut
F-kaasupidistot tulevat erilaisista laitteista joissa kédytetddn néitd ilmas-

ton kannalta hyvin haitallisia teollisuuskaasuja. Nykytoimilla F-
kaasujen pééstot vihenevit varsin tehokkaasti mutta tietylld viiveella.
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(1) Viltetddn julkisen sektorin hankinnoissa F-kaasuja sisdltdvid
laitteita.

(2) Edistetddn vaihtoehtoisten teknologioiden kéyttdonottoa ja te-
hostetaan F-kaasujen talteenottoa koulutuksen ja tiedotuksen
keinoin.

(3) Selvitetddn ja demonstroidaan paikallisiin oloihin soveltuvia
vaihtoehtoisia teknologioita.

Naiiden toimien yhteenlaskettu vaikutus vuonna 2030 on n. 0,3 Mt CO;-
ekv, jolloin taakanjakosektorin F-kaasupdidstot olisivat noin 0,5 Mt
COs,-ekv. vuonna 2030.

Tyokoneet

Tydkoneiden pddstojd voidaan vdhentdd parantamalla niiden energiate-
hokkuutta tai siirtymélld vaihtoehtoisiin polttoaineisiin tai kdyttovoi-
miin.

(1) Bionesteen sekoitevelvoite otetaan etupainotteisesti kayttoon ja
sekoitesuhde (kevyessd polttodljyssd) lisdéntyy vuoden 2030
10 % osuutta kohti. Ohjauskeinona on jakeluvelvoitelain muu-
tos.

(2) Edistetdédn biokaasun kayttod tydkoneissa.

(3) Osallistutaan EU-tasolla tyokoneiden CO,-sddtelyn kehittdmi-
seen.

(4) Edistetddn energiatehokkaiden ja vahépaéstoisten tydkoneiden
osuuden lisddntymistd julkisten hankintojen kautta.

(5) Edistetddn tyokoneiden energiatehokasta kdyttdod informaatio-
ohjauksen keinoin.

(6) Vahvistetaan tydkoneiden CO,-pddstovdhennyksiin liittyvaa
tietopohjaa.

(7) Ohjausvaikutuksen tehostamiseksi nostetaan ldmmityspolttoai-
neiden verotusta, kuten budjettirithessd elokuussa 2017 sovit-
tiin.

Néiden toimien arvioitu padstoviahennysvaikutus vuonna 2030 on n. 0,5

Mt CO;-ekv., jolloin tydkoneiden kasvihuonekaasupadstot olisivat noin
1,8 Mt CO,-ekv. vuonna 2030.
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Muut energiaperdiset pddstot (teollisuuden 6ljynkdytto)

Polttoaineiden kaytostd aiheutuu ensisijaisesti energiaperdisid padstoji
taakanjakosektorilla. Toimenpiteind ndiden paédstdjen vihentdmiseksi:
(1) Otetaan kayttoon 10 prosentin bionesteen sekoitusvelvoite
kéaytettdvaidn kevyeen polttodljyyn ja toimenpannaan se etu-
painotteisesti.
(2) Edistetddn polttodljykattiloiden korvaamista kiintedn poltto-
aineen kattiloilla.
(3) Tehostetaan energiakatselmustoimintaa energia- ja ilmasto-
strategian linjausten mukaisesti.
(4) Ohjausvaikutuksen tehostamiseksi nostetaan ldmmityspoltto-
aineiden verotusta, kuten budjettirithessd elokuussa 2017 so-
vittiin.

Poikkileikkaavat toimet

Vaikuttaminen kulutuksen ja kulutuskayttdytymiseen on keskeinen tapa
vaikuttaa kulutusperdisiin kasvihuonekaasupddstdihin. Suunnitelmassa
on maédritelty joukko toimia, joilla voidaan vdhentdd kulutusperdisid
padstojd. Paidstolaskennassa ndmid vidhennystoimet ndkyvit taakanja-
kosektorilla kdytannossd esim. liikenteen, erillislimmityksen ja maata-
louden padstoissd. Esimerkiksi kestdvilld ruokavalinnoilla voidaan vai-
kuttaa kulutuksen hiilidioksidipaastdihin.

Energiatehokkuudessa on myds paljon poikkileikkaavia, sekd padsto-
kauppasektorin ettd taakanjakosektorin pddstdjd vdhentdvid toimia ja
uusia teknologioita. Esimerkiksi laitteiden energiatehokkuutta edistévit
EU-laajuiset energiamerkinndt ja minimivaatimuksia asettavat eko-
suunnitteluarvot (esim. hehkulamppujen poisto markkinoilta) vaikutta-
vat padosin padstokauppasektorille.

Puun pienpoltosta muodostuva musta hiili levidd ilmakehésséd ja voi-
mistaa arktisen alueen ldmpenemistd. Puhtaan polton edistiminen va-
hentdi sekd ilmasto- ettd terveysvaikutuksia.

Suunnitelmassa on kiinnitetty huomiota kuntien harjoittamaan ilmasto-
politiikkaan, jota halutaan myds mahdollisuuksien mukaan tukea ja
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vahvistaa. Kuntien ja valtion vélistd vuorovaikutusta ilmastopolitiikassa
on edelleen tarpeen tiivistdd. Julkiset hankinnat tarjoavat varteenotetta-
van mahdollisuuden edistdd ilmastopolitiikan tavoitteita julkisen sekto-
rin kdytdnnon toiminnassa.

Suunnitelman vaikutukset

Merkittdvimmat kansantaloudelliset vaikutukset syntyvit biopolttoai-
neiden tuotannosta sekd siihen liittyvistd investoinneista. Vaikutukset
jaavit kuitenkin kansantalouden kannalta varsin pieniksi ja vuoden
2030 BKT:n oletettuun kasvuun ndhden menetetdan noin 0,6 %. Siir-
tyminen biopolttoaineisiin ja vihdpaéstoisiin autoihin heijastuu jossain
médrin myos valtion verotuloihin ajan myo6ta. Erillisten padstovahen-
nystoimenpiteiden kustannustehokkuutta on my6s analysoitu ja muo-
dostettu suuntaa-antava toimenpiteiden keskiméiérdinen kustannus-
kéyra.

Kasvihuonekaasupaistdjen lisdksi suunnitelman linjausten vaikutukset
kohdistuvat mm. ilmansaasteisiin, terveysvaikutuksiin, luonnonvarojen
kdyttoon, luonnon monimuotoisuuteen, ja vesistdihin sekd ihmisten
elinoloihin. Osa vaikutuksista ilmenee Suomessa myds padstokaup-
pasektorilla, maankéyttosektorilla (LULUCF) tai kokonaan Suomen
rajojen ulkopuolella.

Suurin osa ilmansaasteisiin liittyvistd vakavista terveyshaitoista aiheu-
tuu pienhiukkasista. Kotimaisista pienhiukkasten pédédstoldhteistd suu-
rimpia ovat puun pienpoltto, tielitkenne ja tyokoneet. Ilmansaastepiis-
tojen arvioidaan vihentyvian Suomessa nykytasosta vuoteen 2030 men-
nessd, mikd johtuu voimaan tulevasta tai jo voimassa olevasta EU-
lainsdddannosté, joka rajoittaa erityisesti liikkenteen pakokaasupdistoja
ja polttolaitosten pddstdjd. Suunnitelman toimenpidelinjaukset vaikut-
tavat tdhin kehitykseen vain vdhin.

Suunnitelman vaikutusarviosta on julkaistu erillinen raportti, joka on
toteutettu valtioneuvoston TEAS-hankkeena. Taloudellisia vaikutuksia
on arvioitu mallilaskelmilla seké toimenpiteiden ettd koko suunnitel-
man tasolla. Kuten kaikissa laskelmissa, ovat tehdyt oletukset tassékin
keskeisessd roolissa.
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Osallistaminen ja seuranta

Ilmastosuunnitelmaa laadittaessa on jérjestetty useita kuulemisia ja
tyopajoja sidosryhmille ja tilaisuuksien aineistot on julkistettu suunni-
telman verkkosivuilla. Kesidn 2016 ajan kuka tahansa sai myds avoi-
mesti kommentoida virkamiesvalmistelussa kaavailtuja toimenpiteiti
TEM:n vastuulla olevasta energia- ja ilmastostrategiasta ja YM:n veti-
mastd ilmastopolititkan suunnitelmasta energiajailmasto.fi -sivustolla.
[lmastosuunnitelman kokonaisuuden kommentointi oli mahdollista lau-
suntokierroksen aikana toukokuussa 2017. Lausuntokierroksella annet-
tiin 84 lausuntoa. Lausunnoista saatiin runsaasti konkreettisia ehdotuk-
sia, jotka tukevat linjausten toimeenpanoa ja toimeenpanon suunnitte-
lua.

Ilmastosuunnitelman toteutumisen seuranta tapahtuu muun muassa Val-
tioneuvoston kalenterivuosittain eduskunnalle toimittaman ilmasto-
vuosikertomuksen muodossa. Siind esitetdén tiedot padstokehityksesti
sekd padstovahennystavoitteiden toteutumisesta ja niiden saavuttamisen
edellyttdmistd lisditoimista. Kahden vuoden vilein kertomukseen sisélly-
tetdédn tiedot polititkkatoimien toteutumisen seurannasta.

Mikali seurannan perusteella kdy ilmi, ettd suunnitelmassa méaaritellyt
toimet eivét riitd padstovihennysvelvoitteen noudattamiseksi, on syyti
ryhtyd suunnitelman tarkistamiseen. Vuoden 2030 tavoitteisiin liittyvan
EU-lainsddddnnon vahvistuminen voi my0s antaa aihetta tdsmentdd
ilmastosuunnitelman sisaltoa.

[Imastolain mukaisessa pitkén aikavilin suunnitelmassa tullaan tarkaste-
lemaan vuodelle 2045 asetettavaa hiilineutraaliustavoitetta.
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Johdanto

Kisilla oleva keskipitkédn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelma
on ensimmadinen laatuaan. Suunnitelma on osa Suomen ilmasto-
lain médrittdméad suunnittelujérjestelméd, jolla varmistetaan il-
mastopolititkan johdonmukaisuus ja pitkdjanteisyys. Suunnittelu-
jérjestelmd koostuu keskipitkdn aikavilin suunnitelmasta, pitkén
aikavélin suunnitelmasta sekd sopeutumissuunnitelmasta.

Ensimmaisen keskipitkédn aikavilin suunnitelman tavoitevuosi on
2030. Laadinnan suunnitteluhorisontti ja ldhtokohdat ovat varsin
hyvin yhteen sovitettuja seké kansallisen energia- ja ilmastostra-
tegian valmistelun ettd EU-tasolla valmisteltavan lainsdddannon,
kuten uuden taakanjakoasetuksen kanssa. Jatkossa on syytd pyr-
kid samantyyppiseen yhteensovittamiseen muiden ilmastopolitii-
kan kannalta keskeisten prosessien kanssa.

Keskipitkdn aikavilin suunnitelma laaditaan kerran vaalikaudes-
sa. Suunnitelmista tulee jatkumo, joten linjauksia ja toimenpiteita
voidaan tdydentdd tulevissa suunnitelmissa. Lisdksi suunnitel-
maan voidaan tehdd muutoksia tutkimustiedon ja ymmairryksen
lisdéntyessd, tai jos toimeenpanoa seurattacssa havaitaan ongel-
mia.

Keskipitkén aikavilin suunnitelma koskee taakanjakosektoria eli
padstokaupan ulkopuolisia sektoreita. Suunnitelmassa tarkenne-
taan ja tdydennetddn vuoden 2016 Energia- ja ilmastostrategian
padstovihennystoimia. Strategian taakanjakosektoria koskevissa
tarkasteluissa hyddynnettiin ilmastosuunnitelman puolella val-
misteltuja sektorikohtaisia suunnitelmaluonnoksia. Ilmastosuun-
nitelmassa médritelldén, milld toimilla Suomi ryhtyy véhenta-
maéén padstojd EU:n komission ehdottamalle tasolle vuoteen 2030
mennessd. Toimenpiteiden médrittelyssd on pyritty ottamaan
huomioon niiden kustannustehokkuus ja muut keskeiset néko-
kohdat.

Seuraavalla hallituskaudella tulee ajankohtaiseksi pitkdn aikavi-
lin ilmastopolitiikan suunnitelman valmistelu. Sen tavoiteajan-
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kohta on vuosisadan puolivilissd. Keskipitkdn aikavilin suunni-
telman laadinnassa on valmistauduttava ottamaan huomioon, etti
vuoden 2030 jdlkeiselle ajalle tarvitaan entistd tehokkaampia
padstovihennystoimia. Kdytdnndssd tdmi tarkoittaa, ettd priori-
soidaan padstovihennyksid pitkélld aikavalilld tuottavia toimia.

Taakanjakosektorin padstdtavoite on haastava. Se ohjaa etsimadidn
kustannustehokkaita paistovahennystoimia kaikilla sektoreilla.
Tyokoneet on esimerkki sektorista, jolle nyt ensimmdisti kertaa
linjataan konkreettisia CO,-vihennyskeinoja. Usealla toimialalla,
erityisesti maataloudessa, tunnistetaan tutkimus- ja kehitystyotar-
peita tulevien, ja yhteiskunnallisesti hyvéksyttdvien padstoviahen-
nyskeinojen kayttoon oton edistimiseksi.

Ilmastosuunnitelma nostaa keskusteluun kuntien ja kulutuksen
ilmastotoimien merkityksen. Kunnissa tehtdvét ratkaisut muok-
kaavat kuntalaisten valinnoille tirkedd toimintaympéristod liik-
kumisessa ja asumisessa. Energiakansalaisuus haastaa yrityksié-
kin uudella tavalla kehittdméén tuotteitaan.

Keskustelu Suomen hiilineutraaliudesta on vilkastunut viime ai-
koina. Hiilineutraalius tarkoittaisi esim. nielujen pééstotasevaiku-
tuksen huomioon ottamista. Kéytossd olevat skenaariolaskelmat
osoittavat, ettd hiilineutraaliuden saavuttaminen voisi olla mah-
dollista vuosisadan puolivilin tienoilla, hieman oletuksista riip-
puen. Nyt valmisteltu keskipitkén aikavilin suunnitelma on mer-
kittava askel kohti hiilineutraaliutta.

Keskipitkdn aikavélin suunnitelman valmistelusta on vastannut
ympéristoministerion asettama tydoryhmaé, johon ovat osallistuneet
ymparistoministerion lisdksi maa- ja metsdtalousministerio, tyo-
ja elinkeinoministerid, liikenne- ja viestintdministerid, valtiova-
rainministerid, puolustusministerid sekd sosiaali- ja terveysminis-
terid. Ilmastopaneeli on osallistunut tyoryhméédn asiantuntijana.
Suunnitelman laadinnassa on laajasti ja monipuolisesti kuultu
sidosryhmid ja kansalaisia. Suunnittelutyon tueksi on kaytetty
useita selvityksid ja raportteja. Suunnitelman vaikutuksista on
laadittu monipuolinen arviointiraportti valtioneuvoston TEAS-
rahoituksella, ja tyon osana on kehitetty mm. kustannusvaikutus-
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ten arvioinnin metodiikkaa. Suunnitelman luonnoksesta on kes-
kusteltu Biotalous ja puhtaat ratkaisut -ministerityoryhmaéssa
vuoden 2017 kevatkaudella.

Tavoitteena hiilineutraalius vuonna 2045

Pariisin ilmastosopimuksen mukaan on tarpeen vihentdd paistdja nope-
asti siten, ettd ihmisen aiheuttamat kasvihuonekaasujen péaéstot ja nielut
ovat tasapainossa tdmdn vuosisadan jdlkipuoliskolla. Ilmastolakiin ei
sisélly hiilineutraaliuden tavoitetta, mutta ilmastolain mukaisessa pitkan
aikavélin suunnitelmassa on mahdollista asettaa siithen liittyvé tavoite.
Vuoden 2030 jélkeiselle ajalle onkin perusteltua asettaa Suomen hii-
lineutraaliuteen tdhtddvd tavoite. Hiilineutraaliuden tavoitteleminen
edellyttdd sekd kasvihuonekaasupddstdjen nopeaa vihentdmistd ettd
nielujen ylldpitoa ja vahvistamista.

Nykyistd ilmastopolitiikkaa vahvistamalla hiilineutraaliuden tavoitteen
saavuttaminen voisi olla mahdollista vuonna 2045. Pitkén aikavilin
ilmastosuunnitelmassa on tarkoitus tarkastella perusteellisesti vuodelle
2045 asetettavaa hiilineutraaliustavoitetta ja siithen liittyvid kehityspol-
kuja. Nyt valmisteltu keskipitkén aikavélin suunnitelma on merkittavi
askel kohti hiilineutraaliutta.
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1. Kansainvaliset ilmastosopimukset ja muut si-
toumukset

Kansainviliselld tasolla tarkeimmistd ilmastopoliittisista linjauksista
padtetddn YK:n ilmastonmuutosta koskevassa puitesopimuksessa, joka
tuli voimaan vuonna 1994. Sopimuksen tavoitteena on saada ilmakehédn
kasvihuonekaasupitoisuudet vaarattomalle tasolle. Itse ilmastosopimus
el sisdlld maarallisida maakohtaisia velvoitteita, vaan teollisuusmaat si-
toutuvat vdhentdmiin sovitusti hiilidioksidipddstdjddn sopimusta tar-
kentavassa Kioton pdytikirjassa.

YK:n ilmastosopimusta tdsmentdvd Kioton poytdkirja tuli voimaan
vuonna 2005. Se on ensimmadinen oikeudellisesti sitova sopimus, jonka
avulla kasvihuonekaasupééstdja on vihennetty kansainvélisesti. Kioton
pOytékirja asettaa teollisuusmaille ilmastonmuutosta hillitsevid velvoit-
teita. Parhaillaan on kdynnissd Kioton poytékirjan toinen velvoitekausi
vuosille 2013-2020, josta sovittiin joulukuussa 2012 Dohan osapuoli-
kokouksessa.

Kioton ensimméiinen velvoitekausi kattoi vuodet 2008-2012. Suomi
ratifioi Kioton poytikirjan yhdessd Euroopan unionin jdsenmaiden
kanssa vuonna 2002. Suomen tavoitteena oli pitdd padstot vuoden 1990
tasolla poytékirjan laskentasdéntdjen puitteissa ja tdssd onnistuttiin.

1.1. Pariisin sopimus

YK:n ilmastosopimuksen osapuolikokouksessa joulukuussa 2015 hy-
vaksytty Pariisin sopimus koskee vuoden 2020 jilkeistd aikaa, jolloin
ilmastosopimukseen liittyvdn Kioton pdytédkirjan toinen velvoitekausi
on paittynyt.

Pariisin sopimus ei velvoita osapuolia tiettyihin nimenomaisiin paisto-
tavoitteisiin, vaan osapuolet sitoutuvat sopimuksessa valmistelemaan,
tiedottamaan, yllapitimadn sekd saavuttamaan kansalliset paéstotavoit-
teensa.

Pariisin sopimukseen kirjattuna tavoitteena on vahvistaa maailmanlaa-
juisia toimia ilmastonmuutoksen uhan torjumiseksi muun muassa
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- pitdmalld maailmanlaajuinen keskildmpdtilan nousu selvisti alle
2 °C:ssa ja pyrkien toimiin, jolla ldmpdtilan nousu saataisiin ra-
jattua 1,5 °C:een suhteessa esiteolliseen aikaan;

- parantamalla osapuolten kykyd sopeutua ilmastonmuutokseen
sekd edistdd vihahiilistd kehitystd vaarantamatta ruokaturvaa;

- sovittamalla rahoitusvirrat kohti vdhahiilistd ja ilmastokestdvaa
kehitysta.

Saavuttaakseen ldmpétilatavoitteen on osapuolten tavoitteena saavuttaa
maailmanlaajuisten kasvihuonekaasujen pééstéjen huippu mahdolli-
simman pian sekd vihentdd pddstdjd nopeasti sen jidlkeen siten, ettd ih-
misen aiheuttamat kasvihuonekaasujen paistot ja nielut ovat tasapainos-
sa tdimédn vuosisadan jélkipuoliskolla.

Osana Pariisin sopimusneuvotteluita maat ilmoittivat, millaisia ilmasto-
toimia ne ovat vuoden 2020 jidlkeen valmiit tekemddn. Maiden tulee
ilmoittaa uudesta tai péivitetystd panoksestaan ilmastosopimuksen sih-
teeristolle vuoteen 2020 mennessd ja viiden vuoden vilein timén jél-
keen. Osapuolet sitoutuvat Pariisin sopimuksessa myds siihen, etti uu-
sien kansallisten panosten tulee jatkossa edetd, toisin sanoen tiukentua
ja/tai laajentua, osapuolen aiempaa panosta pidemmalle. Uusien panos-
ten tulee vastata osapuolen korkeinta mahdollista tavoitetasoa. Lisédksi
voimassa olevia panoksia on mahdollista oma-aloitteisesti kiristdd mil-
loin tahansa.

Sopimusosapuolet voivat tehdd yhteisty6td linkittdmalla péadstokauppa-
jarjestelmid tai kayttdmélld kansainvilistd péddstokauppamekanismia.
Yhteistyon tulee perustua ldpindkyvyyteen, eikd se saa vesittdd paasto-
tavoitteita.

Maiden kollektiivista etenemistd kohti Pariisin sopimuksen tavoitteita
tarkastellaan maailmanlaajuisissa tilannekatsauksissa viiden vuoden
vélein. Ensimmaéinen tilannekatsaus jérjestetddn vuonna 2023.

Mikéli ilmastosopimuksen sihteeristdlle nyt ilmoitetut toimet toteute-
taan tdysimadrdisesti, on vaikutus pééstoihin ja ilmaston ldampenemiseen
merkittdvd. [lmoitetuilla toimilla maailman keskildmpdtilan nousu saa-
taisiin rajattua 2,7-3 asteeseen (verrattuna esiteolliseen aikaan), mikd on
parannus entiseen noin 3,54 asteen kehityspolkuun. Maiden tdhén
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mennessd antamat lupaukset eivdt kuitenkaan vield riitd kd&ntdmaan
globaalia piaidstokehitystd Pariisin sopimuksen tavoitteen mukaiselle
enintiin 2 asteen polulle’.

Pariisin sopimus tuli voimaan 4.11.2016, alle vuoden sen solmimisen
jélkeen. EU ratifioi sopimuksen 5.10.2016 ja Suomen ratifiointi tapahtui
14.11.2016. Pariisin sopimuksen avajaisistunto pidettiin Marrakechissa,
Marokossa 15.11.2016. Marrakechissa padpaino oli Pariisin sopimuksen
tyoohjelmissa ja niiden kdytdnnon toimeenpanon etenemisessd: Maro-
kossa sovittiin askelmerkit péddstovahennystoimien seurannan, la-
pindkyvyyden ja vertailtavuuden kehittdmiseksi vuoteen 2018 mennes-
sd. Pariisin sopimuksen mukaisesta, padstovihennyksid kirittdvén pro-
sessin yksityiskohdista ei kuitenkaan ole vield sovittu.

1.2. Muut kansainviliset aloitteet

Vuonna 2012 perustettiin kansainvélinen koalitio CCAC (Climate and
Clean Air Coalition to Reduce Short-Lived Climate Pollutants (SLCP))
lyhytikdisten ilmastovaikutteisten ilmansaasteiden torjumiseksi. Kysei-
set ilmansaasteet lammittévit ilmastoa seké vaikuttavat haitallisesti ter-
veyteen, maa- ja metsdtalouteen sekd ekosysteemeihin. Ilmansaasteiden
vihentdamiselld saadaan suhteellisen nopeasti toivottuja vaikutuksia.

Suomi liittyi koalitioon kesdkuussa 2012. YK:n ympéristoohjelma
(UNEP) toimii koalition sihteeristond. CCAC jisenind valtiot, yksityis-
sektori, kansainvéliset jdrjestot sekd kansalaisjdrjestot toimivat yhdessi
edistddkseen SLCP- padstdjen viahentdmistd. CCAC-hankkeita pédasto-
jen vihentdmiseksi on kdynnistetty usealla sektorilla, joita ovat mm.
maatalous, tiilen valmistus, ldmmitys ja liedet, diesel, 6ljy- ja kaasu,
HFC-kaasut ja jétteet. CCAC:n jiseniltdln saama rahoitus vuonna 2016
oli yli 70 milj. dollaria.

! Ekholm, T. & Lindroos T.J. (2015). An analysis of countries’ climate change miti-
gation contributions towards the Paris agreement VIT TECHNOLOGY 239
http://www.vtt.fi/inf/pdf/technology/2015/T239.pdf

UNEP (2016). The Emissions Gap Report 2016, Synthesis Report.
http://web.unep.org/emissionsgap/

20



Pariisin ilmastokokouksen yhteydessd joulukuussa 2015 lanseerattiin
maaperdn hiilen lisddmiseen tdhtddvd neljin promillen aloite
(4per1000)°. Aloite tavoittelee maaperin hiilivarastojen lisidmistd nel-
jén promillen verran vuosittain. Ilmakehdn hiilen sitominen maaperdén
tukee maapallon lampdtilan nousun pysdyttdmistd 1,5 - 2 asteeseen.
Lisdksi maaperéin tuottavuus ja ruokaturva paranevat. Suomi tukee aloi-
tetta ja on mukana myds aloitteen pééttivéssd elimessd. Aloitteen ensi
vaiheessa kdynnistetddn tutkimusyhteistyota.

Kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston ICAO:n yleiskokous sopi kan-
sainvilisen lentoliikenteen pddstdjen hyvitysjéarjestelmistd 6.10.2016.
Hyvitysjérjestelmd mahdollistaa lentoliikenteen hiilineutraalin kasvun
globaalia kilpailua vééristimittd. Vaiheittain kdyttoonotettavassa jir-
jestelmissd lentoyhtiot hyvittdvit kansainvélisen lentoliikenteen péds-
tojen kasvun ostamalla padstovihennysyksikoitd padosin muilta sekto-
reilta. Yksikoitd myyvét kasvihuonekaasupdistojd vihentdvit hankkeet.
Lentoliikenteen pédstdja pyritddn vihentdmiin ensisijaisesti teknologi-
sen kehityksen, operationaalisten parannusten ja edistyneiden biopolt-
toaineiden hyodyntdmisen kautta. Niilld keinoilla ei kuitenkaan 1dhitu-
levaisuudessa saavuteta hiilineutraalin kasvun tavoitetta, minkd vuoksi
hyvitysjarjestelma on valttdmaton.

Kansainvilinen merenkulkujédrjesté IMO on valmistellut kasvihuone-
kaasupédstdjen rajoittamiseksi teknisid ja operatiivisia toimenpiteitd
sekd taloudellisia ohjauskeinoja. Kasvihuonekaasupédéstdjen védhenta-
miseksi uusien alusten on tullut 1.1.2013 ldhtien tiyttdd asteittain kiris-
tyvit energiatehokkuutta koskevat suorituskykyvaatimukset ja kaikilta
aluksilta on vaadittu pakollinen energiatehokkuussuunnitelma. Energia-
tehokkuusvaatimukset koskevat aluksia, joiden vetoisuus on yli 400.
Kattavan taloudellisen ohjauskeinon kéyttdonotosta ei vield ole sovittu,
mutta IMO:ssa on aloitettu kasvihuonekaasupdistdjen viahentdmiseen
tahtddvén strategian valmistelu. Alustava strategia on tarkoitus hyvék-
syd vuonna 2018 ja lopullinen strategia 2023

* Aloitteesta tarkemmin Ranskan Suomen suurlihetyston sivustolla:
https://fi.ambafrance.org/Ranskan-neljan-promillen-aloitteen-tavoitteena-parantaa-
ruokaturvaa-ja-hillita
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1.3. Arktinen yhteistyo

Arktisen neuvoston musta hiili- ja metaanitydn kannusteena on ajatus,
ettd ilmaston nopeaa muutosta voidaan hidastaa puuttumalla globaalisti
hiilidioksidipéastdjen lisdksi lyhytikdisten aineiden pédstdihin.

Musta hiili sitoo ldmpdséteilyd ja nopeuttaa arktisen alueen ldmpene-
mistd. On todettu, ettd ilmavirtojen mukana arktisille jéétikoille tulevat
ldhialueiden pddstot vaikuttavat ldmpenemiseen suhteellisesti eniten.
Niin ollen Arktisen neuvoston maiden osuus globaaleista mustahiili
padstoistd on vain 6 %, mutta pddstdt vastaavat noin kolmanneksesta
arktisen alueen ldmpenemisestd. Mustaa hiiltd syntyy epitdydellisissa
palamisprosesseissa, esimerkiksi vanhentunutta teknologiaa kayttavissi
voima- ja teollisuuslaitoksissa, puun pienpoltossa, dieselkéyttoisissd
ajoneuvoissa, Oljynporauksessa syntyvén ylijidmémetaanin soihdutuk-
sessa, orgaanisen jitteen poltossa ja maatalousmaan kulotuksessa.

Arktisen neuvoston vuoden 2015 ministerikokouksessa maat tekivét
poliittisen puitedokumentin, jonka mukaan jdsenmaat muun muassa
sitoutuvat raportoimaan mustan hiilen padstomairit, ennusteet paasto-
jen kehityksestd sekd toimet pddstdjen vihentdmistoimet. My0s tarkkai-
lijoita kannustetaan osallistumaan tyohon. Toukokuun 2017 ministeri-
kokous péitti yhteisestd 25-33% mustahiilen vihentidmistavoitteesta
vuoteen 2025 mennessd. Arktisen neuvoston musta hiili ja metaani -
asiantuntijatydryhméd jatkaa Suomen puheenjohtajuuskaudella 2017-
2019 tyotddan mustahiilen ja metaanin vihentdmiseksi arktisella alueel-
la. Arktisen jdsenmaat ja toivottavasti mahdollisimman moni tarkkaili-
jamaa laativat uudet kansallisen raportit vuoden 2017 loppuun mennes-
sd.

Suomen Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskaudella korostuvat Parii-
sin ilmastosopimuksen merkitys ja toimeenpano arktisten alueiden kan-
nalta sekd arktisten asioiden ja tietojen tuominen kansainvéliseen il-
mastokeskusteluun. Puheenjohtajuuskaudella tuotetaan tietoa kansain-
vélisen ilmastopaneelin IPCC:n erikoisraportteihin Arktisesta alueesta
ja alueen muutoksen sopeutumistoimia edistetiin mm. jalkauttamalla
ministerikokouksessa 2017 julkaistujen Adaptation Actions for a Chan-
ging Arctic -raporttia arktisella alueella sekd edistimélld arktista resi-
lienssid koskevan puitedokumentin jatkotoimia. Lisdksi agendalla on
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Arktisen neuvoston mustahiili ja metaani -toimintaohjelman toimeen-
pano.

2. EU:n ilmastopolitiikka

2.1. Tavoitteet ja politiikkakokonaisuudet

Eurooppa-neuvosto on asettanut pitkdn aikavélin tavoitteeksi vihentda
EU:n kasvihuonekaasupidistdja 80 - 95 prosentilla vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2050 mennessd. Tdmé on linjassa hallitusten vilisen ilmasto-
paneelin neljdnnen arviointiraportin suositusten kanssa.

Euroopan unionin tdménhetkinen ilmastotavoitteiden toimintakehys
perustuu EU:n 2020-tavoitteisiin, jotka paitettiin osana EU:n ilmasto- ja
energiapakettia vuonna 2008. 2020 paketin keskeisimmaét osat ja menet-
telytavat ovat padstokauppajirjestelmi ja sitovat maakohtaiset paasto-
vahennysvelvoitteet pddstokauppaan kuulumattomille sektoreille (EU:n
taakanjakopiétos) sekd sitovat maakohtaiset tavoitteet uusiutuvan ener-
gian kéytolle.
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Kuva 1. EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan kokonaisuus: voimassaoleva 2020
ilmasto- ja energiapaketti ja valmisteltavana oleva 2030 paketti, jonka luvuista
vieli neuvotellaan. Saididoskokonaisuuteen kuuluvat niin sanotut 2020-
prosenttitavoitteet vertailuvuosineen. Vuoden 2030 vield valmisteilla oleva ilmas-
topaketti on peruslihtokohdiltaan samantapainen kuin 2020 paketti.

EU:n 2020 ja 2030 paketit (kuva 1) méadrittivat Suomen ldhiajan sekd
keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan 1dhtokohtia ja tavoitteita erittdin
keskeisesti. Euroopan komissio on lisdksi antanut useita tiedonantoja
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unionin ilmastopolitiikkaan liittyvistd etenemissuunnitelmista eli tiekar-
toista. Pitkdn aikavélin kasvihuonekaasupddstjen vihentdmistavoitteita
koskee vuonna 2011 komission antama tiedonanto véhihiilitiekartasta
2050 sekd komission erillinen tiedonanto energiatiekartasta. Ndiden
ohella komissio on antanut tiedonannot my0s resurssitehokkuutta kos-
kevista etenemissuunnitelmista sekd energiatehokkuutta koskevasta
toimintasuunnitelmasta.

Vihahiilitiekartta siséltdd padstovihennyspolun vuoteen 2050 talouden
avainsektoreille 80 prosentin pdédstdvahennyksen saavuttamiseksi. Tie-
kartan mukaan paédst6jd voidaan EU:ssa vihentdd kustannustehokkaasti
40 prosenttia vuoteen 2030 mennessd ja 60 prosenttia vuoteen 2040
mennessd. Péddstovihennykset tulisi ldhtokohtaisesti saavuttaa EU:n
sisdisin toimin. Tiekarttatarkastelu perustuu useiden skenaarioiden laa-
timiseen ja monipuolisten mallilaskelmien hyddyntdmiseen.

Eurooppa-neuvosto piitti lokakuussa 2014 EU:n vuoteen 2030 ulottu-
vista ilmasto- ja energiapolitiikan linjauksista. Tdhdn pddtokseen perus-
tuu myOs EU:n ja sen jdsenvaltioiden yhteinen Pariisin sopimukseen
ilmoitettu aiottu kansallinen pédédstdviahennystavoite (Intended nationally
Determined Contributions, INDC). Eurooppa-neuvoston péaatdoksen mu-
kaan kasvihuonekaasujen péaédstovdhennystavoitteeksi asetetaan véhin-
tadn 40 prosenttia (vuoden 1990 tasoon verrattuna) vuoteen 2030 men-
nessd. Vihintddn 40 prosentin padstovahennystavoite on linjassa komis-
sion vuonna 2011 esittdimén pitkdn aikavélin vdhahiilitiekartan pdésto-
vihennyspolun kanssa. Pddtoksessd ei ole tarkemmin mééritelty mitd
vahintidin 40 %:n padstovahennys kiytdnnossa tarkoittaa.

Eurooppa-neuvosto linjasi myos varsin yksityiskohtaisesti, miten péés-
tokauppadirektiivi ja taakanjakopddtos on uudistettava. Komission eh-
dotus pddstokauppadirektiivin uudistamiseksi annettiin kesdlld 2015
Eurooppa-neuvoston linjausten pohjalta. Vastaavalla tavalla komissio
julkaisi kesidlla 2016 ehdotukset taakanjakosektorin pédédstéjen véhenti-
misestd sekd maankdyttdé (LULUCF) -sektorin sisdllyttdmisestdi EU:n
vuoden 2030 ilmastotavoitteisiin.
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2.2. EU:n paastokauppajirjestelma

EU:n pééstokauppajérjestelmé kattaa vdhdn alle puolet unionin hiilidi-
oksidipéastoistd. Padstokauppajirjestelmidn soveltamisalaan kuuluvat
suuret teollisuuslaitokset sekd yli 20 MW:n (polttoaineteho) energian-
tuotantolaitokset. Lentoliikenne on kuulunut jérjestelméén vuoden 2012
alusta lukien, mutta télld hetkelld sen piirissd on ainoastaan EU:n sisii-
nen lentoliitkenne. Padstokauppaan kuuluville toimialoille on maééritelty
vuodesta 2013 alkaen koko EU:n yhteinen pédstokatto. Padstokatto ale-
nee lineaarisesti vuosittain siten, ettd vuoteen 2020 mennessd padsto-
kauppasektorilla saavutetaan 21 prosentin padstovdhennys vuoteen 2005
verrattuna.

Vuonna 2015 hyviksyttiin ns. markkinavakausvarannon sisdllyttdminen
padstokauppajirjestelméidn sen héiridalttiuden vihentdmiseksi. Markki-
navakausvaranto otetaan kéyttoon vuodesta 2019 ldhtien. Komission
kesilld 2015 antama ehdotus péadstokauppadirektiivin muuttamiseksi tuo
uudistuksia mm. paistdoikeuksien ilmaisjakoon ja hiilivuodon torjun-
taan. Lisdksi péddstokauppajirjestelméédn sisdltyvit rahoitusmekanismit
uudistuvat ja selkiintyvit.

2.3. Taakanjakoa koskeva saintely

EU:n 2020 taakanjakopditoksessd vuodelta 2009 maiiritellddn péasto-
vihennysvelvoitteet padstokauppaan kuulumattomille sektoreille lukuun
ottamatta maankayttosektoria sekd kansainvilistd merilitkennettd. Kes-
keiset taakanjakopdétoksen kattamat sektorit ovat liikkenne, rakennusten
erillislammitys, maatalous, jatehuolto seké teollisuuskaasut.

Kullekin jisenvaltiolle asetetaan kansallinen paastévdhennysvelvoite
padstokauppaan kuulumattomilla sektoreilla. Suomen tulee vuoteen
2020 mennessd toteuttaa 16 prosentin pddstovdhennys vuoteen 2005
verrattuna. Padst6jd on vdhennettdva vuosittain ja lineaarisesti aleneval-
la polulla jakson 2013-2020 aikana. Taakanjakopditokseen sisiltyy
erilaisia joustokeinoja tavoitteen saavuttamisen helpottamiseksi. Esi-
merkiksi muissa maissa toteutettuja padstovahennystoimia voidaan
hyddyntdd oman kansallisen tavoitteen saavuttamiseen.
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Kesilld 2016 komissio julkaisi ehdotuksen uudeksi taakanjakoasetuk-
seksi vuosille 2021-2030. Ehdotus perustuu samaan ldhestymistapaan
kuin vuosien 2013-2020 taakanjakopddtds. Jasenmaille asetetaan vuo-
delle 2030 pdistovdhennysvelvoite, joka pitdd saavuttaa noudattaen
lineaarista padstovihennyspolkua. My0s tdssd ehdotuksessa jasenmailla
on kdytdssddn joustomekanismeja vihennystavoitteeseen padsemiseksi.

Komission ehdotuksen mukaan Suomen vuoden 2030 péddstdviahennys-
velvoite olisi 39 % verrattuna vuoden 2005 tasoon. Korkeimman va-
hennysvelvoitteen ollessa 40 % Suomi olisi ehdotuksen perusteella
saamassa toiseksi tiukimman vdhennysprosentin. Uutena joustomeka-
nismina Suomen olisi ehdotuksen mukaan mahdollista kéyttdd tavoit-
teen saavuttamisessa vuosittain enintddn 2 %:n edestd yksikoitd padsto-
kaupan puolelta verrattuna 2005 paistoihin. Jisenmaan on tehtdva sito-
va ilmoitus halukkuudestaan kayttidd tatd mekanismia vuoden 2019 lop-
puun mennessa.

Tamin kertaluonteisen jouston® lisiksi komissio ehdottaa, etti Suomi
voisi hyddyntdd maankéyttdsektorilla (LULUCF) tuotettuja nieluyksi-
koitd 1,3 % edestd vuosittain verrattuna vuoden 2005 taakanjakosekto-
rin péistotasoon. LULUCF -sektorille ehdotettujen laskentasdéntdjen
vuoksi jouston kéyttdmahdollisuus on vield epdvarmaa. Téstd syystd
tatd mekanismia ei oteta huomioon tissd suunnitelmassa Suomen pééds-
tovdhennystarvetta arvioitaessa. Suomen tavoitteena kuitenkin on, ettd
my0s metsistd syntyvid nieluyksikoitd voitaisiin kdyttdd rajoitetusti taa-
kanjakosektorin velvoitteen saavuttamiseen kaudella 2021 - 2030.

Y114 kuvattujen uusien joustomekanismien lisdksi kdytossd ovat jo vuo-
den 2020 pakettiin sisdltyvét ajalliset joustot ja jisenmaiden viliset siir-
rot. Ajalliset joustot mahdollistavat ylimdérdisten yksikoiden tallenta-
misen tuleville vuosille sekd lainaamisen seuraavalta vuodelta tietyin
ehdoin. Jisenmaiden vilisista siirroista ei ole vield kokemuksia, mutta
kdytdnnossd jousto tarkoittaa, ettd jdsenmaat voivat kdydd padstoyksi-
koilld keskindistd kauppaa. Edellytykset kaupankéynnille ovat hyvit,
koska osalle jisenmaista on arvioiden mukaan syntyméssa tuntuva péas-
toyksikoiden ylijddma ja osalle jasenmaista taas selvi alijddma.

? one-off-flexibility
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Komission asetusehdotus perustuu prosentuaalisiin padstovdhennysta-
voitteisiin. Myohemmaissd vaiheessa annetaan delegoitu sdddos jdsen-
maiden tonniméérdisistd padstokiintidistd. Lineaarisen padstovihennys-
polun médrittelyssd kaytettdisiin komission ehdotuksen mukaan vuosien
20162018 keskimiirdisid pddstdjd polun alkupisteend. Neuvottelut
komission taakanjakoehdotuksesta alkoivat syksylld 2016. Ratkaisuun
asiasta péastddn todennikoisesti aikaisintaan vuoden 2017 loppupuolel-
la.

2.4. Maankayttosektori (LULUCF)

Maankéytostd aiheutuvat kasvihuonekaasupédstot tai nielut (maankéyt-
t0, maankdyton muutokset ja metsitalous eli LULUCEF) eivit ole tois-
taiseksi olleet osa EU:n padstovihennysvelvoitteita. Kioton pdytédkirjan
alla LULUCF -pééastojé, -nieluja ja -velvoitteita seurataan kansainvéli-
sessd seuranta- ja kirjanpitojirjestelmassa.

Kesilld 2016 komissio antoi asetusehdotuksen, jonka tavoitteena on
madritelld, miten maankayttosektori sisdllytetdin EU:n ilmastopolitii-
kan puitteisiin vuodesta 2021 alkaen, kun Kioton poytikirjaan perustu-
va jarjestelma lakkaa olemasta voimassa. Asetusehdotuksessa méaéritel-
lddn maankayttosektoria koskevat jdsenvaltioiden velvoitteet. Siind
kuvataan my0s eri maankdyttoluokkia koskevia laskentasddntojé, tilin-
pitosddntdjen valintaa ja parantamista sekd metsdmaan osalta myos
vertailutasojen kayttoa.

Asetusehdotuksen mukaan maankayttosektorin tiettyjen luokkien las-
kennallista nettopoistumaa voidaan rajoitetusti kdyttad taakanjakosekto-
rin padstdtavoitteen saavuttamiseen. Jos jisenmaan maankayttdsektorin
laskennalliset pddstot ovat laskennallisia poistumia suuremmat, taakan-
jakosektorilta voidaan vastaavasti siirtdd yksikoitd maankéyttosektorin
tavoitteen saavuttamiseksi.

EU-tasolla maankéyttosektori sitoo kokonaisuutena enemmén kasvi-
huonekaasupddstdjd kuin tuottaa niitd. Jasenmaiden vélilld on suurta
vaihtelua maankédytt6luokkien pddstdjen ja nielujen merkityksen suh-
teen. Suomessa metsdt ovat merkittdvad hiilinielu muiden maank&ytto-
luokkien ollessa péddosin padstoldhteitd. Kokonaisuutena maankéyt-
tosektori sitoo Suomessa enemmin padstdjd kuin se tuottaa. Viime
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vuosina hiilinielun koko on ollut yli 30 prosenttia (yli 20 Mt CO) kai-
kista Suomen tuottamista vuosittaisista padstoista.

2.5. Uusiutuva energia

Uusiutuvan energian direktiivissd (RES-direktiivi) vuodelta 2009 asete-
taan sitovat kansalliset tavoitteet uusiutuvan energian kaytolle vuoteen
2020 mennessd. Suomelle asetettu sitova tavoite on saavuttaa uusiutu-
valle energialle 38 prosentin osuus energian kokonaisloppukulutuksesta
vuoteen 2020 mennessd. Tavoitteiden saavuttamiseksi jdsenvaltioiden
on laadittava kansallinen uusiutuvan energian toimintasuunnitelma seké
raportoitava joka toinen vuosi komissiolle tavoitteissa edistymisesta.
Direktiivissd sdddetddn my0s kestidvyyskriteereistd biopolttoaineille ja
bionesteille. RES-direktiiviin on tehty muutos, joka koskee erityisesti
epasuorien maankayttovaikutusten huomioon ottamista.

Lisdksi RES-direktiivissa asetetaan tavoitteeksi nostaa uusiutuvan ener-
gian osuus liitkenteen energian loppukulutuksesta 10 prosenttiin vuonna
2020. Suomi on asettanut oman tavoitteensa 20 prosenttiin.

Komissio antoi 30. pdivdand marraskuuta 2016 direktiiviehdotuksen,
jonka tavoitteena on luoda kehikko uusiutuvan energian edistdmiseksi
vuoteen 2030 mennessd. Tavoitteena on nostaa uusiutuvan energian
osuus vdhintddn 27 prosenttiin energian loppukulutuksesta Euroopan
unionissa vuonna 2030. Jdsenvaltiot varmistavat yhteisesti tavoitteen
saavuttamisen, eikd direktiiviehdotuksessa aseteta jdsenvaltiokohtaisia
uusiutuvan energian tavoitteita vuodelle 2030. EU:n yhteinen tavoite on
sitova. Komissio ehdottaa polititkkatoimia sen varmistamiseksi, ettd
EU:n yhteinen tavoite saavutetaan kustannustehokkaasti sdhkontuotan-
nossa, ldmmityksessd ja jadhdytyksessd sekd liikenteessd. Direktiivin
on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2021 alusta léhtien.

Liikennepolttoaineiden toimittajille ehdotetaan asetettavaksi velvoite
saattaa markkinoille kasvava osuus kehittyneitd biopolttoaineita, tietty-
jad muita biopolttoaineita ja biokaasua, ei biologista alkuperdd olevia
uusiutuvia polttoaineita, uusiutuvaa sahkod ja jitepohjaisia fossiilisia
polttoaineita. Taméd osuus on vuonna 2021 vdhintddn 1,5 prosenttia
litkennepolttoaineen toimittajan energiamédristd nousten 6,8 prosent-
tiin vuonna 2030.
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Liikenteen biopolttoaineiden ja litkenteesséd kéytettdvan biokaasun sekd
bionesteiden lisdksi kestdvyyskriteereitd ehdotetaan kiinteiden ja kaa-
sumaisten biomassojen kaytolle sahkon- ja Iimmontuotannossa ja jadh-
dytyksessd. Ehdotus uudeksi uusiutuvan energian direktiiviksi siséltda
sitovat EU-tason kestdvyyskriteerit myos kiinteille biomassoille. Ny-
kyisin voimassa olevassa direktiivissd kriteerit ovat koskeneet vain lii-
kenteen biopolttoaineita ja muita bionesteitd. Direktiiviehdotuksen mu-
kaan kestévyyskriteerit koskevat jatkossa kaikkien biomassojen kayttoa
sdahkon, lammon ja nestemdisten biopolttoaineiden tuotannossa. Kesta-
vyyskriteereiden tavoitteena on varmistaa, ettd bioenergian lisdéntyva
kayttd vuoden 2020 jélkeen tuottaa merkittdvid kasvihuonekaasupads-
tovahennyksid verrattuna fossiilisten polttoaineiden kéyttoon. Lisdksi
biomassojen tuotannolle asetetaan kestdvyysvaatimuksia.

Polttoaineiden laatudirektiivi asettaa liitkennesektorille sitovan kuuden
prosentin péidstovihennystavoitteen vuoteen 2020 mennesséd verrattuna
fossiilisten polttoaineiden kéytostd aiheutuviin elinkaaren aikana mitat-
tuihin keskimédérdisiin padstdihin vuonna 2010. Polttoaineiden laatudi-
rektiivi sisdltdd RES-direktiivid vastaavat kestdvyyskriteerit biopoltto-
aineille ja bionesteille.

2.6. Energiatehokkuus

EU:n 20 %:n energiatehokkuustavoite vuodelle 2020 koskee EU:n pri-
mdadrienergian kulutusta ja sitd verrataan vuonna 2007 EU:lle arvioituun
perusuran kulutukseen. Energiatehokkuustavoitetta ei ole jaettu kansal-
lisiksi tavoitteiksi jdsenvaltioille. Direktiivin mukaan kunkin jasenvalti-
on on asetettava viitteellinen kansallinen energiatehokkuustavoite. Ji-
senvaltioiden velvoitteena on ollut laatia kansallinen energiatehokkuu-
den toimintasuunnitelma 2014 mennessd ja tdmén jilkeen joka kolmas
VUoSsi.

Rakennusten energiatehokkuudesta sdddetddn erillisessd direktiivissa.
Direktiivin mukaan jdsenvaltioiden tulee vahvistaa energiatehokkuutta
koskevia vihimmaisvaatimuksia uusille ja laajamittaisesti korjattaville
rakennuksille. Jisenvaltioiden tulee my0s varmistaa, ettd vuoteen 2021
mennessa kaikki uudet rakennukset ovat 1dhes nollaenergiarakennuksia.
Komissio on antanut ehdotuksen rakennusten energiatehokkuusdirektii-
vin muuttamisesta vuoden 2016 lopulla. Sen mukaan jdsenvaltioiden
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tulee laatia pitkdn aikavilin tiekartta korjausrakentamiselle rakennus-
kannan energiatehokkuuden parantamiseksi. Tavoitteena on hiilineut-
raali rakennuskanta 2050.

Komissiolta on pyydetty tarkastelua energiatehokkuustavoitteen nosta-
misesta 30 %:iin vuodelle 2030. Vuoden 2016 ehdotuksessaan komissio
esittdd EU-tason 30 prosentin sitovaa energiatehokkuustavoitetta 27
prosentin viitteellisen tavoitteen sijaan. Jdsenvaltioiden tulee asettaa
oma viitteellinen tavoitteensa direktiivin vaatimukset huomioiden.

2.7. Kiertotalouspaketti

EU komission joulukuussa 2015 antamaan uuteen kiertotalouspakettiin
sisdltyy laaja kiertotalouden toimintasuunnitelma sekd tihdn liittyvét
ehdotukset kuuden jitealan direktiivin muuttamisesta. Toimintasuunni-
telmassa (2015 -2018) tarkastellaan toimia, joihin EU-tasolla on ryh-
dyttdva kiertotalouden edistimiseksi. Tarkastelussa huomioidaan tuo-
tanto, kulutus, jitehuolto ja uusioraaka-aineiden markkinat. Keskeisié
sektoreita ovat muovit, ruokajite, kriittiset raaka-aineet, rakentaminen
ja purkaminen, biomassa ja biopohjaiset tuotteet. Toimintasuunnitel-
malla pyritddn kehittimééin kiertotalouden mahdollistavaa toimintaym-
péristdd ja parantamaan tissd siételyn ja muiden keinojen tasapainoa.

Kiertotalous on tirked osa matkalla kohti kestdvimpéd talousjdrjestel-
méi. Kiertotalouden vaikutuksia kasvihuonekaasupééstoihin on toistai-
seksi tiedostettu ja arvioitu vasta vdhén. Kiertotalouden merkitys ilmas-
tonmuutoksen hillinndssd kasvaa, kun “helpot” energiantuotannon
padstoviahennykset on tehty.

2.8. EU:n 2020 tavoitteiden saavuttaminen

EU-tasolla savutettiin jo vuonna 2014 23 %:n kasvihuonekaasujen péais-
toviahennys, joka ylittdd vuodelle 2020 asetetun 20 %:n vihennystavoit-
teen useita vuosia etuajassa. Vuonna 2015 pééstdt olivat alustavien ar-
vioiden mukaan hieman vuoden 2014 tason yldpuolella, mutta edelleen
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vuoden 2020 velvoitteen alapuolella. EEA:n* arvion mukaan EU tulee
selvisti saavuttamaan vuoden 2020 padstdvdhennystavoitteen. Myos
taakanjakosektorin 10 %:n vdhennystavoite verrattuna vuoden 2005
tasoon saavutetaan EEA:n mukaan selvisti. Arvio perustuu jisenmaiden
omiin projektioithin. EU-tasolla taakanjakosektorin 10 %:n vihennysta-
voite saavutettiin jo kauden alkaessa 2013.

Jasenmaatasoinen tarkastelu osoittaa, ettd suurin osa jdsenmaista on
saavuttamassa nykyisilld toimilla niille asetetun tavoitteet. Vain viisi
jdsenmaata ei olisi nykyisilld toimillaan savuttamassa vuoden 2020
paidstotavoitettaan. Suomi on EEA:n mukaan nykytoimilla saavuttamas-
sa 2020 tavoitteensa ddrimmaéisen pienelld marginaalilla. Suomen tilan-
teen arviointi perustuu vuonna 2016 tehtyyn projektioon. Sen sijaan
kansallisen perusskenaarion mukaan Suomi ei valttdiméttd saavuta vuo-
den 2020 tavoitetta ilman joustojen, kuten pddstovihennysyksikdiden
pankittamista.

EEA arvioi, ettd vuoteen 2020 mennessd EU:ssa muodostuu n. 1,6 mil-
jardin padstoyksikon ylijadmé taakanjakosektorilla. Maat, jotka eivét
omilla toimilla pysty saavuttamaan vdhennystavoitettaan, voivat hyo-
dyntdd titd ylijaamaid, mikali jdsenmaat ovat halukkaita myymaééin yli-
médrdisid yksikoitd. Kdytdnnossd tdmaé tarkoittaisi jisenmaiden vélisid
yksikdiden siirtoja.

EU:n komissio on kesélld 2016 julkaissut uuden perusskenaarion, josta
usein kdytetddn lyhennetti REFSCEN2016. Kyse on projektiosta liiken-
teen, energian sekd kasvihuonekaasupdistdjen kehittymisestd vuoteen
2050 EU:ssa. Skenaarioon siséltyy sekd EU- ettd jisenmaatason tarkas-
telu. Skenaarion laatimisessa on hyodynnetty useita laskentamalleja,
joista keskeinen on energiasektoriin painottuva Primes-malli.

Komission referenssiskenaario 2016 eroaa selvisti Suomen kansallises-
ta perusskenaariosta pddstokehityksen osalta. Komission referenssi-
skenaariossa 2016 taakanjakosektorin pédstdt vihenevit aikaisemmin
kuin kansallisessa perusskenaariossa ja erityisesti kumulatiiviset paéstot

* EEA:n Trends and projections 2016 -raportti
http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe
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kaudella 2021-2030 ovat selvisti pienemmat kansalliseen perusskenaa-
rioon verrattuna. Erot péddstdissd ovat suurempia vuonna 2020 kuin
vuonna 2030. Erityisesti eroa on maatalouden pééstoissd ja F-
kaasupddstdissd. Jos verrataan komission referenssiskenaarion péésto-
kehitystd kauden 2021-2030 tavoitepolkuun, keskeinen havainto on se,
ettd padstokehitys pysyy kdytdnnossd koko ajan tavoitepolun alapuolel-
la. Tama tarkoittaisi sitd, ettd Suomi saavuttaisi 2020 pééstotavoitteen
nykyisilld toimilla eikd tarvetta lisdtoimiin eikd joustojen hyddyntidmi-
seen olisi. Skenaarion péddstokehityksen toteutuessa Suomi saavuttaisi
vuoden 2020 pidistotavoitteen selvisti etuajassa.

3. Suomen ilmastopolitiikan paipiirteet

3.1. Yleiskuva

Suomen ilmastopolititkan keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet on vuo-
desta 2001 ldhtien méadritelty energia- ja ilmastostrategioissa. Strategia-
kdytinnon pohjana on ollut kunkin hallituksen linjaus strategian laati-
misesta. Strategioissa on tarkasteltu energia- ja ilmastopolitiikkaa ko-
konaisvaltaisesti ja ldhtdkohtana on ollut Suomea sitovien kansainvilis-
ten ja EU-velvoitteiden toteuttaminen. Kulloisenkin hallitusohjelman
energialinjausten toimeenpanoa koskevat péddtokset ovat strategioissa
keskeisid. Kansallisten strategioiden lisdksi erdissd ministeridissd on
laadittu sektorikohtaisia ilmasto-ohjelmia ja toimenpidesuunnitelmia.

Strategioiden liséksi kansallista ilmasto- ja energiapolitiikkaa on visioi-
tu vuoteen 2050 saakka valtioneuvoston ilmasto- ja energiapoliittisessa
tulevaisuusselonteossa vuodelta 2009. Siithen siséltyy yleinen pitkdn
aikavilin pddstovidhennystavoite, joka on vdhintddn 80 % védhennys
vuoteen 2050 mennessd vuoden 1990 tasosta.

Vastaava péddstovdahennystavoite sai lain voiman vuonna 2015 hyviksy-
tyssd ilmastolaissa. Ilmastolaissa maddritellyn suunnittelujérjestelmén
tulee varmistaa vihintddn kyseinen paistévihennyksen saavuttaminen.
Kokonaispddstdjd koskevien kansallisten vdhennystavoitteiden tulee
ilmastolain mukaan olla yhdenmukainen Suomea sitovan kansainvéli-
sen ja Euroopan unionin lainsddddnnon kanssa.
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Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen asettaman parlamentaarisen
komitean vuonna 2014 laatima energia- ja ilmastotiekartta toimii stra-
tegisen tason ohjeena matkalla kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa. Tie-
kartassa ei ole valittu tai esitetty mitdén yksittéistd polkua vuoteen 2050
asti, vaan on tutkittu eri vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia péaéstojen
viahentdmisen kustannustehokkuuteen ja yhteiskunnan kilpailukykyyn.

3.2. Suomen vuoden 2020 paistotavoite ja sen saavuttami-
nen

Vuosien 2008 ja 2013 energia- ja ilmastostrategiat sisdltavit keskeiset
linjaukset Suomen 2020 tavoitteiden saavuttamiseksi. 2020 pédéstokehi-
tystd Suomessa on viimeksi analysoitu tyo- ja elinkeinoministerion ke-
sdlld 2016 julkaiseman perusskenaarion perusteella. Siind arvioidaan
my0s energiankdyton ja -tuotannon sekd kasvihuonekaasupdistdjen
kehittymistd vuoteen 2030. Perusskenaarion laadinnassa on otettu huo-
mioon nykyiset polititkkatoimet ja niiden vaikutukset, mutta ei uusia
toimia.

Kansallisen perusskenaarion mukaan Suomen taakanjakosektorin pais-
tot alittavat lineaarisen vihennyspolun selvésti jakson 2013-2020 alku-
puolella, mutta jakson loppuvuosina 2018-2020 tavoite ylittyy hieman.

Taakanjakopdatoksen mukaan esimerkiksi ajallisten joustojen kayttdmi-
nen tavoitteen saavuttamiseksi on mahdollista. Téll6in Suomi voi hyo-
dyntdd jakson alkuvuosien ylisuoritusta. Myonteiseen kehitykseen vuo-
sina 2014-2015 ovat vaikuttaneet erityisesti liikennesektorin tuntuvat
padstoviahennykset, joiden taustalla on biopolttoaineiden nopeasti kas-
vanut kiyttd. Yhteenlaskettuna jakson alkuvuosien padstoyksikdiden
ylijddma riittdd hyvin kattamaan loppuvuosien alijdamén.

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on taakanjakosektorin osalta saa-
vuttaa vuoden 2020 ilmastotavoitteet tilld vaalikaudella. Kdytdnnossa
tamd tarkoittaa sitd, ettd vuoden 2020 EU:n taakanjakopéddtoksen mu-
kainen Suomen tavoite tulisi saavuttaa jo vuonna 2018. Hallitusohjel-

> Energia- ja ilmastotiekartta 2050. Parlamentaarisen energia- ja ilmastokomitean
mietintd 16. paivana lokakuuta 2014
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massa el ole madritelty, milld toimenpiteilld tavoitteen nopeutettu saa-
vuttaminen toteutetaan.

Kyseinen linjaus on oleellinen ilmastosuunnitelman kannalta, koska
vaaditun 16 % piaidstovihennyksen saavuttaminen jo vuoden 2018 lop-
puun mennessd vaikuttaa vélillisesti 2030 tavoitteen lineaariseen péés-
tovihennyspolkuun. Pdistomédrdnd vuoden 2020 tavoite tarkoittaa
padstdjen vihentamisti tasolle 28,4 Mt CO,-ekv. vuonna 2018.
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Kiristetty tavoite

Kuva 2. Suomen taakanjakosektorin tilastoidut padstot (Tilastokeskus 2016)
seki paistojen tavoitepolku ja Kiristetty tavoite vuodelle 2018.

3.3. Energia- ja ilmastostrategiat sekid Energia- ja ilmasto-
tiekartta 2050

Pdédministeri Juha Sipildn hallitusohjelman energia- ja ilmastolinjaukset
on madritelty kérkihankkeessa Hiilettomddn, puhtaaseen ja uusiutu-
vaan energiaan kustannustehokkaasti. Hallitus julkaisi 24.11.2016 vuo-
teen 2030 ulottuvan kansallisen energia- ja ilmastostrategian. Strategi-
assa linjataan konkreettisia toimia ja tavoitteita siten, ettd Suomi saa-
vuttaa hallitusohjelmassa sekd yhdessd EU:ssa sovitut energia- ja il-
mastotavoitteet vuoteen 2030 ja on johdonmukaisesti matkalla kohti
vuoden 2050 tavoitetta.
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Strategia annettiin eduskunnalle hallituksen selontekona. Strategiassa
esitellddn keskeisid linjauksia energiapolitiikan tavoitteiden saavuttami-
seksi. Linjauksissa sanotaan mm., ettd Suomi luopuu kivihiilen ener-
giakdytostd vuoteen 2030 mennessd, valmistelee tuulivoiman terveys-
ja ymparistoselvityksen jdlkeen vuosina 20182020 sovellettavat tek-
nologianeutraalit tarjouskilpailut, joiden perusteella maksetaan sdhkon
tuotantotukea kustannustehokkaimmille ja kilpailukykyisille uusiutu-
van sihkon tuotantoinvestoinneille sekd ottaa kdyttoon 10 prosentin
bionesteen sekoitusvelvoitteen tyokoneissa ja lammityksessd kaytetti-
vddn kevyeen polttodljyyn. Strategiassa asetetaan tavoitteeksi, ettd lii-
kenteen biopolttoaineiden energiasisidllon fyysinen osuus kaikesta tie-
litkenteeseen myydysti polttoaineesta nostetaan 30 prosenttiin vuoteen
2030 mennessi ja, ettd Suomessa olisi vuonna 2030 vihintdan 250 000
sahkokadyttoistd autoa ja vdhintddn 50 000 kaasukdyttdistd autoa. Séh-
komarkkinoiden toimintaa kehitetddn alueellisten ja eurooppalaisten
markkinoiden 1dhtokohdasta. Sahkon kysynnén ja tarjonnan joustavuut-
ta sekd ylipddnsa jarjestelmitason energiatehokkuutta lisdtdan. Pohjois-
Suomen ja Pohjois-Ruotsin vilille suunniteltu uusi vaihtoséhkdyhteys
on keskeinen hanke riittdvien siirtoyhteyksien varmistamiseksi.

Liikennesektorin energiatehokkuustoimet yhdessé biopolttoaineen jake-
luvelvoitteen kanssa vastaavat suurimmasta péadstovihennyksestd pads-
tokaupan ulkopuolella. Pddstovihennyksid tuo myds bionesteen 10 pro-
sentin sekoitevelvoite kevyessé polttodljyssa.

Strategiassa linjatuilla toimilla uusiutuvan energian osuus loppukulu-
tuksesta yltdd arviolta noin 50 prosentin tasolle ja energian hankinnan
omavaraisuus 55 prosenttiin loppukulutuksesta vuonna 2030. Uusiutu-
van energian kayttd lisddntyy usealla sektorilla kuten sihkon- ja lam-
montuotannossa sekd liikenteessd. Liikennesektorin energiatehokkuus-
toimet, biopolttoaineiden sekoitevelvoitteen nosto energiasisdltond 30
prosenttiin sekd sdahko- ja kaasuautojen lisidminen nostavat uusiutuvan
energian kdyton osuuden liitkenteessd selvésti yli hallitusohjelman ta-
voitteen. Esitetyt polititkkatoimet tukevat tuontidljyn puolittamisen
tavoitteen saavuttamista.

Teollisen mittakaavan sdhkontuotannon tuki lisdéd tuulivoimaa ja muuta
uusiutuvaa sihkontuotantoa yhteensd 2 TWh. Kaasukéyttdisten ajoneu-
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vojen edistdiminen yhdessd biokaasun kdyton ja tuotannon muiden edis-
tdmistoimien kanssa lisd jonkin verran biokaasun kdyttod ja tuotantoa.

3.4. Ilmastolaki ja ilmastopolitiikan suunnittelujirjestelméi

Kesdkuussa 2015 voimaan tulleella ilmastolailla (609/2015) luotiin
pohja ilmastopolititkan pitkdjénteiselle ja kustannustehokkaalle suun-
nittelulle ja seurannalle tavoitteena kansallisin toimin vdhentdd ithmisen
aitheuttamia kasvihuonekaasupééstoja ilmakehadn, hillitd ilmastonmuu-
tosta ja sopeutua siihen. Ilmastolaki on luonteeltaan valtion viranomai-
sia koskeva tavoitteellinen puitelaki, johon ei sisélly eri toimialoja kos-
kevaa aineellista lainsdadéantoa.

Laissa asetetaan pitkédn aikavilin kasvihuonekaasujen paistovihennys-
tavoitteeksi vihintddn 80 prosenttia vuoteen 2050 mennessd verrattuna
vuoden 1990 pédstdtasoon.

Lisdksi laissa sdddetddn ilmastopolitiikkan suunnittelujirjestelmaista,
johon kuuluvat valtioneuvoston kerran vaalikaudessa hyviksyméa kes-
kipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelma sekd vdhintdén kerran
kymmenessd vuodessa hyviksyttivit pitkdn aikavélin ilmastopolitiikan
suunnitelma ja ilmastonmuutoksen kansallinen sopeutumissuunnitelma.

Lain myo6td eduskunnan ja yleison osallistumis- ja tiedonsaantioikeudet
vahvistuivat ilmastopolititkan suunnittelussa. Valtioneuvosto antaa
eduskunnalle selonteon laatimistaan ilmastopolitiikan suunnitelmista ja
hallituksen vuosikertomukseen siséllytettivdn ilmastovuosikertomuk-
sen myotd eduskunta saa my0s tietoa ilmastotavoitteiden toteutumisesta
ja kdytossd olevien toimien vaikuttavuudesta.

Yleison osallistuminen ja tiedonsaanti parantavat osaltaan péétdsten
valmistelun laaja-alaisuutta ja laatua ja mydtdvaikuttavat siten ilmasto-
politiikkaa koskevien pditosten hyvéksyttdvyyteen. Ilmastolain mukai-
sen ilmastopaneelin asettaminen edistdd poliittisen padtdksenteon ja
tieteellisen tiedon vuoropuhelua. Ilmastolain tarkoituksena on lisdksi
tehostaa ja sovittaa yhteen valtion viranomaisten toimintaa ilmastopoli-
titkkan suunnittelussa ja tdytdntdonpanon seurannassa.
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[Imastopolititkan suunnitelmista pitkédn ja keskipitkédn aikavélin suunni-
telmat koskevat ilmastonmuutoksen hillintdé. Pitkdn aikavélin suunni-
telmaan sisdltyy vuoteen 2050 ulottuva kasvihuonekaasupéistdjen vi-
hennystavoite, joka antaa selkedn suunnan ilmastonmuutoksen hillitse-
misen pitkdjanteiselle tyolle. Keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan
suunnitelma koskee vain paistokaupan ulkopuolista sektoria. Suunni-
telmien toiminnallisen osan taustaksi ja péddtoksenteon tueksi suunni-
telmiin sisdllytetdén selostus toteutuneista kasvihuonekaasupddstoistd,
arvio tulevasta padstokehityksestd seki siitd, miten ilmastopolitiitkka on
maailmanlaajuisesti ja EU:ssa kehittyméssd. Ilmastonmuutokseen so-
peutumista koskevaan suunnitelmaan siséllytetddn riski- ja haavoittu-
vuustarkastelu sekd tarpeen mukaan hallinnonaloittaisia, sopeutumista
koskevia toimintaohjelmia. Suunnitelmat antavat pohjan ja suunnan
ilmastopolitiikan yksityiskohtaiselle valmistelulle eri hallinnonaloilla.

Suunnitelmia tarkistetaan laissa méadritellyin véliajoin (kerran vaalikau-
dessa tai kerran kymmenessd vuodessa), minké ansiosta suunnitelmissa
voidaan joustavasti ottaa huomioon uusia esiin nousevia tarpeita ja uutta
tietoa ilmastonmuutoksesta. Tarvittaessa suunnitelmia on mahdollista
tarkistaa my6s lyhyemmalld aikavélilld sekd péattdd mahdollisista lisd-
toimista pddstovihennystavoitteiden oikea-aikaiseksi saavuttamiseksi.
Ilmastopolitiitkan suunnitelmat tulee lain mukaan valmistella avoimesti
eri osapuolia kuullen.

Ilmastopolititkan suunnitelmat valmistellaan yhteistydssd asianomaisten
ministerididen kesken ja valtioneuvosto hyviksyy ne. Jokaisen suunni-
telman kohdalla yksi ministerid toimii kokoavana tahona, joka koor-
dinoi muiden tyotd. Pitkdn ja keskipitkén aikavilin ilmastopolitiikan
suunnitelmat sekd sopeutumissuunnitelma tulee tarvittavilta osin sovit-
taa yhteen keskenddn. Lisdksi suunnitelmat tulisi tarvittavilta osin sovit-
taa yhteen muun energia- ja ilmastopoliittisen valmistelun, muun muas-
sa nykyisen kaltaisen energia- ja ilmastostrategian kanssa. Valtioneu-
vosto antaa ilmastopolitiikan suunnitelmista eduskunnalle selonteon,
jonka perusteella myos eduskunta voi ottaa kantaa suunnitelmiin.

Lain mukaan valtion viranomaisen on edistettivd toiminnassaan mah-
dollisuuksien mukaan ilmastolain mukaisten suunnitelmien toteuttamis-
ta. Viranomaisen olisi tdlloin otettava huomioon suunnitelmat tehtivi-
ensd hoitoa koskevan lainsdddédnnon rajoissa. Voimassa oleva muu lain-
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sdadénto olisi luonnollisesti otettava huomioon jo suunnitelmien laadin-
tavaiheessa.

Ilmastopolitiitkan suunnitelmien laadinnassa tavoitteena on kustannus-
tehokkaalla ja hyviksyttiavilla tavalla pyrkid sekd hillitsemédén ilmas-
tonmuutosta ettd sopeutumaan siithen. [lmastonmuutoksen hillitsemisté
ja sithen sopeutumista koskevat tavoitteet ja toimet on asetettava suun-
nitelmissa tieteellisen tiedon perusteella siten, ettd otetaan huomioon
ilmastonmuutoksen eteneminen, sen todenndkdiset myodnteiset ja kiel-
teiset vaikutukset, sithen liittyvét vaarat ja riskit sekd mahdollisuudet
onnettomuuksien estimiseen ja niiden haitallisten vaikutusten rajoitta-
miseen. Maataloustuotantoon liittyvéssd suunnittelussa on varmistetta-
va, ettd ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvét toimet suunnitellaan
ja toteutetaan niin, etteivdt ne vaaranna kotimaista ruuan tuotantoa tai
globaalia ruokaturvaa.

Ilmastopolititkan suunnitelmien laatimisessa on liséksi otettava huomi-
oon seuraavat seikat:

1) Suomea sitovista kansainvélisistd sopimuksista ja Euroopan unionin
lainsdddidnndstd johtuvat velvoitteet;

2) kansallisessa kasvihuonekaasupddstdjen inventaariojirjestelméssa ja
kansallisessa politiikkatoimien raportointijérjestelméssa tuotetut tiedot;
3) ilmastonmuutosta koskeva ajantasainen tieteellinen tieto sekid arviot
kansainvilisen ja Euroopan unionin ilmastopolitiikan kehityksesti;

4) ympiristolliset, taloudelliset ja sosiaaliset tekijat kestdvin kehityk-
sen periaatteen mukaisesti;

5) kasvihuonekaasujen vidhentdmisti ja ilmastonmuutoksen hillitsemis-
td sekd ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan teknologian taso ja
kehitys;

6) muut yhteiskunnan kehityksen kannalta olennaiset tekijét.

3.5. Muu lainsaadéianto

Padstokauppasektorin ulkopuolista toimintaa koskevassa kansallisessa
lainsddddnndssd voidaan tunnistaa useita sdddoksid, joilla on vaikutusta
kasvihuonekaasupédstdjen rajoittamiseen tai ilmastonmuutosta hillitse-
vien hiilinielujen yllapitdmiseen ja lisddmiseen.
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Muun muassa litkennettd, maankdyttdd ja rakentamista, maa- ja metsi-
taloutta, jitealaa sekd ympéristonsuojelua koskevalla sddntelylld voi-
daan vaikuttaa ainakin vélillisesti ilmastonmuutoksen hillintddn ja sii-
hen sopeutumiseen esimerkiksi kestdvid kehitysté ja energia- ja materi-
aalitehokkuuden edistdmistd koskevien velvoitteiden muodossa. Ve-
sialalla on runsaasti ilmastonmuutoksen sopeutumiseen suoraan liitty-
vad sdédntelyd.

3.6. Kasvihuonekaasujen ja politiikkatoimien raportointi-
jarjestelma

Suomen on YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton poytikirjan sopi-
musosapuolena sekd EU:n jdsenmaana raportoitava ilmastomuutoksen
hillintddn ja muutokseen sopeutumiseen liittyvistd tiedoista (padstoke-
hitys, toimenpiteet) useissa eri raporteissa. EU:n osalta kasvihuonekaa-
supdistojen seurantajirjestelmdd ja siihen siséltyvdd raportointia sdi-
delldadn keskeisesti EU:n seurantajirjestelméasetuksessa (MMR-asetus).

Keskeisid raportteja ovat mm. vuosittainen EU:lle ja UNFCCC:n sih-
teeristolle ldhetettdvd kasvihuonekaasuinventaario sekd komissiolle
toimitettava ns. PAMS-raportti (Policies and Measures -raportti) kasvi-
huonekaasupddstdjen vihentdmiseksi suunnitelluista politiikkatoimista
ja toimien toteutumisesta. Ndiden lisdksi UNFCCC:n sihteeristolle toi-
mitetaan maaraportti (National Communication) ja kaksivuotisraportti
(Biennial Report).

[Imastopolitiikasta raportoitavan tiedon on tarkoitus palvella sekd vel-
voitteiden seurantaa ettd kansallista poliittista pdédtoksentekoa. Jos ta-
voitteena olevia pddstovidhennyksid ei saavuteta, politiikan toteutumi-
sen jélkikdteisarvioinnin myotd voidaan tarkistaa aiempia paatoksid
polititkkatoimista siten, ettd resursseja kohdistetaan tulevaisuudessa
tehokkaammin vaikuttaviin toimiin.

Koska ilmastoraportointia ohjataan EU-tason sdaddksin ja kansainvéli-
siin sopimuksiin perustuvien méérdysten nojalla, kansalliseen ilmasto-
lakiin ei siséllytetty asiasta erillisid aineellisia sddnnoksid. Ilmastolain
ja sen mukaisen ilmastopolitiitkan suunnittelujdrjestelmin tavoitteena
on varmistaa osaltaan Suomea sitovista sopimuksista sekd Euroopan
unionin lainsdddannostd johtuvien kasvihuonekaasujen vihentdmista ja
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seurantaa koskevien velvoitteiden tdyttyminen. Tdssd tarkoituksessa
ilmastopolititkan suunnitelmien laatimisessa tulee pyrkid hyoddynté-
méin olemassa olevia seuranta- ja raportointijdrjestelmid mahdolli-
simman kattavasti.

Niin kansainvélisessd kuin EU:nkin ilmastopolitiikassa on parhaillaan
késiteltdvina tai hyviksyttdvand erditd merkittdvid asiakokonaisuuksia,
jotka tulevat ldhitulevaisuudessa heijastumaan ilmastoraportointivel-
voitteisiin. My0s Pariisin sopimukseen sisdltyy méadrdyksid, jotka tule-
vat vaikuttamaan ilmastoraportointiin.

4. Keskipitkin aikavilin ilmastopolitiikan suunni-
telman laadinta

4.1. Ilmastopolitiikan suunnitelman laatimisen lahtokohdat

Ilmastolain mukaan valtioneuvosto hyvéksyy kerran vaalikaudessa kes-
kipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman. Suunnitelmaan sisil-
tyy toimenpideohjelma, jossa esitetdén, milld toimilla ihmisen toimin-
nasta aiheutuvia kasvihuonekaasujen paistdjd vihennetdin ja ilmaston-
muutosta hillitddn padstokaupan ulkopuolisella sektorilla. Liséksi suun-
nitelmaan sisdltyy piddstokehitysarviot kasvihuonekaasujen péédstojen
kehityksestd ja politiikkatoimien vaikutuksista sithen. Tdssd ensimmaéi-
sessd suunnitelmassa tarkastellaan padstokehitystd vuoteen 2030 asti.
Tédmi vastaa ilmastolain perustelujen mukaista tulkintaa keskipitkésté
aikavélistd ja on lisdksi yhteensopiva EU:ssa sovellettavan ilmastopo-
liittisen aikahorisontin kanssa.

Suunnitelma perustuu pitkalti sektorikohtaisiin suunnitelmiin padstova-
hennysmahdollisuuksista ja -kustannuksista. Sektorisuunnitelmissa tar-
kastellaan sekd historiallista padstokehitystd ettd skenaarioita vuoteen
2030. Skenaarioissa eritellddn, miten pitkdlle nykytoimet riittdvét ja
milld keinoilla olisi mahdollista padstd suurempiin padstovahennyksiin.
Suunnitelmien ytimesséd ovat esitykset uusiksi polititkkatoimiksi, joiden
avulla tarvittavat padstovihennykset voidaan toteuttaa.
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Seuraavassa vaiheessa sektorisuunnitelmat on koottu yhteen kaikkia
padstokaupan ulkopuolisia sektoreita koskevaksi suunnitelmaksi. Yhdis-
tdmistyOssd haasteena on varmistaa, ettd esitetyt toimenpiteet yhteen-
laskettuna riittdvit koko ei-padstokauppasektoria koskevan padstovi-
hennystavoitteen saavuttamiseen. Tasapainoinen kokonaisuus edellyt-
tad, ettd sovelletaan yhteistd menetelmékehikkoa, jonka perusteella ar-
vioidaan sektorikohtaisia toimenpiteitd. Lahtokohtana on, ettd sektori-
kohtaisia toimenpiteitd voidaan joillakin kriteereilld vertailla keskendén.

Vuoden 2016 alussa Ilmastopaneeli ilmaisi ndkemyksensd keskipitkén
aikavélin suunnitelman laadintaan liittyvistdi menetelmikysymyksisté
ympéristdministerion pyynnostd. Paneelilta pyydettiin erityisesti arviota
siitd, miten ja milla kriteereilld eri sektoreiden péadstovahennysmahdolli-
suuksia tulisi arvioida, jotta ne olisivat keskendén vertailukelpoisia.
Liséksi paneelilta pyydettiin ndkemysta siitd, miten tulisi varmistaa, ettd
sektorikohtaisesti madriteltdvit paastovahennystoimet yhteenlaskettuna
riittdvét yleisen, EU-velvoitteisiin perustuvan paastovahennystavoitteen
saavuttamiseen. [lmastopaneelin menetelmékysymyksid koskevaa muis-
tiota kdsitelldén tarkemmin luvussa 7.1.

4.2. Ilmastopolitiikan suunnitelman seki energia- ja ilmas-
tostrategian yhteensovittaminen

Ilmastolain mukaan keskipitkin aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelma
on sovitettava yhteen kansallisen energia- ja ilmastostrategian laadinnan
kanssa seké aikataulun ettd sisdllon osalta, miki edellyttdd, ettd ne laadi-
taan suunnilleen samanaikaisesti. Yhteensovittaminen tarkoittaa myds
yhteneviisen laskentapohjan hyddyntdmistd molemmissa prosesseissa.

Edellytykset vuoden 2016 lopulla valmistuneen strategian ja tdmén
suunnitelman yhteensovittamiselle olivat hyvét, koska valmistelupro-
sessit etenivit rinnakkain. Sisdllon puolesta yhteensovittamisesta huo-
lehdittiin mm. siten, ettd samoja virkahenkil6itd osallistui sekd ilmasto-
suunnitelman laadinnasta vastaavan tyoryhmén tyoskentelyyn etté stra-
tegian laadintaan. Lisdksi strategian ja suunnitelman etenemisti on tar-
kasteltu sdénnéllisesti energia- ja ilmastoasioita késittelevdn ministeri-
oiden vilisen virkamiesyhdysverkon kokouksissa. Prosessien yhteenso-
vittamisessa on pyritty vélttdmadn paéllekkaisté tyota.
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5. Taakanjakosektorin 2030 paiastovihennystavoite

5.1. Suomen tavoite ja siihen liittyvit epivarmuudet

Keskipitkén aikavilin ilmastopolitiikkan suunnitelman tavoitteenasette-
lun 1dhtokohtana toimii EU komission heindkuussa 2016 julkaisema
ehdotus taakanjakoasetukseksi. Sen mukaan Suomen pééstovihennys-
velvoite vuonna 2030 olisi 39 % verrattuna vuoden 2005 tasoon. Tilas-
tokeskuksen mukaan Suomen taakanjakosektorin pééstdt vuonna 2005
olivat 33,7 Mt CO,-¢ekv., joten Suomen péistotavoite vuodelle 2030
on 20,6 Mt CO,-ekv.

Paistovdhennysvelvoite jaksolle 2021-2030 muodostuisi komission
ehdotuksen mukaan lineaarisesta padstovahennyspolusta, jonka pééte-
piste olisi vuoden 2030 tavoite ja ldhtdtaso miériteltdisiin vuosien
20162018 keskiméadrdisten padstdjen mukaan. Lineaarisen polun las-
kennallinen aloituspiste sijoittuisi vuoteen 2020. Koska velvoitteen
tayttdmisessd sallitaan joustojen kéytto, padstot voivat joinakin vuosina
ylittdd vuosittaisen padstotavoitteen, kunhan kumulatiiviset pdastot py-
syvat kokonaispddstokiintion puitteissa. Vuotuisista padstokiintidistd
tehdddn myohemmin erillinen péétds komission delegoidun sdddoksen
muodossa.

Suomen padstovihennyspolun méérittelyyn liittyy vield useita epivar-
muustekijoitd. Keskeinen epdvarmuustekija on vuosien 2016-2018
padstokehitys, jonka mukaan vdhennyspolun aloituspiste maardytyy.
Téssd vaiheessa on vain skenaarioiden perusteella laskettuja arvioita
vuosien 20162018 padstoista.

Lisédksi aloituspisteen laskentametodiikkaan liittyy epdvarmuutta, silld
se kuuluu keskeisiin taakanjakoasetuksen neuvottelukysymyksiin. Esil-
14 on ollut myds muita vaihtoehtoja aloituspisteen méérittimiseksi ja
ndistd valtaosa tiukentaisi Suomen péastovelvoitetta. EU:n taakanjako-
asetuksesta pédstddn todennédkoisesti sopuun aikaisintaan vuoden 2017
loppupuolella, jolloin Suomen pédstotavoite vuodelle 2030 varmistuu.
Téassd suunnitelmassa oletetaan, ettd komission Suomelle esittimé pads-
toviahennysvelvoite ei muutu prosessin aikana. Tdmé on luonteeltaan
laskentaoletus, joka ei liity Suomen kannanmuodostukseen asiassa.
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Epdvarmuutta liittyy myds sithen pysyvitkd nyt asetetut padstovahen-
nysvelvoitteet voimassa vuoteen 2030 asti. EU on sitoutunut vihintdin
40 %:n yhteenlaskettuihin péddstdvihennyksiin taakanjako- ja paésto-
kauppasektoreilla, mutta nyt tehdyt lainsddadéntdehdotukset tarkoittavat
kaytannossd juuri 40 %:n vdhennyksen saavuttamista. On mahdollista,
ettd keskustelu nykyisen tavoitteen kiristaimisestd kdynnistyy jakson
2021-2030 alkupuolella heijastaen Pariisin sopimuksen toimeenpanon
edistymista.

5.2. Arvio joustomekanismien merkityksesti

Suomen pédstdvihennystarpeen arvioinnissa kdytetdin vertailukohtana
vuoden 2016 kansallista perusskenaariota. Kansallisessa perusskenaa-
riossa pédstokehitystd on arvioitu hieman konservatiivisemmin kuin
esim. EU:n komission kédyttdmassd perusskenaariossa tai VI T:n laske-
massa perusskenaariossa. Konservatiivisuus tarkoittaa tdssé yhteydessi
padstdjen hitaampaa vidhenemistid. Konservatiivinen ldhestymistapa on
kuitenkin perusteltu riskienhallinnan kannalta. Padstovdhennystarpeen
arvioinnissa on syyté ldhted siité, ettd vihennysvelvoite voidaan saavut-
taa riittavélla varmuudella. Pdédstovihennystarpeen aliarviointi saattaisi
lisata riskid siitd, ettei tavoitteeseen padsta.

Kansallisen perusskenaarion mukaan jakson 2021-2030 alussa tavoite
saavutetaan ilman uusia politiikkatoimia, mutta tarve lisdpddstovahen-
nyksille kasvaa kauden edetessd. Vuonna 2030 paastot ylittavét tavoit-
teen n. 6 Mt CO,-ekv:lla. Tarvittavien toimien ja joustojen mitoitukses-
sa on otettava huomioon paitsi péddstovdhennystarpeen kehittyminen
vuositasolla myds kumulatiivinen pédstdvdahennystarve koko jakson
aikana. Luvussa 7.3 tarkastellaan tarkemmin kumulatiivisen vihennys-
tarpeen kehittymistd jaksolla 2021-2030. Kumulatiivisen vdhennystar-
peen tarkastelu on keskeistd sen takia, ettd padstovahennysyksikoiden
siirtdminen vuosien vililld on mahdollista.

Komission taakanjakoasetusehdotukseen siséltyy Suomelle ja joillekin
muille jasenmaille mahdollisuus kertaluontoiseen joustoon, joka kiy-
tannossd tarkoittaa padstooikeuksien mitdtdintid padstokaupassa ja vas-
taavien yksikdiden luomista taakanjakosektorille. Suomen osalta jous-
ton vuosittainen maksimimaérd olisi 2 % vuoden 2005 taakanjakosek-
torin padstoistd. Madridllisesti tdma tarkoittaa vuositasolla n. 0,7 Mt
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COs-ekv:n ja koko kaudelta n. 7 Mt CO,-ekv:n yksikkomadraa. Jatko-
valmistelussa on perusteltua l4hted siitd, ettd Suomi ottaa timén jousto-
keinon kayttoon, silld jouston aiheuttamat kustannukset ovat nékopii-
rissd olevan hintakehityksen perusteella varsin maltilliset verrattuna
taakanjakosektorin padstovahennyskustannuksiin yleisesti.

Energia- ja ilmastostrategiassa on arvioitu, ettid jouston hydodyntdminen
tarkoittaisi yhteensd 160 miljoonan euron menetysti valtion saamissa
padstdoikeuksien huutokauppatuloissa jaksolla 2021-2030. Tdméi vas-
taa keskimédrin 23 €/t CO, hintaa. Suurin osa taakanjakosektorin toi-
mista on kuitenkin tdtd kalliimpia. Jouston hyddyntdminen parantaisi
ndin ollen selkeésti velvoitteen saavuttamisen kustannustehokkuutta.
Jouston ansioista Suomen padstovihennystarve vidhenee ja padstovi-
hennysvelvoite vuonna 2030 tippuisi 37 %:n tasolle.

Myoés taakanjakoasetuksen muut joustomekanismit voivat tarjota Suo-
melle varteenotettavia mahdollisuuksia padstovihennystavoitteen saa-
vuttamiseen. Joidenkin joustomekanismien kéyttokelpoisuuteen liittyy
kuitenkin vield epdvarmuutta. Lihtokohtana on, ettd joustokeinoilla on
mahdollista parantaa taakanjakosektorin vihennystoimien kustannuste-
hokkuutta. Asia edellyttdd kuitenkin monipuolista analyysia.

Joustokeinot antavat myds hyvian mahdollisuuden tavoitteen saavutta-
miseen liittyvddn riskienhallintaan. Vaikka kansalliset vihennystoimet
suunnitellaan ja arvioidaan parhaan kéytettdvissd olevan tiedon pohjal-
ta, vihennystoimien vaikuttavuuteen ja toteutumiseen liittyy aina epi-
varmuutta. Tamén epdvarmuuden hallitsemiseen tarvitaan nopeasti
kayttoon otettavia keinoja mahdollisten aukkojen paikkaamiseen. Jous-
tokeinot voivat tarjota téllaisen mahdollisuuden. Joustokeinojen kay-
tostd on tarpeen tehdi erillinen, yksityiskohtainen suunnitelma viimeis-
tadn heti velvoitekauden alussa, jolloin maakohtaiset padstovihennys-
prosentit on asetettu ja joustoihin liittyvien sddntdjen yksityiskohdat
sovittu.

45



6. Paastokehitys ja nikymit vuoteen 2030

6.1. Vuoden 2030 perusuran arviointi (WEM)

Vuoden 2016 kesédlld valmistui TEM:n johdolla laadittu uusi kansalli-
nen perusskenaario. Siind on otettu huomioon nykyiset sekd jo péétetyt
padstoviahennystoimet. Perusskenaarion mukaan kasvihuonekaasupdis-
tot alittavat vuoteen 2017 asti niukasti EU:n taakanjakopédédtoksen mu-
kaisen lineaarisen pddstovdhennyspolun, mutta ylittdvit jakson viimei-
sind vuosina polun mukaisen pééstotason. Vuoden 2020 jilkeen péasto-
kehityksen trendi jatkuu vuoteen 2030 asti samansuuntaisena kuin en-
nen vuotta 2020. Skenaarion mukaan vuoden 2030 paistotaso olisi 26,4
Mt CO,-ekv. Paistot vahenevit n. 0,2 Mt CO,-ekv. vuodessa, mikéi vas-
taa vajaan 1 %:n vuositahtia.
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Kuva 3. Vuonna 2016 julkaistu kasvihuonekaasupéistojen kehityksen perusske-
naario vuoteen 2030.

Jos tarkastellaan kasvihuonekaasupdistojen kehitystd kaasukohtaisesti,
kédy 1lmi, ettd metaanin ja dityppioksidin suhteellinen osuus kasvaa, kun
erityisesti liikenteen CO,-péddstdt vidhenevdt. Muiden kuin CO,-
padstdjen osuus taakanjakosektorin padstdistd olisi perusskenaarion

46



perusteella jo noin 40 %:a vuonna 2030. Nididen paistoléhteet on eritel-
ty luvussa 6.3 toimialakohtaisessa kuvauksessa.
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Kuva 4. Taakanjakosektorin (vuoden 2013 mukainen laajuus) piaistokehityksen
kaasukohtainen kansallinen perusskenaario vuoteen 2030 (TEM).

6.2. Nykytoimien riittivyys suhteessa tavoitteisiin

Komission taakanjakoehdotukseen ei sisdlly tonniméddrdistd velvoitetta
vuodelle 2030. Lineaarinen paastdvahennyspolku jaksolle 2021-2030
médritellddn myohemmin annettavassa delegoidussa sdddoksessa. Talla
hetkelld kaytettdvissd on ainoastaan arvio tulevasta lineaarisesta pais-
tovdahennyspolusta siihen liittyvin epdvarmuuden johdosta.

Kuvasta 5 kdy ilmi, ettd ero lineaarisen paddstovahennysvelvoitteen ja
kansallisen perusskenaarion vélilld on jakson 2021-2030 alkuvuosina
hyvin pieni ja pieni ylijaddmékin voi silloin muodostua. Jakson loppu-
vuosina ero perusskenaarion ja velvoitepolun vélilld kasvaa kuitenkin
nopeasti siten, ettd alijidma on vuoden 2030 kohdalla noin 6 Mt CO,-
ekv. Kumulatiivinen alijidméa koko jaksolta on noin 26 Mt CO;-ekv.
Komission késitys vdhennysvelvoitteen ja perusskenaarion vélisestd
erosta on selvisti pienempi: noin 4 Mt CO,-ekv. vuonna 2030. Kaytet-
tdvissd olevan tiedon perusteella on joka tapauksessa selvia, ettd nyky-
toimet eivit riitd vuodelle 2030 esitetyn padstovihennystavoitteen saa-
vuttamiseen.
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Kuva 5. Kansallinen perusskenaario (TEM 2016/9) ja Suomen velvoitepolku
(Tavoitepolku 2021 - 2030).

6.3. Taakanjakosektorin toimialakohtainen Lipikaynti
6.3.1. Liikenne
Pddstokehitys

Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupééstdt vuonna 2015 olivat 11,1
Mt CO;-ekv. Liikenteen pddstot muodostavat noin viidenneksen Suo-
men kaikista kasvihuonekaasupddstdistd ja noin 40 prosenttia taakanja-
kosektorin pédéstoistd. Liikenteen merkitys taakanjakosektorin péésto-
vihennysten toteuttamisessa on keskeinen. Kotimaan liikenteen kasvi-
huonekaasupédstot kasvoivat 1990-luvun alun laman jélkeen vuoteen
2007 asti. Vuodesta 2008 ldhtien pddstot ovat padsiddntdisesti pienenty-
neet. Vuodesta 2005 vuoteen 2015 liikenteen kasvihuonekaasupddstot
ovat vihentyneet yhteensd noin 1,8 miljoonaa tonnia eli noin 14 %.

Noin 90 % kotimaan liikenteen paéstoistd syntyy tieliikenteessa. Tielii-
kenteen paistdistd noin 58 % aiheutuu henkildautoliikenteestd, 37 %
paketti- ja kuorma-autoista, loput linja-autoista, moottoripydristd yms.
Rautatieliikenteen osuus padstdistd on noin prosentin verran, lentolii-
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kenteen noin 2 % ja vesiliikenteen noin 4 %. Taakanjakopéatoksen seu-
rannassa Suomen liikenteen padstoihin lasketaan mukaan tielitkenteen
padstot, vesiliikenteen padstot Suomen talousalueella seké raideliiken-
teen pédstot sdhkontuotannon pddstdjd lukuun ottamatta. Lentoliiken-
teen osalta EU:n sisdisen lentoliikenteen padstot ovat osa péadstokaup-
paa kun taas kansainvilisen liikenteen paéstdtoimista sovitaan ICAO:n
puitteissa (ks. luku 1).

= [Imaliikenne
B Vesiliikenne

Raideliikenne

oo

B Moottoripydrit + mopot
= Kuorma-autot

m Linja-autot

Paastot (Mt CO,-ekv.)
N

= Pakettiautot

0 = Henkil6autot
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Kuva 6. Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupéaistot 1990-2015 ja péaastopro-
jektio 2050 saakka (LIPASTO 17.11.2016).

Trendit

Liikenteen perusskenaarion pohjana on liikenne- ja viestintiministerion
sekd VTT:n yhteinen liikennesuorite-ennuste vuoteen 2030. Ennusteen
mukaan tieliikenteen suorite kasvaisi vuosina 20162020 noin 0,9 %
vuodessa, ja vuosina 2021-2030 noin 0,8 % vuodessa. Yhteensd tima
tarkoittaisi noin 12 % kasvua tielitkenteen suoritteissa vuoteen 2030
mennessa.

Toinen perusskenaarion keskeinen oletus on henkildautokannan uusiu-
tumisen nopeus sekd uusien autojen keskimiddrdiset CO,-padstot. Pe-
russkenaariossa oletetaan henkildautokannan uusiutuvan noin 5 % vuo-
sivauhdilla, mika tarkoittaisi 127 000 uutta myytyd autoa vuosittain
jaksolla 20162020 ja 146 000 uutta myytyd autoa jaksolla 2021-2030
(taulukko 1). Uusien henkildautojen ominaispddstot olisivat vuonna
2020 ldhelld EU:n henkildautovalmistajille asettamaa raja-arvoa 95
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g/km, mutta ilman uusia (EU-tason) toimenpiteitd ominaispaastot eivit
endd pienenisi vuoden 2020 jilkeen.

Tehtyjen mallilaskelmien mukaan sdhkdautojen médrd kasvaa peruss-
kenaariossa (ilman uusia toimenpiteitd) noin 18 000 kappaleeseen
vuonna 2020 ja noin 120 000 kappaleeseen vuonna 2030. Kaasuautojen
madrd olisi noin 3600 kappaletta vuonna 2020 ja 13 000 kappaletta
vuonna 2030 (taulukko 2).

Kolmas merkittavd liikkenteen kasvihuonekaasupddstoihin vaikuttava
tekijd perusskenaariossa on litkenteessd kéytettyjen biopolttoaineiden
osuus kaikesta litkennepolttoaineesta (taulukko 3). Perusskenaariossa
biopolttoaineiden todelliseksi osuudeksi vuonna 2020 ja siitd eteenpdin
on arvioitu 13,5 %. Arvion taustalla on jakeluvelvoitelaki, jonka mu-
kaan biopolttoaineiden laskennallisen osuuden kaikesta liikenteeseen
myydystd polttoaineesta tulee vuonna 2020 olla 20 %. Velvoite pitda
sisdllddn ns. tuplalaskennan, jonka mukaan tietyt, ruuantuotannon kans-
sa kilpailemattomat biopolttoaineet voidaan laskea mukaan tavoittee-
seen kaksinkertaisina.  Perusskenaariossa oletetaan, ettd ei-
tuplalaskettavien biopolttoaineiden osuus vuodesta 2020 eteenpdin olisi
7 %, ja tuplalaskettavien biopolttoaineiden osuus 6,5 %. Biopolttoai-
neiden laskennallinen osuus olisi ndin ollen 20 %, kun taas todellinen
osuus olisi 13,5 % vuosina 2020-2030.

Biopolttoaineiden ja sdhkonkdyton laskentasddnnon mukaan niiden
kaytonaikaiset hiilidioksidipdéstdt ovat nolla. Biopolttoaineiden ja sih-
kon kéyttd vaikuttaa litkenteessd siten tidysimairdisesti CO,.pddstdji
alentavasti.
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Taulukko 1 Vuotuinen henkiloautojen uusmyynti

Uusmyynti [kpl]

Henkil6autot 2015 2020 2030 2050
Bensiini 68 103 83 300 89 300 93 600
FFV (suurseos etanoli) 26 110 300 360
Diesel 39 796 46 400 45040 36 000
Kaasu 109 540 1500 1 800
Sahko 778 4630 13 800 46 800
Vety 0 20 60 1 440
Yhteensi 108812 135000 150000 180 000

Taulukko 2 Vuotuinen henkiloautokanta

Henkiloautokanta [kpl]

Henkiloautot 2015 2020 2030 2050
Bensiini 1932253 1909600 1814500 1840400
FFV (suurseos etanoli) 8396 8270 6 800 6 600
Diesel 678 739 856 000 1 005000 855000
Kaasu 1921 3 660 13 100 30 000
Siahko 1 608 18 400 120 050 593 000
Vety 0 70 550 15 000
Yhteensi 2622917 2796000 2960 000 3340 000

Taulukko 3 Autoliikenteen polttoainekomponenttien kulutus

Autoliikenteen polttoainekomponenttien kulutus

Polttoainekomponentti 2015 2020 2030 2050
Fossiilinen bensiini 1234417 1 070 000 890 000 946 400
t/a
i‘os]siilinen diesel [t/a] 2012907 2 040 000 1960070 1796 300
Uusiutuva diesel [t/a] 397 257 415 000 389 500 364 800
Etanoli [t/a] 97211 101 000 86 500 91 700
Fossiilinen kaasu [t/a] 2 032 2200 6 950 14 500
Biokaasu [t/a] 1187 2 000 6 900 14 500
Vety [t/a] 0 10 80 1 800
Sdhko [GWh/a] 2.8 50 350 1330
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Nykytoimet

Suomen kansalliset tavoitteet liikkenteen biopolttoaineiden osuuksille
vuoteen 2020 on maédritelty jakeluvelvoitelaissa. Jakeluvelvoitelain
mukaan biopolttoaineiden energiasisidllon osuuden jakelijan kulutuk-
seen toimittamien moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden
energiasisdllon kokonaisméadrastd tulee olla laskennallinen 20 % vuon-
na 2020. Osuuden tuli olla vdhintddn 6 % vuosina 2011—2014, 8 %
vuonna 2015 ja 10 % vuonna 2016. Vuonna 2017 osuuden tulee olla 12
% ja vuonna 2018 15 %. Vuoden 2020 tavoite ylittdd selkedsti EU:n
jasenvaltioille RES-direktiivissé asetetun 10 % minimitavoitteen.

Liikennepolttoaineiden energiaverotus uudistettiin Suomessa ymparis-
toperusteiseksi vuonna 2011. Polttoaineiden litrapohjainen valmisteve-
ro muutettiin tuolloin polttoaineen energiasisiltoon eli lampdarvoon
perustuvaksi energiasiséltoveroksi ja polttoaineen poltosta syntyvéddn
hiilidioksidin ominaispédéstoon perustuvaksi hiilidioksidiveroksi. Hiili-
dioksidivero on porrastettu kolmeen luokkaan silld perusteella, millai-
sia elinkaarenaikaisia hiilidioksidipdéstdjen vdhenemid biopolttoaineil-
la ja -nesteilld voidaan saavuttaa suhteessa fossiilisiin polttoaineisiin.

Henkildautojen ja pakettiautojen autoveroprosentti on vuodesta 2008
alkaen porrastettu auton polttoaineen kulutusta vastaavien hiilidioksidi-
padstdjen perusteella. Alinta veroa (4,4 %) sovelletaan, kun ajoneuvon
hiilidioksidipddst6 on 0 ja ylintd (50 %) kun péést6 on 360 grammaa tai
enemmain kilometrilld. Pienin veroprosentti putoaa 2,7 %:iin vuonna
2019. Myos ajoneuvovero on Suomessa porrastettu ajoneuvon CO,-
padston mukaan. Veron alin mairé on tdlld hetkelld 106,21 euroa vuo-
dessa ja sitd sovelletaan, kun ajoneuvon hiilidioksidipdéstd on 0 gram-
maa kilometrilld. Alinta veroa sovelletaan my6s sdhkdauton perusvero-
na. Kun ajoneuvon hiilidioksidipddstd on 400g/km tai yli sovelletaan
ylintd veroa, joka on 654,44 euroa/vuosi.

Kansallisten toimien liséksi autojen pédédstokehitykseen Suomessa vai-
kuttavat olennaisesti EU:n autovalmistajia koskevat sitovat CO,-raja-
arvot. Sitovat raja-arvot koskevat télld erdd henkilo- ja pakettiautoja.
EU-lainsdddannon mukaan henkildautojen keskiméérdiset CO,-pddstot
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eivit saa ylittdd 95 g/km vuonna 2020. Pakettiautojen vastaava raja-
arvo on 147 g/km samana vuonna. Jos autovalmistajat eivét pdédse ase-
tettuihin raja-arvoihin, ne joutuvat maksamaan ylimenevéstd osuudesta
sakkoa. Raja-arvoilla on ollut erittdin merkittdva vaikutus uusien auto-
jen ja sitd kautta koko autokannan ominaispééstoihin kaikissa EU-
jdsenmaissa, myOs niissd, joissa ei ole kiytossd kansallisia toimia auto-
kannan pééstokehityksen ohjaamiseksi.

Joukkoliikenteen jarjestdminen on Suomessa muuttunut merkittavalla
tavalla. EU:n palvelusopimusasetukseen pohjautuva joukkoliikennelaki
tuli voimaan vuonna 2009. Vanhan henkil6litkennelain mukaiset linja-
litkenneluvat muutettiin ns. siirtymdajan sopimuksiksi, jotka umpeutu-
vat asteittain vuosien 2014 ja 2019 vililld. Uudessa jarjestelmissi
joukkoliikenne on jdrjestettivd puhtaan markkinaehtoisesti ilman jul-
kista tukea tai hankintalainsddddannon ja joukkoliikennelainsddddnnén
mukaisesti kilpailuttaen, jos litkennepalveluihin kdytetddin yhteiskun-
nan varoja. Uudistus on vapauttanut reitteja kilpailulle, ja alalle on tul-
lut uusia toimijoita sekd hintakilpailua. Kilpailun lisddntyminen linja-
autoliikenteessd on heijastunut myds junaliikenteen palveluihin ja lip-
pujen hintoihin.

Myos kévelyn ja pyordilyn edistimiseen on viime vuosina kiinnitetty
entistdi enemmén huomiota. Kivelyd ja pyordilyd on edistetty paitsi
perusvéyldnpitoon sisdltyvilld rahoituksella, my0s erillisilld kdvely- ja
pyordilystrategioilla. Liikenne- ja viestintiministerid julkaisi maalis-
kuussa 2011 kivelyn ja pyordilyn valtakunnallisen strategian (2011—
2020) ja Liikennevirasto strategiaa toteuttavan toimintasuunnitelman
alkuvuonna 2012. Molemmat tihtddvit kdvelyn ja pydrdilyn osuuden
lisidmiseen kaikista tehdyistd matkoista. Tavoitteena on, ettd vuonna
2020 kévely- ja pyordilymatkoja tehddén véhintddn 20 % enemmaén
kuin vuonna 2005. Matkaméadrdnd tdma tarkoittaisi yli 300 miljoonaa
kdvely- ja pyordilymatkaa enemmén vuodessa kuin vertailuvuonna
2005. Vuonna 2013 péivitettiin Liitkenneviraston kédvely- ja pyoréteiden
suunnitteluohjetta.

Ihmisten liikkumistapavalintoihin on pyritty vaikuttamaan myds neu-
vonnan, kampanjoiden ja erilaisten informaatiopalveluiden kehittimi-
sen kautta. Tamé ns. litkkkumisen ohjaus -toiminta on Suomessa orga-
nisoitu vuodesta 2010 alkaen niin, ettd Liikennevirasto yhdessd Motiva
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Oy:n kanssa vastaa toiminnasta valtakunnan tasolla, ja toimintaa kau-
punkiseuduilla tuetaan sekd T&K-hankehakujen ettd valtion budjettiin
saadun litkkumisen ohjauksen valtionavun (0,9 M€) kautta. Litkkumi-
sen ohjausta tehdddn télld hetkelld jo ldhes kaikissa suurissa ja kes-
kisuurissa kaupungeissa ympari Suomea.

Suomessa ’perinteisen” joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyordilyn edisté-
misen rinnalle on viime aikoina noussut vahvasti myos ns. “’liikkenne
palveluna” -toimintamalli (Mobility as a Service, MaaS). Siind julkinen
sektori, elinkeinoeldma ja kéyttdjiat yhdessd luovat tietoa ja digitalisaa-
tiota hyodyntdmalld saumattomasti yhteentoimivaa ja kestdvaa liiken-
nejirjestelmédd. Liikenne palveluna -toimintamallin tavoitteena ovat
asiakkaiden ja kiyttdjien tarpeisiin vastaavat korkealaatuiset ja edulli-
set, markkinal&htoiset litkennepalvelut. Julkinen sektori toimii ensisi-
jassa kehityksen mahdollistajana, esteiden poistajana ja yhteensopivuu-
den tukijana. Yritystoiminnan kautta syntyy kasvua ja tydpaikkoja seka
kansainvilisille markkinoille soveltuvia liiketoimintakonsepteja. Té-
mén toimintamallin eteenpédinviemiseksi liikkenne- ja viestintdministeri-
Ossd kdynnistettiin vuonna 2016 litkennemarkkinoiden sdantelyn koko-
naisuudistus eli liikennekaari-lakihanke. Lisdksi eri alueilla on kdynnis-
tetty kokeiluita, joissa henkilokuljetukset jéirjestetddn uudella tavalla
entistd suurempina kokonaisuuksina. Joukkoliikennelain toimeenpanon
seurantaa on jatkettu ja toimintaympariston muutoksiin on pyritty vas-
taamaan lainsdddéant6d kehittdmalla.

Raskaan kaluston energiatehokkuutta on mahdollista parantaa kuljetus-
ten kokoa kasvattamalla. Liikenne- ja viestintdministeriossd valmistel-
tiin vuonna 2013 asetus raskaiden ajoneuvojen ja ajoneuvoyhdistelmien
uusista mitoista ja massoista. Uudistuksen myo6td ajoneuvon suurin sal-
littu korkeus nousi 4,2 metristd 4,4 metriin ja massa 60 tonnista 76 ton-
niin. Asetus tuli voimaan 1.10.2013. Uudistuksen tavoitteena on paitsi
pienentdd kuljetusten kasvihuonekaasupdistojd, myos parantaa Suomen
kilpailukykyd ja pédédstd kuljetuskustannuksissa ldhemmiksi keskieu-
rooppalaista tasoa.

Liikenteen turvallisuusvirastossa on kehitelty myos uutta ammattilii-
kenteen vastuullisuusmallia, jonka yritykset voisivat ottaa kdyttoonsi
vapaachtoiselta pohjalta. Malli pitdd sisdlldin myds ympéristovastuulli-
suuden kuljetusten energiatehokkuus mukaan lukien. Vastuullisuusmal-
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I1 korvaa litkennesektorin vuonna 2016 loppuneet energiatehokkuusso-
pimukset.

Alueidenkiiytto ja yhdyskuntarakenne('

Alueidenkidyton ja yhdyskuntarakenteen pééstot lasketaan osana liiken-
nesektoria, jonka péédstokehitys on kuvattu ylld. Alueidenkdyttod ja
rakentamista koskevat paédtokset vaikuttavat pitkélle tulevaisuuteen,
koska infrastruktuuri muuttuu hitaasti. Merkittdvimmait paistdjen vi-
hentdmistd koskevat ratkaisut liittyvdt kaupunkiseutujen yhdyskuntara-
kenteeseen ja toimivuuteen. Kaupunkiseutujen toimivuus on myos
edellytys elinkeinoeldmalle ja Suomen kilpailukyvylle. Maan eri osissa
kdytannon ratkaisut padstdjen vdhentdmiseksi voivat poiketa merkitti-
vésti toisistaan.

Trendit

Yhdyskuntien fyysinen rakenne muuttuu suhteellisen hitaasti. VT T:n
tekemén laskelman mukaan vuosien 2015-2040 asuntotuotantotarve on
noin 21 % suhteessa asuntojen nykyiseen médrdén ja nopeankin kau-
pungistumisen vaihtoehdossa noin 26 % ’. Uudisrakentamisen myoti
tapahtuvat muutokset painottuvat suurimmille seutukunnille. Helsingin
seutukunnan osuus asuntotuotantotarpeesta on 44 %, Tampereen ja
Turun seutukuntien 16 %, 11 muun suuren seutukunnan 25 % ja pie-
nempien seutukuntien 15 %.

Monien kuntien suunnittelukdytinndissd on tapahtunut viime vuosina
muutos, joka ndkyy kaavoituksen painopisteen siirtymisend mm. lii-
kennejirjestelmidn kannalta hyviin sijainteihin®. Muutos nikyy osin
vasta tulevina vuosina ja luo pohjan yhdyskuntarakenteen toimivuuden
parantamiselle ja kasvihuonekaasupddstdjen hillinndlle. Kehitys on
hyvin erilaista erikokoisilla, kasvavilla tai supistuvilla, seuduilla.
Olennaista pédédstovidhennysten osalta on kuitenkin huomioida yhdys-

% Tarkemmin alueidenkéytosti ja yhdyskuntarakenteesta YM:n KAISU-
sektorisuunnitelmassa http://www.ym.fi/download/noname/%7BACD31597-FD1E-
4425-BC3D-6A0191F291A9%7D/127554

" Tilastokeskus 2016, Vainio, T. (2016) Asunnontuotantotarve 2015-2040.VTT
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kuntarakenteen vililliset vaikutukset. Monet kaupunkiseutujen yhdys-
kuntarakenteen kehittdmistoimet ovat edellytyksend muiden energiate-
hokkuustoimenpiteiden onnistumiselle, jotka mahdollistavat padstova-
hennysten toteutumisen.

Keinot parantaa litkennejéirjestelmén kestidvyyttd eroavat myds seutujen
sisdlld. Joukkoliikennettd pystytddn kehittiméén laajasti suurilla ja kes-
kisuurilla kaupunkiseuduilla’. Pienemmilld seuduilla arjen matkakoh-
teiden tulisi olla saavutettavissa jalkaisin, pyorélld tai vain lyhyen au-
tomatkan padssd. Kaupunkien kehysalueilla mahdollisuudet paistdjen
vihentdmiseen liittyvat mm. litkkumistarpeen vdhentdmiseen ja toimi-
viin matkaketjuihin, joissa pddosa matkoista on mahdollista kulkea
joukkoliikenteelld ja vain liityntdmatka autolla, sekd etityotd suosimal-
la ja digitalisaation avulla.

Nykytoimet

Nykytoimista alueidenkdytdon suunnittelu ja sen ohjaus ovat avainase-
massa my0s ilmastonmuutoksen hillinndssd. Maankéytto- ja rakennus-
lain (MRL) tavoitteena on jérjestdd alueiden kayttd ja rakentaminen
siten, ettd niilld luodaan edellytykset hyville elinymparistolle seké edis-
tetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestai-
vaa kehitystd. Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet (VAT) ovat osa
maankdyttd- ja rakennuslain mukaista alueidenkdyton suunnittelujérjes-
telméda kaavoituksen ohella. Alueidenkéyttotavoitteilla valtioneuvosto
linjaa alueidenkdyttdd valtakunnallisesti merkittdvissa asioissa.

Télld hetkelld maankédyton, asumisen ja liikkenteen yhteensovittamista
kaupunkiseuduilla edistetddn muun muassa ns. MAL-sopimusten kaut-
ta. Valtio on tehnyt sopimukset neljin suurimman kaupunkiseudun
kanssa (Helsinki, Tampere, Turku ja Oulu). Sopimuksissa on sovittu
maankdyton, asumisen ja liitkenteen yhteisistd, seutukohtaisista tavoit-
teista ja toimenpiteistd. Valtio edellyttdd kasvukeskuksissa ja niiden
ldheisyydessd toteutettavien suurten infrahankkeiden ehtona tontti- ja
asuntotuotannon olennaista lisddmistd kumppanuusperiaatetta noudat-
taen valtion ja kuntien sekd kuntien keskindisessd yhteistyOssd. Sopi-
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muksilla on mahdollista edistdd kestdvdd liikkkumista mahdollistavaa
maankdyttod sekd vaikuttaa ihmisten liikkkumistarpeen pienentymiseen.

6.3.2. Maatalous

Maatalouden kasvihuonekaasupddstdjd raportoidaan useammalla rapor-
tointisektorilla. Maatalouden metaani- ja dityppioksidipddstot, jotka
ovat péddasiassa perdisin tuotantoeldimistd, lannasta ja maaperdstd, ra-
portoidaan maatalousraportointisektorilla. Maankayttosektorilla (Land-
use, land use change and forestry, LULUCF) raportoidaan maatalous-
maahan liittyvit hiilidioksidipddstot kalkituksen pédédst6ja lukuun otta-
matta, jotka myds raportoidaan maataloussektorilla. Liséksi raportoi-
daan vield maatalouden tyokoneiden ja kiinteistokohtaisen ldmmityk-
sen pédstot taakanjakosektorin energiasektorilla.

Keskipitkén aikavilin ilmastopoliittinen suunnitelma koskee ei- paés-
tokauppasektorin pddstdjd, joihin maatalouden osalta luetaan maatalo-
ussektorin padstot sekd tyokoneiden ja kiinteistokohtaisen ldmmityksen
paidstot. Koska maataloussektorilla tehdyilla kasvihuonekaasupaistdjen
vihennystoimilla, on vaikutusta my6s LULUCF- sektorilla, on maata-
loutta koskevissa teksteissd pyritty tuomaan esille vaikutukset molem-
mille sektoreille.

Pddstokehitys

Maataloussektorin paistot'® vuonna 2015 olivat yhteensd noin 6,5 Mt
CO,-ekv. Maataloussektorin padstdjen osuus Suomen kokonaispdds-
toistd on noin 10 % ja taakanjakosektorin padstdistd noin 20 %. Padstot
vuonna 2015 koostuivat viljelysmaan dityppioksidipdédstoistd (53 %),
kotieldinten ruoansulatuksen metaanipdéstoistd (32 %), lannankaisitte-
lyn dityppioksidi- ja metaanipédéstoistd (11 %) sekd kalkituksesta ja
urealannoituksesta tulevista hiilidioksidipééstoistd (3 %). Pellon kulo-
tuksen aiheuttamat pddstdt ovat Suomessa marginaalisia. Vuodesta

10 Taakanjakosektorin paéstdihin maatalouden osalta luetaan maataloussektorin pads-
tot sekd tyokoneiden ja kiinteistokohtaisen ldmmityksen pééstot, ndistd kaksi jalkim-
maéisti kisitelldsn osana tyokoneiden ja erillislimmityksen lukuja alla.
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2005 vuoteen 2015 maataloussektorin padstot ovat hieman vaihdelleet
vuosittain suuruusluokan pysyessd samana.
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Kuva 7. Maataloussektorin piéstokehitys 1990 — 2015 piéstolihteittiin (Tilasto-
keskus 2017).

Trendi

Perusskenaariossa'' maatalouden kokonaispiistot nousevat 3 % vuo-
desta 2005 vuoteen 2020, mutta ovat vuonna 2030 0,5 % alhaisemmat
kuin vuonna 2005. Vuoteen 2020 asti lannoitus ja turvemaat ovat kas-
vavia paistoldhteitd, kun taas vuoden 2020 jalkeen mirehtijit ja lannoi-
tus ovat pienenevid padstolihteita.

Luken laskelmaan perustuvan perusskenaarion oletusten mukaan maa-
taloussektorilla hinnat keskiméérin hieman laskevat suhteessa panok-
siin. Esimerkiksi oletettu energian hintojen nousu védhentdé viljantuo-
tantoa kannattavuuden heikkenemisen kautta. Samoin sianlihan tuotan-
to alenee muutamia prosentteja ja siipikarjanlihan tuotannon kasvu py-
sdhtyy jo heikentyneen ja edelleen heikkenevédn kannattavuuden vuok-
si, mutta ei vihene hyvin kysynnin ansiosta. Viljantuotanto vdhenee

""" Perusskenaarion taustalla on Luonnonvarakeskuksen laskelma, jossa on kiytetty
TEM:n perusskenaariokehikon oletuksia muun muassa energian hintojen ja vdeston
kehityksestd. Lisdksi taustalla ovat myos OECD-FAO:n arviot maataloustuotteiden
hinnoista vuosina 2015-2024.
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yli 10 %, mutta maidontuotanto kédntyy mahdollisesti hitaaseen kas-
vuun. Nautakarjan kokonaismdirdn arvellaan laskevan ja naudanlihan-
tuotannon alenevan noin 10 % vuoden 2015 tasolta vuoteen 2030 men-
nessd. Kokonaisuutena saadaan perusura, jossa viljan, naudanlihan ja
sianlihan tuotanto alenee, mutta maidontuotanto nousee 4 % 2015—
2030.

Vilja-alan laskun takia viljelty ala vdhenisi jopa 150 000 ha, josta kaik-
ki ei mene kesannoksi vaan jdisi aiempaa enemmaén ns. marginaalipel-
loksi, joka olisi aktiivisen tuotannon ulkopuolella, mutta edelleen mah-
dollista ottaa maatalouskéyttoon. Vikilannoitteiden osittaista korvau-
tumista kierrdtyslannoitteella tulevaisuudessa ei ole huomioitu peruss-
kenaariossa, vaikka tilld hetkelld panostetaan voimakkaasti kierrdtys-
lannoitteiden kehittdmiseen ja markkinoiden luomiseen.

Eloperdisten maiden ala nousee 1 100 ha/v vuodesta 2015 eteenpdin,
mikd on puolet keskiméérdisestd raivaustahdista vuosina 2000-2014.
Nurmen osuus eloperdisilli mailla pysyy nykyiselld tasolla (57 %).
Saatosalaojituksen vaikutusta ei ole huomioitu, koska alaa on vield hy-
vin védhin. Lietelantajdrjestelmd yleistyy vuosina 2015-2020, mutta ei
muutu endd aikavélillda 2020-30. Lietelannasta tulee enemmén metaa-
nia ja vihemmaén dityppioksidia kuin kuivalannasta.
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Kuva 8. Maataloussektorin kokonaispéistot tilastojen mukaisesti 1990-2014 ja
perusskenaariossa 2015-2030 (Luke 18.2.2016).
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Nykytoimet

Maataloussektorin nykytoimia ovat Manner-Suomen maaseudunkehit-
tamisohjelman 2014-2020 toimet:
e ympdristokorvaus monivuotisille nurmille turve- ja multamaal-
1al2
e - .. c e .. 13
e ympdristokorvaus ja investointituki sddtosalaojitukseen
e biokaasulaitosten investointituki. '*

6.3.3. Rakennusten erillislimmitys
Pdidistokehitys

Rakennusten lammityksen pddstot jakautuvat pdédstokauppasektorille ja
taakanjakosektorille. Padstokauppasektorille lasketaan sihkon- ja kau-
koldmmontuotannon pédstot, jotka olivat vuonna 2013 arviolta noin 87
% rakennusten lammityksen pddstoistd. Taakanjakosektorilla merkitti-
vin pédstoldhde on kiinteistokohtainen 6ljyldmmitys, jonka osuus on 12
% kaikista rakennusten ldmmityspadstoistd. Lisdksi taakanjakosektoril-
le tilastoidaan joidenkin pienten ldmpolaitosten péaéstot.

Rakennusten erillislimmityksen pddstot taakanjakosektorilla vuonna
2015 olivat 2,4 Mt CO,-ekv. eli noin 7 % taakanjakosektorin paastoista.
Valtaosa pédstdistd on perdisin Oljylammityksestd. Laskusuunnassa

12 Toimenpiteen tukitaso on 50 €/ha/v ja sen piirissd on noin 3000 ha. Toimenpiteen
toteutusta jatketaan ohjelmakauden 2014-2020 ajan.

" Saitosalaojituksen perustamiseen voidaan myontid investointitukea, joka on 40 %
hyviksytyistd kustannuksista. Lisdksi sddtdsalaojituksen hoitotoimenpiteesti tai sdi-
tokastelun kierrdtyksen hoitotoimenpiteestd voidaan saada ymparistokorvausta.

' Tilakohtaisen laitokseen (myds useamman tilan yhteisen laitoksen), jossa energia
kéytetddn maatalouden tuotantotoiminnassa, myonnettdvin maatilan investointituen
tukitaso korotettiin 40 %:iin vuonna 2016. Laitokselle, josta energiaa on tarkoitus
myydd myos tilan ulkopuolelle, tukea voidaan myontdd maaseutuohjelman yritystu-
kena ja tukitaso on 30 %. Biokaasulaitosten tuomien ympéristd- ja ilmastohyotyjen
sekd ravinteiden kierrdtyksen positiiviset vaikutukset tulisi huomioida eri tukijarjes-
telmissd esimerkiksi hankkeita pisteytettiessa.
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viime vuosina olleet erillislimmityksen padstot ovat vaihdelleet hieman
lampdatilojen vuosivaihtelusta johtuen.

Erillislammityksen pédstdistd suurin osa tulee asuinrakennusten lammi-
tyksestd. Toiseksi eniten pddstdjd asuintalojen jidlkeen syntyy liike- ja
julkisten rakennusten ldmmityksestd. Niiden kiinteistdjen oljylammi-
tyksestd ei ole tehty yhtd kattavasti selvityksid kuin asuintalojen osalta.
VTT:n laskemassa perusurassa oletetaan, ettd energiatehokkuus-
direktiivi ja rakennusten parantuva energiatehokkuus vidhentdisivit jul-
kisten rakennusten seka liikerakennusten ldmmitysenergian tarvetta.

Vuoteen 2030 saakka ulottuvan péaéstoprojektion mukaan rakennusten
erillislimmityksen pdéstot pienenevét tasaisesti rakennuskannan uusiu-
tumisen, korjausrakentamisen sekd lampdjarjestelmien muutoksen seu-
rauksena. Péddstdjen kokonaisviheneméd on perusskenaarion mukaisesti
noin 1,2 Mt CO;-ekv. vuoden 2008 tasolta vuoteen 2030 mennessa.
Prosentuaalinen padstovahennys perusskenaariossa on 39 %.
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Kuva 9. Rakennusten erillislimmityksen paistot 2008-2014" ja perusskenaario
2015-2030.

' Erillislimmityksen osalta pagstolukuja ei ole muiden sektoreiden tapaan saatavissa
vuosilta 2005-2007.
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Nykytoimet

Isoimmat péédstovahennykset erillislimmityksessd saadaan pientalojen
oljylammityksestd, kun ldammitysoljyn kdyttd vihenee muihin ldmmi-
tysmuotoihin siirryttdessd ja rakennusten energiantehokkuuden paran-
tuessa. Nykytilanteessa lammitysoljyyn ei sekoiteta biopolttodljya eikd
titd ole oletettu huomioon perusurassa. Oljykattilakannan kehitys on
arvioitu uudisrakentamisen 6ljykattiloiden méiéran sekd olemassa olevi-
en Oljykattiloiden uusiutumisen perusteella.

Vanhoissa asuinrakennuksissa oli vuonna 2016 Suomessa arviolta 200
000 6ljykattilaa. Néistd valtaosa on omakotitaloissa, mutta my®ds rivi- ja
kerrostaloja lammitetddn Oljylld. Suomen ympéristokeskuksen raken-
nuskannan energiankulutuksen perusskenaarion mukaan omakotitalois-
sa Oljylammityksestd luovuttaisiin 2050 mennessd. Muissa talotyypeis-
sd 0ljyn osuus olisi edelleen 2-3 % koko hankitusta energiasta. Skenaa-
riossa oletetaan, ettd siirtyminen jatkuu samassa tahdissa kuin viime
vuosina. Oljylimmityksesti siirrytiin joko limpdpumpuilla tuotettuun
lammitykseen tai kaukoldmpdon. Poyry Oy:n laatiman skenaarion poh-
jalta 6ljylimmitykseen kuluva energia laskee nykyisestd n. 4,5 TWh/v
tasolle 1,6 TWh/v vuonna 2030.'® Se tarkoittaisi hieman nopeampaa
padstdjen vihentymistd kuin perusskenaariossa.

Varsinaisen paidlammitysmuodon lisdksi pientaloissa on yleensd myds
lisdlammityslaitteita, kuten sdhkopattereita, takkoja ja ilmaldmpo-
pumppuja. Suomen ldmpSpumppuyhdistyksen (SULPU ry.) tilastojen
mukaan maaldmpdpumppujen myynti on kasvanut noin 40 % vuosiin
2008-2010 verrattuna ja ilmalampdpumppuja myydaddn vuosittain noin
50 000 kappaletta. Limpopumppuinvestointeja on tehty pitkdlti mark-
kinavetoisesti ja kuluttajien aktiivisuus erityisesti ilmaldmpdpumppuja
koskevien innovaatioiden ja verkosta saatavan vertaistuen kehittdjind
on ollut merkittavaa.

Lampdpumput korvaavat oljylimmitystd ja vidhentévit siten ldmmi-
tysOljyn tarvetta. Lampopumpuissa kéytetddn F-kaasuja, joten F-

'® Poyry Oy: Hajautetun uusiutuvan energian potentiaali, kannattavuus ja tulevaisuu-
den nékymaét Suomessa, 2017
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kaasupdidstét on huomioitava arvioitaessa ldmpopumppujen kaytolla
saavutettavaa paastovahennystd. On huolehdittava siitd, etteivit [ampo-
pumppujen F-kaasupdistot kumoa niiden kdytolla saavutettavaa ener-
giatehokkuushyotyi ja padstoviahennystd taakanjakosektorilla.

Asuintalojen energiankulutusta voidaan pienentdd seké energiakorjauk-
silla ettd kédyttétapojen muutoksilla. Pienemmait energiahuollot ja kor-
jaukset, kuten ikkunoiden ja ovien tiivistykset, voivat olla kannattavia
jo itsessddn, mutta suuremmat energiaremontit kannattavat monesti
vain muiden korjausten yhteydesséd. Téstd syystd energiasddstopotenti-
aalista toteutuu vain osa ja sekin hitaasti. Korjausrakentaminen véhen-
tad taakanjakosektorin pddstdjd sekd korjausten yhteydessd tehtdvin
lammitysmuodon vaihdon ettd pienentyvien ldmpohdvididen kautta.
Korjausavustuksia ja energia-avustuksia on ollut tarjolla asunto-
osakeyhtidille rajatusti. Avustuksia on kdytetty muun muassa talouden
elvyttimiseen ja tydllisyyden hoitoon. Samassa yhteydessa ei ole edel-
lytetty energiatehokkuuden parantamista vaatimustasoa paremmalle
tasolle.

Korjausrakentamisen energiatehokkuusvaatimusten taso on asetettu
kevéélld 2013 ja se tullaan ylldpitimédn kustannusoptimaalisella tasol-
la. Korjausrakentamisen mahdollisten taloudellisten kannustimien tulee
olla pitkdjinteisid, ennakoitavia ja kohdistettuja. Rakennusten energia-
tehokkuusdirektiivin mukaan méadrdystasoa tulee tarkastella viiden
vuoden vilein. Seuraava raportti kustannusoptimaalisuudesta ldhetetddn
komissiolle kevéélld 2018.

Suomessa vapaaehtoiset energiatehokkuussopimukset ovat tirkeéd keino
saavuttaa EU:n energiatehokkuusdirektiivin (EED) mukaiset energian-
kdyton tehostamistavoitteet. Sopimustoiminta tukee my0s rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) toimeenpanoa. EPBD:n toimeen-
panossa lammityspolttonesteiden jakelutoiminnan energiatehokkuus-
sopimus (Hoyléd 1V) korvaa 6ljylammityskiinteistojen osalta artiklan 14
mukaisen lakisddteisen ldmmitysjirjestelmid koskevan tarkastusvelvoit-
teen ja tarkastusraportteihin liittyvdn valvontajdrjestelméin. Vastaava
vapaachtoinen sopimus biokattiloiden energiatehokkuutta parantavasta
neuvontamenettelystd (Kutteri-sopimus) on kdytdssd biopolttoaineita
kayttavien ldmmitysjarjestelmien osalta.
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6.3.4. Jatehuolto

Pddstokehitys

Jétehuollon kasvihuonekaasupédstdt vuonna 2015 olivat 2,1 Mt CO,-
ekv., joka on 7 % Suomen taakanjakosektorin paidstdistd. Jatehuollon
kasvihuonekaasuista merkittdvin on kaatopaikkojen tuottama metaani,
jonka lisdksi jatehuollon taakanjakosektorin padstoihin luetaan jitteen
biologisesta kisittelystd ja jatevesihuollosta syntyvét kasvihuonekaasut:
hiilidioksidi, metaani ja dityppioksidi. Nédiden paastoldahteiden merkitys
on vihdinen ja volyymiltién vakaa.

Jatehuollon kasvihuonekaasupdistot ovat pienentyneet noin kolman-
neksella vuodesta 2005-2015. Eniten ovat vihentyneet kaatopaikkojen
metaanipddstot, kun orgaanisen jitteen kaatopaikalle sijoittamista on
vahennetty. Médityksen lisddntyminen jitteen biologisessa kasittelyssd
on vihentdnyt biologisen kisittelyn hiilidioksidipdéstdja hieman. Hiili-
dioksidia vapautuu kuitenkin edelleen kompostoitavasta madatysjain-
noksestd sekd jéljelld olevista aumakomposteista.

Perusskenaariossa jatehuoltosektorin paédstdt vihenevit 61 % vuoteen
2030 mennessa vuoteen 2005 verrattuna.
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Kuva 10. Jitehuollon paidstot 2005-2014 seka perusskenaario 2015-2030.
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Energiana hyddynnettdvien jétteiden padstot kuuluvat energiasektorille.
Ne kuuluvat péddstdkaupan piiriin silloin, kun jdtettd poltetaan muun
polttoaineen ohessa ns. rinnakkaispolttona esim. teollisuuslaitoksen
voimalassa. Jéitteenpolton kokonaispééstdt ovat noin 0,8 Mt CO,-ekv.
vuonna 2030, josta noin 0,6 Mt CO,-ekv. on taakanjakosektorille las-
kettujen jatteenpolttolaitosten aiheuttamia paastoja.

Viime vuosina jatteenkdsittelyn painopiste on siirtynyt kaatopaikkasi-
joituksesta energiahyotykéyttoon ja samalla kaatopaikkojen pédstojen
vihentyessd jatteenpolton pddstot ovat kasvaneet. Jitteen energiahyo-
dyntdminen on osa jatehuoltoa, vaikkei toiminnan pééstojd tilastoida
jatesektorilla. Jatteenpolttolaitokset ovat toiminnaltaan samantyyppisid
kuin muutkin energiantuotantolaitokset ja ovat péddosin korvanneet
muuta energiantuotantoa, ml. tuontipolttoaineiden kulutusta.
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Kuva 11. Jitteenpolton paistojen kehitys 2010-2030.

Nykytoimet

Suomen jatehuolto on parantunut merkittdvasti Suomen EU jdsenyyden
aikana ja kaatopaikkojen péddstdt ovat vdhentyneet nopeasti 2000-
luvulla mm. jiteverolain sddtdmisen, EU:n kaatopaikkadirektiivin toi-
meenpanon sekd orgaanisen jétteen kaatopaikkasijoituksen rajoittami-
sen myotd. Kaatopaikkakaasun kerddminen ja késittely ovat kaatopai-
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kan pitdjan lakisddteisid velvoitteita. Teknisilld ja taloudellisilla ohja-
uskeinoilla on nostettu jatteen kaatopaikalle sijoittamisen hintaa ja osal-
taan vdhennetty kaatopaikkakisittelyn kilpailua korvaavien kisittely-
menetelmien kanssa. Lainsddddnnolld ja maksuilla on merkittdvasti
ohjattu biohajoavaa jétettd kaatopaikan métinemisprosessista aerobi-
seen kompostointiin.

Vuoden 2016 alusta voimaan astunut orgaanisen jétteen kaatopaikkasi-
joituksen rajoittaminen on jo etukéteen vaikuttanut kaatopaikkojen kas-
vihuonekaasupééstdjen vdhenemiseen ja astuttuaan tdysimidrdisesti
voimaan vihentdd kaatopaikkasijoituksen minimiin. Kaatopaikkasijoit-
taminen korvautuu ldhes kokonaan jéitteen energiahyddyntidmiselld ja
kierrdtykselld. Jéatteen energiatuotannon paistot tulevatkin jonkin ver-
ran vield kasvamaan. Jitevesihuollon vdhéiset péadstot sdilyvit ennal-
laan.

EU:ssa kasittelyssd oleva kiertotalouspaketti siirtdd jatehuollon paino-
pistettd yhda enemmén jatteenpoltosta kierrdtykseen ja kiertotalouteen.
My0s péddministeri Juha Sipilédn hallitusohjelmaan siséltyy tavoite yh-
dyskuntajitteen kierrdtysasteen nostamiseksi 50 %:iin. Pitkdlld tdh-
taimelld kierrdtyksen lisddntyminen ja siirtyminen kohti kiertotaloutta
vihentivit kasvihuonekaasupéistoja.

6.3.5. F-kaasut
Pddstokehitys

F-kaasujen pdist6t vuonna 2014 olivat 1,8 Mt CO,-ekv., mikd on kai-
kista kasvihuonekaasupddstoistd tdlld hetkelld noin 3 % ja taakanja-
kosektorin pédstdistd noin 5 %. Padstomaard oli suurimmillaan vuonna
2010 noin 1,84 Mt CO,-ekv.

Fluorattuja kasvihuonekaasuja (F-kaasut) kdytetddn muun muassa kyl-
méaineina, sammutusaineina ja muovin vaahdotuksessa. F-kaasujen
kayttd kasvaa laitteiden, kuten autojen ilmastointilaitteiden ja lampo-
pumppujen yleistyessd. Lampdpumput ovat jatkuvasti yleistyvd F-
kaasujen kéayttokohde. F-kaasupddstot on huomioitava arvioitaessa
lampSpumppujen kaytolld saavutettavaa péddstovdhennystd. Lampo-
pumppujen F-kaasupééstdjen arvioidaan olevan suurimmillaan vuosina
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2020-2030, mikd jalkeen matalan GWP:n (global warming potential)
F-kaasujen ja vaihtoehtoisten kylméaineiden kdyton yleistyminen ni-
kyy selvemmin ja pééstot vdhenevit. Suurimmillaan F-kaasupddstot
lampdpumpuista ovat 0,25 Mt CO,-ekv. (vuonna 2026). Vuonna 2030
padstot ovat noin 0,23 Mt CO,-ekv. ja laskevat siitd edelleen.

Vuosina 2007-2014 sovelletun aiemman F-kaasuasetuksen sekd uuden
F-kaasuasetuksen mukaisilla toimilla pédéstdjen arvioidaan vdhenevén
tasolle 0,8 Mt CO;-ekv. vuoteen 2030 mennessi ja edelleen tasolle 0,3
Mt CO,-ekv. vuoteen 2040 mennessd. Perusvuoteen 2005 verrattuna
paastoviahennys perusskenaariossa on 15 % vuoteen 2030.

Nykytoimet

F-kaasuja koskee EU-tason sddtely. 1.1.2015 alkaen sovellettu EU:n
fluorattuja kasvihuonekaasuja koskeva asetus (517/2014/EU) vihentda
markkinoille saatettavien F-kaasujen méiérdd asteittain vuoteen 2030
saakka. Tdmaén arvioidaan EU-tasolla vihentdvén pééstdja 60 prosentil-
la vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Asetuksella sdddetddn
liséksi paédstojen ehkdisemisestd mm. laitteiden pakollisten vuototarkas-
tusten avulla, henkilostéd patevoittdmilld sekd maarddmalld joitakin
sektorikohtaisia kayttokieltoja. F-kaasujen kéyttod ja padstojd vihentda
my0s moottoriajoneuvojen ilmastointijdrjestelmien pédstdistd annettu
MAC-direktiivi (2006/40/EY). Se kieltdda GWP-arvoltaan yli 150 olevi-
en F-kaasujen kdyton uusien henkildautojen ilmastointijédrjestelmissa.
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Kuva 12. F-kaasupiéastojen tilastoidut padstot 1995-201S seki perusskenaario
2016-2040.

6.3.6. Tyokoneet
Pdiistokehitys

Kaikkien tyokoneiden yhteenlaskettu osuus taakanjakosektorin pdds-
toistd tdlla hetkelld on noin 8 %. Tydkoneiden kasvihuonekaasupddstot
ovat pysyneet viime vuosina suurin piirtein samalla tasolla eli noin 2,5
Mt CO;-ekv. vuodessa. Kuvassa 13 on esitetty perusskenaarion mukai-
set tyOkoneiden pdidstot ja padstokehitysarvio vuodesta 2005 vuoteen
2030. Luvut perustuvat VTT:n tydkoneiden padstomalli TYKO:on'”.

Tyo6koneita kiytetddn teollisuudessa ja rakentamisessa, kaupassa, pal-
veluissa ja julkisella sektorilla, kotitalouksissa ja maa- ja metsétalou-
dessa. Tyokoneissa kiytetdén yleensd polttomoottoreita, joiden poltto-
aineena kiytetddn maédréllisesti eniten moottoripolttodljyd, noin 8,2
TWh, mutta myds bensiinid 1 TWh. Hiilidioksidi on kasvihuonekaasu-
padstoistd merkittdvin, mutta tyokoneista tulee myds pienid méérid me-
taani- ja dityppioksidipadsto;ja.

17 http://lipasto.vtt.fi
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Kuva 13. Tyokoneiden paidstot 2005-2014 ja padstokehitysarvio 2030 saakka.

Merkittdvin osa tyokoneiden ympéristovaikutuksista syntyy kéyton
aikana. Kdyton aikaiseen ympdristOkuormitukseen vaikuttavat erityi-
sesti kaluston ominaisuudet, mutta myds ajo- tai kdyttotavalla seké tyo-
vaiheiden suunnittelulla on merkitystd. Kayton aikaisista ymparistovai-
kutuksista merkittdvimpid ovat hiilidioksidipdastot sekd terveydelle
haitalliset pakokaasupddstot. Tyokoneen pakokaasupdidstot ovat yleensi
henkildauton péddstdjd huomattavasti suuremmat. Lisdksi tyokoneiden
kayttd aiheuttaa melua. Terveydelle haitallisten pakokaasupééstojen ja
melun merkitys korostuu (tihedn) asutuksen ldheisyydessa.

Nykytoimet

Arvioitu perusskenaarion mukainen péadstovdhennys on varsin pieni.
Sektorille ei ole toistaiseksi kohdistettu padstovahennystoimenpiteita.

Tyo6koneiden kéyttimédssd bensiinissd on jo nykyiselldédn biokompo-
nenttia, silld bensiinikdyttoiset tyokoneet kiyttdvdt samaa bensiinid
kuin liikenteen ajoneuvot. Tdma otetaan huomioon tydkoneiden paasto-
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laskennassa. Dieseltekniikkaan perustuvat tydkoneet kdyttivéit mootto-
ripolttodljya, jossa voi olla sekoitettuna myds biokomponenttia.

Syksylld 2016 EU julkisti uuden tyokoneiden tyyppihyviksyntdéd kos-
kevan asetuksen, jossa mééritellddn perinteisid ilmansaasteita (hiukka-
set, hiilivedyt, typen oksidit ja hiilimonoksidi) koskevat vaatimukset
laajalle joukolle erilaisia tyokoneita alkaen pienistd moottorikayttoisistd
tyovilineistd, kuten moottorisahoista, aina suuriin tydkoneisiin ja rauta-
tiekalustoon saakka. Asetus tulee mahdollistamaan niin kutsuttuun dual
fuel -tekniikkaan perustuvien moottorien kéytdn biokaasutraktoreissa ja
ndin selkeyttimadn tilannetta valmistajien ja kehittdjien kannalta.

Tyokoneasetus ei koske energiatehokkuutta. Sdédtelyn ulottaminen CO»-
padstoihin ohjaisi EU:ssa tydkonesektorilla toimivien valmistajien ke-
hitystyotd ja takaisi laskevan kasvihuonekaasujen pédstokehityksen
tyokonekannan uusiutumisen myotd. Niin voitaisiin edistdd energian
kulutuksen kannalta innovatiivisten teknisten ratkaisujen kédyttoonottoa.
Haasteena tydkoneissa on CO,-péddstdjen ja perinteisten ilmansaaste-
padstdjen yhtdaikainen vihentdminen.

6.3.7. Teollisuus

Teollisuuden energiaperdiset pddstdt ja prosessipddstot kuuluvat mo-
lemmat valtaosin padstOkaupan piiriin. PadstOkauppajirjestelmédn si-
saltyvit tietyn kapasiteettikynnyksen ylittdvit voimalaitokset ja muut
polttolaitokset, 6ljynjalostamot, koksaamot, valimot ja terdstehtaat sekd
sementti-, lasi-, kalkki-, tiili-, keramiikka-, massa-, paperi- ja kartonki-
teollisuus. Padstokaupan kattavuus laajeni vuonna 2013, kun jérjestel-
méén siirtyi mm. tiettyjen petrokemikaalien tuotannon péastdistd perdi-
sin oleva hiilidioksidi ja typpihapon tuotannosta peridisin oleva dityppi-
oksidi.

Teollisuuden energiaperdiset padstot ovat yhteensd 10 Mt CO,-ekv.,
josta padstokaupan ulkopuolella olivat noin 0,7 Mt CO,-ekv. vuonna
2014. Energiaperdiset padstot ovat padosin CO,-péddstdjd ja ne jakaan-
tuvat kaikille teollisuuden toimialoille.
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Myos teollisuuden prosessipdéstoistd yli 90 % on nykyédén padstokau-
pan piirissd. Prosessipddstdilld tarkoitetaan teollisuusprosesseista va-
pautuvia sekd raaka-aineiden ja polttoaineiden raaka-ainekdytosti ai-
heutuvia péastdjd. Padstokaupan ulkopuoliset prosessipddstot ovat noin
0,3 Mt CO;-ekv. vuonna 2014. Valtaosa pddstdistd on perdisin kemi-
kaalien ja kemiallisten tuotteiden valmistuksesta.

Perusskenaariossa teollisuustoiminta kehittyy suotuisasti, minkd seura-
uksena padstokaupan ulkopuoliset prosessipdédstotkin kasvavat hieman
ollen vuonna 2030 noin 0,4 Mt CO;-ekv. Teollisuuden energiankdyttd
tehostuu ja muuttuu vdhdpdistdisemmaiksi, mikd kumoaa toiminnan
kasvusta johtuvaa pdistolisdystd. Teollisuuden péadstdkaupan ulkopuo-
liset energiaperdiset pddstot pysyvit siten perusskenaariossa nykytasol-
la koko 2020-luvun.

Skenaariolaskennassa teollisuuden pééstdjen jako péddstokaupan piiriin
ja sen ulkopuolelle perustuu Tilastokeskuksen toimialakohtaisiin tietoi-
hin pédstdjen jakaantumisesta. Padstot on luokiteltu kolmeen ryhméédn
sen mukaan ovatko ne kuuluneet padstokauppaan kaikkina péaédstokaup-
pajaksoina, ovatko siirtyneet paddstokauppaan vai ovatko kokonaan
padstokaupan ulkopuolella. Kansainvilisen kdytinnon mukaisesti ske-
naariolaskennassa on oletettu jaottelun osuuksien pysyvédn toimialan
sisdlld tulevaisuudessa samana kuin viimeisten vuosien toteutuneet
osuudet. Toimialakohtaiset prosenttiosuudet on julkaistu energia- ja
ilmastostrategian taustaraportissa.

Metsiteollisuudessa otetaan talteen polton yhteydessd syntynyttd hiili-
dioksidia ja siirretdén se saostetun kalsiumkarbonaatin valmistukseen ja
edelleen paperin tiyteaineeksi. CO,-siirto vdhentdd paistoja 0,1 —0,2
Mt COs-ekv. vuodessa. Vuodesta 2013 ldhtien CO;-siirtoa ei endd hy-
viaksytd pddstokaupassa. Kasvihuonekaasuinventaariossa CO»-siirto
vihennetddn paperiteollisuuden pédstoistd. Perusskenaariossa CO»-
siirto seuraa valmistetun paperi- ja kartonginmiirian kehitystid vihenté-
en padstdja 0,1 Mt CO,-ekv. vuonna 2030.
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Nykytoimet

Tyo- ja elinkeinoministerio ja Tekes (aiemmin ELY-keskukset) voivat
hankekohtaisen harkinnan perusteella myontéd yrityksille, kunnille ja
muille yhteisdille energiatukea erityisesti sellaisiin investointi- ja selvi-
tyshankkeisiin, jotka edistdvét uusiutuvan energian kéyttod tai energia-
tehokkuutta. Energiatuella pyritddn erityisesti edistimididn uuden ener-
giateknologian kéyttoonottoa ja markkinoille saattamista. Tama tukee
suomalaisyritysten vientid ja uusien tyopaikkojen syntymistd. Lisdksi
ensimmadisten pilottihankkeiden tukeminen voi johtaa merkittdvain
energiansddstoon tai uusiutuvan energian lisdykseen Suomessa varsin-
kin, jos teknologian monistettavuuspotentiaali on korkea. Energiatukea
myonnetddn tarvehankinnan pohjalta vain sitd aidosti tarvitseville
hankkeille, jotta rajallisella valtuusméérirahalla saadaan mahdollisim-
man suuri vaikuttavuus. Nama periaatteet, ja sen myo6td itse energiatu-
ki, ovat varsin helposti hyvéksyttidvid. Tuetut hankkeet vdhentévit hii-
lidioksidipédést6jd, mutta padstovahennysvaikutusta ei erikseen tilastoi-
da.

Energiatuki toimii my6s keskeisend kannustimena vapaaehtoisiin ener-
giatehokkuussopimuksiin liittymiselle, koska se edesauttaa tuen saa-
mista. Energiatuki onkin erottamaton osa energiatehokkuussopimuksi-
en ja energiakatselmusten kokonaisuutta, joka on muodostanut Suomen
energiatehokkuustoiminnan perustan jo 1990-luvulta ldhtien. Sen hyo-
dyt ndkyvit erityisesti padstokauppa, mutta my0s taakanjakosektorilla.

Vuosina 2008-2015 elinkeinoeldmén, kunta-alan ja kiinteistoalan to-
teuttamat, energiatehokkuusjirjestelmédin raportoidut, toimet vahenté-
vit Suomen energiankulutusta 14,2 TWh vuodessa. Vastaava hiilidiok-
sidipdédstojen vdhenemd on 4,3 miljoonaa tonnia vuodessa (suurelta
osin paistokauppasektorilla). Samoina vuosina mydnnettiin energian-
sadstdinvestointeihin ja energiakatselmuksiin energiatukea yhteensa
95,2 miljoonaa curoa.'® Olettamalla investointien keskimaaraiseksi
kayttoidksi 10 vuotta, on padstovihennyksen kustannus valtiolle noin

18

http://www.energiatehokkuussopimukset.fi/fi/toimintaa ja tuloksia/sopimustoiminna
n_tuloksia/
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2,4 €/t CO; (tdssd ei ole mukana energiatehokkuussopimusten, katsel-
musten ja energiatuen hallinnoimisen kustannuksia).

Energiatehokkuussopimukset uusittiin kaudelle 2017-2025 loppuvuo-
desta 2016 jatkaen energiatehokkuussopimusten kautta 2008-2016.
Energiatehokkuussopimukset ovat tirked osa Suomen energia- ja ilmas-
tostrategiaa ja ensisijainen keino edistdd energian tehokasta kayttod
Suomessa. Niilld vastataan pddosin energiatehokkuusdirektiivin (EED)
vaatimukseen energiansidistovelvoitteesta tai vastaavasta toimesta.

Viime vuosina energiatukea on myodnnetty noin 35 miljoonaa euroa
vuodessa, josta pddosa on suuntautunut paidstokaupan ulkopuoliselle
sektorille. Energiatuen valtuusméérarahan suuruus vahvistetaan vuosit-
tain valtion budjetissa. Liséksi tukea on viime vuosina mydnnetty tiet-
tyihin erillistarkoituksiin erillisilld budjettivarauksilla. Paddministeri
Sipildn hallitus on osoittanut uusiutuvan energian ja uuden teknologian
investointeihin ns. kérkihanketukea yhteensd 100 milj. euroa vuosille
2016-2018.

Tukikésittely perustuu kokonaisvaltaiseen tarvehankintaan, minkd ta-
voitteena on tuen myontdminen vain sitd aidosti tarvitseville hankkeille.
Lisédksi varsinkin uuden teknologian hankkeissa tukiprosentti pyritdin
mitoittamaan pienimmaiksi mahdolliseksi, joka vield kdynnistdd hank-
keen. Ndmé periaatteiden vuoksi tukea voidaan pitdd kustannustehok-
kaana.

6.3.8. Muu polttoainekiytto

Pééstokaupan ulkopuolella ovat energiateollisuuden pienet voimalat ja
lampokattilat. Néistd muiden kuin jatteenpolttolaitosten péédstdt ovat
yhteensd noin 0,5 Mt CO;-ekv. Perusskenaariossa ndiden laitosten
padstdjen oletetaan laskevan loivasti ja olevan vuonna 2030 0,3 -
0,4 Mt CO,-ekv,

Kasvihuonekaasuinventaarion raportointiluokan 7.4.5 Muu erittelemd-
ton polttoainekdytto paastot ovat 1,2 Mt CO,-ekv. Alaluokkaan siséltyy
suurimpana erdnd kevyen ja raskaan polttodljyn, nestekaasun sekd
maakaasun tuntemattomat kulutuserdt. Kédytdnnossd mairit koostuvat
kokonaismyyntien ja tunnettujen kulutuserien erotuksesta. Alaluokkaan
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kuuluvat myds puolustusvoimien kdyttimit polttoaineet, tilastokorja-
ukset sekd pienempid padstoldhteitd kuten helikopterit. Kasvihuonekaa-
suinventaarioraportin mukaan epdvarmuus tdmin alaluokan piistdjen
suhteen on polttoaineesta riippuen jopa £10 — 50 %, mikd on selvisti
suurempi kuin inventaarion muissa energian alaluokissa. Perusskenaa-
riossa tdmén alaluokan pééstot oletetaan kasvavan noin 1,4 Mt CO;-
ekv:iin vuoteen 2030 kasvavan taloudellisen aktiviteetin takia.

Puolustusvoimat on vuonna 2014 julkaissut energia- ja ilmasto-
ohjelman, jonka nojalla on tarkoitus vihentdd kasvihuonekaasupdistoja
30 %:1la vuoteen 2020 mennessd verrattuna vuoden 2010 tasoon. Sa-
malla on asetettu puolustusvoimien kéytossd olevien kiinteistdjen ener-
giansédistotavoitteeksi 20 % vuoteen 2020 mennessd verrattuna 2010
tasoon. Toimenpiteiden painopiste on rakennusten energiatehokkuuden
parantamisessa. Uusiutuvan energian osuutta ostoenergiassa lisidtddn ja
tilatehokkuutta parannetaan. Puolustusvoimien operatiivista energiate-
hokkuutta parannetaan niin ettd vastaavan suorituskyvyn tuottamiseen
kdytetddn tulevaisuudessa vihemmén energiaa. Puolustusvoimien toi-
minnasta aiheutuu padstdja n. 0,3 Mt CO;-ekv. vuosittain. Merkittava
osa kokonaispdistoistd on perdisin sotilasilmailusta. Energia- ja ilmas-
to-ohjelmaa péivitetddn vuonna 2017, jolloin tavoitteiden asettaminen
vuodelle 2030 on esilla.

7. Tarvittavien lisdtoimien arviointi asetettujen tai
ennakoitujen tavoitteiden saavuttamiseksi

7.1. Lisdtoimien méirittelyn periaatteet

Ilmastopaneeli tuotti ympéristdministerion pyynndstd vuoden 2016
alussa muistion, jossa se ilmaisi ndkemyksensd keskipitkdn aikavilin
suunnitelman laadintaan liittyvistd menetelmékysymyksisté ja erityisesti
siitd, miten ja milld kriteereilld eri sektoreiden pddstovihennystoimien
mahdollisuuksia tulisi arvioida, jotta ne olisivat keskenddn vertailukel-
poisia'’. Lisiksi paneelilta pyydettiin nikemysti siitd, miten tulisi var-

19 Keskipitkén aikavilin ilmasto-ohjelma: menetelmékehikko ja
tietotarpeen arviointi http://www.ym.fi/ilmastosuunnitelma2030
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mistaa, ettd sektorikohtaisesti médriteltivit padstovihennystoimet yh-
teenlaskettuna riittdvét yleisen, EU-velvoitteisiin perustuvan pééstova-
hennystavoitteen saavuttamiseen.

Muistiossaan paneeli toteaa, ettd tdrkein yksittdinen ilmastosuunnitel-
man kokoamisperiaate on kustannustehokkuus, joka tarkoittaa vuodelle
2030 asetetun padstokaupan ulkopuolisten sektoreiden padstovahennys-
tavoitteen saavuttamista pienimmin mahdollisin kustannuksin. Kéytén-
nodssé periaatteen soveltaminen tarkoittaa sitd, ettd padstdjen vihentdmi-
sen rajakustannukset ovat kaikilla pdédstokaupan ulkopuolisilla sektoreil-
la yhtd suuret. Samalla kun huolehditaan 2030-tavoitteen saavuttamisen
kustannustehokkuudesta, on myds huolehdittava vuoden 2050 tavoit-
teesta. Tdma koskee erityisesti pitkdn ajan investointeja, joita on syytd
tarkastella 2050 perspektiivilla.

Padstovdhennystoimien arvioinnissa on paneelin kdsityksen mukaan
tarkedd noudattaa nettovdhennysten periaatetta. Talld tarkoitetaan sen
huomioon ottamista, ettd vdhennystoimet jollakin sektorilla saattavat
kasvattaa toisen sektorin pddstdjd. Lisdkriteereind paneeli nostaa esiin
sosiaalisen hyviéksyttivyyden sekd budjetilliset vaikutukset. Ensimmaéi-
selld tarkoitetaan sen varmistamista, ettei toimi lisdd jonkin ryhmin tai
tahon kustannuksia kohtuuttomasti tai lisdd sosiaalista eriarvoisuutta
ylipdénsd. Budjetillisilla vaikutuksilla tarkoitetaan valittavien toimien
valtiontaloudellisen toteuttamiskelpoisuuden arviointia.

Paneelin esittdma menetelmikehikko tarkoittaa, ettd kukin sektori esit-
tdd valikoiman padstovdahennystoimia kustannustehokkuusjdrjestykses-
sd. Samalla esitetddn arviot toimien padstovihennyspotentiaalista seké
toimien atheuttamien kustannusten kohdentumisesta. Lisdksi sektorit
arvioivat, milld ohjauskeinolla toimet tulisi toteuttaa.

Ilmastosuunnitelmaan pédédstovihennystoimet valitaan paneelin hahmot-
taman menetelmidkehikon mukaan edullisuusjirjestyksessd kunnes tar-
vittava yhteenlaskettu padstovihennys on saavutettu. Kun toimien vai-
kutukset lasketaan yhteen, on otettava huomioon edelld mainittu netto-
vihennysperiaate. Paneelin muistiossa asia on kuvattu seuraavasti (kuva
14 alla).
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Padstojen vahentamiskustannukset

Paastovdhennykset

Kuva 14. Piistojen vihentimistoimet kustannustehokkuusjiirjestyksessi (Ilmas-
topaneelin muistio 2016).

IImastopaneelin esittdmi menetelmékehikko on selked ja johdonmukai-
nen ldhestymistapa ilmastosuunnitelmaan valittavien toimien valitsemi-
seksi. Sen soveltaminen edellyttdd kuitenkin, ettd arvioitavista toimista
on olemassa riittdva tietopohja sekéd toimien kustannustehokkuuden etti
padstovihennyspotentiaalin suhteen. Kaytettdvissd oleva tietopohja ei
ole tdydellinen, vaan sithen liittyy joskus aukkoja tai ainakin huomatta-
va midrd epdvarmuutta. Ndma seikat vaikeuttavat menetelmékehikon
soveltamista kdytdnnossé sellaisenaan.

Sosiaalisen hyvéksyttdvyyden arviointi ja vaikutus lopputulokseen on
asia, josta on vaikea muotoilla tarkkoja sddntdjd. Kyse on laajemmin
esitettyjen padstovahennystoimien toteuttamiskelpoisuuden arvioinnista.
Siihen liittyy sosiaalisen hyvéksyttdvyyden liséksi budjetilliset vaiku-
tukset sekd ylipdénsd toimen muut vaikutukset, ml. ympéristovaikutuk-
set. Jos kyseinen toimi aiheuttaa positiivisia sivuvaikutuksia, nditd olisi
pyrittdvd ottamaan huomioon kustannuslaskennassa. Toimien arvioin-
nissa on tarkoitus ottaa huomioon myos niiden vaikuttavuus muiden
politiikkatavoitteiden kannalta. Sellaisia voivat olla energiapolitiikan
tavoitteet kuten uusiutuvan energian, energiatehokkuuden tai omavarai-
suuden edistdminen. Biopolttoaineen sekoitusvelvoite on hyva esimerk-
ki toimenpiteiden moniulotteisuudesta. Sekoitusvelvoitteen avulla voi-
daan védhentdd 6ljynkdyton pddstdjd, mutta samalla vihennetddn myos
Oljyriippuvuutta ja edistetddn kansallisia biotaloustavoitteita.
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7.2. Tarvittavat toimialakohtaiset lisitoimet ja vaikuttavuu-
den arviointi

Kaikilla toimialoilla on tunnistettu mahdollisia lisdtoimia sekd arvioitu
niistd koituvia kustannuksia ja vaikutuksia. Alla on esitelty sektorikoh-
taisesti lisdtoimet ja arvioitu niiden padstovahennysvaikutusta siltd osin
kuin se on ollut timéinhetkisen tiedon perustella mahdollista. On huo-
mattava, ettd eri toimien padstovahennysarviot eivit ole yhteenlasketta-
vissa, koska osa toimista on toisiaan poissulkevia tai padllekkaisii.
Kunkin toimenpiteen péddstovihennyspotentiaalia on tekstissd arvioitu
yksindédn ja mahdolliset linkitykset toiseen politiitkkatoimeen on pyritty
esittdimidn. Rahoitusta vaativia toimia toteutetaan julkisen talouden
suunnitelman ja valtion talousarvion puitteissa. Ilmastolain mukaisesti
kukin sektori huolehtii omalla sektorillaan linjattujen politiikkatoimien
toimeenpanosta. Sektoreita poikkileikkaavien toimien kohdalla toi-
meenpanosta vastaavat tahot on pyritty mahdollisuuksien mukaan ni-
meamaan.

7.2.1. Liikenne

Taakanjakosektorin merkittdvin pédédstovdhennyspotentiaali on liiken-
nesektorilla. Timén vuoksi tavoitteena on vihentéd liikenteen padstoji
noin puolella vuoteen 2030 mennessd verrattuna vuoden 2005 tilantee-
seen. Suurin vihennyspotentiaali on tielitkenteessd, jonne toimia erityi-
sesti kohdistetaan. Padstovdhennyskeinoista paitettdessd on kuitenkin
samalla huomioitava ndiden toimien aiheuttama mahdollinen kustan-
nusten nousu erityisesti ammattilitkenteessd, sekd otettava kiyttdon
keinoja, joiden kautta tdtd kustannusten nousua voidaan tarvittaessa
kompensoida.

Liikenteen padstojen vdhentdmistoimet jaotellaan kolmeen kokonaisuu-
teen, jotka esitelldén seuraavassa siten, ettd energia- ja ilmastrategiassa
jo linjatut toimet ovat esilld tekstikappaleissa ja tdssd suunnitelmassa
tulevat uudet toimet ilmaistaan vahvennettuina. Strategian linjaukset on
huomioitu kokonaispédstovdahennysarvioissa.

77



(1) Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen uusiutuvilla ja vdihd-
pddistaisilld vaihtoehdoilla

Vuoden 2016 energia- ja ilmastostrategian mukaan liitkenteen biopolt-
toaineiden energiasisdllon fyysinen osuus kaikesta tieliikenteeseen
myydystd polttoaineesta nostetaan 30 prosenttiin vuoteen 2030 men-
nessd. Sdhko-, vety- ja kaasuautojen hankintoja edistetddn niin, ettd
uusien teknologioiden osuus autokannasta saadaan markkinoiden toi-
mivuuden ndkokulmasta riittdville tasolle. Tavoitteena on, ettd Suo-
messa olisi vuonna 2030 yhteensd vdhintddn 250 000 sdhkokayttoista
autoa (tdyssdhkoautot, vetyautot ja ladattavat hybridit) ja vdhintdén 50
000 kaasukdyttoistd autoa. Uusien polttoaineiden jakeluasemaverkosto
sekd sdhkOautojen vaatima latauspisteverkosto rakennetaan Suomeen
padsaantoisesti markkinaehtoisesti. Henkil6autokannan sdhkoistiminen
on edellytys biopolttoaineiden kédyton kohdistamiseen pitkélld aikavé-
lilld raskaaseen liikenteeseen, merenkulkuun ja erityisesti lentoliiken-
teeseen, jossa ei ole nakopiirissd energiatehokkaita vaihtoehtoisia kayt-
tovoimia tieliikenteen tavoin.

» Varataan valtion vuoden 2018 talousarvioon méiiriraha 3
milj. € sihkéisen liikenteen ja biokaasun liikennekiyton inf-
rastruktuurin edistimiseen seki 1,5 milj. € asuinrakennus-
ten sihkoisen liikenteen infrastruktuurin edistimiseen.

» Tiivistetiiin Pohjoismaista yhteistyota liikenteen paistojen
vihentimiseksi. Kehitetiin Pohjoismaihin yhteinen tavoi-
temittaristo liikenteen erilaisiin péfstovihennyskeinoihin
liittyen.

Pdidistovihennyspotentiaali (kaikki toimet yhteensd): liikennejérjestel-
mén ja ajoneuvojen energiatehokkuuden paraneminen ja polttoaineen
kulutuksen viahentyminen huomioiden 1,5 Mt CO;-ekv. vuonna 2030.

(2) Ajoneuvojen energiatehokkuuden parantaminen

Vuoden 2016 energia- ja ilmastostrategian mukaan ajoneuvojen ener-
giatehokkuutta parannetaan vaikuttamalla EU:n autovalmistajia koske-
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vien sitovien CO,-raja-arvojen valmisteluun. Tavoitteena on, ettd uusi-
en henkild- ja pakettiautojen ominaiskulutus ja -pddstot laskevat noin
30 prosenttia vuoden 2020 tasosta vuoteen 2030. Lisdksi osallistutaan
raskaan kaluston sitovien raja-arvojen valmisteluun ja kdyttdonottoon
EU:ssa. Autokannan uusiutumista Suomessa nopeutetaan huomattavas-
t1.

> Edistetiin vihihiilisti liikennettd tukemalla tiyssihkoéauto-
jen hankintaa ja kaasu- tai etanolikonversion tekemisti
vanhoihin autoihin. Varataan valtion vuoden 2018 talousar-
vioon méiriraha 6 milj. € titi tarkoitusta varten.

> Varataan valtion vuoden 2018 talousarvioon méiriraha 8
milj. € vuodessa ajoneuvojen romutuspalkkiokokeiluun.

> Kehitetdin autokauppiaille Green Deal -malli, joka ohjaisi
esittelemiiiin asiakkaille vihipiéstoisii ajoneuvovaihtoehto-
ja.

> Varmistetaan energiatehokkaisiin, julkisiin liikenne- ja ajo-
neuvohankintoihin liittyvien neuvontapalvelujen saatavuus
ja vaikuttavuus. Kannustetaan kuntayhtymia ja muita jul-
kisen sektorin toimijoita ottamaan kiyttoon myos erilaisia
taloudellisia kannustimia vaihtoehtoisten teknologioiden
osuuden liséimiseksi hankinnoissa.

Pddstovihennyspotentiaali (kaikki toimet yhteensd): vihennys henkilo-
autojen osalta ilman verotuksen muuttamista noin 0,6 Mt CO;-ekv.
vuonna 2030

(3) Liikennejdrjestelmdn energiatehokkuuden parantaminen

Vuoden 2016 energia- ja ilmastostrategian mukaan liitkennesektorilla
siirrytddn nykyisestd itsepalvelumarkkinasta palvelumarkkinoille. Ta-
voitteena on “litkkenne palveluna” -toimintatapaa edistimélld, ettd hen-
kildautolla yksin ajettavien matkojen médrd vihenee ja ettd henkildau-
tosuoritteen kasvu kaupunkiseuduilla pysdhtyy viestonkasvusta huoli-
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matta. Kdvelyn ja pyordilyn osalta tavoitellaan 30 prosentin kasvua
ndiden matkojen maérissd vuoteen 2030 mennessé.

Energia- ja ilmastostrategiassa on linjattu, etti toteutetaan liikenne-
markkinoihin liittyva lainsddddnnon uudistus (laki litkennepalveluista),
huolehditaan litkenteen ja maankdyton yhteensovittamisesta sekd kédve-
lyn, pyorédilyn ja joukkoliikenteen toimintaedellytyksistd erityisesti
kaupunkiseuduilla ja varaudutaan liikkumistottumuksien muuttumiseen
my06s kaavoituksessa ja pysdkointinormeissa. Lisdksi edistetdédn litken-
teen automatisaatiota seki erilaisia etdkdytantoja.

Niiden lisdksi:

>

Osallistutaan kaupunkiseutujen liikenteen ja maankiyton
yhteensovittamiseen ja liikennejirjestelmityohon mm.
MAL-sopimusten kautta. Tavoitteena on, etti kaupunkien
liikennesuunnittelussa ja hankkeiden rahoituksessa prio-
risoitaisiin kivelyi, pyoriilyd ja joukkoliikennettid tukevia
hankkeita.

Varataan valtion vuoden 2018 talousarvioon méériraha 3,5
milj. € suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen kehitti-
miseen digitalisaation ja liikenteen palveluistumisen edist:-
miseksi.

Varataan valtion vuoden 2018 talousarvioon méiriraha 2
milj. € raideliikenteen osto- ja/tai velvoiteliikenteen lisdyk-
seen osana ihmisten liikkumistottumusten muutosta.

Ohjataan kasvavilla kaupunkiseuduilla tyopaikkoja ja pal-
veluita Kkeskuksiin, alakeskuksiin ja hyvin palvelutason
joukkoliikenteen solmukohtiin.

Edistetian tiydennysrakentamista sekid yhdyskuntaraken-
teellisesti hyvien sijaintien luomista ja hyodyntamisti uudis-
rakentamisessa kaupunkimaisilla seuduilla.

Toteutetaan valtion ja kaupunkiseutujen yhteinen kivelyn
ja pyoriilyn edistimisohjelma vuosina 2018-2022.
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» Kehitetdiin pyorien liityntipysdkointii liikenteen solmu-
kohdissa.

» Kehitetdin asemanseutuja markkinakokeilujen ja kaupun-
kikehittimisen pilottien avulla.

> Selvitetdiin péaidstoporrastettujen ruuhkamaksujen kayt-
toonottoa.

Yhdyskuntarakenteen ja alueidenkiyton® osalta liikenteen padstdjen
vihentdmistd koskevat merkittdvimmat ratkaisut liittyvdt kestdvédn
kaupunkikehittdmiseen: kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteeseen ja
toimivuuteen, maankdyton ja liikenteen yhteen sovittamiseen, edelly-
tysten luomiseen uusiutuvan energian tuotantoon seka sellaisen eldmén-
tavan mahdollistamiseen, missd pdéstot ovat vihdisid. Avainasemassa
on olemassa olevien ohjausvilineiden tehokkaampi kohdistaminen il-
mastonmuutoksen hillintdén ja kasvihuonekaasupddstojen vdhentdmi-
seen.

Yhdyskuntarakenteen kehittdmistoimien toteuttamiskeinoja ovat muun
muassa kuntien maapolitiikka ja kaavoitus sekd maankdyton, asumisen,
litkenteen, palvelujen ja elinkeinojen yhteensovittaminen. Yhdyskunta-
rakenteen kehittiminen kytkeytyy kiintedsti jalankulun, pyordilyn ja
joukkoliikenteen kdyton edistdmiseen ja ndiden kehittdmistoimet ovat
osin yhtenevid.

Liikenteen kulkutapajakaumaan ja suoritteisiin, ja titd kautta paastoi-
hin, voidaan vaikuttaa maankdyton ja litkennejérjestelmén yhteen sovit-
tavalla suunnittelulla. Pddstovdhennyksid voidaan saavuttaa muun mu-
assa maankaytto- ja rakennuslain (MRL) kdynnissa olevan uudistamis-
tyon kautta, alueidenkéyttotavoitteiden (VAT) uudistamisella sekd so-
pimusperustaisen kaupunkipolititkan (MAL-sopimukset) jatkamisella

% Yhdyskuntarakenteen ja alueidenkiyton suunnittelun yhteytti padstovihennyksiin
tarkastellaan laajemmin sekd YM:n KAISU-sektorisuunnitelmassa ettd energia- ja
ilmastostrategiassa.
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ja kehittdmiselld. Jatkossa ndissd kaikissa tulee huomioida ilmaston-
muutokseen liittyvét tarpeet ja tavoitteet.

Myo6s véhihiilistd eldmintapaa tukevat kokeilut ja pilotoinnit, kuten
Asemanseudut kaupunkikehittimisen ja markkinakokeilujen alustana -
hanke ovat toimia, joilla esimerkiksi litkkumistapojen muutokselle ja
uudenlaiselle kaupunkikehittimiselle voidaan luoda konkreettisia edel-
lytyksié.

Pddstovihennyspotentiaali (kaikki toimet yhteensd): véhennys par-
haimmillaan noin 1 Mt CO,-ekv. vuonna 2030, jos henkil6autoliiken-
teen suoritteen kasvu saadaan pysymaééin l1dhelld nollaa.

» Liikennesektorin vihihiilikehityksen varmistamiseksi va-
raudutaan liikenteen hiilidioksidipiéstoihin kohdistuvan ta-
loudellisen ohjauksen vahvistamiseen jo talld hallituskaudel-
la.

» Selvitetdiin tyomatkakulujen verovdhennysoikeuden piis-
toohjausvaikuttavuutta ja parannetaan siti samalla infor-
maatio-ohjauksen keinoin.

Liikennesektoriin kohdistuvalla verotuksella on mahdollista vaikuttaa
sektorin padstokehitykseen kustannustehokkaalla tavalla. Tdssd vai-
heessa ei ole kuitenkaan edellytyksid esittdd arvioita timéin ohjauksen
padstoviahennysvaikutuksista.

7.2.2. Maatalous

Maataloudessa kasvihuonekaasupédstot ovat perdisin hajallaan olevista
biologisista paastolahteistd, jolloin niiden hillitseminen on haasteelli-
sempaa kuin monella muulla sektorilla. Eloperdisilld mailla on pelto-
maiden suurin padstévdahennyspotentiaali. Niméd maat ovat Suomessa
yleisid ja niiden viljelystd ja raivauksesta aiheutuvat péddstdt ovat mo-
ninkertaiset kivennidismaiden pédstoihin verrattuna.

Maatalouden kasvihuonekaasupééstjen vihentdmistoimia suunnitelta-
essa mielessi tulee pitdd ruuan tuotannon merkitys koko yhteiskunnalle
ja varmistaa, ettd esitettdvat toimet eivit uhkaa kansallista ruokaturvaa.
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Suomalaisen maatalous- ja ruokapolitiitkan tavoitteena on kansallisen
ruokaturvan ja hyvén ravitsemuksen takaaminen Suomessa asuville.

Maataloussektorin lisdtoimet péddstovahennysten osalta koskevat pai-
asiassa eloperdisten maiden padstdjen hillintdd. Eloperdiset maatalous-
maat koostuvat monentyyppisistd pelloista, ja haasteena on kehittdd
kustannustehokkaita, alueellisesti jarkevid, pitkdlld aikavililld kestdvid
ja hyviéksyttivid padstovahennystoimenpiteitd. Koska tulevaisuudessa
ruuan kysynté tulee kasvamaan, on jatkossa kiinnitettivd huomiota eri-
tyisesti tuotannon tehostamiseen eli padstojen vahentdmiseen tuotettua
litraa tai kiloa kohden.

» Viljelldiin eloperiisiii maita monivuotisesti muokkaamatta

Nykyisen toimenpiteen monivuotiset ympdristonurmet turve- tai mul-
tamaalla toteutusta jatketaan ja pyritddn tehostamaan seuraavalla EU-
ohjelmakaudella vuodesta 2021 alkaen. Téll6in on mahdollista harkita
erillisen ilmastokorvauksen kdyttoon ottamista seka sitd, onko korvauk-
seen kannattavaa siséllyttid monivuotisen nurmen ohella my6ds muita
kasveja. Pinta-alan voimakas lisddminen edellyttéisi tukitason nosta-
mista. Sopeutumista toimenpiteeseen edesauttaisivat esimerkiksi nur-
men ja lannan biokaasutuksen ja ruokohelven viljelyn yleistyminen
energiatarkoituksiin tai kuivikkeeksi.

Tulevalla EU-ohjelmakaudella on varmistettava, ettei pitkdaikaisista,
mutta vahintddn viiden vuoden vilein uudistettavista tuotantonurmista
muodostu pysyvid nurmia. Pysyvén nurmen statuksen saanutta alaa voi
viljelld vapaasti eri kasvilajeilla, mutta valtakunnan tasolla pysyvén
nurmen kokonaisalan liiallinen viheneminen saattaa velvoittaa tuotta-
jan ennallistamaan saman tai vastaavan suuruisen alan nurmelle. Tdma
riski voi rajoittaa vapaata tuotantoa ja olla ongelmallista etenkin nurmi-
valtaisesta tuotannosta muuhun viljelyyn tuotantosuuntaa vaihtaville
tiloille.

Toimenpiteen tulee olla yhteensopiva EU:n yhteisen maatalouspolitii-
kan ja sen tukijirjestelmien kanssa sekd EU:n valtiontukisddddsten
kanssa. Maatalouspolititkka on EU:n yhteistd polititkkaa, joten toimen
tulisi olla EU-tukikelpoista, kun kyseessd on yhteisten tavoitteiden saa-
vuttaminen.
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EU-polititkkoihin tulee vaikuttaa niin, ettd luodaan mahdollisuuksia
kansallisille toimille, joissa pystytddn paremmin huomioimaan alueelli-
set erityispiirteet. Tavoitteena tulee olla kehittdvien eikd rajoittavien
toimenpiteiden luominen.

Pddstovihennys 2030: 0,07 Mt CO,-ekv. taakanjakosektorilla ja 0,32
Mt CO,-ekv. LULUCEF- sektorilla.”’

> Metsitetiifin eloperiisid maita
» Kosteikkometsitetiin eloperiisii maita

Energia- ja ilmastostrategian mukaan selvitetdén puuttomien alueiden
metsittdimismahdollisuuksia. Kdynnissd on hankkeita tuotannon kesta-
vadn tehostamiseen ja pellon kdyton optimointiin. Lidhtokohtana on,
ettd Suomen maatalouden tuotantokyky ei laske tuotantoa kestdvisti
tehostettaessa, vaikka osa peltoalasta siirretdén tuottamaan luontoarvoja
tai muita ympdristdhyotyjd. Osa heikkotuottoisista lohkoista voitaisiin
talloin myos hallitusti metsittdd. Samalla voitaisiin vaikuttaa metsien
pinta-alan vahenemiseen Suomessa.

Kosteikkometsittimisen vaihtoehdossa on arvioitu pédéstovihennyksid
sekd kustannuksia sille, ettd turvepellon ojat tukitaan ja pelto istutetaan
hieskoivulle tai lepille. Hieskoivu ja leppéd kasvavat mardssikin turve-
maassa ja vedenpinnan nostamisella voidaan vdhentdd olennaisesti kas-
vihuonekaasupaéstoja.

Ohjauskeinot ovat molemmissa toimenpiteissd samankaltaiset: metsi-
tystoimenpiteen mukaan ottamista Manner-Suomen maaseudun kehit-
tamisohjelmaan tulee pohtia seuraavaa vuonna 2021 alkavaa ohjelma-
kautta valmisteltaecssa. Mikidli metsdtoimenpiteitd halutaan edistdd en-
nen uutta ohjelmakautta julkisella rahoituksella, kannattaisi se tehdi
kokonaan kansallisella rahoituksella. Toimenpiteille ei tilld hetkelld ole
varattu rahoitusta.

Maaseudun ympdriston tilan kannalta peltojen metsittdmiselld ei ole
pelkéstddn myonteisid vaikutuksia Suomessa. Suomen maapinta-alasta

*! Taakanjakosektorille lasketaan maatalouden osalta N,O- ja CH,-paistot, CO,-
paéstot lasketaan LULUCF-sektorille
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metsdtalousmaa kattaa 72 % ja pelto 7 %. Metsdvaltaisessa Suomessa
avoimilla peltoalueilla on suuri merkitys maisemien monipuolistajina ja
ndkymien avaajina. Maatalousalueilla on suuri merkitys myds avoimien
alueiden lajistolle. Monet lajit kéyttévit peltoja tai niiden reunoja ensi-
sijaisina elinympéristoinddn, pesimé- ja suojapaikkoina tai ravinnon-
hankintaan. Peltojen laajempi metsittdminen véhentiisi ndiden lajien
elinympdristdjd. Toimenpide voi olla ristiriidassa Suomen luonnon
monimuotoisuuden suojelun ja kestdvédn kdyton strategia ja toimintaoh-
jelman kanssa.

Metsityksessd pelto jdisi pysyvésti maatalouskdyton ulkopuolelle eikd
olisi oikeutettu maataloustukiin endd istutuksen jilkeen. Tdmé on suo-
raan viljelijdn tuloja mahdollisesti merkittdvastikin vahentavé seikka.
My6hempind vuosikymmenind metsd kuitenkin tuottaisi tuloja omista-
jalle.

Pddstovihennys eloperdisten maiden metsityksestd 2030: 0,23 Mt CO»-
ekv. taakanjakosektorilla ja 0,26 Mt CO,-ekv. LULUCF- sektorilla.

Pddistovihennys eloperdisten maiden kosteikkometsityksestd 2030: 0,01
Mt CO;-ekv. taakanjakosektorilla ja 0,13 Mt CO;-ekv. LULUCF- sek-
torilla.

» Nostetaan pohjaveden pintaa siitosalaojituksen avulla

Sadtosalaojituksessa kuivatusvesid padotaan salaojaverkostoon pellolle
sijoitettujen sdatokaivojen tai avo-ojiin rakennettujen sddtdpatojen
avulla, mikd mahdollistaa pohjaveden pinnan noston pelloilla. Korke-
ampi pohjaveden korkeus eloperdisilldi maatalousmailla hidastaa tur-
peen hajoamista ja vihentdd padstoja.

Saatosalaojitus toimenpidettd jatketaan ja pyritddn tehostamaan seuraa-
valla EU-ohjelmakaudella vuodesta 2021 alkaen. Toimenpide sisdltyy
nykyiseen maaseutuohjelmaan (sdddon rakentaminen ja toteuttaminen).
Kéytdssd on sekd investointituki ettd hoitokorvaus (osa ympéristokor-
vausta).

Uudella ohjelmakaudella sddtdsalaojituksen toteuttamiseen ja sen hoi-
toon osoitettaisiin rahoitus tarvittavalle pinta-alalle.
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Pddistovihennys 2030: 0,14 Mt CO;-ekv. taakanjakosektorilla ja 0,43
Mt CO,-ekv. LULUCEF- sektorilla.

> Edistetidin biokaasutuotantoa

Biokaasutuotannon edistamistd jatketaan ja pyritddn tehostamaan seu-
raavalla EU-ohjelmakaudella vuodesta 2021 alkaen. Maatilojen ja maa-
seutuyritysten biokaasulaitosten investointitukia pyritddn kehittiméain
niin, ettd viliinputoajien méérd saadaan minimoitua.”

Suunnitelma biokaasun kiyttoonoton edistdmiseksi maatalouden tyo-
koneissa laaditaan vuoden 2017 aikana. Myo6s mahdollisuuksia ja vaih-
toehtoja traktorien biokaasulaitteiston hankinnan tukemiseksi selvite-
taan.” Lisaksi pyritddn poistamaan biokaasulaitosten tukemista koske-
vat rajoitukset vaikuttamalla EU:n valtiontukisdddoksiin.

Pddistovihennys 2030: 0,36 Mt CO,-ekv. taakanjakosektorilla, josta
0,05 Mt CO,-ekv. tulee maataloussektorille ja 0,31 Mt CO;-ekv. yh-
teensd litkenteen, ldmmityksen ja tyokoneiden pédstoista.

» Edistetiin maaperiin hiilen lisdZimisti ja sailyttimisti seki
4-promillen aloitteen toimeenpanoa tutkimushankkeiden ja
kokeilujen kautta

Kansainvilisen 4-promillen aloitteen tavoitteena on osoittaa maatalo-
ussektorin mahdollisuudet edistdd kansantalouksien hiilineutraaliutta
pitkdlld aikavililld. Aloitteen ensimmdiiseen toimintaohjelmaan sisdltyy
tavoite kehittdd ja ottaa kdyttoon aloitetta tukevia julkisen vallan ohja-
uskeinoja. Suomi on mukana aloitteessa ja sen paatoksentekoelimessa.

* Toimenpiteiti ja tukimahdollisuuksia sekd biokaasun kannattavuutta on tarkasteltu
Energia- ja ilmastostrategian yhteydessd Poyry Management Consulting Oy:n rapor-
tissa Hajautetun uusiutuvan energiantuotannon potentiaali, kannattavuus ja tulevai-
suuden ndkymdt Suomessa (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja  5/2017), joka on julkaistu tyd- ja elinkeinoministerion sivuilla:
www.tem.fi/strategia2016

> Asiaa kisitelldan tydkoneiden padstovihennystoimien alaluvussa.

** Aloite on esitelty luvussa 1.2. Muut kansainviliset aloitteet. Aloitteen tarkempi
kuvaus 16ytyy Ranskan Suomen suurldhetyston sivustolta:
https://fi.ambafrance.org/Ranskan-neljan-promillen-aloitteen-tavoitteena-parantaa-
ruokaturvaa-ja-hillita
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Suomessa tdmi asia on tiedostettu ja toimia maaperdn hiilen lisddmi-
seksi ja sdilyttimiseksi on siséllytetty Manner-Suomen maaseudun ke-
hittdmisohjelmaan 20142020 (esimerkiksi ravinteiden ja orgaanisten
aineiden kierrdttiminen, peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys, ympé-
ristbhoitonurmet). Meneillddn on myds useita maaperin hiileen liittyvid
tutkimus- ja kehittdmishankkeita, esimerkiksi maanparannusaineiden
hiilitasevaikutusten mallinnus (MAHTAVA) sekd orgaaninen aines
maaperin tuottokyvyn kulmakiveni (Oranki).

Pidemmaillé aikavalilld on tirkedd selvittia lisdd kdytdnnon toimenpitei-
td siitd, miten maatalousmaahan voidaan sitoa hiiltd. Tulevaisuudessa,
kun tietoa hiilen sitoutumisesta ja sdilymisestd on enemmaéin, voidaan
kdytdnnon toimia edistdd erilaisilla yhteiskunnan toimenpiteilld. Tadma
voisi nidkyd voimakkaammin esimerkiksi maatalouden tukijirjestelmis-
sd 2020-luvun loppupuolella. Tilld hetkelld keskeinen merkitys on tut-
kimushankkeilla, joilla saadaan tietoa tehokkaimmista menetelmistéd
sitoa hiiltd maaperddn. Uusien ohjaavien toimien maédrittely on liian
aikaista, mutta tutkimusta tukevia kokeiluja voidaan saada liikkeelle
nopeasti.

Kaytannon toimenpiteiden ja tutkimuksen ohessa tulee myds selvittdd
ja kehittdd sitd, miten maatalouden hiiltd maaperdén lisddvien toimien
vaikutukset saadaan mukaan ja ndkyviin kasvihuonekaasuraportoinnis-
sa.

Ruuan kulutus, ruokahdvikki ja ravitsemussuositukset

Suomalaisten kulutuksen ilmastovaikutuksista neljannes syntyy ruuas-
ta. Kestévilld ruokavalinnoilla voidaan vaikuttaa ruuan kulutuksen kas-
vihuonekaasupddstoihin. Naistd vaikutuksista osa toteutuu taakanja-
kosektorilla (maataloussektori). On tirkedi, ettd kuluttajan on mahdol-
lisimman helppo valita ruuan raaka-aineet ja ateriat, joiden ilmastovai-
kutukset ovat mahdollisimman pienet. Raaka-ainevalinnat ratkaisevat
pddosin kuluttajan ruokailun ympdiristdjalanjéljen; jalostuksen, kulje-
tuksen ja pakkauksen vaikutukset ovat pienemmidt.

Kesdkuussa 2016 hyviéksyttiin periaatepdétds julkisten elintarvike- ja
ruokapalveluhankintojen vastuullisuudesta. Hallituksen tavoite on, etti
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julkisissa elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa kdytetddn jatkossa
vain vastuullisesti tuotettuja tuotteita. Periaatepddtds linjaa, ettd valtion
elintarvikehankinnoissa otetaan tehostetusti huomioon ympériston kan-
nalta hyvit viljelymenetelmit, eldinten hyvinvointi ja terveys seké elin-
tarviketurvallisuus. Kéytdnndssd periaatepdétds nékyy julkisissa keitti-
Oissi tarjottavan suomalaisen ruuan méérin kasvuna.

» Vihennetifin ruokahavikkii:
v Puolitetaan ruokahivikki julkisissa Keittioissd vuoteen
2030 mennessa.
v' Kannustetaan alan eri toimijoita (mm. kauppaa, teolli-
suutta ja ravintoloita) vapaaehtoisiin sitoumuksiin.
v' Kehitetdin ruokahivikin mittaus- ja seurantajirjestel-
mai.

Syomékelpoisen ruuan poisheittdminen on suuri taloudellinen ja ekolo-
ginen rasite, joka lisdksi heikentdd ruokaturvaa. Maa- ja elintarviketa-
louden tutkimuskeskus MTT? arvioi Suomen koko ruokaketjun ruoka-
hivikiksi 400 - 500 miljoonaa kiloa vuodessa. Ruokahévikilla tarkoite-
taan sitd poisheitettyd ruokaa ja raaka-ainetta, joka olisi jossain vai-
heessa toisin sdilyttden tai valmistaen voitu syddd. Ruokahavikkid syn-
tyy elintarvikeketjun jokaisessa kohdassa. Mairéllisesti ruokahédvikki
jakautuu seuraavasti: alkutuotanto 12 %, teollisuus 20 %, kauppa 18 %,
ruokapalvelut 20 % ja kotitaloudet 30 %. Tarkasteltaessa havikkid suh-
teessa ruuan ldpivirtaukseen ruokaketjun eri osissa, ylivoimaisesti eni-
ten hdvikkid syntyy ravintoloissa, missd n. 20 % kaikesta ruoasta (keit-
ti0, tarjoilu, lautasille annosteltu) paéatyy havikkiin.

Ruokahévikkid syntyy elintarvikeketjun kaikissa vaiheissa ja sen takia
myo0s syyt hdvikin taustalla vaihtelevat. Ruokahdvikin ennaltachkdisya
olisi painotettava, silld jatteen syntymisen vélttiminen on kannatta-
vampaa kuin sen jdlkikasittely. Ruokahdvikin nykytason méaérittiminen
on tirkedd, jotta ruokahdvikin vihentdmiselle voidaan asettaa mielek-
kiitd tavoitteita ja, jotta mahdollisia aloitteita voidaan mitata. Kehitta-
malld ruokahévikin tilastointi- ja seurantajdrjestelmii voitaisiin havik-
kid hallita nykyistd paremmin. Koko ruokaketjun hévikin ennaltaehkai-

» Nykyinen Luonnonvarakeskus Luke
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semiseksi ja vdhentdmiseksi tarvitaan tutkimusta, laadunhallintaa ja
ennakointia. Ruuan alkutuotannossa ja jatkojalostuksessa syntyvien
sivuvirtojen hyddyntdmisen tulisi tapahtua ensisijaisesti ruokana, sitten
korkean jalostusarvon tuotteina ja lopulta energiantuotannossa. Ruoka-
hivikkid on mahdollista vihentdd my0s tiedon, tietoisuuden ja neuvon-
nan lisddmiselld ruokahdvikin vaikutuksista ja vdhentdmismahdolli-
suuksista.

YK:n jdsenmaat sopivat kestdvéin kehityksen tavoitteista ja toimintaoh-
jelmasta (Agenda2030), jotka astuivat voimaan vuoden 2016 alussa.
Kulutukseen ja tuotantoon liittyva kestdvén kehityksen tavoite on puo-
littaa ruokahidvikki vuoteen 2030 mennessé jdlleenmyyjé- ja kuluttaja-
tasolla sekd vdhentdd ruokahdvikkid tuotanto- ja jakeluketjuissa mu-
kaan lukien sadonkorjuun jélkeinen havikki. Suomi on YK:n jdsenmaa-
na sitoutunut tdhén tavoitteeseen.

» Noudatetaan ravitsemussuosituksia:
v Ohjataan julkisia keittioita.
v’ Informaatio-ohjaus ravitsemussuosituksista.

Valtion ravitsemusneuvottelukunta on julkaissut Suomalaiset ravitse-
mussuositukset 2014°°, Ravitsemussuositusten tavoitteena on terveytti
edistdvé ruokavalio, joka on samalla myds ympériston kannalta mah-
dollisimman kestdvéd. Suositukset kehottavat lisddmédn kasvisten ja
erityisesti palkokasvien kayttod. Jos ateriat koostettaisiin kasvituottei-
den (vihannekset, juurekset, viljat, palkokasvit, marjat ja hedelmét)
osuutta painottaen ja ruuan tuotantoketju toteuttaisi tdlld hetkelld jo
mahdolliset parantamistoimet, ruokavalion ilmastovaikutus vdhentyisi
yli 20 % tilla vuosikymmenella.

Julkisten ruokapalveluiden elintarvikehankintojen arvo on 350 miljoo-
naa euroa vuosittain. Hankinnat tehdddn alueellisesti, joten kuntien
strategiothinkin tulee saada kirjaukset kotimaisten, vastuullisesti tuotet-
tujen elintarvikkeiden hankinnasta. Kesélld 2016 valtioneuvosto hyvék-
syl periaatepadtoksen julkisista elintarvike- ja ruokapalveluhankinnois-

*® https://www.evira.fi/elintarvikkeet/terveytta-edistava-
ruokavalio/ravitsemussuositukset/aikuiset/
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ta. Julkisissa elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa tulee tavoitella
korkeaa laatua ja kokonaistaloudellista kestdvyyttd. Téhdn pédstiddn
hankkimalla elintarvikkeita, jotka on tuotettu ympériston kannalta hy-
villd viljely- ja tuotantomenetelmilld ja eldinten hyvinvointia ja elintar-
viketurvallisuutta edistévilld tavoilla. Lisdksi tulee huomioida ruuan
ravitsemuksellista laatua koskevat hankintakriteerit. Yhd enemméin
tulee pyrkié siihen, ettid ruokavalinnoissa toteutuvat samanaikaisesti eri
tavoitteet, kuten terveellisyys, turvallisuus ja ympéristoystavéllisyys.

Maankiyttosektorin (LULUCF) maataloutta koskevat piisto-
vihennystoimet energia- ja ilmastostrategiassa

Téassd luvussa kisiteltdviat maatalousmaan kasvihuonekaasupdistot ja
niiden vdhennykset kuuluvat maankayttosektorin eli energia- ja ilmas-
tostrategian linjauksiin ja toimenpiteisiin. N4illd linjauksilla on kuiten-
kin yhteys maatalouden pééstoihin taakanjakosektorilla sekd nieluista
saatavan joustomahdollisuuden kautta koko taakanjakosektoriin.

Maatalousmaat eli viljelysmaat ja ruohikkoalueet ovat Suomessa kasvi-
huonekaasujen nettopdistoldhde (nykyiselld raportointitavalla vuosit-
tain runsaat 7,5 Mt CO,-ekv.). Hiilivarasto suomalaisissa peltomaissa
on keskimddrin laskenut ja maaperdn orgaaninen aines on vdhentynyt
seurantatutkimuksen®’ mukaan lihes lineaarisesti 1974-2009. Hyvilld
viljelykédytdnnoilld hiilivaraston pienenemistd voidaan hidastaa tai jois-
sakin tapauksissa jopa kasvattaa lisddmélld hiilisyotettd maaperéddn.
Suurin potentiaali pdédstdjen vdhentdmiseen on turvemailla ja suurin
potentiaali varastojen lisddmiseen kivenndismailla. Tarkemmin tata
kehitystd ja toimia tarkastellaan maatalouden sektorisuunnitelmassa.

Maankayttosektorin merkittivd padstdldhde liittyy metsien raivaami-
seen muuhun maankdyttoon eli ldhinnd yhdyskuntarakentamisen ja
pellonraivauksen seurauksena. Vuosittaiset padstot ndistd ovat noin 3,5
Mt CO,-ekv. Energia- ja ilmastostrategian linjauksen mukaisesti méaari-
tellddn ja toteutetaan toimenpiteet metsien raivauksen vahentdmiseksi

27

VALSE-seuranta
http://radar.luke.fi/catalog/search/resource/details.page?uuid={D10F22AE-A215-
47A9-8D4C-FE2F78F98C67}
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erityisesti yhdyskunta- ja litkennerakentamisen yhteydessd (mm. kaa-
voituksen avulla) seki pellonraivauksen johdosta.

Turvemaiden viljelykdyton lisddntymiseen ovat vuosien aikana vaikut-
taneet useat syyt, kuten kotieldintilojen laajentaessa toimintaansa tarvit-
tu lisdpinta-ala lannanlevitykselle (ympéristonsuojelulaki) ja rehujen
viljelylle. Liséksi pellon hinnan ja vuokrien nousu on lisdnnyt oman
maan raivaamista. Pellon raivausta on kansallisin toimin rajoitettu jat-
tamilld vuoden 2004 jilkeen raivatut pellot LFA- ja ympiristotukioi-
keuksien ulkopuolelle.

Energia- ja ilmastostrategia linjaa my0s peltojen hiilensidonnan ja -
varastojen mittaamismenetelmien kehittdmisestd sekd hiilinieluja lisda-
vien viljelymenetelmien kehittdmisestd. Strategian mukaan kédynniste-
tadn pilottihanke koskien maatilojen hiilinielujen lisddmistd. Suomi on
liittynyt Pariisin ilmastokokouksen yhteydesséd lanseerattuun 4 promil-
len aloitteeseen, joka tavoittelee maaperdn hiilivarastojen lisddmistd
neljén promillen verran vuosittain. Ilmakehén hiilen sitominen maape-
rddn tukee maapallon ldmpdétilan nousun pysdyttdmistd 1,5 - 2 astee-
seen. Lisdksi maaperdn tuottavuus ja ruokaturva paranevat.

Maaperén hiilen hajoamista hidastetaan ja varastojen lisdédmistd ediste-
tadn tilld hetkellda Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman
toimenpiteiden avulla, joista on kerrottu sekd maatalouden sektorisuun-
nitelmassa ettd maatalouden péddstoviahennysten osalta luvussa 6.3.

Lisédksi energia- ja ilmastostrategia linjaa, ettd EU:n yhteisen maatalo-
uspolititkan viherryttdmistuen, tdydentdvien ehtojen ja ymparistokor-
vauksen vaikutukset maaperdn hiilivarastoithin Suomessa selvitetddn
sekd valmistellaan ehdotuksia kuinka tulevassa EU:n yhteisen maatalo-
uspolitiikan uudistuksessa kannustetaan viljelijoitd lisddmadn maaperdn
hyvinvointia, ml. maaperin hiilivarastojen lisdédminen ja hiilivarastojen
vihenemisen hidastaminen.

EU:n kokonaan rahoittamiin EU:n maatalouspolitiikan suoriin tukiin on
lisdtty ymparistovaatimuksia ja 30 prosenttia suorista tuista sidottiin
viherryttdmistukeen. Viljelijdiden on noudatettava tukikelpoisilla heh-
taareillaan kolmea viherryttdmistoimenpidettd. Viherryttdmistuessa
maaperddn vaikuttavia toimia ovat pysyvian nurmen vaatimus, viljelyn

91



monipuolistaminen ja osittain myds ekologisen alan vaatimus. Liséksi
EU:n yhteiseen maatalouspolititkkaan kuuluvissa tdydentédvissa ehdois-
sa maaperddn vaikuttavia toimia ovat sidngen polttokielto ja kesannon
kasvipeitteisyysvaatimus. Télld hetkelld on kdynnissd useita tutkimus-
hankkeita maatalousmaan hiilinieluithin sekd toimien vaikuttavuuteen
liittyen.

7.2.3. Rakennusten erillislimmitys

» Otetaan kiyttoon 10 prosentin bionesteen sekoitusvelvoite
limmityksessd kiytettiviin kevyeen polttooljyyn ja toimen-
pannaan se etupainotteisesti.

Oljyalaa velvoitetaan liséiméin myytiviin limmitysdljyyn biokompo-
nenttia, jonka osuus nousee 10 %:iin vuoteen 2030 mennessd. Biokom-
ponentin nosto tehdddn etupainotteisesti kauden alkupuolella. Jakelu-
velvoite luodaan lainsddddnnon avulla. Sekoitusvelvoitteen kayttoon
liittyy teknisid, EU-lainsdddédnnollisid, talouteen ja kustannuksiin sekd
saatavuuteen liittyvid kysymyksid, jotka on tarpeen selvittdé tarvittavan
lainsdddidnnon valmisteluvaiheessa.

Sekoitusvelvoitteella vdhennetddn Oljylimmityskiinteistdjen CO»-
padstojd siten, ettd laskennalliset pddstot vdhenevit biokomponentin
osuutta vastaavasti. Biopolttodljyn kdyttd tukee sekéd hallitusohjelman
tavoitetta 6ljynkdyton puolittamisesta ettd kirjausta, jonka mukaan kan-
nustetaan tuontidljyn korvaamiseen lammityksessd péddstottomilla uu-
siutuvilla vaihtoehdoilla.

Pddistovihennysvaikutus 2030: 0,2 Mt CO,-ekv. (kaikki [dmmitykseen
kaytettdva oljy)

» Valtionhallinto luopuu toimitilojensa oljylimmityksestd vuo-
teen 2025 ja kaikkia julkisia toimijoita kannustetaan samaan.

Julkisilla toimijoilla tarkoitetaan tdsséd valtiota ja kuntia. [lmastosuunni-
telmassa ei ole mahdollista velvoittaa kuntia toimenpiteisiin, mutta
kuntia voidaan kannustaa liittymdédn yhteiseen rintamaan valtion kans-
sa. Julkisten rakennusten 6ljynkdytostd yli 90 % on kuntien vastuulla.
On térkedd, ettd valtio toimii edelldkdvijdnd ja kannustaa kuntasektoria
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siirtymddn Oljystd muihin ldmmitysratkaisuihin. Kannustaminen voisi
esim. toteutua asian edistamiseksi perustetun ohjelman kautta. Monessa
HINKU-kunnassa 6ljylammityksen vaihtaminen maalimpd6n on osoit-
tautunut kustannustehokkaaksi ratkaisuksi. Kuntaverkostoissa voidaan
my0s auttaa esimerkiksi kustannuslaskentojen laadinnassa toimen edis-
tamiseksi.

Pddstovihennysvaikutus: Valtion kiinteistdjen osalta 0,013 Mt CO,-
ekv. ja yhteensd enintddn 0,13 Mt CO,-ekv., mikili koko julkinen sek-
tori kunnat mukaan lukien luopuvat 6ljylimmityksesta.

> Parannetaan energiatehokkuutta ja edistetiin uusiutuvan
energian kiyttod olemassa olevassa rakennuskannassa.

Ohjauskeinoina jatketaan ja kehitetddn vapaaehtoisten energiatehok-
kuussopimusten toimeenpanoa. Toteutetaan informaatio-ohjausta ra-
kennusten energiatehokkaasta kéaytostd ja hyvistd sisdilmastosta.
Ympiristoministerid jatkaa osallistumistaan Kiinteistdalan energia-
tehokkuussopimuksessa, HoOyld  IV-sopimuksessa ja  Kutteri-
sopimuksessa. Jatketaan energiatehokkuushankkeissa tarvittavien
rahoitusmenettelyjen kokeilua ja kehittdmista.

Informaatio-ohjausta rakennusten energiatehokkaasta kaytostd ja hy-
vistd sisdilmastosta toteutetaan yhteistydssd alan toimijoiden ja Moti-
van kanssa. Kuluttajan on mahdollista saada kotitalousvidhennystd sekd
asuntonsa energiakorjausten ettd uusiutuvien energianldhteiden ja ldm-
popumpun asentamiskustannusten osalta. Kotitalousvdahennys on vuo-
den 2017 alusta noussut 50 %:iin tyokorvauksen maéarésta.

» Ohjausvaikutuksen tehostamiseksi nostetaan limmityspolttoai-
neiden verotusta, kuten budjettiriihessi elokuussa 2017 sovit-
tiin.

Siirtymistd ldmpOpumppuihin ja uusiutuvaan energiaan perustuviin
lammitysratkaisuihin voidaan edistdd myds energiaverotusta muutta-
malla. Lammityspolttoaineiden energiaveron hiilidioksidikomponentin
korotuksella voidaan parantaa vaihtoehtoisten ldmmitysratkaisujen ku-
ten lampSpumppujen kilpailukykyd. Toimenpide vahvistaa myos edel-
lisessé kohdassa mainitun informaatio-ohjauksen vaikutusta.
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» Edistetiin pellettien ja klapien puhdasta polttoa

Edistetddn puhdasta puunpolttoa niin tekniikkaa ja laitteita parantamal-
la kuin valistamalla kansalaisia puhtaan puunpolton tavoista. Ohjaus-
keinoina ovat informaatiokampanja puhtaammista polttotavoista sekid
laitteiden teknisten ominaisuuksien parannuksiin vaikuttavat ohjauskei-
not, kuten tuotestandardin kehittdminen. Tulisijojen valmistajia kannus-
tetaan tuomaan markkinoille parempia laitteita myos ympéristomerkin-
nin avulla.

Ilmastovaikutuksen lisdksi toimenpide edistdd kansanterveyttd, koska
sen avulla vihennetddn pienhiukkaspdist6jéd ja niistd johtuvia (vuosita-
solla merkittdvid) terveyshaittoja. Toimenpiteelld pyritddn tehokkaam-
paan ja vihemmaén haitallisia pdédstdjd tuottavaan laitekantaan ja poltto-
tapaan.

Pdidistovihennysvaikutus: Puhtaalla puun poltolla on vaikutuksia erityi-
sesti pienhiukkasiin sekd mustan hiilen paistoihin. Musta hiili on mer-
kittdvd lyhytaikainen ilmastoa ldmmittdva tekijd, ja sen ldmmittdva
ilmastovaikutus korostuu arktisella alueella ja kiihdyttdd sulamista.
Lisdksi musta hiilelld on yhteys merkittdviin terveyshaittoithin kuten
kuolleisuuteen, sydédn- ja verisuonitauteihin. Suomi on sitoutunut mus-
tan hiilen pagstojen vihentdmiseen liittymalld CCAC-koalitioon™.

7.2.4. Jatehuolto

Kaatopaikan keskeinen merkitys jatehuollon kasvihuonekaasupaistoille
vihenee ratkaisevasti vuonna 2016 voimaan tulleen orgaanisen jitteen
kaatopaikkakiellon myotd, jonka myotd kaatopaikalle hyviksyttdisiin
vain kaatopaikka-asetuksen kelpoisuusvaatimuksen tdyttavad jétettd.
Jatkossa kuitenkin kaatopaikkarajoituksen valvonta sekd uusien kor-
vaavien kierrdtysmahdollisuuksien kehittiminen ovat tarkeita.

Vaikka jatteen kierrdtys lisddntyy, olemassa oleva jitteenpolttolaitosten
kapasiteetti on tarpeen orgaanisen kierrdtyskelvottoman jétteen ener-

28 CCAC-koalitiosta kerrotaan tarkemmin luvussa 1.2. Muut kansainviliset aloitteet
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giahyodyntdmiseen. Témén kapasiteetin saattamista padstokaupan pii-
riin selvitetdén. Siirto padstokauppaan saattaisi jatteenpolton hiilidiok-
sidipdéstot hintaohjauksen piiriin.

» Selvitetdiin jidtteenpolton paistojen siirtiminen piastokau-
pan piiriin, ottaen huomioon myos vaikutukset jitehuollon
tavoitteiden toteutumiseen.

Pddistovaikutus: mikali siirto padstokauppaan tehddin, on se padstova-
hennysvaikutus taakanjakosektorin pddstdihin enintdén 0,6 Mt CO,-
ekv. Toimi saattaa nostaa jdtteenpolton kustannusta, mikd on omiaan
edistdmaén kierrdtysti ja jatteen hyddyntdmistd materiaalina.

> Valvotaan ja seurataan kaatopaikka-asetuksen toimeenpa-
noa.

Kaatopaikka-asetuksen mukaan rakennus- ja purkujétteen lajittelussa
syntyvian orgaanisen aineksen pitoisuutta koskeva rajoitus tiukentuu
1.1.2020. Tamin rajoituksen toteutumista tulee seurata ja valvoa. Li-
sdksi tulee mahdollisuuksien mukaan edistdd uusien jitteenkdsittely-
menetelmien kehittdmista.

Pdidistovihennysvaikutus 2030: Toimi on tarpeellinen perusskenaariossa
jo arvioidun pédéstovihennyksen toteuttamiseksi.

7.2.5. F-kaasut

F-kaasuja koskeva sddtely ohjaa péidstokehitystd tasolle 0,8 Mt CO,-
ekv. vuoteen 2030 mennessd ja edelleen tasolle 0,3 Mt CO,-ekv. vuo-
teen 2040 mennessd. Osaamista, teknologiaa ja julkisten hankintojen
hyodyntdmistd kehittdimélld arvioidaan saavutettavan 0,3 Mt CO-ekv.
lisdvihennys vuonna 2030. Pddstovahennysarvio on laadittu seuraavalle
toimenpidekokonaisuudelle.

» Viltetdin julkisen sektorin hankinnoissa F-kaasuja sisélta-
viil laitteita.
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Ohjauskeinona toimii julkisille hankinnoille laadittava kriteeristo kos-
kien HFC-yhdisteiden vaihtoehtoja (projekti kdynnissi).

> Edistetiin vaihtoehtoisten teknologioiden kiyttoonottoa ja
tehostetaan F-kaasujen talteenottoa koulutuksen ja tiedo-
tuksen keinoin.

Koulutusta uudistetaan siten, ettd ns. luonnollisia kylmédaineita kéytta-
vien teknologioiden edellyttimét osaamisvaatimukset sisdllytetddn
osaksi kylméalan olemassa olevia tutkintoja. Alan oppilaitoksia tuettai-
siin koulutuksessa tarvittavien laitteistojen hankkimisessa. Alalle tule-
vien uusien henkildiden kouluttaminen ja jo patevdityneiden henkil6i-
den lisdkoulutus nopeuttavat vaihtoehtoisiin teknologioihin siirtymista
lisddmalld tietoa uusista teknologioista ja antamalla valmiudet niiden
turvalliseen kayttoon. Opetushallitus vastaa tutkintojen perusteiden
laatimisesta.

Edistetddn kuluttajien tietoisuutta F-kaasujen talteenoton tirkeydestd ja
sen asianmukaisesta jarjestimisestd viranomaisten ja toimialan omalla
tiedotuksella. Kannustetaan toimialaa vapaaehtoisiin toimiin, kuten
laitteisiin myynnin ja/tai asennuksen yhteydessa tehtiviin merkint6ihin,
joissa muistutetaan F-kaasujen asianmukaisen talteenoton edellyttivan
patevdd asentajaa.

» Selvitetdiin ja demonstroidaan paikallisiin oloihin soveltuvia
vaihtoehtoisia teknologioita.

Edistetddn F-kaasuille vaihtoehtoisten teknologioiden kehittimistd ja
soveltuvuutta paikallisiin olothin tutkimushankkeella joillakin kayt-
tosektoreilla, joissa on kotimaista laitetuotantoa tai -osaamista. Mahdol-
lisia sektoreita olisivat esimerkiksi kaupan pienkylmalaitteet, l[ampo-
pumput, rakennusten ilmastointilaitteet tai kaukokylma.

Pdcdstovihennysvaikutus 2030: 0,3 Mt CO;-ekv. (kaikki toimet yhteen-
sd).
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7.2.6. Tyokoneet

Energia- ja ilmastostrategian linjauksen mukaan tyOkoneissa otetaan
kayttoon kevyen polttodljyn osalta bionesteen 10 % sekoitevelvoite
sekd edistetddn kaasukdyttoisten tyokoneiden yleistymistd. Kyseessd on
sama sekoitevelvoite, joka koskisi bionesteen kayttod rakennusten 6ljy-
lammityksessa.

> Otetaan kiyttoon bionesteen sekoitevelvoite tyokoneissa
kiytettivain kevyeen polttooljyyn. Sekoitesuhde lisidntyy
etupainotteisesti vuoden 2030 10 % osuutta kohti.

Pddstovihennys toimenpiteestd on 0,2 Mt CO;-ekv. vuonna 2030.

Tamaén liséksi ilmastosuunnitelmassa on identifioitu seuraavat tulevai-
suuteen katsovat toimenpiteet, joiden avulla saadaan tulevina vuosina
lisdpddstovahennyksid tyokonesektorilta.

> Edistetiin biokaasun kiyttod tyokoneissa.

Maa- ja metsdtalousministerid on pédttanyt laajentaa maatalouden in-
vestointitukea siten, ettd jatkossa ympéristoinvestointien tukea voidaan
myOntdd myds traktorin biokaasukdyttoon tarvittavan laitteiston han-
kintaan.

» Osallistutaan EU-tasolla tyokoneiden CO,-séiitelyn kehit-
timiseen.

Tyokonedirektiivin kehittiminen on EU:n komission agendalla tulevina
vuosina, jolloin CO,-pédistdjen sddtely nousee keskusteluun.

» Ohjausvaikutuksen tehostamiseksi nostetaan limmityspolt-
toaineiden verotusta, kuten budjettiriihessi elokuussa 2017

sovittiin.

Lammityspolttoaineiden verotus kohdentuu myos tydkoneisiin, joissa
kaytetddn kevyttd polttodljya.
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» Edistetiin energiatehokkaiden ja vihéapéaistoisten tyoko-
neiden osuuden lisaéintymisti julkisten hankintojen (laitteet
ja palvelut) kautta.

Tyokoneiden energiatehokkuus ja vahipééstoisyys voidaan huomioida
laitteita ja palveluita hankittaessa, ja julkisten hankintojen avulla voi-
daan kasvattaa vahdpaistoisten tyokoneiden osuutta. Tyokoneet sisélly-
tetddin osaksi osana kestdvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen
neuvonnan kehittdmistd, jossa mm. hankintakriteeriston kehittdminen
on tirkedd.

> Edistetiin tyokoneiden energiatehokasta kiyttod informaa-
tio-ohjauksen keinoin.

Tyokoneiden kuljettajien koulutuksella ja muulla informaatio-
ohjauksella mm. Motivan ja maatilojen energianeuvonnan kautta voi-
daan edistdd energiatehokuutta. Energiatehokkaasta kalustosta koituu
energiansddston lisdksi myos kustannussddstdjd. Hyvien kiytdntdjen
kokoaminen ja niistd viestiminen ndhddin jarkevidnd keinona myds si-
dosryhmien piirissé.

> Vahvistetaan tyokoneiden CO,-paastovihennyksiin liittyvai
tietopohjaa.

Kéynnistetddn selvitystyotd kansallisen tyokoneiden kasvihuonekaasu-
jen inventaarion ja skenaariotyon kehittimisen ja EU vaikuttamisen
tueksi ja varmistetaan tyokoneiden asiantuntija- ja toimijaverkon toi-
minta.

Pddstovihennysvaikutus 2030: ndiden toimien yhteisvaikutuksen arvi-
oidaan olevan 0,15 — 0,35 Mt CO,-ekv.

7.2.7. Muut sektorit

Energiatuet ovat jatkossakin keskeisid uuden energiateknologian kéyt-
toonoton sekd uusiutuvan energian kiyton ja energiatehokkuuden li-
sadmisen vélineitd. Energiatuki on erottamaton osa energiatehokkuus-
sopimussopimusten ja energiakatselmusten kokonaisuutta.
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Lisaksi:

> Edistetidin polttooljykattiloiden korvaamista kiintedin polt-
toaineen kattiloilla.

> Tehostetaan energiakatselmustoimintaa energia- ja ilmasto-
strategian linjausten mukaisesti.

» Ohjausvaikutuksen tehostamiseksi nostetaan limmityspolt-
toaineiden verotusta, kuten budjettiriihessi elokuussa 2017
sovittiin.

7.3. Politiikkaskenaario (WAM)

Luvussa 7.2 tunnistetut padstovihennystoimet muodostavat politiikkas-
kenaarion (WAM). Taulukossa 5 on esitetty yhteenveto arvioiduista
sektorikohtaisista paddstovahennysvaikutuksista vuonna 2030. Tassé
luvussa tarkastellaan toimenpiteiden riittdvyyttd suhteessa padstova-
hennysvelvoitteeseen sekd toimenpiteisiin liittyvid epdvarmuuksia. Yk-
sityiskohtaista tietoa politiikkatoimista ja niiden toimeenpanosta ei tas-
sd vaiheessa ole, joten tarkastelut perustuvat oletuksiin toimenpiteiden
tdytantoonpanon ajoituksesta ja niiden vaikuttavuudesta. Tarkastelun
lahtokohtana on vaihtoehto, jossa taulukossa 5 luetellut toimet alkavat
tuottaa padstovidhennyksid heti vuonna 2021 ja niiden vaikutus kasvaa
lineaarisesti kohti vuotta 2030.
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Taulukko 4. Sektorikohtaiset paistovihennysarviot.

Sektori Paistovihennysarvio 2030
(Mt CO;-ekv./v)

Liikenne yhteensi 3,1

o Uusiutu\(at/véihéipéiéistéiset polttoaineet ja 15
kayttovoimat ’

o Ajoneuvojen energiatehokkuus 0,6

o Liikennejirjestelmén energiatehokkuus 1

Biokaasun lisikaytto 0,3

Maatalous 0,5

Rakennusten erillislimmitys yht. 0,2

o  Sekoitusvelvoite 0,1

o Julkisen sektorin 6ljynkdyton lopettaminen 0,13

Teollisuuden dljynkiytto 0,1

Jitehuolto 0,6

F-kaasut 0,3

Tyokoneet yhteensi 0,5

o  Sekoitusvelvoite 0,2

o  Muut toimet 0,3

Yhteensa 5,6

7.3.1. Toimien riittivyys

Euroopan Komission ehdotuksen mukainen Suomen péistdtavoite vuo-
delle 2030 on 20,6 Mt CO,-ekv. (ks. luku 5.1) Padstovahennysvelvoite
muodostuu lineaarisesta péddstovahennyspolusta, jonka ldhtopiste on
ehdotuksen mukaan vuoden 2020 kohdalla ja 1dhtGtaso on vuosien
20162018 péastojen keskiarvo. Perusskenaariossa vuoden 2030 tavoit-
teesta jaadadn 5,8 Mt CO;-ekv. Kun otetaan huomioon taulukossa 5
esitettyjen toimenpiteiden yhteenlaskettu padstovihennys vuonna 2030
ja kertajousto (0,7 Mt CO,-ekv./v.), vuoden 2030 tavoite ylitetdén noin
0,4 Mt CO,-ekv:lla (ks. kuva 15).

Padstotavoite voidaan kuitenkin ajatella velvoitekauden 2021-2030
kumulatiivisena tavoitteena, silld taakanjakoasetuksessa méaéritetddn
kullekin jdsenmaalle vuosittaiset péddstovihennystavoitteet, ja jdsen-
maan alittaessa vuosittaisen tavoitteensa, se voi sddstdd ylimaardiset
padstoyksikot ja kdyttdd ne myohempind vuosina. Siksi tavoitteen saa-
vuttamisen kannalta on oleellista tarkastella myds padstoyksikoiden
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kumulatiivista kertyméda yksittdisen vuoden sijaan. Perusskenaarion ja
Euroopan komission ehdottaman paistovihennyspolun vélinen kumula-
titvinen vaje kaudella 2021-2030 on 26,2 Mt CO,-ekv. Kun oletetaan,
ettd taulukon 5 toimet alkavat tuottaa paistovihennyksid heti vuonna
2021 ja niiden vaikutus kasvaa lineaarisesti kohti vuotta 2030, péas-
toyksikoistd muodostuu kumulatiivista ylijadmad koko kauden 2021—
2030 ajan. Ylijaami kasvaa aina vuoteen 2030 saakka, jolloin ylijdé-
méai on n. 11,2 Mt CO,-ekv.

Arviot perustuvat lukuisiin oletuksiin, ja toteutuva paistokehitys voi
poiketa kuvassa 15 esitellystd. Keskeisimpid epdvarmuustekijoitd on
tutkittu herkkyystarkastelussa.

40 -
35
30 A kertajousto 0,67 Mt CO,-ekv
~~
i lisitoimet 5,6 Mt CO,-ekv.
G 25 -
ON 5,8 Mt CO,-ekv.
© 20 4 ylijiiimé 0,44 Mt CO,-ekv.
2
B 15 4
7]
£ 10
5 m
2005 2010 2015 2020 2025 2030
—Paistot (tilastokeskus) ——TEM perusskenaario 2016/9
—Tavoitepolku 2013-2020 —WAM (paistovahennysten lineaarinen toteutuminen)

Kuva 15. Tavoitepolku, perusskenaario ja piistovihennystoimenpiteiden perus-
teella muodostuva politiikkaskenaario (WAM), kun toimenpiteiden padstova-
hennysten oletetaan realisoituvan lineaaristesti kauden 2021-2030 aikana.

7.3.2. Herkkyystarkastelu

Politiikkatoimenpiteiden toteutumiseen ja niilld saavutettaviin péaasto-
vihennyksiin liittyy epdvarmuuksia. Toimenpiteiden tdytantdonpanon
aikataulusta ei ole vield tietoa, joten on riski, ettd ainakin joidenkin
toimenpiteiden tdytdntdonpano viivdstyy vuodesta 2021. Liséksi toi-
menpiteiden padstovihennysarvioihin vuonna 2030 liittyy epdvarmuuk-
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sia, ja on mahdollista, etteivdt kaikki taulukon 5 péédstovdahennykset
toteudu tdysiméérdisesti. Ndiden epavarmuuksien vaikutuksia on arvi-
oitu tarkastelemalla padstoyksikoiden kumulatiivista kertyméda viidessa
erilaisessa skenaariossa:

Lineaarinen: Kaikki taulukossa 5 luetellut toimet alkavat tuottaa paas-
tovahennyksid heti vuonna 2021 ja kaikilla sektoreilla vuosittaiset paés-
tovahennykset kasvavat lineaarisesti kohti vuoden 2030 arvioitua péas-
toviahennystd. Kevyen polttodljyn sekoitussuhde kasvaa lineaarisesti
aikavélilla 2021-2030 saavuttaen 10 % vuonna 2030. Tyokoneiden ja
rakennusten erillislimmityksen paéstot vihenevit korvattavan polttodl-
Jyn péadstojd vastaavalla maaralla.

Lineaarinen + jétteenpoltto tiysiméiiriisesti 2021: Muuten kuten
edellinen, mutta jétteenpoltto siirtyy tdysimadrdisesti padstoOkauppasek-
torille heti vuonna 2021.

Lineaarinen + jitteenpoltto tiysimiiriisesti 2021 + sekoitevelvoit-
teen etupainotteisuus: Muuten kuten edellinen, mutta [dmmityksessi
ja tyokoneissa kéytettdvan polttodljyn sekoitevelvoitteen oletetaan as-
tuvan voimaan etupainotteisesti siten, ettd sekoitevelvoite on 5 %
vuonna 2021 ja saavuttaa 10 % jo vuonna 2023. Sekoitevelvoite vuon-
na 2022 on 7,5 %.

Puutteellinen toteutuminen + jitteenpoltosta siirtyy S0 %: Péasto-
vihennystoimet (pl. kevyen polttodljyn sekoitevelvoite ja jitteenpolton
siirto) alkavat tuottaa paidstovihennyksid vasta vuonna 2023 kasvaen
lineaarisesti kohti vuoden 2030 pééstdovihennystd, jonka oletetaan ole-
van vain 75 % taulukon 5 padstdvdhennysarviosta. Kevyen polttodljyn
sekoitevelvoite otetaan kayttoon 2023 ja sekoitussuhde kasvaa lineaari-
sesti valillda 2023-2030 saavuttaen 10 % vuonna 2030. Jatteenpolton
siirto péadstokauppasektorille onnistuu vain osittain siten, ettd jitteen-
polton paistdistd 50 % siirtyy péadstokauppasektorille. Nédiden laitosten
osalta siirron oletetaan tapahtuvan 2021.

Puutteellinen toteutuminen + jéitteenpolton siirto ei toteudu: Muu-
ten kuten edellinen, mutta jatteenpolton siirto taakanjakosektorilta
paastokauppasektorille ei toteudu lainkaan, jolloin myds pédstovihen-
nykset jatehuollon osalta jaddvét saavuttamatta.
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Taulukossa 5 on esitetty paddstoyksikdiden kumulatiivinen yli- tai ali-
jdama perusskenaariossa sekd erilaisilla politiikkatoimien toteutumilla.
Tuloksista havaitaan, ettd polititkkatoimien vaikuttavuudella ja toteu-
tumisen ajankohdalla on suuri vaikutus péddstoyksikoiden kumulatiivi-
seen kertymadn. Tehdyilld oletuksilla kumulatiivinen kertyma vaihtelee
15,1 Mt CO,-ekv:n ylijidmasta 2,0 Mt CO;-ekv:n alijidmain. Lisdksi
tuloksista havaitaan, ettd sekoitevelvoitteen etupainotteisen kéyttoon-
oton kumulatiivinen vaikutus on n. 1,4 Mt CO,-ekv. Tama vaikutus on
suhteellisen pieni verrattuna kokonaisvaihteluun eri skenaarioiden vé-
lilla.

Taulukko 5. Taakanjakosektorin yksikoiden kumulatiivinen ylijaima (+) tai ali-
jaamai (-) kaudella 2021-2030.

Kumulatiivinen yli-/alijidma*
(Mt CO,-ekv.)

Perusskenaario -19.,4

Lineaarinen 11,2

Lineaarinen + jitteenpoltto tiysi-
maéiraisesti 2021

Lineaarinen +

jitteenpoltto taysimiariisesti 2021 + 15,1
sekoitevelvoitteen etupainotteisuus
Puutteellinen toteutuminen + jitteen-
poltosta siirtyy 50 %

Puutteellinen toteutuminen + jiitteen- 20

polton siirto ei toteudu
*Luvuissa on oletettu, ettd one-off-jousto hyodynnetéén taysiméaariisesti (kumulatiivinen
vaikutus 6,7 Mt CO,-¢kv.).

13,7

0,8

Taulukossa 6 on tarkasteltu kumulatiivisia padstovihennyksid kaudella
2021-2030 sektorikohtaisesti skenaarioissa lineaarinen + jdtteenpoltto
tdaysimddrdisesti 2021 +sekoitevelvoite etupainotteisesti seki puutteel-
linen toteutuminen + jdtteenpolton siirto ei toteudu, jotka muodostavat
herkkyystarkastelun ddripdit. Tulokset osoittavat, ettéd erityisesti liiken-
teen padstovdahennysten toteutumisella ja jétteenpolton siirrolla taakan-
jakosektorilta pédédstokauppasektorille on suuri merkitys péaéstotavoit-
teen saavuttamisen kannalta. Jatteenpolton siirron toteutumatta jadmi-
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sen ja litkenteen padstévihennysten puutteellisen toteutumisen kumula-
titvinen vaikutus paéstoihin on yhteensd 12,9 Mt CO,-ekv. Tama kattaa
valtaosan 17,1 Mt CO,-ekv:n kumulatiivisesta erosta paidstovahennyk-
sissd tarkasteltujen tapausten vélilld. Siksi erityisesti liikenteen osalta
on tirkedd, ettd paddstovdhennystoimia pannaan tdytdntoon mahdolli-
simman pian ja viimeistdin jakson 2021-2030 alkuvuosina. Liikenne-
ja viestintdministerid on 8.2.2017 asettanut parlamentaarisen tyoryh-
méin arvioimaan litkenneverkon rahoitusta ottaen huomioon mm. péés-
toviahennystavoitteet. Tyoryhma antoi véliraportin 29.8.2017 paastova-
hennyksiin liittyvistd esityksistd. Tyoryhmén padstovdhennysesitykset
on huomioitu ilmastosuunnitelman politiikkatoimissa litkenteen osalta.

Taulukko 6. Ehdotettujen toimien tuottamat kumulatiiviset pifstovihennykset
kaudella 2021-2030 herkkyystapauksissa lineaarinen + jitteenpoltto tiysimddrdi-
sesti 2021 + sekoitevelvoite etupainotteisesti ja puutteellinen toteutuminen + jitteen-
polton siirto ei toteudu.

Kumulatiiviset piaastovahennykset
(Mt CO,-ekv.) 2021-2030
Lineaarinen + | Puutteellinen
jétteenpoltto | toteutuminen +
tdysimadrdi- | jétteenpoltto ei
sesti 2021 + siirry Erotus
sekoitevelvoite
etupainottei-
sesti
Liikenne 18,8 11,5 7,2
Maatalous 2,8 1,7 1,1
Rakennusten
erillislimmitys 2,0 1.2 0.9
Teollisuuden
& e 02 Gl
Jatehuolto 5,7 0,0 5,7
F-kaasut 1,7 1,0 0,6
Tydkoneet 33 1,8 1,5
Yhteensi 34,5 17,4 17,1

Koska paistovahennystoimenpiteisiin liittyy riskejd, padstotavoitteen
saavuttamisen kannalta on tidrkedd tunnistaa riittdvd méadra erilaisia
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toimenpiteitd. Politiikkatoimenpiteiden tdytdntoonpanon ajoitukseen ja
niiden vaikuttavuuteen liittyvien riskien lisdksi EU:n tuleviin sd4dok-
siin liittyy epavarmuuksia. Esimerkiksi lopullista pdétostd tavoitepolun
asettamisesta ja kdytettdvissd olevista joustokeinoista ei ole vield tehty.
Erityisesti tavoitepolun asettamisella on suuri vaikutus Suomen kumu-
latiiviseen padstovelvoitteeseen. EU-valmisteluissa esilld olleiden vaih-
toehtojen kumulatiivinen vaikutus vaihtelee 14 Mt CO,-ekv:n liséitaa-
kasta 4,6 Mt CO;-ekv:n tavoitteen lievennykseen verrattuna nykyiseen
ehdotukseen. Lisdksi edelld kuvattujen analyysien pohjana on kéytetty
perusskenaariota, johon liittyy myds epdavarmuuksia. On myds huomi-
oitava, ettd osa toimista saattaa olla osittain pééllekkiisid tai niilld voi
olla keskiniisid vaikutuksia, jolloin toimenpiteet eivit vélttdméttd tuota
arvioitua padstovdhennystd tdysimadrdisesti. Kuten luvussa 5.2 on to-
dettu, Suomen on lukuisten epavarmuustekijéiden hallitsemiseksi myos
syytd varautua hydodyntdmééin taakanjakoasetuksen mukaisia erilaisia
joustokeinoja ajallisen jouston lisdksi.

Arvioihin liittyvin huomattavan epdvarmuuden vuoksi ldhtokohtana
on, ettd nyt esitettyjd toimia voidaan niiden siséllon ja toimeenpanon
yksityiskohtien osalta tismentéé tulevissa keskipitkdn aikavélin suunni-
telmissa. Ilmastolain mukaan ilmastosuunnitelma on tarvittaessa muu-
tettava, jos suunnitelman vuosittaisen seurannan perusteella ilmenee
tarve ottaa kayttoon uusia lisdtoimia padstdjen vihentdmiseksi.

8. Arjen ilmastopolitiikka — paidstokehitys kulutuk-
sen nikokulmasta

8.1.1. Ruoka, asuminen ja liikkuminen

Kestdvddn energiatuotantoon siirtymisen rinnalla tarvitaan keinoja,
joilla my®s energian tarvetta voidaan hillitd. Kulutustapojen muuttami-
nen ja kulutuksen vdhentdminen on osa tétd kehitystd. Toimien vaiku-
tus kohdistuu sekd padstokauppa- ettd taakanjakosektorille. Samalla
vastataan myo0s niukkenevien resurssien tuomiin haasteisiin.

Monilla ilmastosuunnitelmassa linjatuilla taakanjakosektorin padstova-
hennyskeinoilla on viliton tai vélillinen kytkentd kulutuksen toimiin.
Suuri osa litkenteen pédstovdahennyksistd saavutetaan vihahiilisemmaél-
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1a kayttovoimalla tai muilla teknologisilla keinoilla. Samalla kuitenkin
tarvitaan muutoksia ihmisten kayttdytymisessé ja valinnoissa. IThmisten
tulisi huomattavasti nykyistd useammin valita kédvely, pyordily, julki-
nen litkenne tai kimppakyyti sekd suosia aiempaa vdhdpddstoisempid
kulkuneuvoja.

Kiinteistdjen omistajien paitokset 6ljylammityksestd luopumisessa ovat
ratkaisevia. Asumisen kasvihuonekaasupdistdjda voidaan vidhentdd
myo0s ilmastoviisaalla asumisella sekd energiankdytt6d tehostavalla
korjausrakentamisella. Kuluttajalla on oma osuutensa my0ds F-kaasujen
vihentdmisen varsin teknisessd toimenpideketjussa.

Maataloussektorin toimet taakanjakosektorilla koskevat eldintuotannon
ja maaperdn pdistdjd, mutta kuluttajan toimilla, kuten siirtymisellé kas-
vispainotteiseen ruokavalioon ja ruokahdvikin vdhentdmiselld voi olla
vaikutusta maataloussektorin padstokehitykseen.

Taakanjakosektorilla péastot lasketaan tuotantoperusteisesti; kansalli-
sesti ja silld sektorilla, jossa pddstot syntyvit. Kulutusperusteinen las-
kenta tuo nékyvéksi elinkaaren aikaiset padstot sekd kotimaassa tuote-
tun ettd tuontiin perustuvan kulutuksen hiilijalanjdljen. Suomessa syn-
tyvistd kulutusperusteisista paastoistd 75 % on perdisin ruoasta, asumi-
sesta ja henkildliikenteesta.

‘ u Henkilgliikenne
= Elintarvikkeet, alkoholi ja tupakka
2013

= Koulutus-, terveys- ja sosiaalipalvelut
(kulutusmenoista)

m Tietoliikenne, vapaa-ajan tavarat

2010 _- m Virkistys, kulttuuri, hotellit, ravintolat

= Vaatetus ja jalkineet

Matkailumenot ulkomailla

2005 H-I Sekalaiset tavarat ja palvelut
‘ ‘ ‘ Asuminen

0 2 4 6 8 10 12
Kuva 16. Suomalaisten kulutusperustaiset kasvihuonekaasupiiistot vuosina
2005, 2010 ja 2013 (tCO,-ekv./hlo, piAistot kohdistuvat sekd taakanjako- ettd
paistokauppasektorille) (ENVIMAT-aineisto).

Merkittdvin kulutuspddstdjen aiheuttaja on asuminen, jossa padstot syn-
tyvit mm. ldmmittdmisestd ja sdhkolaitteiden kiytostd. Seuraavaksi
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eniten kulutuspddstdjd syntyy ruokailussa ja kolmanneksi liikenteessa.
Koska asumisen ja litkkumisen paéstot vihenevdt mm. energiajérjes-
telmidn muuttuessa vidhahiiliseksi, tulee ruokailun osuus kulutuksen
kasvihuonekaasupddstdistd kasvamaan.

8.2. Kohti kestavaa kulutusta

Kestdavyys kulutuksen trendind tukee ilmastomyonteisid valintoja.
Kiinnostus kasvispainotteiseen ruokaan on nousussa, ja elintarviketeol-
lisuus on ryhtynyt kehittimiéin lihaa korvaavia uusia tuotteita. Véesto-
tasolla kuitenkin Suomessa esimerkiksi syddddn lihaa selvésti ruo-
kasuosituksissa esitettyjd madrid enemmén. Harva tekee pédatoksiddn
pelkéstddn tuotteiden ympéristd- tai ilmastokriteerien perusteella. Vi-
héhiilisten ratkaisujen tulisi soveltua monenlaisten kuluttajien ja kotita-
louksien hyvidin arkeen — ja kukkarolle.

Monilla asumisen, liikkkumisen ja ruuan véhdhiilisilld valinnoilla on
myonteisid oheisvaikutuksia. Useimmilla ihmisilld on mahdollista teh-
dd asunnoissaan rahaa siddstdvid energiatehokkuustoimia. Viisas puun
poltto ehkdisee mustan hiilen péddstja sekd ilmanlaatu- ja terveyson-
gelmia. Kédvely ja pyordily autoilun sijaan parantavat kuntoa ja virkis-
tavit mieltd ja sddstdvdt bensalaskussa. Ruokahidvikin vdhentdminen
keventdd kuluja ja vdhentdd ruuantuotannon pddstdjd. Suomalaisten
ravitsemussuositusten mukainen ruoka edistdd terveyttd ja vdhentdd
ruuan ilmastovaikutuksia.

Ihmiset ovat keskiméérin melko hitaita ryhtymaidn omiin toimiin, joten
toimintaympériston merkitys kuluttajan valinnoille on ilmeinen. Kun
lahiympaéristo tarjoaa mahdollisuuden joukkoliikenteen kéyttoon ja tu-
kee turvallista pyoréilyd, tai ravintola ja kauppa terveellisen ja véhéhii-
lisen ruokalautasen tayttdmisté, tilanne on otollinen ilmastokestéville ja
hyvinvointia edistdville valinnoille. Toimintaympéristd kehittyy monen
toimijan ratkaisujen tuloksena osana yleistd yhteiskunnallista kehitysta.
Markkinoilla tarvitaan teknologiaa ja asiantuntijapalveluja, joilla helpo-
tetaan siirtymistd vahidpédistoisiin valintoihin tai uuteen teknologiaan.

Kehittyvd teknologia mahdollistaa kuluttajan roolin aiempaa aktiivi-
sempana energiantuottajana ja ilmastotoimijana. Kuluttajille kaavail-
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laan EU:n energia- ja ilmastopolitiikassa® nykyistd parempia mahdolli-
suuksia vertailla eri energianlédhteitd ja -hintoja seki tuottaa tai myyda
sahkod. Kuluttajan halutaan reagoivan energian muuttuviin hintoihin ja
ndin toimivan osana energiajérjestelmad. Ilmaldmpépumppujen lisdén-
tyminen ja sitd vauhdittanut kansalaisten aktiivisuus aitheen ymparilld
kdydyssd verkkokeskustelussa ovat esimerkki suomalaisesta energia-
kansalaisuudesta. Kansalainen energiatoimijana on melko uusi ilmid,
mutta esimerkiksi energialaitokset hakevat uusia toimintamuotoja asi-
akkaita kiinnostaviin kysymyksiin sekd kokonaisvaltaiseen neuvontaan
ja yhteisty6hon.

8.3. Politiikkatoimet kulutuksen ohjauksessa

Suomessa on pyritty tuomaan kulutusndkokulmaa energiapolitiikkaan
energia- ja ilmastostrategiassa sekd kestdvan kulutuksen ja tuotannon
strategioissa. Suurin osa viimeisimmén Kestdvdn kulutuksen ja tuotan-
non -ohjelman pohjalta tehdyn valtioneuvoston periaatepadtoksen
(2013) "Vihemmdstd viisaammin’ taloudelliseen ohjaukseen liittyvistad
toimenpiteistd on kuitenkin toteuttamatta. Esimerkiksi energiaremont-
teihin soveltuvia taloudellisia ohjaus- ja rahoitusmalleja ei ole kehitetty,
eikd mahdollisuuksia sisdllyttdd energiakatselmuksen, kuntoarvion,
kuntotutkimuksen sekd korjaussuunnittelun teettdminen kotitalousvé-
hennyksen piiriin ole selvitetty. Ympéariston kannalta haitallisten liiken-
teen tukien poistamiseksi kilometrikorvausta on alennettu 2 senttid ki-
lometrid kohden, mutta muiden vastaavantyyppisesti ongelmallisten
tukien tai verohelpotusten osalta ei ole ryhdytty toimiin.

29. . .
https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-
centred-clean-energy-transition
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Kuluttajan *Laitteet (osto ja *Kulkutapavalinnat | *Ruokavalio Kokelut
. kéytto) * Auton valinta *Ruoan valmistus . .
valinnat . o *Verkostojen tuki,
* Asunnon valinta *Lomalennot * Havikki . : .
S muiden esimerkki
*Kodin sijainti
Laitekannan
vaikutus *Kodinkoneiden * Ajoneuvojen *Keittiokoneiden * Energiatehokkuus-
kulutuksen energiatehokkuus energiatehokkuus | energiatehokkuus standardit
paastoihin
. Rluoantu]t()tanto  Liikenteen ja
i *Elintarvike- P .
Rakenteelliset * Energiatehokas * Liikennemuotojen reollisuus maankaytdn suunnittelu
tekijat arjen korjaus- ja uudis- kaytettavyys Kauppojen ja *Rakennusnormit
T ; ollii . *Taloudellinen ohjaus
valintojen takana rakentaminen Liikennepalvelut ravintoloiden

Asuminen

*Saadot, korjaukset

Liikkuminen

Kulutuksen paasto-
vahenemien
mahdollistajat

*Informaatio-ohjaus

* Julkiset hankinnat
tarjonta

Kuva 17. Kulutusta ja kuluttajien valintoja voidaan ohjata moninaisilla toimen-
piteilléi ja niiden yhdistelmilli.

Asumisen, liikkkumisen ja ruuan elinkaarenaikaisten pddstdjen vihen-
tdmiseen tarvitaan monipuolista ohjausta. Tehokkaimmillaan ohjaus
koostuu ohjauskeinopaketeista, joissa eri toimijoihin kohdistuvaa sekd
kovaa (esim. taloudellinen ohjaus) etti pehmedi (informaatio-ohjaus)
ohjausta (kuva 17).

Yhteiskunnassa tehddén jatkuvasti erilaisia pdétoksid, jotka vaikuttavat
thmisten kulutuskdyttdytymiseen. Parhaimmillaan tdmi edistdd ilmas-
toystavéllistd kulutuskdyttdytymistd. Toisaalta kulutukseen liittyy ns.
rebound-vaikutus, jonka mukaisesti sddstynyt raha ohjautuu muuhun
kulutukseen ja saattaa aiheuttaa jopa alkuperdistd kayttokohdettaan
suuremmat paastot.

Henkilokohtaisten pééstdjen laskurit ovat viime vuosina tulleet tunne-
tummiksi. SYKE:n hiilijalanjilkilaskurissa kuluttaja voi valita itselleen
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sopivia tapoja sditdd kulutustaan. Pikadieetti ehdottaa keinoja, joilla
kuluttaja voi leikata viidenneksen kasvihuonekaasupédstdistadn yksin-
kertaisilla ja monille mahdollisilla tavoilla. Eldméantaparemontilla voi
puolittaa vuosittaisen kulutuksen hiilijalanjéljen. Kansainvélistidkin
huomiota saanut Ilmastolupauskampanja®® pohjautuu SYKE:n kehitti-
méin laskuriin®'. Sitoumus2050 tyokalu tukee sekd toimijoiden ettd
yksi3‘t2yishenki16iden tavoitteellista tyotd kohti hiilineutraalia yhteiskun-

taa.

KESKIVERTOSUOMALAISEN KULUTUKSEN HIILIJALANJALKI VUODESSA:

P

PIKADIEETTI
keventdid vuoslttalsen kulutuksen
hillijalan)ilked yhteensid 2 000 kg:

=] Limmdn siistd kotona: huone-
I-| Iampotilan tarkistus, iklkunoiden
f£., ja ovien tiivistiminen, ldmminta
= vettd salistivi suihkupia.
4 Sihkosopimuksen vaihtaminen
3% nusiutuvilla energialihteilla
tuotetbuun sihkdon.

Viikoittain kaksi kauppamatkaa
kavellen tai pydralld auton sijaan.

Eurcopan lentoloman vaihio
lahilomaksi kerran vuodessa.

3¢ Yksi kasvisruokapdiva viikossa.

Hillijalanjdlkl plkadleetin
|alkeen:

YTy

L}

ELAMANTAPAREMONTTI
keventidid vuosittalsen kulutuksen
hillijalan)ilked yhteensda 5 000 kg:

; Kodin energiaremontti, esimerkile
si giirtyminen maaldmpdiin.

4 SHihkdsopimuksen vaihtaminen
2@ uusiutuvilla energialihteilla
¥ tuotettuun sihkobn.

Oman auton vaihto likenne-
palveluihin (sihktyhieiskaytho-
auto ja joukkoliikenne).

Gji’"‘t} Useampi arjen matkoista lahi-
asiointina, kavellen ja pytralli

%é Viisi kasvisruokapaivi¥ viikossa.

Hillijalanjdlkl elimintaparemontin
Jdlkeen:

Kuva 18. Suomalainen voi leikata viidenneksen péaistoistiin yksinkertaisilla ja
useimmille mahdollisilla tavoilla. Pidéstojen puolittamiseksi samoja keinoja ote-

3% http://myrskyvaroitus. fi/ilmastolupaus/
3! https://www.ilmastodieetti. fi/
32 https://sitoumus2050.fi/
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taan kiayttoon useammin ja lisdksi tarvitaan muutama suurempikin muutos.
(Léhde: SYKE)

Kansalaisten aktivointi edellyttdd tiedon jakamista, osaamisen kasvat-
tamista ja my0s arvokeskustelua. [lmastokasvatusta tulisi toteuttaa kai-
killa koulutusjérjestelmén tasoilla®’ja ilmastoviestintdd tulisi suunnata
laajalti eri kohderyhmille. Erityisen tdrked ryhma ovat nuoret.

Kuluttajille annetaan my0s energianeuvontaa vuonna 2013 avatussa
neuvontaportaalissa sekd maakunnallisten neuvojien toimesta. Tavoit-
teena on, ettd maksuton energianeuvonta tavoittaa suomalaiset tasapuo-
lisesti. Pelkkd yleinen neuvonta ei kuitenkaan riitd, silld entistd enem-
man olisi tarvetta asiantuntijatiedolle silloin kun esimerkiksi kotitalou-
det ovat tekeméssd asumiseen, remontoimiseen tai investoimiseen liit-
tyvid paidtoksid. Rautakaupat ovat esimerkki portinvartijoista”, joiden
tyd voi tukea rakennusten energiatehokkuutta merkittavéstikin.

Pyrittdessd vaikuttamaan kulutukseen, kdytossd on koko ohjauskeinoar-
senaali: normit, taloudelliset keinot ja informaatio-ohjaus. Ndiden edel-
leen kehittdmisen liséksi on otettava kdyttdon aivan uusia keinoja; en-
nen muuta kustannustehokkaita. Aiemmissa luvuissa esitettyjen sekto-
rikohtaisten kulutukseen liittyvien toimenpiteiden liséksi esitetddn seu-
raavat toimenpiteet:

» Kannustetaan kansalaisia vihentiméin omaa hiilijalanjilke-
aidn keskimairin 50 % vuoteen 2030 mennessi.

Normiohjauksen, neuvonnan ja taloudellisen ohjauksen rinnalle tarvi-
taan entistd vahvempaa kansalaisosallistumista ja vertaisoppimista.
Esimerkiksi paikallisen tason kokeilut seki kestivét toimintamallit voi-
vat lisdtd ilmastotoimien vaikuttavuutta ja hyvaksyttavyyttd. Kansalai-
silla on my0s entistd vahvempi rooli ratkaisujen kehittéjina.

> Rakennusten energiatehokkuus (painottuu péiistokauppasekto-
rille):

3 [lmastopaneelin raportti 1/2015 Suomessa tarvitaan liséid ilmastokasvatusta
http://www.ilmastopaneeli.fi/uploads/selvitykset lausunnot/Ilmastokasvatuksen%?20r
aportti%20%209.6.2015.pdf
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v' Kehitetdin taloyhtididen suunnitelmallisen Kiinteiston-
pidon tukea.

v" Hyo6dynnetidin kokemuksia ja kehitetiéin rahoitusmenet-
telyja energiainvestoinneille.

Hyddynnetddn kokemuksia innovatiivisista rahoitusmalleista (ESCO-
malli, yhteishankinnat) Kehitetdén yhteistydssd toimijoiden kanssa par-
haita kéytintojéd, jotka kannustavat energiainvestointien suunnitteluun
ja toteuttamiseen. Toteutetaan uudentyyppistd, kuluttajan aktiivisuutta
painottavaa kokeilutoimintaa.

9. Kuntien ja alueiden merkitys taakanjakosektorin
paiastokehityksen suunnittelussa

9.1. Kunta- ja aluetason ilmastopolitiikka — mita se on ja
kuinka se vaikuttaa

Kunnissa tehddin kansalliseen padstokehitykseen merkittavasti vaikut-
tavia pédatoksid koskien mm. energiatuotantoa ja -kéyttdd, liikenne-
suunnitteluja ja maankdyttéd sekd palveluja, elinkeinopolitiikkaa ja
hankintoja. Kunnan toimet ovat laaja-alaisia ja ne kohdistuvat sekd
padstokauppa- ettd taakanjakosektorin padstdihin.

Yli puolet suomalaisista asuu aktiivista ilmastotyoté tekevissd kunnissa,
joista useimmissa on laadittu ilmastostrategiat ja joista monet ovat mu-
kana kuntien energiatehokkuussopimuksissa. Kuntien energiatehok-
kuussopimukset tukevat merkittdvésti kunnan siirtymistd kestdviin
energiaratkaisuihin. Kuntien ilmastoverkostot kannustavat kunnianhi-
moisiin padstovihennystavoitteisiin, vahvistavat yhteistyotd ja toisilta
oppimista sekd eteenpdin tyontdvad positiivista naapurikateutta. Kuva
19 havainnollistaa Helsingin ilmastotyon kokonaisuutta. Ohjelmat ja
toimet kohdentuvat osa-alueisiin, esimerkkeini energiansdésto kaupun-
kiorganisaatiossa ja liikkenteen paédstdjen vihentdminen.
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Kuva 19. Helsinki tekee ilmastotydti seki kunnan toiminnasta suoraan johtuvien
kasvihuonekaasupiistijen etti laajemmin kaupungin alueella syntyvien piésto-
jen vihentimiseksi. Helsingissé taakanjakosektorilla merkittivimpii ovat liiken-
teen piistot (Helsingin kaupungin ilmastotiekartta).

Ilmastotyon tulee tukea kunnan tavoitteita talouden elinvoimaisuuden
ja kuntalaisten hyvidn arjen edistimiseksi. Ilmastoasioiden tuominen
osaksi kuntastrategiaa sitouttaa paatoksentekijit ja varmistaa eri toimi-
alojen osallistumisen toimintaan.

Kuntien tavoitteellisella ilmastoty6lld on kunnan omaa kokoa suurempi
merkitys kehitykselle kohti hiilineutraalisuutta. Monissa suomalaisissa
edelldkdvijadkunnissa kunnianhimoisia ilmastotavoitteita on kytketty
talouden ja tyollisyyden tavoitteisiin, ja ilmastoty6td viedddn eteenpdin
myds resurssitechokkuuteen ja kiertotalouteen kytkeytyvind kokonai-
suuksina. Néin saadaan erityyppisid yrityksid ja toimijoita mukaan ke-
hittdmain kestdvia ratkaisuja.

Kuntalaisten merkitys paikallisten ilmastotavoitteiden saavuttamisessa
on suuri. Kunta voi viestid, vaikuttaa ja tehdd yhteistyotd kuntalaisten
kanssa ilmastotyohon liittyvissd asioissa useaa eri kautta, esim. kou-
luissa, julkisissa ruokapalveluissa, liikenteen kysymyksissd, rakennus-
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valvonnassa, kierrdtyksen ja jitehuollon asioissa, terveydenhoidossa,
osallistavassa suunnittelussa jne. Tdma tiedostetaan kunnissa, ja kunta-
laisten osallistamista ilmastotyohon on my0s syytd edelleen vahvistaa.

9.2. Kunta- ja aluetason toiminnan merkitys taakanja-
kosektorin tavoitteiden saavuttamisen kannalta

Kunnat ja niiden kasvihuonekaasupiéstdjen maarét ja profiilit vaihtele-
vat suuresti. Samoin vaihtelevat kuntien kdytossi olevat padstovihen-
nyskeinot. Kunniahimoisen kuntakohtaisen pddstovdhennystavoitteen
(esim. hiilineutraaliustavoite) saavuttaminen vaatii tyypillisesti valtavia
muutoksia sekd taakanjakosektorin ettd pddstokaupan puolella. Esimer-
kiksi HINKU- ja FISU-verkostoissa kunnat saavat asiantuntijatukea
kuntakohtaisen pdédstdvihennyssuunnitelman tai tiekartan laadintaan.

Kunnianhimoisia pédésttavoitteita asettaneissa HINKU-kunnissa péaés-
tokauppasektorin osuus kokonaispédéstdistd on suurin asukasluvultaan
suurimmissa kaupungeissa. Vastaavasti pienimmissd kunnissa maata-
louden ja tielitkenteen osuus padstoistd on suurin, jolloin kunnan omat
vaikutusmahdollisuudet ovat pienimmilléén.

Toteuttamiskelpoiset ja taloudellisesti kannattavat pdédstdvdahennystoi-
menpiteet kohdistuvat pddosin sdhkdon ja fossiilisiin polttoaineisiin.
Sdhkonkulutusta véhentdvit toimenpiteet aiheuttavat pddstovihennyk-
sid pédstokauppasektorilla. Erillislimmityksen, (pien-) teollisuuden ja
tyokoneiden Oljynkulutuksen vidhentdmistoimet kuuluvat taakanja-
kosektorille, jonne kuuluu my6s pienimuotoista kaukoldmmon tuotan-
toa.

Taakanjakosektorin pdédstovdhennysten ndkdkulmasta kiinnostavia ovat
my06s kuntien pienet voimalaitokset, joissa voidaan siirtyd esimerkiksi
Oljystd puupohjaisiin energianldhteisiin. Useissa pienissi HINKU-
kunnissa ndméd hankkeet sekd Oljystd maaldmpdon siirtyminen ovat
edenneet viime vuosina kustannustehokkuutensa takia.

Energiankdyton tehostaminen on laajavaikutteinen, kaikille kunnille
mahdollisuuksia tarjoava toimi, jolla useissa kunnissa on saatu suhteel-
lisesti merkittdvidkin sddstojd systemaattisella ja suunnitelmallisella
parantamisty6lld. Kuntien energiatehokkuussopimukset ovat laajalti
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kéytossd ja niiden sekd kuntien ilmastoverkostojen kautta kunnat saavat
tyohon tukea.

Suomi kaupungistuu edelleen. Tilastokeskus arvioi, ettd vuosina 2013—
2030 Suomen viestd kasvaa 300 000 henkil6lld ja kasvu suuntautuu
suurempiin kaupunkeihin. Esimerkiksi péddkaupunkiseudun vékiluku
kasvaisi 18 %. Kaupunkien asukasluku Suomessa kasvaa 20 000 hen-
gelld vuosittain.

Suurissa kaupungeissa taakanjakosektorin asukaskohtaiset padstot ovat
pienemmét kuin muissa kunnissa, koska suuremmissa kaupungeissa
pystytddn hyddyntdméén kaukoldmpod sekd joukkoliikennettd (ks. tau-
lukko 7). Liikenteen péastot vdhenevit kevyen ja joukkoliikenteen
osuuden kasvaessa sekd asukaskohtaisen liikennesuoritteen pienentyes-
sd. Myos kaukoldmmon tilastointi vaikuttaa, kun suurten kaukoldmpo-
laitosten pédstot kuuluvat padstokaupan piiriin. VIT arvion mukaan
taakanjakosektorin padstot pieneneviat muuttoliikkeen myo6td noin 1,5
% eli 250 kt CO,-ekv. vuoteen 2030 mennessi™*.

3 VTT on arvioinut taakanjakosektorin pédstojen kehitystdi Suomen kunnissa. Selvityksessd
kaytettiin yhtendisid péadstdlaskennan menetelmid vertailtavuuden varmistamiseksi. Pdistdjen
nykytilanne on arvioitu Tilastokeskuksen kuntakohtaisista tilastoista. Skenaarioissa on VTT:n
dataa litkennesektorilta, VT T:n kuntien rakennustietokannasta ja VT T:n kuntakohtaista voima-
laitostietokannasta. Muilta sektoreilta ei ole ollut kuntakohtaista tietoa ja kehitys on oletettu
samanlaiseksi kaikissa kunnissa. (Lindroos & Ekholm 2015)
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Taulukko 7. Suomen taakanjakosektorin piistot yhteensi ja asukasta kohden
vuosina 2010-2013. (Lihde: VTT 245/2015)

Taakanjakosektorin paastot Paastot/asukas, ka. 2010-2013
(Mt CO,-ekv.) (t CO,-ekv./as.)

Liikenne +

2010 2011 2012 2013 Yhteensd kiinteistokohtainen _MuYt
o 3 sektorit
lammitys + jate
3,6 34 3,2 3,3 3.1 1,9 1,2
Muut suuret
kaupungit 7,3 7,0 6,9 6,7 4,5 2,7 1,8
Pienemmat
kaupungit 12,0 11,6 1,7 11,1 6,5 3,8 2,7
10,9 10,3 10,4 10,4 10,9 5,3 5,6
Yhteensa 338 323 322 315 6,0 3,4 2,6

Kaupungit ovat luonteva paikka uusien keinojen kehittdmiselle, kuten
litkenteen ja rakentamisen dlykkdille ja energiatehokkaille ratkaisuille.
Kuntatasolla tehdyt toimet ovat kansantaloudellisestikin jarkevid —
kaupungistumisen myota fiksuja ja kustannustehokkaita ratkaisuja tar-
vitaan joka tapauksessa.

My®ds pienten kuntien ja haja-asutusalueiden liikenteen vidhéhiilisten
ratkaisujen kehittiminen on tdrkedd. TyoOssdkéyntialueilla tehtdvd yh-
teistyo litkkumisen palveluja kehitettdessd sekd erilaisten kuntien vas-
tuulla olevien kuljetusten innovatiivinen jdrjestely sujuvoittaa matka-
ketjuja ja tukee ilmastotavoitteita. Maatalous on toistaiseksi ollut melko
védhin esilld kuntien ilmastostrategioissa. Maatalouden vihahiilistd ke-
hitystd tukee Varsinais-Suomessa orgaanisten ravinteiden kierrétysta ja
hyotykayttod edistavd Ravinneneutraali kunta -hanke.

Tietoa pddstovdhennyksid ja energiansdédstod edistdvien hankkeiden

elinkaarenaikaisista kustannuksista tarvitaan. Arviot tukevat kustannus-
tehokkaiden hankkeiden etenemistid kunnissa.
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Kuntien ja kuntaenemmistoisten yhtididen korkean energialuokan in-
vestoinneille on tarjolla Kuntarahoitus Oyj:n lainoja®®. Rahoituksen
perusta on hankkeen elinkaarenaikainen energiansddstd. Rahoitetut
kohteet ovat olleet energiatehokkaita kouluja, monitoimirakennuksia,
jitevedenpuhdistamoita ja joukkoliikenneinvestointeja.

Suomen ympdéristokeskuksen ja Kuntahankinnat Oy:n toteuttama au-
rinkosédhkdvoimaloiden yhteishankinta ja kilpailutus puolestaan madal-
si kynnystd energiansddstdinvestointiin “avaimet kdteen” -tyyppiselld
aurinkopaneeliratkaisulla. Yhteishankinnassa yksittdiset kunnat véltty-
vit kilpailuttamistyoltd ja lisdksi sddstetddn hinnassa. Tehdyn kyselyn
perusteella myos led-valojen sekd sdhkdautojen yhteishankinnat kiin-
nostavat kuntia.

Kunnissa tunnistetaan energiankayttéon ja -hankintoihin liittyvid perus-
ja tdydennyskoulutuksen kehitystarpeita. Paikallistasolle ulottuvan
energianeuvonnan tarve on jatkuva.

Pariisin sopimus nosti odotukset kaupunkien ilmastotydstd uudella ta-
valla esille. Kuntien roolia ja paistovdhennyspotentiaalia halutaan nyt
ymmartdd paremmin. Tdstdkin ndkokulmasta on kuntien toimien vai-
kuttavuusarvioiden kehitystyotd syytd tukea edelleen. Kasvihuonekaa-
supdidstdjen viahentdmisen ja energiansddston vaikutuksia tulee tehda
nykyistd paremmin ndkyvéksi osana kunnissa tehtévid padtoksia.

Maakunnat ovat laatineet ilmastostrategioitaan vuoden 2008 ilmasto- ja
energiastrategian linjauksen nojalla, ja vdhahiilisyyteen liittyvid teemo-
ja késitellddn useissa maakuntastrategioissa. Maakuntien muutoksessa
on tiarkedd varmistaa, ettd alueellinen ilmastonmuutoksen hillintd- ja
sopeutumistyd etenevit edelleen ja ettd ilmastopolitiikkka on vahvasti
valtion ja maakuntien yhteisessd keskustelussa. Maakunnat toteuttavat
aluetason ilmastopolitiikkaa maakuntakaavoituksen, liikennejérjestel-
masuunnittelun, maakuntaohjelman, merialuesuunnittelun, EAKR-
rahoituksen sekd alueellisen yhteistyon keinoin.

3 5https. ://[www kuntarahoitus.fi/ajankohtaista/uutiset/2016/10/04/suomen-
ensimmainen-vihrea-bondi-vauhdittaa-kuntien
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9.3. Kuntien ja alueiden toimet

Ilmastoverkostot ovat monimuotoistuneet ja laajentuneet viime vuosi-
na’®. Kuntien ilmastokampanja on ilmastokuntien uranuurtaja; HINKU-
kaupungit ovat kymmenessd vuodessa kehittyneet kuuden hiilineutraa-
lisuuteen tdhtddvin pienen kaupungin yhteisostd 0,7 miljoonan asuk-
kaan ja 35 kunnan verkostoksi; FISU-kaupungit kytkevét ilmasto- kier-
totalous- ja kestidvén kulutuksen tyon ja nk. kuutoskunnat toimivat suu-
rien kasvukuntien verkostona.

» Lisdd kuntia tavoitteelliseen ilmastotyohon: varataan valtion
vuoden 2018 talousarvioon miériraha 1 milj. € kuntien ja alu-
eiden ilmastotyon vauhdittamiseen.

> Otetaan kuntaverkostoissa kehitetyt keinot kiyttoon:
v Piistotavoitteet ja tiekartat tukemaan tyoti
v Toimien kustannusarviot tukemaan péitoksentekoa.
v" Yhteishankinnat (esimerkkini Kkuntien aurinkopanee-
liyhteishankinnat)
v Verkostokuntien keskinéinen Kirittiminen

» Varmistetaan kunnissa eri kuluttajaryhmii seké yrityksié pal-
velevaa puolueetonta alueellista energianeuvontaa ja hyodynne-
tiin toimijoiden yhteistyossi kehittimii ratkaisuja.

Energiankdyton tehostaminen vaatii jatkuvaa parantamista ja sen tueksi
tarvitaan kdytdnnon neuvoja. Monissa kunnissa tarvitaan kustannus- ja
muuta tietoa kuntien omien energiaratkaisujen tueksi seké yrityksille ja
kuntalaisille suunnattavaa energianeuvontaa monen tyyppisiin ratkai-
suihin.

» Kannustetaan julkisia toimijoita asettamaan valtion 39 % péas-
tovihennystavoitetta tukevia omia tavoitteita vuoteen 2030
mennessi,

3% YM:n KAISU-sektorisuunnitelmassa on kuvaus Suomen ilmastoverkostoista
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v Julkisten toimijoiden Kiyttimien henkiléautojen keski-
mairiiset CO, -paistot ovat alle 100 g/km vuoteen 2025
mennessi.

v' Kannustetaan kaupunkeja asettamaan tavoitteita pyo-
riilyn ja kévelyn lisdamiselle.

v' Kannustetaan kaikkia julkisen sektorin toimijoita luo-
pumaan oljyn kiytosta kiinteistojen liimmityksessi vuo-
teen 2025 mennessi.

> Kannustetaan maakuntia vihihiilisten hankkeiden 25 % -
osuuden saavuttamiseen EAKR —rahoituksessa.

Osa maakunnista on hyddyntanyt aktiivisesti Euroopan aluekehitysra-
haston vdhéhiilistd kehitystd edistdvdd hankerahoitusta. Vuoteen 2020
jatkuvalla ohjelmakaudella tavoitteena on edelleen tuottaa mm. uusia
toimintatapoja ja -malleja, sekd monialaista osaamisen kehittdmisti
sekd ja laajenevien liiketoimintamahdollisuuksien my6td mahdollisia
uusia tydpaikkoja.

> Huolehditaan vuorovaikutuksesta kansallisen ja alueellisen ta-
son kesken ilmastopolitiikan asioissa.

Maakuntien ja kuntien tehtdvét ovat muutostilassa. Kansallisen ja alu-
eellisen tason vuorovaikutuksessa ja neuvotteluissa on monia aihealuei-
ta, joithin védhahiilisyys siséltyy luontevasti. Muun muassa kansallisten
ilmastotavoitteiden varmistuessa EU 2030 -lainsdddénnén muotoutues-
sa huolehditaan tiedon kulusta hallinnon tasojen kesken.

10.Julkiset hankinnat

Julkiset hankinnat soveltuvat strategiseksi tyokaluksi ilmastonmuutok-
sen hillinnin ja monien muiden yhteiskunnallisten tavoitteiden edisté-
miseksi. Julkisiin hankintoihin kéytetdén noin 35 mrd. euroa vuosittain,
joka on keskiméérin 16 % BKT:sta. Hankinnoista kaksi kolmasosaa
tehdddn kuntasektorilla.

119



EU:ssa tehdyissd tutkimuksissa on arvioitu toteutuneiden hankintojen
perusteella, ettd suunnittelemalla hankinnat, asettamalla tiukkoja kritee-
reja sekd markkinavuoropuhelun avulla hankinnoilla on saavutettavissa
jopa 25 % vdhenemd kasvihuonekaasupédstdissd. Suomessa keskimaa-
rin noin 40 %:ssa tapauksista otetaan ymparistondkokulma huomioon
hankinnan suunnitteluvaiheessa. Toteutuneista hankinnoista ei kuiten-
kaan ole kattavaa seurantaa, joten hankintojen vaikutuksesta ilmastoon
ei ole tietoa.

Hallitusohjelmassa on linjattu, ettd julkista sektoria kannustetaan hii-
lineutraaleihin energiaratkaisuihin. Lisdksi tavoitteena on lisitid kysyn-
tad puhtaiden ratkaisujen tuotteille ja palveluille hyodyntimalla halli-
tusohjelman 5 % tavoitetta innovatiivisille julkisille hankinnoille. Halli-
tuksen tavoitteena on myos kehittdd yhteistydssd kuntien, yritysten ja
tutkimuslaitosten kanssa véhihiilisid liikenne- ja energiajérjestelmid
(esimerkiksi geotermistd energiaa), dlykkaitd sdhkoverkkoja, materiaa-
li- ja energiatehokasta infrastruktuurirakentamista sekéd kestivid asu-
misratkaisuja. Tavoitteena on hyddyntdd nditd uuden liiketoiminnan
synnyttdmisessd sekd kotimarkkinareferensseind puhtaiden ratkaisujen
viennin edistamisessa.

Kesdkuussa 2016 ministeriot allekirjoittivat Tyo- ja elinkeinoministeri-
on johdolla kasvusopimukset, jotka valtio solmi padidkaupunkiseudun
kuntien sekd Joensuun, Lappeenranta-Imatran, Tampereen, Turun ja
Vaasan kanssa. Niissd sovittiin keskeisimmisté strategisista kehittimi-
sen kokonaisuuksista. Yksi teema on innovatiivisten ja kestivien han-
kintojen edistdminen

Suomessa on hankintojen ilmastovaikutuksia pyritty vihentimééan val-
tioneuvoston periaatepaitoksilla®’ (2009 ja 2013), jotka asettavat ta-
voitteita tietyille volyymiltaan ja vaikutuksiltaan merkittidville hankin-
noille. Niitd ovat rakentaminen, sdhkon hankinta, jitehuolto, litkenne-
palvelut, ruokapalvelut, energiaan liittyvit tuotteet sekd palvelut. Esi-
merkiksi annetaan suosituksia hankkia vastuullisesti tuotettua, ravitse-
mussuositusten mukaista ja luonnonmukaisesti tuotettua ruokaa, kasvis-
ruokaa tai sesonginmukaista ruokaa.

37 http://valtioneuvosto.fi/paatokset/periaatepaatokset/voimassa-olevat
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Lisdksi laki ajoneuvojen energia- ja ympdristovaikutusten huomioon
ottamisesta julkisissa hankinnoissa (1509/2011) velvoittaa julkisia han-
kintayksikoitd huomioimaan energiatehokkuuden ja ympéristovaiku-
tukset ajoneuvojen ja henkilokuljetuspalveluiden hankinnoissa. Ener-
giatehokkuusdirektiivi edellyttid, ettd keskushallinto hankkii vain ener-
giatehokkaita tuotteita, palveluja ja rakennuksia. Ympéristoministerio
valmistelee parhaillaan ohjetta vihreiden julkisten rakennushankkeiden
ympdristdarvioinnin kriteereiksi.

Valtio ja kunnat eivit ole toteuttaneet merkittdvédssd mairin innovatiivi-
sia ja kestdvid julkisia hankintoja, vaikka nithin on kohdistunut suuria
odotuksia. Suomessa on tehty erillisid selvityksid hankintojen suuntau-
tumisesta ja mm. valtioneuvoston periaatepditdsten tavoitteiden toteu-
tumisesta.

Selvitysten mukaan kestédvien hankintojen nikokulmasta ongelmia ovat
ympéristdn kannalta kestdvid hankintoja koskevan strategisen néke-
myksen ja tavoitteiden puute, epdvarmuus mahdollisista riskeistd
(markkinaoikeus, taloudellinen riski) sekd osaamisen puute.

Kestdavien hankintojen edistimiseksi on kédynnistetty projektiluonteisia
hankkeita, esimerkkeind Motivan kestdvien hankintojen neuvontapalve-
lu*® ja Tekesin Huippuostajat -ohjelma® ja Cleantech -hankinta-
mappi®. Ty6std kuitenkin puuttuu systemaattinen kehittimisote. Esi-
merkiksi Motivan neuvonnassa on jossakin mddrin huomioitu myds
litkkenne- ja ajoneuvohankintoja julkisella sektorilla ja titd osa-aluetta
olisi jatkossa mahdollista entisestéédn kehittaa

Hankintojen tukemiseksi Suomessa on tarjolla katselmus- ja investoin-
titukia. Lisdksi Esco-rahoitusmallissa kunnat ja kaupungit voivat ilman
alkuinvestointeja tehdd sekd péddstd- ettd kustannussddstojd. Esco-
mallissa ulkopuolinen energia-asiantuntija toteuttaa investointeja ja
toimenpiteitd energian sddstamiseksi ja kattaa toimet saaduilla kustan-

** http://www.motivanhankintapalvelu.fi/
% https://www.tekes. fi/ohjelmat-ja-palvelut/ohjelmat-ja-verkostot/huippuostajat/
* https://wwwp5.ymparisto.fi/hankintamappi/aloitus.aspx
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nussddstoilld. HINKU-kuntien yhteishankinnat aurinkoenergian han-
kinnoista ja rahoitusjdrjestelmdstd on hyvd esimerkki innovatiivisista
rahoitusratkaisuista.

Helsingin seudun litkenne (HSL) on ottanut kdytt66n mallin, jonka
avulla voidaan joustavasti ja kustannustehokkaasti palkita liikennditsi-
joitd hiilidioksidi- ja ldhipddstdja alentavista toimenpiteistd. Kyseessi
on ympdristobonus, jolla voidaan hyvittdd liikennditsijoille voimassa
olevien sopimusvelvoitteiden lisdksi toteutettavia toimenpiteitd, joilla
alennetaan pddstjd. Vuonna 2016 HSL on varannut ympéristobonus-
mallin toteuttamiseen 1,25 miljoonaa euroa.

Eturivin kuntien aloitteellisuutta kannattaisi hyddyntdd kohdennettujen
toimien suunnittelussa ja kokeilemisessa. HINKU- ja FISU-kunnat
muodostaisivat potentiaalisen kuntaryhmén, joissa kannattaisi testata
kestdvien ratkaisujen kdyttoonottoa sekd tavoitteellista toimintamallia
my0s julkisissa hankinnoissa.

» Kokeillaan edelldkivijdkuntien ja ministerididen vélilld solmit-
tavaa ns. Green deal -mallia:

v" Kunnat asettavat Kunnianhimoisia kestiviai kehitysti ja
innovaatioita tukevia tavoitteita hankinnoille. Valtio
suuntaa taloudellisia kannustimia esimerkiksi hankinto-
jen suunnitteluun ja riskin kantamiseen.

> Tehostetaan ja kehitetiiin ’yhden luukun mallia’ kestivien ja
innovatiivisten hankintojen vauhdittamiseksi:
v" Neuvontapalvelu; hankkijoiden vertaistukea; hankinta-
kustannuksista elinkaarikustannuksiin, ympéristoniko-
kulma julkisissa hankinnoissa

Julkisten hankintojen ohjaus taakanjakosektorilla on tdrkedd esimerkik-
si tyokoneiden, ruokapalveluiden, kylmadlaitteiden, O6ljylammityksen
korvaamisen, liikenteen ja sen palveluiden hankinnoissa. Green deal -
mallista on esimerkki litkenteen toimien yhteydessa.
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11.Teknologia, osaaminen ja koulutustarpeet
11.1. Puhtaan teknologian murros*'

Digitalisaatio, automatisaatio ja sihkéistyminen muuttavat liikennet-
ti

Liikennettd voivat uudistaa kolme teknologista megatrendid: digitali-
saatio, automatisaatio ja sidhkodistyminen. Digitaalinen vuorovaikutus
voi korvata osan fyysisestd litkkumistarpeesta etityon ja palveluiden
muodossa. Vaikutukset liikennesuoritteeseen voivat kuitenkin jaada
pieniksi, koska timd mahdollistaa asumisen kauempana tyopaikasta ja
palveluista. Kdyttdytymisen muutoksen ytimessd on siirtyminen yksi-
tyisautojen omistamisesta liikennepalvelujen hankintaan ja erillisestd
litkkennemuotojen kdytdstd matkan eri vaiheissa saumattomiin matka-
ketjuihin litkkennemuodosta riippumatta (MaaS, Mobility as a Service,
litkkkuminen palveluna).

Saumattomien matkaketjujen osana voi olla henkiléauto, mutta kimp-
pakyytien muodostaminen on helpompaa ja auto voi olla yhteiskaytds-
sd, joko yrityksen tai yksiloiden omistamana. Pidemmalld aikavaililla
automatisaatio voi tehdd kaikista autossa olevista matkustajia, jolloin
my06s liikkkumisen mieltiminen laajemmin palveluksi on helpompaa.
Automatisaatioon liittyy kuitenkin vield monia teknisid ja lainsdédéan-
noéllisid ongelmia ennen laajamittaista kéyttoa.

Sahkoautojen tarjonta on lisddntynyt nopeasti viime vuosina akkujen ja
latausinfrastruktuurin kapasiteetin kasvamisen ja hinnan laskemisen
my6td. Sdhkod voidaan tuottaa myos vedystd polttokennojen avulla ja
monet autonvalmistajat ndkevét vetyauton pitkélld aikavélilld yleisty-
vani teknologiana. Sdhkoa ja vetyd voidaan tuottaa useilla vaihtoehtoi-
silla tavoilla, mikd lisdd niiden houkuttelevuutta kidyttovoimana. Séh-
koistyminen koskee myos polkupyorid ja muita kevyitd sdhkoisia kul-
kuneuvoja, joiden my6td auton kdyton tarve voi vihentyéd lyhyilld mat-
koilla. Biopolttoaineet ovat lyhyelld aikavélilld kidyttoonotettava ratkai-

*! Energia- ja ilmastostrategiassa on tarkemmin kisitelty energiateknologian murrosta
(strategian liite 1).
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su, mutta kestdvésti ei voida tuottaa riittdvisti energiaa litkenteen tar-
peeseen globaalisti. Biopolttoaineet tuleekin kohdistaa erityisesti ras-
kaaseen liikenteeseen, jossa sdhkoistymiselle ei ole niin paljon mahdol-
lisuuksia. Vaihtoehtoisia raaka-aineita, esimerkiksi levié, tutkitaan ja ne
voivat tuoda uusia kestévia ratkaisuja.

Teknologiset megatrendit eivét kuitenkaan poista tai vihenni litkenteen
perinteisten kysymysten merkitystd. Kaupunki- ja liikennesuunnittelus-
sa sekoittuneen ja tiiviin maankdyton sekd jalankulun, pyordilyn ja
joukkoliikenteen edistiminen pysyvit tirkeimpind. Aktiivinen liikku-
minen jalan ja pyorélld on kansanterveydellisesti erittdin tirkedd. Jouk-
koliikenteen houkuttelevuuden kehittdminen puolestaan korostuu eri-
tyisesti henkil6autojen automatisaation edetessd, koska véylien kapasi-
teetti ei riitd laajamittaisen siirtyméédn joukkoliikenteen matkustajista
henkil6autojen matkustajiksi, vaikka automatisaatio kasvattaakin vayli-
en vilityskykya.

Digitalisaation tuomat mahdollisuudet rakennusten energiatehok-
kuudessa

Tulevaisuudessa rakennukset, samoin kuin muu infra, ovat yhé integ-
roidumpi osa koko kaupungin monisuuntaista energiaverkkoa. Digitali-
saatio mahdollistaa entistd kustannustehokkaammin dlykkaat ratkaisut,
joilla voidaan pienentdd energiakulutusta sekd ohjata huippukuormien
ajoitusta ilman, ettd sisdolosuhteista joudutaan tinkiméén. Liséksi dlyk-
kailld ratkaisuilla voidaan lisétd kdyttdjien tietoisuutta energiakulutuk-
sesta ja aitheutuneista padstoistd jopa reaaliaikaisesti.

Alykkéit jirjestelmit mahdollistavat myds entistd tarkemman tarpeen-
mukaisen sdddon. Tutkimusten mukaan ennakoivat ja optimoivat ener-
gianhallintajdrjestelmét voivat jo nykyisin pienentdd energiankulutusta
10-30 %. Lisdksi dlykkaiilla jérjestelmilld voidaan osallistua aktiivisesti
kulutuksen joustoon, jolloin huippukuormia voidaan pienentdd jopa 40—
65 % jarjestelmidtasolla. Lisdksi kustannusten on arvioitu pienentyvin
30 %. Toistaiseksi kulutuksen joustoa on péddasiassa hyodynnetty teolli-
suudessa ja liikekiinteistdissd. Sitd vastoin asuinrakennuksiin vastaavia
palveluntarjoajia ei juuri ole. Kuitenkin asuinrakennukset kuluttavat
noin 30 % sdhkostd teollistuneissa maissa. Tdma vastaa noin 21 %
CO,-pdistoista.
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Erityisesti sensoreiden halpenemisen sekd esineiden internetin hyodyn-
tamisen kautta myos vanhaan rakennuskantaan saadaan entistd kustan-
nustehokkaammin uutta teknologiaa, jonka avulla voidaan pienentid
energiankulutusta ilman, ettd loppukdyttdjan viihtyvyydestd joudutaan
tinkimaan.

Toistaiseksi eri jarjestelmien vélinen yhteensopivuus ja rajapinnat ovat
olleet ongelmallisia ja johtaneet aina rdétéldityihin ratkaisuihin. Tdméan
vuoksi erityisesti avoimiin rajapintoihin tulee kiinnittdd huomiota. Sa-
manaikaisesti tietoturva on pidettdvad riittdvin hyvénd. Ennakoivat ja
kognitiiviset jarjestelmdt ovat jo nyt osoittaneet suuria potentiaaleja
energian ja huipputehojen kannalta, samoin kuin koko energiajarjes-
telmaén resilienssin parantamisessa.

11.2. Osaaminen ja koulutustarpeet

Osaaminen ja koulutus vaikuttavat monin tavoin ilmastosuunnittelun
kokonaisuudessa. Ympadristo- ja ilmasto-osaaminen kytkeytyy tiukasti
kaikkien alojen perusteisiin siten, ettd niiden tulisi ldpdistd koulutusalo-
jen sisdllot. [lmastomuutoksen torjunnan kérjessd kulkevat uudet tiedon
tuottajat eli korkein tutkimus ja koulutus korkeakouluissa. Ammatilli-
seen koulutuksen kautta syntyvit tyopaikat ovat pitkalti kiinni siité,
syntyyko meille korkeaan osaamisen perustuvaa osaamista, jonka avul-
la luomme uutta ilmastonmuutokseen torjuntaan niveltyvié teknologiaa
vientiin ja kotimarkkinoille. [Imastonmuutoksen torjunnan perusta on
korkean osaamisen tuottamissa teknologiaratkaisuissa, joihin myos
tutkimus- ja innovaatiomadrirahoilla on oleellinen vaikutus.

Osaamispohjaisesti toteutettavien ilmastoratkaisujen vaatima ammatil-
lisen tydvoiman lisdkoulutus on tirkedd. Samalla sen rinnalla tarvitaan
pitkdjéanteistd koulutustoimintaa ja sen kehittdmista, jotta pitkdlld aika-
viélilld voidaan varmistaa osaamistarpeiden tdyttyminen yhteiskunnan
toiminnan ja kilpailukyvyn kannalta. Lisdksi yleinen tietimys ja asen-
teet ovat kiytdnnon toimien ohella tarkeitd tekijoitd siind, miten kulutus
eli viime kddessé hiilidioksidipddstot huomioidaan kdytdnnon teoissa ja
toimissa.

Ammatillinen koulutus on koulutustasoista vahvimmin yhteydessé tyo-
elamddn ja yhteiskuntaan, jolloin tyoeldméstd tulevat osaamistarpeet
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heijastuvat herkemmin opetukseen.*” Koulutustarpeiden ennakointityd
on tirkedd. Opetushallinnon alalla tehddén ennakointityotd, jonka ta-
voitteena on tuottaa tietoa ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen
méiéi‘rl;dllisisté tarpeista pohjautuen pitkdn aikavilin tyollisyysennustei-
siin.

Yhteiskunnan suunnittelun ja johtamisen nikokulmasta korkeakoulut
eli yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat keskeinen koulutuselementti.
Yliopistot ottavat huomioon erityisalansa opetuksessa my0s ilmaston-
muutoksen ndkokulman, joten ndkdkulma on katettu maamme kurssi-
tarjonnassa.** Panostamalla korkeakoulujen ilmasto-opetuksen laajen-
tamiseen sekd niiden véliseen yhteisty0hon voidaan méaéraa ja laatua ja
siten ilmastoalan osaamista lisdtd. Samalla katetaan opettajien koulut-
tamisen ja sitd kautta tdrked yleissivistivan koulutuksen ndkokulma.
Téssd on jo viime vuosina edistytty: esimerkiksi vuonna 2016 ilmestyi
ilmasto-opas opettajille®.

Kaikilla relevanteilla talouden toimialoilla ja yhteiskunnan sektoreilla
tulee huomioida ilmastoalan osaamisesta ja koulutustarpeista huolehti-
minen. Esimerkkejd toimialoista ovat litkenne, maatalous, energiahuol-
to, rakentaminen sekd vesi- ja jitehuolto. Vastaavasti on huolehdittava
eri sektoreiden — yhtélailla valtion, kuntien kuin teollisuudenkin — osal-
ta lisdkoulutuksesta ja tulevien osaajien tarjonnasta. Ilmastosuunnitte-
lun osaamispohjasta huolehtiminen koskee kaikkia politiikkasektoreita.

[lmastosuunnitelmassa on tunnistettu seuraavat kohdennetut koulutus-
tarpeet: F-kaasujen talteenoton asiantuntijat, tyokoneiden kuljettajat
sekd nuohoojien kouluttaminen valistamaan kansalaisia tulisijojen kay-
tossd puhtaan polton keinoista.

2 TImastokasvatus osaamisen ja vastuullisen kansalaisuuden perustana, Anna Lehto-
nen ja Hannele Cantell, Suomen ilmastopaneeli, Raportti 1/2015.

* Esimerkiksi Opetushallituksen energia-alan tulevaisuuden osaamistarpeiden enna-
koinnin Energia-alan taustaselvitys, Opetushallitus 3.6.2016.

* Ilmastoalan yliopisto-opetuksen nykytila Suomessa, Emma Liljestrom ja Suvi
Monni (Benviroc oy), 2015.

* http://openilmasto-opas. fi/
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12. Ilmastopolitiikan ja ilmansuojelun kytkennat

12.1. IImansaasteet ja ilmastomuutos

Ilmastopolitiikan ja ilmansuojelun vililld on useita kytkentdjd. Fossii-
listen polttoaineiden tai biomassojen poltosta vapautuu paistoja, joilla
on vaikutuksia sekd ilmaston ldampenemiseen ettd ilmanlaatuun. Syner-
giavaikutukset olisi pyrittdvd ottamaan huomioon ilmasto- ja ilmansuo-
jelupolititkan suunnittelussa, vihennystoimien vaikutuksia arvioitaessa
sekd kustannuslaskennassa.

Keskeiset lyhytikdiset, ilmastonmuutosta aiheuttavat ilmansaasteet
(SLCP) ovat musta hiili, troposfdérinen otsoni ja metaani. SLCP-aineet
ovat osin my0s ilman epdpuhtauksia. [lmastopolitiikan kannalta metaa-
ni on toiseksi tdrkein kaasu hiilidioksidin jalkeen. Lyhytik&isten padsto-
jen vdhentdmistoimet vaikuttavat suhteellisen nopeasti verrattuna toi-
miin, jotka kohdistuvat ilmakehéssd vuosikymmenid tai jopa vuosisa-
dan viipyviin kasvihuonekaasuihin.

12.2. Suomen tilanne keskeisten ilmansaasteiden kannalta

Huono ilmanlaatu aiheuttaa maassamme terveyshaittoja, happamoitu-
mista, rehevoitymisté ja haitallisia vaikutuksia rakennetulle ympéristol-
le. Valtaosa haitoista johtuu pienhiukkasista (PM2,5), mutta my0s hen-
gitettdvien hiukkasten (PM10), typpidioksidin ja otsonin terveyshaitat
ovat ilmeiset.

Puolet Suomen pienhiukkaspitoisuuksista atheutuu ulkomailta tulevista
kaukokulkeumista ja toinen puoli on perdisin kotimaisista pédstoldh-
teistd. Naistd merkittdvimpid pienhiukkasaltistuksen kannalta ovat puun
pienpoltto (46 %), liikkenteen pakokaasut (12 %) ja katupdly (10 %).
Puun pienpolton haitat ovat suurimmat pientalovaltaisissa taajamissa,
kun taas haja-asutusalueilla haitalle altistuvien méérd on paljon vihai-
sempi. Palamisprosesseista kuten autojen pakokaasuista ja puun pien-
poltosta perdisin olevia pienhiukkasia pidetddn erityisen haitallisina.
Tulevaisuudessa puun pienpolton suhteellinen merkitys padstolahteend
korostuu entisestdén litkenteen paistojen vihentyessa.
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Kuvassa 20 on esitetty pienhiukkasten kokonaispdéstot padstoldhteit-
tdin (kilotonnia vuodessa) Suomessa vuonna 2015 ja paidstdennuste
vuonna 2030 perustuen energia- ja ilmastostrategian WEM-
skenaarioon.

® Muut paastolahteet
® Liikenne ja tyokoneet
2030 - I ® Saunan kiukaat

® Muut tulisijat ja takat

2015
H Varaavat takat ja leivinuunit
Klapikattilat
2030

H Muut kattilat

0 5 10 15 20 25

Kuva 20. Pienhiukkasten ja musta hiilen kokonaispéistot 2015 ja 2030 pédisto-
lahteittiin (Mustan hiilen pédistot alemmissa pylviissi sisdltyvit myos ylempiin
pienhiukkasten kokonaispiéston pylviisiin). (Lihde: SYKE)

Suomessa tarkeimmait mustan hiilen paéstolidhteet ovat puun pienpolton
liséksi tieliikenne ja tykoneet, joiden péddstdt vdhenevidt ilmansuoje-
lusdddosten ja teknologisen kehityksen seurauksena. Pienhiukkaspads-
tdjen kehitys riippuu olennaisesti siitd, miten puun pienpolton méaara
kehittyy ja toisaalta siitd, millaisia keinoja pienpolton pédstdjen vihen-
tdmiseksi otetaan kdyttoon. Vuoden 2015 mustan hiilen paistdjen arvi-
oitiin olleen 5,6 kt/v ja pddstojen arvioidaan vdhenevédn noin 3 kt:iin
vuoteen 2030 mennessa.

12.3. Ilmansuojelusiiadokset

Ilmapéastdjd koskee YK:n kansainviélinen kaukokulkeutumissopimus
maasta toiseen kulkeutuvien ilman epédpuhtauksien hallitsemiseksi ja
sithen liittyvét poytikirjat, joista tdrkein on Goteborgin poytikirja. Sen
velvoitteet on EU-tasolla pantu tdytintoon padstokattodirektiivilla.
Padstokattodirektiivilld ei suoraan sdddelld ilmastopolititkan piirissd
olevia pddstdjd, mutta direktiivin pienhiukkasvaatimukset vahentavét
vilillisesti myds mustan hiilen pédastdja. Arktisen neuvoston ministeri-
kokouksen toukokuussa 2017 hyvdksyméa yhteinen mustan hiilen vi-
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hentdmistavoite 25-33 % vuoteen 2025 mennessd edellyttdd toimia
myOs Suomessa. Suomi tdyttdd kansainvéliset ilmaan joutuvien péadsto-
jen vdhentdmisvelvoitteensa muiden padstdjen paitsi ammoniakin osal-
ta.

EU-tasolla ilmansuojelua edistetdéin myds teollisuuspéddstodirektiivilla
ja ilmanlaatua koskevalla direktiivilld, joka miirittelee raja-arvot mm.
hengitettédville hiukkasille, pienhiukkasille seké bentso(a)pyreenille.

Paikallisella tasolla ympéristonsuojelulain (527/2014) 145 §:n mukaan
kunta on velvollinen laatimaan keskipitkén tai pitkdn aikavilin ilman-
suojelusuunnitelman, jos ilmanlaatuasetuksen (38/2011) raja-arvot ylit-
tyvit tai ovat vaarassa ylittyd. Suomessa raja-arvojen ylityksid on ha-
vaittu ainoastaan Helsingissa.

12.4. Saintelyn tehostamisen tarpeen ja vaikuttavuuden
arviointi

SYKE:n vuonna 2015 tekemén arvion mukaan padstomairit pienpol-
tosta jakaantuvat varsin epétasaisesti erilaisten kattiloiden ja tulisijojen
vilille. Vanhat klapikattilat sekd saunakiukaat aiheuttavat muihin tu-
lisijoihin verrattuna huomattavan korkeat hiukkas- sekd mustahiilen
padstot. Klapikattilat ovat asteittain korvautumassa muilla lammitys-
muodoilla ja uusia klapikattiloita tulee hiukkaspdistojen osalta koske-
maan suhteellisen vaativa EU:n ekodesign-direktiivi, jonka vaatimukset
koskevat uusia, markkinoille tulevia kiintedn polttoaineen tulisijoja ja
kattiloita (voimaantulo 2022 ja 2020).

Sen sijaan sdédntelyn piiriin eivét kuulu puuldmmitteiset saunan kiukaat,
joita asennetaan jatkuvasti merkittdvissd méédrin my0s taajama-alueille
eikd polttoteknologian kehittymisestd merkittavisti vihapdédstoisem-
pddn suuntaan ole merkkejd. Ekodesign-vaatimukset tarkoittavat ettd
muiden tulisijojen kuin saunakiukaiden osalta paistot tulevat alene-
maan vuoden 2020 jédlkeen vaikka kehitys onkin laitekannan uudistu-
misen myotd varsin hidas. SYKE:n arvion mukaan ekodesignin péasto-
vihennysvaikutus vuonna 2030 on 6 % pienhiukkasille ja 4 % mustalle
hiilelle Suomen puun pienpolton kokonaispadstdista.
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Muiden tulisijojen pédédstojen vdhentyessd saunakiukaiden merkitys
padstdjen kannalta korostuu. Ilman uusia toimia kiukaiden osuus pien-
polton hiukkasten ja mustan hiilen paistdistd on jo 50 %:n luokkaa
vuonna 2030. Pédédstdvaatimusten asettaminen saunakiukaille ja vihi-
padstoisempien kiukaiden yleistyminen vdhentdisi padstdjd varsin mer-
kittdvasti johtuen padstdjen korkeasta ldhtotasosta sekd kiukaiden suh-
teellisen lyhyestd kayttoidstd. Kiukaille on vahvistettu ympéristomer-
kintdkriteerit, mutta toistaiseksi kiukaiden valmistajat eivit ole hake-
neet merkintdoikeutta tuotteilleen. Ympiristomerkittyjen kiukaiden
saaminen markkinoille olisi merkittidvd askel kohti vdhdpddstoisempid
puuldmmitteisii kiukaita.*®

Puun pienpolton aiheuttamien pddstdjen arviointi perustuu pitkélti ole-
massa olevaan tietopohjaan puun pienpolton méérasta ja jakautumisesta
tulisijatyypeittdin. Viimeisin puun pienpolttoa koskeva selvitys kohdis-
tuu lammityskauteen 2007/2008. Tarkoitus on kuitenkin paivittda tieto-
pohjaa uudella, ldmmityskaudella 2016/2017 suoritettavalla tutkimuk-
sella. Uuden tutkimushankkeen tuottaman tuoreen tietopohjan avulla on
mahdollista entistd tarkemmin arvioida puun pienpolton aiheuttamia
padstdja.

13.Keskipitkin suunnitelman vaikutukset

13.1. Vaikutusten arvioinnin metodiikka

Ilmastolakia valmisteltaessa kiinnitettiin huomiota (lain yleisperustelut
kohta 4.5) vaikutustenarvioinnin merkitykseen ilmastosuunnitelmien
tulevan vaikuttavuuden ml. epdvarmuuksien analysoinnin kannalta.
Keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelman valmistelussa on vaiku-
tusarvioita kehitetty, laadittu ja hyddynnetty monipuolisesti ilmastolain
sisdltdminen suuntaviivojen mukaisesti.

Sektorisuunnitelmia laadittaessa hyoddynnettiin olemassa olevia toi-
menpide- ja sektorikohtaisia vaikutusarvioita. Sektorisuunnitelmissa on
esitetyistd lisdtoimenpiteistd mahdollisuuksien mukaan kuvattu péasto-

* Aiheesta on kiynnissi tietopohjaa vahvistava tutkimushanke.

130



vaikutusten ohella muitakin keskeisia tekijoitd kuten hyvéksyttivyys ja
sivuvaikutukset.

Ilmastosuunnitelman pééstokehitystd, taloudellisia vaikutuksia ja SO-
VA:a kisittelevit arviot on laadittu energia- ja ilmastostrategian vas-
taavien arvioiden jatkona. Tydssd on kidytetty yhteistd skenaariopohjaa
ja sama tutkimusryhmai on vastannut hankkeesta.

Ilmastosuunnitelman taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on kdytetty
energiajirjestelmémallia (TIMES) sekd talouden yleisen tasapainon
mallia (FINTAGE). Mallilaskelmien perusteella on arvioitu suunnitel-
massa esitettyjen toimien vaikutuksia Suomen kansantalouden keskei-
siin indikaattoreihin. Vaikutusarvioinnissa on otettu huomioon vaiku-
tukset sekd ilman budjetin tasapainottamista ettd sen kanssa.

Taakanjakosektorin toimien kustannustehokkuustarkastelun tueksi ke-
hitettiin metodiikkaa, jota hyddynnettiin toimenpidekohtaisessa tarkas-
telussa. Metodiikan avulla voitiin hahmottaa suunnitelman toimien kus-
tannuskdyrd, josta toimien edullisuus kustannustehokkuuden perusteel-
la ilmenee.

Myo6s kulutuksen toimien pddstovaikutuksista laadittiin erillinen arvio.
[lmastosuunnitelmalle laadittiin my6s sukupuolivaikutusten arviointi.
Kansallisesti ensimmadinen ilmastopolitilkan alalla tehty suvaus on
luonteeltaan alustava ja se antaa syotettd toimeenpanon suunnitteluun
sekd sukupuolivaikutusten arvioinnin jatkotyolle. Myds muilla osa-
alueilla on tunnistettu tarkeitd kehitystarpeita.

13.2. Taloudelliset vaikutukset

13.2.1. Taakanjakosektorin piaastovihennyskustannukset

Keskipitkén aikavilin ilmastosuunnitelmassa on tarkasteltu joukkoa
keinoja (With Additional Measures, WAM), jotka toteuttamalla voi-
daan saavuttaa taakanjakosektorin pddstotavoite vuodelle 2030. Vas-
taavia keinoja on tarkasteltu myds Kansallisessa energia- ja ilmastostra-
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tegiassa’’, johon VTT on laskenut niille politiikkatoimille arvion nii-
den aiheuttamasta kasvihuonekaasujen padstovahennyksestd TIMES-
VTT -mallilla*®. Arvioissa on huomioitu, ettd Suomelle on ehdotettu
sallittavaksi noin 2 % -yksikon vuosittainen miéra padstokauppasekto-
rin padstoyksikoitd taakanjakosektorin péddstdtavoitteen saavuttamisek-
si, jolloin paistdjen tulisi olla 37 % vuoden 2005 tasoa alempana vuon-
na 2030.

Kuva 21 esittdd suunnitelmassa tarkasteltujen toimien vaikutuksen taa-
kanjakosektorin pddstoihin ja keskimiérdisen padstovdhennyskustan-
nuksen. Kustannusarviota laadittaessa on huomioitu sekéd toimien kes-
kindiset riippuvuudet, ettd herkkyys kahdelle ulkoiselle epdvarmuudel-
le: 6ljyn markkinahinnalle sekd sdhkdautojen hankintakustannukselle
vuonna 2030.

Kuvassa esitetyt toimenpidekokonaisuudet ovat:

e Jitteenpolton pédstdjen siirtdminen padstokauppasektorille

e F-kaasupidistdjen vihentdminen

e Liikenteen polttomottoreiden energiatehokkuuden parantami-
nen, sdhko- ja kaasuautojen markkinaosuuksien kasvu ja litken-
nesuoritteen kasvun hillitseminen

¢ 10 % biokomponentin sekoitevelvoite lammitysoljylle raken-
nusten erillislammityksessé

e 10 % biokomponentin sekoitevelvoite tydkoneiden polttoaineel-
le

¢ 30 % biokomponentin sekoitevelvoite tieliikenteen polttoaineil-
le

e Biokaasun tuotannon lisédminen

Kuvan 21 kustannukset sisdltavit kaksi epavarmuusvilid. Tumma ka-
peampi alue kuvaa vaikutusta siitd, toteutetaanko kaikki vai vain osa

* Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen
2030 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-190-6

* Energia- ja ilmastostrategian vaikutusarviot: Yhteenvetoraportti Valtioneuvoston
kanslia: Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 21/2017
http://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=16902
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toimista. Vaalea laajempi alue kuvaa kustannuksia neljdssd eri herk-
kyystarkastelutapauksessa:

e Raakadljyn markkinahinta 2030: 55 $/barreli tai 110 $/barreli
(perustapauksessa: 75 $/barreli)

e Tayssdhkoauton hankintakustannus 2030: O€ tai 12 000€ vas-
taavaa bensiiniautoa enemmaén (perustapauksessa noin 6 000 €)

Lammityséljyn
sekoitevelvoite

Biokaasu

Liikenteen sekoitevelvoite

150

— Tieliikenteen
tehokkuus,

kayttovoima
ja suorite —

100

Tyokoneiden
sekoitevelvoite

50

F-kaasut
Jatteenpoltto __
e == T T T I
0 1 2 3 4

Paastévahennyskustannus (€/t)

Paastévahennys taakanjakosektorilla (Mt CO, —ekv.)

-50
L

Kuva 21. Ilmastosuunnitelman toimien péistovihennysvaikutus seké
keskimidriiset kustannukset arvioituna TIMES-VTT -mallilla.

Herkkyystarkastelut vaikuttavat etupdissd liikenteen energiankdyttoon
ja tuontidljyyn liittyviin toimiin. Korkea 6ljyn hinta alentaa péadstova-
hennyskustannuksia, koska tdlloin 6ljyn kidyton vdhentdminen aiheuttaa
suuremman sddston 6ljyn hankintakustannuksissa. Liikenteen uudistu-
miseen liittyvdt toimet, eli erityisesti vaihtoehtoisten kayttovoimien
markkinaosuuksien kehitys, saa sen sijaan korkeimman ja alhaisimman
kustannuksen riippuen sdhkdautojen hankintakustannuksesta.
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Tehdyilld oletuksilla jatteenpolton siirtiminen taakanjakosektorilta
padstokaupan piiriin mahdollistaisi taakanjakosektorin pééstdvihen-
nyksid hyvin pienilld kustannuksilla. Pddstovihennyksen tuottamaan
hyo6tyyn velvoitteen laskennassa liittyy kuitenkin epdvarmuutta. Lii-
kennejérjestelméén ja vaihtoehtoisiin kdyttovoimiin liittyvien toimenpi-
teiden kustannukset ovat perustapauksessa keskimédrin noin 50 €/,
mutta tdhan liittyy hyvin suuri epavarmuus etenkin sdhkdautojen hinta-
kehityksesté johtuen. Biopolttoaineiden sekoitevelvoitteet vihentéisivét
padstdjéd selkedsti suuremmilla kustannuksilla, mutta kustannusarvioon
vaikuttaa kohtalaisesti mm. raakadljyn hintakehitys.

Tarkastellut toimenpiteet sisdltdvit hyvin rajoitetusti maatalouden paés-
tovahennyksid, johtuen TIMES-VTT -mallin keskittymisestd energia-
jérjestelmédn mallinnukseen. Energia- ja ilmastostrategian vaikutusarvi-
ossa on kuitenkin arvioitu, ettd maataloudessa voisi toteuttaa lisdksi
noin 0,3 Mt CO, paistovihennyksid kohtalaisen edullisilla, alle 50 €/t
kustannuksilla.

Téassd on tarkasteltu toimien suoria padstovahennyskustannuksia. Toi-
menpiteiden arvioinnissa on kuitenkin otettava huomioon muutkin poli-
tiikkkatavoitteet kuten energia-, teollisuus- ja teknologiapolitiikan tavoit-
teet. Ndmé muut tavoitteet voivat olla perusteluina sille, ettd ilmastopo-
lititkkan toimenpidevalikoima joltain osin poikkeaa tdssd esitetyn kus-
tannuskdyrin tarkoittamasta jérjestyksesta.

Kustannusten epivarmuudet ja riskit

Merkittdvin vdhennyspotentiaali skenaarioissa liittyy liikenteen péés-
toithin. Samalla ndihin vihennyksiin liittyy monta merkittdvad epavar-
muutta. Liikenteen kiyttimét energialdhteet monipuolistuvat mentiessi
kohti 2030-lukua, ja eri energialdhteet tulevat kilpailemaan keskenéén.
Koska uudet tekniikat ovat vield kehitysvaiheessa, ei tidssd vaiheessa
voida sanoa varmuudella, mika tekniikoista tulee olemaan kustannuk-
siltaan, ominaisuuksiltaan ja padstdvaikutuksiltaan kannattavin.

Kehittyneiden biopolttoaineiden hankintaan on kaksi vaihtoehtoa: ko-
timainen tuotanto ja polttoaineiden tuonti. Ndistd ensimmadinen vaihto-
ehto voi pohjautua kotimaiseen tai tuotuun raaka-aineeseen, tai niiden
yhdistelmdin. Mikali tarkastellaan puhtaasti kustannuksia, vaihtoehto-
jen paremmuus riippuu biojalostamoiden kannattavuudesta suhteessa
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tuontipolttoaineen hintaan. Laajemmassa perspektiivissd voidaan kui-
tenkin huomioida myos kotimaisen teknologiakehityksen edistdminen,
huoltovarmuus, kauppatase ja tyollisyyskysymykset. Néitd on tarkastel-
tu kansantalouden kustannusten arvioinnin yhteydessa.

Biojalostamoiden kannattavuuteen vaikuttavat etenkin niiden investoin-
tikustannus ja konversioprosessin hyotysuhde. Tarkastelussa kéytetyilld
oletuksilla néille tekijoille biopolttoaineiden tuonti olisi edullisempaa
kuin niiden kotimainen tuotanto, huomioiden myos, ettd télldin jalos-
tamoiden kdyttdmé puubiomassa olisi kdytettdvissd muuhun tarkoituk-
seen, kuten sdhkon ja lammontuotantoon. Skenaarioissa oletettu inves-
tointikustannus (noin 5 milj. €/kt) perustuu Poyryn arvioon®’ ja on kor-
keampi kuin esimerkiksi aiemmin VTT:n tekemit arviot’". Toteutuvien
investointikustannusten arviointi on kuitenkin vaikeaa uusille teknolo-
giakonsepteille, kuten my0s tuontibiopolttoaineen hinnan arviointi.
Lisdksi tuontipolttoaineen tulisi tiyttdd EU:n asettamat kestévyyskritee-
rit.

Sdhkoautojen kustannusten epdvarmuus liittyy etenkin akkujen hinta-
kehitykseen, silld ne ovat merkittivin komponentti sdhkdautojen kus-
tannuserossa polttomoottoriautoihin ndhden. Tarkastelun perustapauk-
sessa sdahkoautojen hankintakustannus jdi noin 6000 € bensiiniautoa
kalliimmaksi 2030, jos sdhkoautot eivit yleisty merkittdvissd méérin
ilman polititkkatoimia. Kustannustehokkaassa tapauksessa, jossa sih-
koautojen hankintakustannukset laskevat 2030 mennessé bensiinikdyt-
toisten autojen tasolle, tdyssdhkoautot saivat noin neljinneksen mark-
kinaosuuden henkildautoista. Toisaalta, mikéli akkujen hintakehitys ei
etenisi nykyisen trendin mukaan ja sdhkodautot jdisivdt noin 12 000€
bensiiniautoja kalliimmiksi, kertyisi 200 000 sdhkdauton markkinoille
tuomisesta merkittdvd, noin 140 milj. €/v lisdkustannus vuonna 2030.

Koska eri kdyttovoimien kustannuskehitykseen liittyy merkittdvid epé-
varmuuksia, on suositeltavaa hajauttaa niihin liittyvid riskejd panosta-

* Poyry Management Consulting Oy, 2017. Metsébiomassan kustannustehokas kiyt-
td. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 23/2017.
http://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=16903

> Hannula I. & Kurkela E. 2013. Liquid Transportation Fuels via Large-Scale Fluid-
ised-bed Gasification of  Lignocellulosic =~ Biomass. VTT Technology 91.
http://www.vtt.fi/inf/pdf/technology/2013/t91.pdf
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malla useaan eri vaihtoehtoon ja sopeuttamalla strategiaa ajan myotd
tulevaisuudessa saatavan tiedon valossa. Energia- ja ilmastostrategiassa
esitetddn tavoitteena sekd kehittyneiden liitkenteen biopolttoaineiden,
sahkon ettd kaasun kdyton laajentamista, mikd on hajauttamisen kan-
nalta toivottavaa. Toisaalta strategiassa esitetyt midrilliset tavoitteet,
ts. 30 % biopolttoaineosuus, 250 000 sihkoautoa ja 50 000 kaasuautoa;
muodostavat kustannusriskin, mikdli ndmi tavoitteet pyritddn taytti-
méién kustannuksista huolimatta. Siten riskienhallinnan kannalta strate-
gian tdytdntoonpanoon on hyvi sisdllyttdd mahdollisuus tavoitteiden
tarkistamiseen muuttuvan toimintaympariston myota.

13.2.2. Ilmastosuunnitelman kansantaloudelliset vaikutukset

Téssd osuudessa arvioidaan keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelman
vaikutuksia kansantalouteen. Tarkastelun tavoitteena on analysoida
ensinnédkin millainen on ilmastosuunnitelmaan siséltyvien toimien véli-
ton kansantaloudellinen vaikutus valittdmaittd valtion budjetin tasapai-
nottamisesta ja toiseksi kuinka budjetin tasapainottaminen erilaisilla
veroratkaisuilla vaikuttaa suunnitelmasta kaiken kaikkiaan koituviin
kustannuksiin.

Energia- ja ilmastostrategian sekd ilmastosuunnitelman WAM-
skenaarion kansantaloudelliset vaikutukset

Energia- ja ilmastopoliittisten toimien vaikutuksia Suomen kansanta-
louteen arvioitiin VN-TEAS -hankkeessa KEIJU (Kestdvd energia- ja
ilmastopolitiikka sekd uusiutuvien rooli Suomessa) kansantaloutta ku-
vataan laskennallisen tasapainomallin avulla. Tasapainomalli kuvaa
taloutta kotitalouksien, yritysten ja julkisten sektorien paatoksistd késin.
WAM-skenaariossa toteutettavien toimenpiteiden vaikutusarviointi
vertaa polititkkatoimenpiteiden vaikutuksia WEM-skenaarioon, jossa
tulevaisuutta peilataan nykykésitykseen maailmanmarkkinoiden ja ko-
timaisen talouden kehityksesta.

WAM-skenaarion keskeiset oletukset kansantalouden vaikutusarviossa
ovat:
e Energiajirjestelméd noudattaa TIMES-mallilla arvioitua skenaa-
riota.
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¢ Biopolttoaineiden tuotanto noudattaa TIMES-mallilla tehtyé ar-
viota.

e Liikenteen kehitys noudattaa LVM:n arviota liikennesuoritteen
ja ajoneuvokannan kehityksesta.

e Taloudellinen ohjaus toteutetaan budjettineutraalisti.

WAM-skenaariossa toteutetaan pddstdjen rajoittaminen suurelta osin
energiajarjestelmin ja taakanjakosektorin toimenpiteilld. Taloudellisten
ohjauskeinojen kaytt6on WAM-skenaario vaikuttaa suhteellisen vidhén,
koska pidstokaupan vaikutukset on otettu huomioon jo WEM-
skenaariossa. Sekd tuotanto- ettd kulutusrakenne kuitenkin muuttuvat
WAM-skenaariossa, mikd vaikuttaa julkisen sektorin rahoitusasemaan.
Lisédksi biojalostamoiden vaatima tuki lisdd valtion menoja, kun taas
biopolttoaineiden osuuden kasvu sekd liikennesuoritteen WEM-
skenaariota hitaampi kasvu pienentdvit polttoaineverokertymédd. Bud-
jettineutraalius on oletettu toteutettavan hyddykeverotuksen lievélla
korotuksella (esimerkiksi arvonlisdverotuksen kautta).

Taulukko 8 Vaikutukset kansantalouteen (WAM-skenaarion ero WEM-
skenaarioon)

Muutos Vaikutus kansantuotteeseen
WEM-skenaarioon WEM-skenaarioon verrat-
verrattuna, prosenttia tuna, prosenttiyksikkod
Kansan- -0,59
tuote
Yksityinen -0,40 -0,23
kulutus
Investoinnit -0,85 -0,10
Julkinen 0,00 0,00
kulutus
Vienti -1,75 -0,76
Tuonti -1,33 0,49

Taulukossa 8 budjetti on tasapainotettu korottamalla arvonlisdveroa.
Seuraavassa analyysissa sallitaan toisenlaisia tasapainottamistapoja ja
kuvataan ilmastotoimet konkreettisemmin.
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Arvioita keskipitkdin aikavilin ilmastosuunnitelman vaikutuksesta
hyvinvointiin ja tehokkuuteen

Ilmastosuunnitelmassa arviot yksittdisistd toimenpiteistd perustuvat
samoihin WEM- ja WAM-skenaarioihin, kuin kansantaloudellisessa
vaikutusarviossa, mutta nyt tavoitteena on “eristdd” toisistaan ilmasto-
toimien vilittdmét kansantaloudelliset vaikutukset sekd ne lisdvaiku-
tukset, joita tulee, kun toimista johtuvat verotulojen muutokset tasapai-
notetaan valtion budjetissa. Suorien vaikutusten separointi budjettikor-
jatuista vaikutuksista vastaa “first-best”-tilannetta, jossa valtion budje-
tilla ei ole vaikutusta politiikan luomiseen. Samalla timé erottelu mah-
dollistaa sen tutkimisen, millainen tasapainottaminen aiheuttaa pie-
nimmain kustannusrasituksen.

Kuvassa 22 esitetddn kansantuotteen, investointien, yksityisen kulutuk-
sen, viennin, tuonnin ja tyollisyyden lasku péddtevuoden vastaavasta
tasosta.

= jetti i velalla

Prosenttia

Kansantuote
Investoinnit
Yksityinen kulutus
Julkinen kulutus
Vienti

Tuonti

Tyollisyys

Kuva 22. Keskipitkiin aikavilin ilmastosuunnitelman kansantaloudelliset vaiku-
tukset, kun valtion budjetti tasapainotetaan vaihtoehtoisin veroinstrumentein.
Vaikutukset on esitetty kansantuote-erien tasoerona WEM-skenaarioon verrat-
tuna vuonna 2030.

Kuvan 22 ensimméiinen havainto on se, ettd kaikissa tutkituissa tapauk-
sissa taakanjakosektorin keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikalla on
minimaalinen vaikutus kansantuotteen kasvuun: vuoden 2030 kasvun
tasosta (29 %) menetetddn vain 0,51 — 0,6 %. Kansantuotteen kasvun
suhteen ilmastosuunnitelman viliton kustannus ja ansiotuloverolla ta-
sapainotettu malli ovat liki identtiset ja niissd kansantuotteen lasku suh-
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teessa WEM-skenaarioon on pienin. Suuremmat vaikutukset kohdistu-
vat yksityiseen kulutukseen ja vientiin. Ilmastotoimien suora (ei-
tasapainotettu) vaikutus on lyhyesti sanottuna se, ettid yksityinen kulu-
tus kasvaa toisin kuin muissa vaihtoehdoissa, koska politiikkka jakaa
tukia. Toisaalta vienti vihenee eniten, koska resurssit kohdistuvat ko-
timaiseen kysynnédn palveluun. Tdmé johtuu siitd, ettd mallissa ei ole
resurssien alikdytettyd, “vapaata” pddomakantaa, joka voisi palvella
molempia sektoreita.

Kuvasta nékyy, ettd julkistalouden tasapainotusvaihtoehdoilla on eniten
merkitystd investointien, kulutuksen ja viennin suhteen, kun taas erot
kansantuotteen ja tyollisyyden kannalta eivit ole suuria. Yleisesti otta-
en ansiotulovero pirjdd parhaiten useimpien komponenttien suhteen ja
arvolisdveron korotus heikoimmin useimpien komponenttien suhteen.
Mallissa kulutusvero on esimerkiksi polttoaineiden hinnan korotuksia
ja ndhdadn, ettd se toimii toiseksi parhaiten. Mikili ansiotuloveron nos-
to on poliittisesti hankalaa, energiaveron kéyttd auttaisi tasapainotta-
maan budjetin ja olisi samalla yhteensopiva ilmastosuunnitelman ta-
voitteiden kanssa.

Keskipitkin aikavilin ilmastosuunnitelman vilittomdt ja vililliset
vuotuiset kustannukset

Ilmastosuunnitelman aiheuttama budjettivaje on vuosittain keskiméaérin
230 miljoonaa euroa. Se koostuu péddosin kolmesta tekijastd: investoin-
tituesta biopolttoainelaitoksiin, tuesta sdhkodautojen edistimiseen ja
asteittaisesta polttoaineverojen kertymén laskusta. Saatu luku kuvaa
keskipitkdn aikavédlin ilmastosuunnitelman vilittomid keskimaardisia
vuotuisia vaikutuksia, silld tdssd luvussa budjettia ei ole tasapainotettu
vastaamaan verotulojen kerdystarvetta.

Budjetin tasapainottaminen nostaa ilmastosuunnitelman toteuttamisen
kustannuksia veronkeruutarpeen vuoksi. Yksinkertaisin mutta lievésti
yliarvioiva tapa on kertoa budjettivaje veronkerdédmisen rajakustannuk-
sella. Laskelmissa on otettu huomioon kertaluontoisen joustokeinon
kaytostd johtuva huutokauppatulojen pienentyminen. Ndméd tiedot on
titvistetty taulukkoon 9.
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Taulukko 9 Keskipitkin aikaviilin ilmastopolitiikan suunnitelman keskimiirai-
set vuotuiset kustannukset

Vuotuinen Arvon- Kulutus-- Ansiotulo-
budjetti- lisivero  vero vero
vaje
Verotulon 0,88 1,54 1,74 1,43
kerdamisen
rajakustannus
Budjettivaje 230 0 0 0
(MEURO)
Keskimaéiriinen 202 354 400 329
vuotuinen kus-
tannus

Taulukosta 9 ndhdéén, ettd vuotuinen kustannus kasvaa rajakustannus-
kertoimen mukaan. Niilld oletuksilla kustannusrasitus on maksimissaan
keskimidrin 400 miljoonaa euroa vuodessa. Luku ei sisdlld (sitd pie-
nentdvad) arviota parantuneesta ympériston laadusta eikd ratkaisuista
mahdollisesti aiheutuvia positiivisia innovaatioita, joten kyseessd on
yliarvio.

13.3. Terveys- ja ympiristovaikutukset

Keskipitkian aikavilin ilmastosuunnitelman ympéristovaikutusten
arviointi (SOVA)

Keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelman (mydh. suunnitelman) lin-
jauksilla ja toimenpiteilld on toteutuessaan sekd hyodyllisid ettd erditd
kielteisia SOV A-lain tarkoittamia vaikutuksia ympiristoon ja yhteis-
kuntaan. Hyodyllisilld vaikutuksilla tarkoitetaan seurauksia, jotka edis-
tavit aiemmin muissa yhteyksissd asetettuja yhteiskunnallisia tavoittei-
ta ja kielteisilld taas seurauksia, jotka vaikeuttavat muiden kuin ilmas-
tovelvoitteiden saavuttamista. Kasvihuonekaasupééstdjen liséksi linja-
usten vaikutukset kohdistuvat mm. ilmansaasteisiin, terveysvaikutuk-
siin, luonnonvarojen kdyttoon, luonnon monimuotoisuuteen, ja vesis-
toihin sekd ihmisten elinoloihin. Osa vaikutuksista ilmenee Suomessa
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my0s paistokauppasektorilla, maankayttdsektorilla (LULUCF) tai ko-
konaan Suomen rajojen ulkopuolella.

Taakanjakosektorilla tavoiteltu kasvihuonekaasupédstdjen viahennys
vuoteen 2030 mennessd arvioidaan saavutettavan erityisesti korvaamal-
la fossiilisten polttoaineiden kdyttod liikenteessd, rakennusten erillis-
lammityksesséd ja tyokoneissa uusiutuvalla energialla ja sdhkolla seka
vihentamélld ja tehostamalla energiankdyttod erityisesti litkenteessd.
Lisdksi maatalouden eloperdisten maiden péést6jd pyritddn vdhenta-
médn, metaanipddstdjen syntyd kaatopaikoilla pyritddn ehkdiseméidn
orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon ja kaatopaikkakaasun talteenoton
tehostamisella ja F-kaasujen pédéstdjd pyritdén vdhentdméén vaihtoeh-
toisten teknologioiden kdyttdonoton ja vuotojen vdhentdmisen avulla.
Laskentatekninen muutos siirtdd jatteenpolton pédéstdja taakanjakosek-
torilta padstokauppasektorille.

Suunnitelmassa esitetyt linjaukset ja toimenpiteet ovat keskendin hyvin
erityyppisid. Osa linjauksista on edelleen tavoitteellisia, joille ei ole
erikseen madritetty konkreettisia toimenpiteitd. Linjauksilla voi olla
hyvin erityyppisid ja -asteisia ympdiristovaikutuksia, jotka riippuvat
paitsi valituista ohjauskeinoista ja niiden toteuttamisesta, myds toisis-
taan ja muusta yhteiskunnallisesta kehityksestd. Tdmédn seurauksena
linjausten ja toimenpiteiden ympadristovaikutuksista on mahdollista
antaa vain suuntaa-antavia arvioita. Seuraavassa tarkastellaan linjausten
ja toimenpiteiden vaikutuksia kasvihuonekaasupdastoihin padstokaup-
pasektorilla ja Suomen rajojen ulkopuolella sekd muita keskeisid vaiku-
tuksia ympdristoon, ihmisten terveyteen ja elinoloihin.

Vaikutukset piidstokauppasektorilla ja Suomen rajojen ulkopuolella

Toteutuessaan suunnitelman toimenpiteet vaikuttavat osittain EU:n
padstokauppasektorilla. Jatteenpolton pééstdjen siirtdminen padstokau-
pan piiriin, samoin kuin esimerkiksi verkkosdhkon kulutusta lisdavét
sdahkoautot ja muut sdhkonkulutusta lisddvit toimenpiteet nostavat fos-
siilisilla polttoaineilla tuotetun sdhkoén edellyttdmien paistdoikeuksien
kysyntdd ja hintaa. Pédastokaupan piirissd olevien tuotantolaitosten
padstdjad alentavat toimenpiteet puolestaan vahentivit péédstooikeuksien
kysyntdad ja hintaa. Téllainen toimenpide on esimerkiksi sdhkon kéyton
tehostaminen. Padstokauppasektorilla pddstdjen kokonaismiidrd méia-
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raytyy kéytettdvissd olevien péidstooikeuksien perusteella. Toimenpi-
teet, jotka kohdistuvat pddstokaupan ohjauksessa oleviin pddstdihin
eivit suoranaisesti muuta padstokaupan kokonaispddstdja vaan péaasto-
oikeuksien kysyntdd. Epédsuorasti tdllaiset toimenpiteet voivat kuitenkin
vaikuttaa padstdjen kehittymiseen padstokaupan ulkopuolisilla sekto-
reilla ja EU:n ulkopuolella sekd paistokauppaa koskeviin tuleviin po-
liittisiin padtoksiin.

Mikali fossiilisten polttoaineiden kidyton vihentyminen Suomessa edis-
tad niiden kadyton vihentymistéd globaalisti, vihentyvit myds fossiilisten
polttoaineiden tuotannon, kuljetusten ja jalostuksen padstot. Néiden
padstdjen on tyypillisesti arvioitu olevan suuruusluokaltaan 5-20 %
fossiilisen polttoaineen polton padstdistd. Suomeen tuotavien biopoltto-
aineiden tai niiden raaka-aineiden tuotannon kasvihuonekaasupdistot
syntyvdt suurimmaksi osaksi Suomen rajojen ulkopuolella. Niiden
padstdjen suuruus riippuu paljon raaka-aineista ja kéytettivistd tuotan-
toprosesseista.

Biopolttoaineiden tuotannon lisdimisen vaikutukset

Energia- ja ilmastostrategiassa uusiutuvan energian kdyton lisddmisti
edistdvit linjaukset painottavat erityisesti bioenergiaa, jota kdytetdin
litkenteessd, rakennuksissa ja tyOkoneissa. Noin puolet bioenergian
lisdyksestd perustuu puupolttoaineiden kayttoon, jota saadaan sekd
metsdteollisuuden sivuvirroista ettd metsdhakkeesta.
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Energia- ja ilmastostrategiassa on arvioitu ettd kotimainen uuden, kes-
tavin biopolttoaineen tuotantokapasiteetti kasvaa 600 ktoe:lla vuoteen
2030 mennessd. Biopolttoaineiden kayttod lisitddn jakeluvelvoitteiden
avulla liikkenteessd, rakennuksissa ja tyokoneissa. Energia- ja ilmasto-
strategian mukaan biopolttoaineiden lisdtuotanto voi perustua useisiin
eri teknologioihin ja raaka-aineina olisivat pddosin erilaiset jdtteet ja
tahteet sekd metsdtalouden ja -teollisuuden lignoselluloosa. Osittain
tuotanto voi perustua tuontiraaka-aineisiin. Biopolttoaineiden tuotan-
non vaikutusten suuruus riippuu hyvin voimakkaasti biopolttoaineiden
raaka-ainepohjasta seké siitd, kuinka paljon biopolttoaineiden tuotanto-
ketjussa kokonaisuudessaan tarvitaan resursseja, kuten energiaa, mate-
riaaleja ja tuottavaa maa-alaa. Siltd osin kun raaka-aineina voidaan
kayttdd jatteitd ja muuten hyodyntdméttd jadvid teollisuuden téhteitd,
ovat biopolttoaineiden tuotannosta aiheutuvat pdastot ja nieluvaikutuk-
set yleensd vihdisid fossiilisten polttoaineiden elinkaarisiin pédéstoihin
verrattuna. Jatteiden ja teollisten tdhteiden saatavuus on kuitenkin rajal-
lista.

Energia- ja ilmastostrategian laadinnan yhteydessd arvioitiin vaihtoeh-
toisia skenaarioita kehittyneiden liikenteen biopolttoaineiden hankin-
nalle (mm. Poyryn selvitys, ks. s. 85) sekéd vaihtoehtoja ettd litkenne-
biopolttoaineiden lisdtuotanto pohjautuisi kotimaiseen tuotantoon. Vas-
taavasti energia- ja ilmastostrategian laadintaan sisdltyi skenaariotar-
kasteluja myos puunkéytostd Suomessa vuoteen 2030 asti. Laadittujen
hakkuukertyméskenaarioiden pohjalta arvioitiin my0ds vaikutuksia met-
sien hiilinieluun ja monimuotoisuuteen. Metsénielun kehittyminen riip-
puu ratkaisevasti vuotuisten hakkuumaiirien kehityksestd. Skenaario-
laskelmien valossa runkopuun pédasiallinen kdyttokohde on Suomessa
jatkossakin metséteollisuus, eiké litkenteen biopolttoaineiden tuotanto.
Jos runkopuun hakkuut nousisivat kansallisessa metséstrategiassa ta-
voitteeksi asetetulle ja energia- ja ilmastostrategiassa arvioidulle tasolle
79 milj. m3/v ja metsdhakkeen kéytto olisi tasolla 15 milj. m3 vuosit-
tain, pienenisi nielu tasolle 13,5 Mt CO,-ekv. vuoteen 2030 mennessa.
Kioton pdytékirjassa Suomelle vuosille 2013—2020 asetettu vertailutaso
(n. 20 Mt CO; ekv./v) saavutettaisiin uudelleen varsin pian, eli kaudella
vuosina 2035—2044. Nieluvaikutuksen merkitys EU:n 2030 -tavoitteen
saavuttamisessa riippuu EU:ssa sovittavien laskentasddntdjen yksityis-
kohdista. Biopolttoaineiden kdyton lisdys voi yhdessd hakkuiden ylei-
sen lisdystavoitteen kanssa heikentdd metsien monimuotoisuutta ja ai-
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heuttaa haitallisia vesistovaikutuksia. Luke:ssa ja SYKE:ssd laaditun
skenaariotarkastelun keskeinen johtopditds on, ettd runkopuun hakkuut
voivat nousta tasolle 79 milj. m3/v ja samalla voidaan turvata metsi-
luonnon monimuotoisuus. Tdma edellyttdd, ettd olemassa olevia moni-
muotoisuuden edistdmiskeinoja tehostetaan.

Maatalouden toimenpiteiden vaikutukset

Maataloudessa eloperdisten maiden nurmipeitteisyyden lisddminen va-
hentdd turpeen hajoamisesta aiheutuvia CO,-pédstdjd maankayttosekto-
rilla sekd kiintoaineen ja my0ds typen huuhtoutumista vesistoihin. Li-
sdksi peltojen metsittdmiselld voidaan lisdtd hiilinielua, mutta metsit-
taminen vahentdd samalla avoimien alueiden lajistojen elinympaéristdja
ja muuttaa maisemaa. Biokaasun tuotannon lisddminen biojatteistd va-
hentdd métinemisestd syntyvien péédstéjen vapautumista ilmakehdin ja
lisdd ravinteiden kierrétystd, joka puolestaan vihentdd padstdjd pienen-
tamdlld tarvetta valmistaa uusia lannoitteita. Maataloudessa biokaasun
tuotanto voi vilillisesti vihentd4 pellon raivausta ja siitd syntyvid péas-
tojd 1lmaan ja vesistoihin.

Vaikutukset materiaalitehokkuuteen ja mineraalivarojen koyhtymi-
seen

Materiaalien kédyton tehokkuuden ja mineraalivarantojen kdyhtymisen
niakokulmasta suunnitelman vaikutukset ovat vahéisia, eiviatkd kohdistu
keskeisille toimialoille tai tuotevirtoihin. Materiaalitehokkuuden ylei-
nen parantaminen vaatisi erillisid luonnonvarojen kiyttoon ja kayton
tehokkuuteen vaikuttavia toimenpiteitd. Bioenergian tuotannon lisdys
perustuu osaltaan massa- ja paperiteollisuuden tuotannon kasvuun, mi-
ki voi ndkya peruskemikaalien kdyttoméaarissd, mutta ndiden vaikutus-
ten merkittdvyys koko maan tasolla ei ole suuri. Suuri osa toimenpiteis-
td kannustaa teknologian nopeaan uusimiseen ja esimerkiksi autokan-
nan nopeampaan kiertoon. Tama lisdd koneiden ja elektroniikan tuotan-
toa, mikd nopeuttaa mineraalivarantojen koyhtymistd. Kierrdtyksen
lisddminen toimenpiteissd kohdentuu ldhinnd rakentamiseen, eikd sitéd
ole erikseen kohdennettu erityisen arvokkaisiin luonnonvaroihin.
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Vaikutukset ilmanlaatuun, terveyteen ja elinoloihin

Suurin osa ilmansaasteisiin liittyvistd vakavista terveyshaitoista aiheu-
tuu pienhiukkasista. Kotimaisista pienhiukkasten pédédstoldhteistd suu-
rimpia ovat puun pienpoltto, tieliikkenne ja tydkoneet. Tieliikenteen
pienhiukkaspddstot sisdltaviat sekd pakokaasupididstot ettd katupolyn.
Néiden niin sanottujen l&hipadstjen primédrihiukkasten lisdksi hengi-
tysilman pitoisuuksiin vaikuttavat merkittdvésti kaukokulkeumana Eu-
roopasta tulevat hiukkaset sekd kotimaisten ldhteiden kaasupdistoistd
muodostuvat sekundédérihiukkaset.

Ilmansaastepédstojen arvioidaan védhentyvin Suomessa nykytasosta
vuoteen 2030 mennessd, mikd johtuu voimaan tulevasta tai jo voimassa
olevasta EU-lainsddddnnostd, joka rajoittaa erityisesti liikenteen pako-
kaasupddstdjd ja polttolaitosten padstdjd. Suunnitelman toimenpidelin-
jaukset vaikuttavat tdhén kehitykseen vain vihén.

Nykytilanteessa suurimmat kuolleisuusvaikutukset aiheutuvat Suomes-
sa pitkdaikaisesta altistumisesta puun pienpolton ja liikenteen sekéd alu-
eellisen ja kaukokulkeuman pienhiukkasille. Liikennesuoritteiden véa-
hentyminen liikenteen tehostumisen ja kulkutapamuutosten seké lisdén-
tyvé sdhko- ja kaasuautojen kéyttd polttomoottoriautojen sijaan kuiten-
kin parantavat hieman ilmanlaatua kaupunkialueilla, joissa pééstdille
altistuu suuri maaré ihmisid. Vaikutus kaupunkien ilmanlaatuun riippuu
viime kddessd ajoneuvosuoritteiden kehittymisestd ja niiden alueellises-
ta jakautumisesta. Absoluuttisesti tarkastellen katupdlylle altistuminen
ja altistumisesta aiheutuvat terveyshaitat saattavat kuitenkin hieman
kasvaa nykyisestd viestonkasvun ja maansisdisen muuttoliikkeen vuok-
si.

Ilmanlaadun kannalta puun pienpoltto takoissa ja kiukaissa on olennai-
nen kysymys. Puun pienpoltto on terveyshaittoja aiheuttavien pien-
hiukkasten ja ilmastoa lammittdvien mustan hiilen ja metaanin péaasto-
lahde. Koska puun pienpoltto on tirkein pienhiukkasten paastolédhde,
eikd sitd rajoiteta erillisilld toimilla, sdilyvit pienhiukkasten kotimaiset
kokonaispdédstot ja nithin liittyvét terveysriskit merkittdvind vuoteen
2030 asti ja todenndkdisesti sen jilkeenkin, mikéli pienpolton teknolo-
giassa ei tapahdu merkittdvad edistymistd. Padstoihin voidaan vaikuttaa
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muun muassa teknisilld standardeilla ja innovaatioilla seka lisdvalistuk-
sella ja kuntien harjoittamalla ohjeistuksella.

Rakentamiseen ja maankdyttoon liittyvd sdédntely vaikuttaa suoraan
elinoloihin. Suunnitelmassa pyritddn toimenpiteisiin, jotka luovat ny-
kyistd paremmat edellytykset kehittdd julkista ja kevyttd litkennettd ja
vahentdd erityisesti yksityisautojen liikennesuoritteita sekd parantaa
rakennusten energiatehokkuutta. Séhkoautot vihentévit meluhaittaa ja
polttoperdisid ilmansaasteita ja parantavat sitd kautta vithtyvyyttd ja
terveyttd. Liséksi litkennesuoritteiden vihentyminen pienentdéd katupo-
lypéastojd, ja kévellen ja polkupyorilld tehdyt matkat lisddvét vdeston
fyysistd aktiivisuutta, mikd johtaa monipuolisiin terveyshyotyihin. Sa-
malla tulee kiinnittdd huomiota sithen, etti linjausten toimeenpano saat-
taa paikallisesti lisdtd viheralueisiin kohdistuvia paineita tai altistumista
melulle ja ilmansaasteille tiiviin yhdyskuntarakenteen alueilla. Viher-
alueiden vihentyminen voi heikentdd hyvinvointia ja kaupunkien kykya
sietdd ilmastonmuutosta, jolloin esimerkiksi helleaaltojen ja tulvien
aiheuttamat haitat voivat lisddntyd. Suunnittelu, kdytdnnon toteutus
sekd yleinen tekninen kehitys méérittivét suurelta osin erityyppisten
vaikutusten merkittdvyyden. Esimerkiksi energiaremontteja toteutetta-
essa on mahdollista ratkaista osa nykyisistd sisdilmaongelmista, mutta
samalla tulee varmistaa, ettd korjaukset eivdt aiheuta uusia sisdilmaris-
keja.

Vuoden 2030 piddstovihennystavoitteet ovat niin vaativat, ettd ilmas-
tonmuutoksen hillintdtoimilla voi olla myds merkittavid ihmisten elin-
oloihin kohdistuvia vaikutuksia, mukaan lukien tuloeroja korostavia
vaikutuksia, jos energian hinta nousee merkittévisti. Liikennekaari (HE
161/2016 vp) voi potentiaalisesti muuttaa merkittidviasti tapoja jirjestda
ja kayttaa liikkennepalveluita. Erityisesti jakamistalouteen siséltyy suuri
sosiokulttuurinen muutos, jonka ymmartiminen on tirkedd, jotta esi-
merkiksi autojen ja erilaisten tilojen yhteiskdyttdd voitaisiin edistda.
Yhteiskunnassa on hyvit edellytykset yhteiskdytolle, mikéli yksilon
kokema yhteisollisyyden aste ja luottamus toisiin on korkealla. Samaan
suuntaan vaikuttaa arvojen muutos, jossa auton omistamista ei enda
pidetd yhtd tavoiteltavana. Luottamuksen puute ja henkilokohtaisen
valinnanvapauden korostaminen voivat sen sijaan ylldpitdd ja jopa vah-
vistaa yksityisautoilun asemaa. Eri vdestoryhmét voivat olla hyvin eri-
laisessa asemassa sen suhteen, kuinka helposti he voivat osallistua ja-
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kamistalouteen tai kuinka tehokkaasti he voivat hyddyntdd esimerkiksi
litkennepalvelujen digitalisaatiota.

Linjaukset voivat my0s yhdessd muun kansallisen ja kansainvilisen
kehityksen kanssa vaikuttaa suoraan elinoloihin. Esimerkiksi tuloerojen
merkitys voi kasvaa, jos energian hinta nousee merkittévisti ja energiaa
sadstaviat investoinnit ovat kalliita.

13.4. Vaikutukset turvallisuuteen

Yhteiskunnan turvallisuus liittyy ldheisesti huoltovarmuus- ja energia-
omavaraisuuskysymyksiin. Energia on moninainen globaalin turvalli-
suusympdriston muuttuja ja elintdrkeiden toimintojen edellytys. Yh-
teiskunnan turvallisuuteen vaikuttavat muun muassa energianhankinnan
omavaraisuus, huoltovarmuuden varautumisvelvoitteet, sdéhkon ja polt-
toaineiden tuonnin laajuus seki kyky hajauttaa tai muuttaa hankintareit-
tejd, laajan polttoainepaletin mahdollistama energiainfrastruktuuri, tek-
nologian ja osaamisen saatavuus kriisitilanteissa, yhteiskunnan sdhko-
riippuvuus ja riittdvd varavoiman tuotantokapasiteetti sekd riittavit
sdhkonsyottomahdollisuudet ulkomailta kantaverkkoon.

Yhteiskunnan turvallisuuden ndakdkulmasta on tirkeéa, etti energia- ja
ilmastostrategiassa tehty linjaus kivihiilen energiakédytostd luopumises-
ta ottaa huomioon huoltovarmuuden sekd poikkeuksellisten tilanteiden
tarpeet.

Tuontidljyn kdyton puolittaminen toteutuu péddasiassa liikenteen ener-
giatehokkuustoimilla ja nostamalla biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta.
Linjaus tukee yhteiskunnan turvallisuutta etenkin jos biopolttoaineet
valmistetaan kotimaisista energianléhteistd kotimaassa. Huoltovarmuu-
den kannalta tulee varautua biopolttoaineiden varmuusvarastointiin,
jota lainsdddantd ei tdlld hetkelld tue. Téltd osin tulee ottaa huomioon
mm. biopolttoaineiden sédilyvyys pitkddn varastoitaessa. Puolustushal-
linnolle biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen lisddminen voi olla haas-
teellista.

Puupohjaisen energiantuotannon osuuden kasvattaminen parantaa ener-
giantuotannon omavaraisuutta, mikili raaka-aine tulee kotimaisista
lahteistd. Energiantuotannon nidkokulmasta on tirkedd varmistaa se, ettéd
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tuotantolaitoksilla on kyky hyddyntda useita energialdhteitd (ml. fossii-
liset ja uusiutuvat energialdhteet).

Vihdpéastdinen liitkennejérjestelmd edellyttdd fossiilisten polttoainei-
den korvaamista uusiutuvilla tai nykyistd vahdpaistdoisemmilld poltto-
aineilla. Yhteiskunnan turvallisuuden nédkokulmasta energiatehokas
litkkennejérjestelma on hyva asia. Mikéli liikennejirjestelméd automati-
soituu ja tukeutuu entistd enemmin sidhkdisiin jérjestelmiin, tulee sa-
malla varmistaa jérjestelmén toimivuus erilaisissa héiriotilanteissa.

13.5. Kuluttajavalinnat suunnitelman tavoitteiden tiyttymisessi

Kansalaisten rooli pddstoviahennysten saavuttamisessa korostuu tulevai-
suudessa. [hmisten eldaméssd muutokset kohdistuvat monenlaisiin valin-
toihin, jotka liittyvét asumiseen, litkkumistapoihin ja ravintotottumuk-
siin. Vaikka teknologian kehittyminen ja uusien ohjauskeinojen kéyt-
toonotto voivat mahdollistaa muutoksen ilman kansalaisten aktiivista
roolia, useat suunnitelman linjaukset edellyttdvit kansalaisilta muutok-
sia erityisesti heiddn kayttdytymisessddn litkenteen ja liikkumistapojen
suhteen. Viime kddessd kansalaisten kdyttdytyminen ratkaisee tavoit-
teiden toteutumisen. Esimerkiksi asumisen sijaintiin liittyvét valinnat
vaikuttavat liikkkumistarpeeseen. Vastaavasti liikkumistapavalinnat yk-
sityisautoilun, joukkoliikenteen, pyoriilyn tai kdvelyn vélilla vaikutta-
vat liikkennesuoritteiden kehittymiseen. Liséksi sdhko- ja kaasuautojen
ostohalukkuus vaikuttaa ratkaisevasti niiden yleistymiseen.

Kuluttajat voivat valinnoillaan vaikuttaa pééstojen kehitykseen myos
suunnitelmassa tavoiteltua enemmin. Padstovdhennykset kohdistuvat
sekd taakanjako- ettd padstokauppasektorille. Mikéli kuluttajat paatti-
vit esimerkiksi korvata 6ljylimmitystd 1dmpopumpuilla, sédhkolld tai
kaukolammolld, tehdd energiatehokkuutta parantavia korjauksia tai
muutoin panostaa lammitystarpeen pienentimiseen tai valita vihem-
mén pédstointensiivisid rakennusmateriaaleja suunnitelmassa oletettua
enemmin, voivat taakanjakosektorin pédéstdt vihentyd oletettua nope-
ammin. Ruokahivikkid vihentdmaélli ja siirtyméilld kasvispainotteisem-
paan ruokavalioon kuluttajat voivat myos valillisesti vaikuttaa maatalo-
ustuotteiden kysyntdén ja siten padstoihin. Ruokavaliomuutos kasvis-
painotteisempaan suuntaan johtaisi myos terveyshyotyihin. Yleisesti
kuluttajien halukkuus ostaa erilaisia tavaroita ja palveluja seké kierrét-
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tdd materiaaleja vaikuttaa ratkaisevasti kulutukseen ja parantaa sitd
kautta edellytyksid vihentdd padstdjd. Kotimaisen kysynndn muutokset
voivat kuitenkin muuttaa viennin ja tuonnin suhteita, eivitkd vaikutuk-
set siten vélttdmattd ndy suoraan kotimaisella taakanjakosektorilla.

13.6. Sukupuolivaikutusten arviointi

Sukupuolivaikutusten arvioinnin tavoitteena on selvittdd, minkélaisia
vaikutuksia péétoksilld ja toimenpiteilld on miehiin ja naisiin ja suku-
puolten viliseen tasa-arvoon. Tarkoituksena on varmistaa, ettd paatok-
set ja toimenpiteet ovat syrjimattomid ja edistdvit sukupuolten vélistd
tasa-arvoa.

Keskipitkén aikavilin ilmastopolititkan suunnitelmassa on useita osa-
alueita, joilla voi olla vaikutusta sukupuolten tasa-arvoon. [lmastosuun-
nitelman tavoitteet eivit vilttimittd ole sukupuolivaikutusten suhteen
neutraaleja, vaan eroja voi olla esimerkiksi siind, miten naiset ja miehet
osallistuvat tavoitteita koskevaan padtoksentekoon, miten he toimivat
arjessa ja kuluttajina, mité pitdvit tarkednd ja miten eri tavoitteet heihin
vaikuttavat. Suomalaisten tyomarkkinoiden voimakkaan sukupuolen
mukaisen segregaation vuoksi ilmastosuunnitelman tavoitteilla voi olla
myos erilaisia vaikutuksia mies- ja naisvaltaisiin aloihin.

Ilmastosuunnitelman sukupuolivaikutusten arvioinnin keskeinen anti
liittyy suunnitelman toimeenpanoon. Vaikutusarvioinnissa tunnistettiin
toimeenpanon kannalta keskeisid kysymyksia.”' Naiti olivat erityisesti
kaupunkien liikennesuunnittelu ja kulutuksen ohjaukseen liittyvét asiat
kuten kokeilutoiminta ja informaatio-ohjaus. Limmityksen tai muiden
teknisten keinojen osalta sukupuolella voi olla vaikutusta informaatio-
ohjauksen toimivuuteen, ja viestintikampanjoissa on esimerkiksi hyvéa
kiinnittdd huomiota sithen, minkilaisissa rooleissa eri-ikdiset naiset ja
michet esitetddn. Joukkoliikenteen edistiminen asettaa haasteita muut-
taa erityisesti miesten kdyttdytymistd. Toisaalta joukkoliikenteen koettu
turvallisuus tai turvattomuus saattaa vaikuttaa naisten halukkuuteen
kayttad julkista litkennettd. Naisten ja miesten ruokatottumusten erojen
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analysointi voi olla hyddyllistd, kun pohditaan, miten kannustetaan
kansalaisia vahentdimddn omaa hiilijalanjdlkeédén.

Lisdksi sukupuolivaikutusten arvioinnissa tunnistettiin sithen liittyvid
tietotarpeita. Sukupuolivaikutusten arviointi vaatii sukupuolen mukaan
jaoteltuja tilastoja, jotta todella tiedetddn eroavatko naisten ja miesten
tilanteet toisistaan.

Ilmastosuunnitelman polititkkatoimet ovat yldtason tavoitteita, joiden
sukupuolivaikutukset riippuvat konkreettisempien toimenpiteiden toi-
meenpanosta. Sukupuolivaikutukset tulisi nédin ollen huomioida myds
ilmastosuunnitelman toteutuksessa kirjaamalla sukupuolivaikutusten
arviointi osaksi toimeenpanon ohjausta ja seurantaa. Arviointi suosittaa
my0s peilaamaan ilmastosuunnitelmaa julkisten toimijoiden tasa-
arvotavoitteisiin, jotta suunnitelma ja yleiset tasa-arvotavoitteet ovat
linjassa keskenéén.

14. Osallistaminen suunnitelman laadintaan ja toi-
mien hyviksyttavyys

14.1. Ilmastosuunnitelman laadinnan osallistamistoimet

Ilmastosuunnitelmaa laadittaessa on jdrjestetty useita kuulemisia ja
tyopajoja sidosryhmille. TyOpajoissa on paitsi kuulosteltu sidosryhmien
ehdotuksia toimenpiteiksi, my0s etsitty olemassa olevia parhaita toi-
mintatapoja ja selvitetty suunniteltujen toimenpiteiden hyvéksyttivyyt-
td. Kaikille avoimia sidosryhmédseminaareja jirjestettiin kaksi: suunni-
telmatyon alkaessa helmikuussa 2016 sekd marraskuussa 2016 toimen-
pidepaletin ollessa pddasiassa selvilld. Nédiden lisdksi pienempid tilai-
suuksia on jérjestetty loppukeséstd ja alkusyksystd 2016 liitkenteen ja
maatalouden sidosryhmille sekd kuntien ja alueiden toimijoille. Myds
hallinnon sisdisid tyOpajoja pidettiin asiantuntijoiden kommenttien
saamiseksi sektorisuunnitelmiin. Helmikuussa 2017 jérjestettiin lisdksi
kaikille avoin tydpaja ilmastosuunnitelman sukupuolivaikutuksista,
jonne kutsuttiin osallistujiksi niin suunnitelman sektoreiden kuin tasa-
arvotyonkin asiantuntijoita.
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Kesdn 2016 ajan kuka tahansa sai my0s avoimesti kommentoida vir-
kamiesvalmistelussa kaavailtuja toimenpiteitd TEM:n vastuulla olevas-
ta energia- ja ilmastostrategiasta ja YM:n vetdmastd ilmastopolitiikan
suunnitelmasta energiajailmasto.fi -sivustolla, jossa annetut kommentit
ovat yhd ndhtdvissd. Energia- ja ilmastostrategian taustaraportista 10y-
tyy yhteenveto sivuston tuloksista ja kommenteista.

[lmastosuunnitelman kokonaisuuden kommentointi oli mahdollista lau-
suntokierroksen aikana toukokuussa 2017. Lausuntokierroksella annet-
tiin 84 lausuntoa, joista merkittdvd osa kommentoi liikenteen toimia.
Myos muut sektoritoimet ja kulutuksen sekd kuntien ja alueiden ilmas-
totoimet saivat huomiota lausunnoissa. Kaikki lausunnot ovat julkisia ja
luettavissa lausuntopalvelu.fi -sivustolla®. Lisiksi lausunnoista laadittu
julkinen yhteenveto on saatavilla ilmastosuunnitelman omalla sivustol-
la. Ilmastolaissa sdddetty lausuntomenettely mahdollistaa kaikille kan-
salaisille ja sidosryhmille tavan osallistua ilmastosuunnitelmien valmis-
teluun ennen kuin niitd viedddn selontekona eduskunnalle. Lausunnot
on huomioitu suunnitelmaa viimeisteltdessa.

Néiden toimien lisdksi ilmastosuunnitelman valmistelun etenemisesti
on viestitty muun muassa ilmastosuunnitelman oman nettisivuston seka
median tekemien juttujen kautta. Suunnitelman nettisivustolla on suun-
nitelman etenemisestd raportoineen blogin liséksi ollut ndhtdvissd muun
muassa kaikkien sidosryhmatilaisuuksien materiaalit.

14.2. Huomioita toimien hyvaksyttivyydesta

Valmistelussa saatuja kommentteja niin sidosryhmatilaisuuksista, in-
ternet-kyselystd kuin lausuntokierrokseltakin on tarkasteltu erityisesti
kahdesta ndkokulmasta: (1) miten eri tahot ja kansalaiset suhtautuvat
ehdotettuithin padstovihennystoimenpiteisiin eli millainen on niiden
yleinen hyviksyttivyys ja siten toimeenpanon saama tuki, ja (2) 10y-
tyyko niiden joukosta ehdotuksia, joita voidaan hyodyntdd padstova-
hennystoimenpiteiden kehittdmiseen ja toimeenpanoon mydhemmin.

> Keskipitkdn aikavilin  ilmastopolitiikan  suunnitelma lausuntopalvelussa:

https://www .lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=1b0a7aa7-8081-
4c5f-b59d-db2dd856ac4e
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Ilmastosuunnitelmaa laadittaessa on tiedostettu eri intressiryhmien ja
kansalaisten hyviksynnén keskeisyys suunnitelman toimeenpanolle.

Ehdotettuihin péddstdviahennystoimenpiteisiin suhtauduttiin sekd sidos-
ryhmatilaisuuksissa ettd lausuntokierroksella pddasiassa positiivisesti.
Osa toimenpiteistd kuitenkin herétti keskustelua ja huolia esimerkiksi
riskien ja kustannusten riittdvistd huomioinnista. Néihin pyritddn tassi
suunnitelmassa sekd tulevassa linjausten toimeenpanossa mahdolli-
suuksien mukaan vastaamaan. Oli my0s heitd, jotka kaipasivat suunni-
telmassa esitettydkin kunnianhimoisempia tavoitteita tai toisenlaisia
toimenpiteita.

Erityisesti lausuntokierroksella saatiin runsaasti konkreettisia ehdotuk-
sia, jotka tukevat linjausten toimeenpanoa ja toimeenpanon suunnitte-
lua. Niin lausuntokierros kuin sidosryhmatilaisuudetkin tuottivat val-
misteluun paljon lisdi tietoa sekd asioista, jotka tulee huomioida ilmas-
topolitiikan toimeenpanossa, ettd sidosryhmien sitoutumisesta ilmasto-
politiikan toimeenpanoon ja yhteisty6hon valtionhallinnon kanssa.

15. Ilmastosuunnitelman toteutumisen seuranta

15.1. Seurannan yleiskuva

Ilmastolain mukaisesti valtioneuvoston tulee riittdvésti seurata ilmasto-
suunnitelman toteutumista. Jos seurannan perusteella ilmenee, ettd
maédritellyt polititkkatoimet eivit riitd asetettujen tavoitteiden saavut-
tamiseen, valtioneuvosto pdattia tarvittavista lisdtoimista

Ilmastosuunnitelman laadintaan liittyvid epavarmuustekijoitd on kuvat-
tu aiemmissa luvuissa. Suunnitelman siséltdmét linjaukset ja toimenpi-
dekokonaisuus vaativat tarkistusta ja mahdollisia korjausliikkeitd esi-
merkiksi valmisteilla olevien EU:n ilmasto- ja energialainsdddinto-
hankkeiden selkiytyessd. Tdma voi aitheuttaa muutoksia ilmastosuunni-
telmassa tehtyihin arvioihin.

Politiikkatoimien vaikuttavuutta ja uusia mahdollisia polititkkatoimia
selvitetddn jatkuvasti osana ilmastopolititkan suunnittelujarjestelmaa.
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Pyrkimyksend on edistdd kustannustehokkaiden uusien keinojen kayt-
toonottoa.

> Esitetiin kiynnistettiviksi VNTEAS -kokonaisuudessa il-
masto- ja energiapolitiikan vaikutusarvioiden kehittimiseen
tiahtadva tutkimushanke, jonka tuloksia voitaisiin hyodyn-
tii mm. seuraavan ilmastosuunnitelman valmistelussa.

15.2. Ilmastovuosikertomukset

Valtioneuvosto toimittaa kalenterivuosittain eduskunnalle ilmasto-
vuosikertomuksen muodossa tiedot pédédstokehityksestd sekd paddstovi-
hennystavoitteiden toteutumisesta ja niiden saavuttamisen edellyttamis-
td lisdtoimista. Osana seurantaa tarkastellaan myos hiilineutraaliuden
saavuttamiseen liittyvid tekijoitd. Lisdksi seurantatietoja hyodynnetdin
my0s Agenda 2030 toimeenpanossa.

Kahden vuoden vilein kertomukseen siséllytetddn tiedot politiikkatoi-
mien toteutumisen seurannasta. Liséksi eduskunnalle annetaan tietoja
ilmastonmuutokseen sopeutumisesta vahintdin kerran vaalikaudessa.

15.3. Muu seuranta
Y mpiristovaikutusten seuranta

Suunnitelma koostuu erilaisista linjauksista ja toimenpiteistd, jotka voi-
vat toteutuessaan vaikuttaa myos toisiinsa. Lisdksi energia- ja ilmasto-
strategiassa on esitetty ndistéd erillisid linjauksia, joilla voi olla vaiku-
tuksia samoihin kohteisiin kuin keskipitkdn aikavélin ilmastosuunni-
telmalla. Vaikutusten arviointiin liittyy monenlaista epdvarmuutta, josta
osa aiheutuu linjausten ja toimenpiteiden toteutukseen liittyvistd epa-
varmuudesta. Tulevien vaikutusten arvioinnin luotettavuutta voidaan
parantaa toteutuneiden vaikutusten tarkoituksenmukaisella seurannalla.
Se edellyttdd kdytinndssd systemaattista seurantaa ja arviointia, jossa
selvitetddn:
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1) Toteutuvatko linjaukset ja toimenpiteet suunnitelman olettamas-
sa muodossa ja laajuudessa. Kuinka paljon voimavaroja toteu-
tukseen kéytetddn?

2) Muuttavatko linjaukset ja toimenpiteet kasvihuonekaasupaisto-
jé aiheuttavia kédytdnt6jd ja rakenteita jollakin tavalla (tapahtuu-
ko  kédytdnnOissd  tunnistettava  muutos,  laajenevat-
ko/supistuvatko kéytdnnat joiltakin osin)?

3) Opitaanko linjausten ja toimenpiteiden toimeenpanosta jotakin
niin, ettd voidaan tehostaa sitd osaa toiminnasta, joka oletetta-
vasti vihentdd kasvihuonekaasupdistoja?

4) Havaitaanko absoluuttisissa kasvihuonekaasupdistoissd, nie-
luissa, jarjestelmien ominaispddstdisséd tai epasuorissa padstois-
sd muutoksia? Onko tavoiteltu paddstokehitys kiihtyvd vai ta-
saantuva?

5) Havaitaanko muutoksia linjauksiin ja toimenpiteisiin liittyvissa
muissa mahdollisissa ymparistovaikutuksissa (luonnonvarojen
kayttd, ympiriston pilaantuminen/suojelu, luonnon monimuo-
toisuus, terveys, elinolot)? Ovatko muutokset ennakko-oletusten
suuntaisia ja suuruisia?

6) Mitkd muut tekijit vaikuttavat linjausten ja toimenpiteiden to-
teutukseen ja niiden edellytyksiin muuttaa kiyténtdjd ja raken-
teita?

Seurannan erityisend tehtdvinid on kannustaa oppimisprosessiin, joka
auttaa tunnistamaan ja ottamaan huomioon eri tekijoiden positiiviset ja
negatiiviset takaisinkytkenndt sekd eri ympdristovaikutusten véliset
kytkennit. Silloin seuranta myds tukee synergiahyotyjen vahvistumista
haitallisia vaikutuksia vihennettdessa.

Seurannassa on myds otettava huomioon, ettd erilaiset ulkoiset olosuh-
teet muuttavat jatkuvasti haasteita ja mahdollisuuksia myos ilmaston-
muutoksen hillinndssé. Tekniset ja yhteiskunnalliset innovaatiot voivat
muuttaa eri linjausten ja toimenpiteiden merkitystd ja edellytyksid saa-
vuttaa haluttuja muutoksia rakenteissa ja kaytdnnodissd. Kehityssuunta
voi muuttua nopeasti, jos esimerkiksi uudet teknologiset ratkaisut yleis-
tyvit ennakoitua nopeammin tai jos yleinen poliittinen ja taloudellinen
kehitys muuttuu merkittdvasti. Tdmén takia on olennaista seurata enna-
koitujen (ja vield ennakoimattomien) vaikutusten kehittymistd, jotta
ymmarrettdisiin paremmin toteutuvaa kehitystd ja tunnistettaisiin ne
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kriittiset tekijat, joiden osalta linjausten muuttaminen tai tarkentaminen
voisi olla perusteltua. Tama edellyttdd edustavien seurantaparametrien
valintaa eri sektoreilta sekd edelld esitettyd johdonmukaista tiedon ke-
ruuta niistd linjausten toimeenpanon aikana. Lisdksi tarvitaan seuranta-
parametreista kertyvien tulosten sddnndllistd ja riittdvin monipuolista
arviointia.

Sukupuolivaikutusten seuranta

Suunnitelman sukupuolivaikutukset ovat merkittdvimmaét paikallisella
tasolla toteutettavissa toimenpiteissd. Tamén vuoksi tekeilld on erityi-
sesti paikallistason toimijoille suunnattu tydkalu, jonka avulla suunni-
telman toimeenpanosta mahdollisesti aitheutuvia sukupuolivaikutuksia
voidaan arvioida. On tirkedd jatkaa tyotd sukupuolivaikutustenarvioin-
nin kehittdmiseksi ilmastosuunnitelmien laadinnassa ja toimeenpanossa
myos jatkossa.
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