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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO EDUSKUNNALLE

Sotilasosaston asettaminen korkeaan valmiuteen osana Ruot-
sin, Suomen, Viron, Irlannin ja Norjan muodostaman EU:n
taisteluosaston valmiusvuoroa 1.1.-30.6.2011 sekii sotilasosas-
ton asettaminen korkeaan valmiuteen osana Alankomaiden,
Suomen, Saksan, Itidvallan ja Liettuan muodostaman EU:n
taisteluosaston valmiusvuoroa 1.1.-30.6.2011
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Valtioneuvosto antaa eduskunnalle sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006)
3 §:n 3 momentin mukaisen selonteon. Lain 2 §:n mukaan tasavallan presidentti pAéttda val-
tioneuvoston ratkaisuehdotuksesta sotilasosaston asettamisesta korkeaan valmiuteen. Lain 3
§:n mukaan valtioneuvoston on titd ennen kuultava eduskuntaa antamalla sille asiasta selon-
teko.

Suomi valmistautuu osallistumaan kahteen valmiusvuoroon EU:n taisteluosastoissa vuonna
2011. Selonteossa kisitellddn sotilasosaston asettamista korkeaan valmiuteen osana Ruotsin,
Suomen, Viron, Irlannin ja Norjan muodostaman EU:n pohjoismaisen taisteluosaston val-
miusvuoroa 1.1.-30.6.2011 ja Alankomaiden, Suomen, Saksan, Itdvallan ja Liettuan muo-
dostaman taisteluosaston valmiusvuoroa 1.1.-30.6.2011. Korkea valmius koskee Suomen
osalta yhteensi noin 300 sotilasta.

EU:n taisteluosastokonsepti ja valmiusjirjestelmé

EU:n taisteluosastot ovat EU:n sotilaallisen kriisinhallinnan yksi viline osana Euroopan
unionin yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP). Pyrkimyksend on vahvistaa
Euroopan unionin nopean toiminnan kriisinhallintakykya.

Yleisen kehyksen taisteluosastojen toiminnalle muodostaa jisenmaiden kesdkuussa 2004
hyviksyméd EU:n taisteluosastokonsepti, jonka mukaan erds keskeinen kidyttotarkoitus on
YK:n tukeminen. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 42 artiklan 1 kohdan mu-
kaan unioni voi kayttdd siviili- ja sotilasvoimavarojaan unionin ulkopuolella toteutettaviin
tehtdviin huolehtiakseen rauhanturvaamisesta, konfliktinestosta ja kansainvilisen turvalli-
suuden lujittamisesta Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteiden mukaisesti.
Unionin kriisinhallinnan tehtiviin kuuluvat SEU 43 artiklan mukaan yhteiset toimet asei-
denriisunnan alalla, humanitaariset ja pelastustehtivit, neuvonta ja tuki sotilasasioissa, kon-
fliktinesto- ja rauhanturvaamistehtidvit, taistelujoukkojen tehtdvit kriisinhallinnassa, rau-
hanpalauttaminen ja konfliktin jédlkeinen vakauttaminen mukaan luettuina. Kaikilla niilld
tehtédvilld voidaan edistdd terrorismin torjumista, my0s antamalla tukea kolmansille maille
terrorismin torjumiseksi niiden alueella. EU:n taisteluosastojen tehtdviét kattavat myos Eu-
roopan turvallisuusstrategiassa mainitut kriisinhallintatehtévat.

EU:n taisteluosastot ovat olleet tdydessd toimintavalmiudessa vuoden 2007 alusta alkaen.
Kerrallaan valmiudessa (korkea valmius) on kaksi taisteluosastoa. EU:n tulisi kyeti, jdsen-
maiden niin péittdessd, kdynnistiméin ja toimeenpanemaan kaksi erillistd nopean toiminnan
sotilaallista kriisinhallintaoperaatiota, tarvittaessa samanaikaisesti. Kunkin taisteluosaston
valmiusvuoro kestdd puoli vuotta, ja taisteluosasto voidaan ldhettdd operaatioon aivan val-
miusvuoron lopussakin. Vuoden 2011 ensimmaiselld vuosipuoliskolla 1.1.-30.6. valmiudes-
sa ovat Ruotsin, Suomen, Viron,Irlannin ja Norjan muodostama taisteluosasto sekd Alan-
komaiden, Suomen, Saksan, Itdvallan ja Liettuan muodostama taisteluosasto. Vuoden 2011
jalkipuoliskolla valmiudessa ovat Kreikan, Bulgarian, Romanian, Kyproksen ja mahdolli-
sesti Ukrainan muodostama taisteluosasto sekd Portugalin, Espanjan, Ranskan ja Italian
muodostama taisteluosasto.

EU:n jasenmaat ovat eri kokoonpanoissa luvanneet taisteluosastoja valmiusjaksoihin vuo-
teen 2015 asti. Ruotsi on ilmoittanut ottavansa taisteluosaston vetovastuun myd6s vuonna
2014. Kaikki jasenmaat ovat mukana taisteluosastojen muodostamisessa lukuun ottamatta
Maltaa ja Tanskaa, joka ei varaumansa vuoksi osallistu EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaan.
Lis#ksi EU:n ulkopuolisista maista Norja, Turkki, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia
(FYROM), Kroatia ja mahdollisesti myds Ukraina ovat mukana taisteluosastoyhteistydssa.
Laaja osallistuminen kertoo jisenmaiden halusta kehittdd yhteistyotd YTPP:ssa ja kriisinhal-
linnan nopeassa toiminnassa. My6s monet muut toimijat — kuten YK, Nato ja Afrikan unio-
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ni — pyrkivét kehittiméan nopean toiminnan kykyjé tavoitteenaan vastata paremmin timén
pdivén kriisinhallinnan haasteisiin.

EU:n taisteluosastot noudattavat Naton piirissé laadittuja standardeja ja toimintatapoja. EU
ei jdrjestd omia kriisinhallintajoukkojen harjoituksia, vaan jasenmaat harjoittavat taistelu-
osastoihin valmennettavia joukkojaan kansallisissa ja kansainvilisissd harjoituksissa, ml.
Naton harjoitukset.

Taisteluosaston luonne ja mahdolliset tehtiiviit

Taisteluosastojen vahvuudet vaihtelevat noin 1600:sta 2700:een sotilaaseen. Taisteluosasto
on komppaniaan (noin 200 sotilasta), pataljoonaan (noin 800) tai prikaatiin (noin 5000) ver-
rattava sotilasjoukon yleisnimi. Yleisend sotilastermini taisteluosasto viittaa tietyin tukijou-
koin vahvennettuun pataljoonaan, joka pystyy itsendiseen toimintaan. Termi ei siis viittaa
tehtdvéin, vaan joukon kokoon ja rakenteeseen.

Taisteluosastokonsepti tukee Euroopan turvallisuusstrategian tavoitetta, jonka mukaan EU:n
on kehitettdvi strateginen ldhestymistapa edistdmddn varhaisessa vaiheessa tapahtuvaa, no-
peaa ja tarvittaessa voimakasta viliintuloa. EU:n taisteluosastot ovat tuoneet unionin krii-
sinhallintaan uutena laadullisena elementtind nopeuden — kyvyn panna operaation kdynnis-
tdimistd koskeva poliittinen pddtds aiempaa nopeammin tdytintoon. Taisteluosasto-
operaatiossa joukkojen on aloitettava tehtdvien toimeenpano operaatioalueella 10 paivassi
siitd, kun EU:n neuvosto on asiasta péittanyt. Taisteluosastojen avulla unionilla on parem-
mat mahdollisuudet puuttua myos sellaisiin kriiseihin tai katastrofeihin, joiden kehittymisti
ei ole kyetty ennakoimaan. Vaatimus nopeaan toimintakykyyn lisda tarvetta yhteisharjoituk-
siin, etukdteisvalmisteluihin ja -suunnitteluun niin poliittisella kuin sotilaallisella tasolla.

Taisteluosastojen koko seké konseptin mukainen operaation maksimikesto, korkeintaan nel-
jé kuukautta, asettavat rajoituksia taisteluosastojen kdytolle. Taisteluosasto-operaation kes-
keinen ldhtokohta onkin riittdvan tarkasti médritelty, rajallinen, taisteluosaston koon mukaan
mitoitettu tehtdvd. Etdisyyden osalta taisteluosastokonsepti mainitsee ohjeellisena suunnitte-
luetdisyytend 6000 kilometrid Brysselistd mitattuna. Viime kéddessé se, missé ja miten taiste-
luosastoa kéytetddn, on kuitenkin poliittinen padtds. 6000 kilometrid ei ole toiminnan
enimmaisetdisyys, mutta etdisyyden kasvattamisen myotd mm. strategisiin kuljetuksiin tar-
vittavien resurssien tarve kasvaa merkittivisti.

EU:n taisteluosastoa voidaan kdyttdd joko erillisend kriisinhallintajoukkona tai osana laa-
jempaa operaatiota. Taisteluosasto on taktinen elementti, joka voi auttaa akuutissa, nopeaa
toimintaa vaativassa tilanteessa turvallisuusolojen vakauttamiseksi. Osana laajemman ope-
raation kdynnistdmisti taisteluosasto voisi esimerkiksi turvata tarkedn sataman tai lentoken-
tdn valmistellakseen suuremman rauhanturvajoukon tuloa. Taisteluosasto voisi myos viliai-
kaisesti tukea esimerkiksi laajemman YK:n kriisinhallintaoperaation toimintaa kriittiselld
alueella, jossa tilanne on &killisesti vaikeutunut. Liséksi kyseeseen voi tulla avustaminen
humanitaaristen kuljetusten perille toimittamisessa. Siviilien evakuointiin liittyvit toimenpi-
teet on esitetty yhtend kédyttomahdollisuutena, vaikka todennékoisesti siviilien evakuointi to-
teutettaisiin ennemmin kansallisena kuin EU-operaationa. Taisteluosasto ei sovellu pitk&ai-
kaisiin, laajalla alueella toimiviin vakautus- ja jdlleenrakennusoperaatioihin.

Vaikka kriisien kehittymisté eri puolilla maailmaa seurataan tarkasti, on hyvin vaikeaa en-
nakoida, mitkd kriisit kehittyvit siten, ettd juuri EU:n nopean toiminnan sotilaallisen krii-
sinhallinnan vilineit4 tarvittaisiin.



Taisteluosasto-operaatiota koskeva péaitoksenteko

P44tos valmiudessa olevien joukkojen kdyttdmisestd EU:n taisteluosasto-operaatiossa on ai-
na kansallinen. Suomi tekee p#idtoksen suomalaissotilaiden ldhettdmisestd sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetun lain pohjalta.

Kaikkien jdsenmaiden on hyviksyttdvd yksimielisesti EU:ssa tehtdvit padtokset taistelu-
osasto-operaation kdynnistimisestd. Vaikka YK:n mandaatti ei ole ehdoton edellytys ope-
raation kdynnistdmiselle, ldhtokohtana on toiminta joko YK:n turvallisuusneuvoston valtuu-
tuksella tai YK:n tai sen erityisjdrjeston pyynnostd. Ndiden tekijoiden osalta taisteluosasto-
operaatiota koskeva paitoksenteko ei poikkea tavanomaisista EU:n sotilaallisista kriisinhal-
lintaoperaatioista. Keskeinen ero on se, ettd taisteluosasto-operaatiota koskevat kansalliset ja
EU:n neuvoston paitokset tulee tehdd huomattavasti tavanomaista nopeammin.

Unionin tasolla operaatiosta pdidttiminen kdynnistyy jasenmaiden edustajista koostuvan po-
liittisten ja turvallisuusasioiden komitean tehdessd péitoksen siitd, ettd EU:n toimia pidetdin
tarpeellisina ja ettd unioni valmistautuu kiyttdméain taisteluosastoa. Viimeistddn tédssd vai-
heessa tulisi olla selvilld, kumpaa kahdesta valmiudessa olevasta EU:n taisteluosastosta
valmistaudutaan kdyttdimédn. Seuraava tirked vaihe on se, kun EU:n neuvosto hyviksyy
operaatiota koskevan kriisinhallintakonseptin ja yhteisen toiminnan. EU ei ole asettanut ai-
karajaa sille, kuinka nopeasti kriisinhallintakonsepti tulee hyviksyé sen jilkeen, kun poliit-
tisten ja turvallisuusasioiden komitea on todennut EU:n toimien tarpeellisuuden. Taistelu-
osastokonsepti asettaa tavoitteeksi, ettd unioni kykenee tekemiddn pidtdksen operaation
kaynnistdmisestd viiden pdivin kuluessa siitd, kun EU:n neuvosto on hyviksynyt operaatio-
ta koskevan kriisinhallintakonseptin. Joukkojen tulisi kyetd aloittamaan operaation toimeen-
pano operaatioalueella 10 pdivén kuluttua tédstd paidtoksesta.

Kansallisen pédtoksenteon osalta lahtdkohtana on, ettd mahdollista operaatiota ja Suomen
osallistumista késitelldan alustavasti tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan samoin kuin EU-ministerivaliokunnan kokoukses-
sa ja ettd eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa kuullaan asiasta jo ennen poliittisten ja turvalli-
suusasioiden komitean péitostd EU:n toimien tarpeellisuudesta. Asiaa tulee kisitelld uudel-
leen tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivalio-
kunnan samoin kuin EU-ministerivaliokunnan kokouksessa ennen operaatiota koskevan
kriisinhallintakonseptin hyviksymistd, jolloin kuullaan jilleen my6s eduskuntaa. Sen jil-
keen tasavallan presidentti tekisi valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta pditoksen suoma-
laissotilaiden osallistumisesta.

Valmiusvuoroa ennen ja sen aikana eduskunnalle tiedotetaan kaikista sellaisista kehitysku-
luista, jotka saattaisivat johtaa taisteluosaston kéyttoon. Sotilaallisen kriisinhallintalain mu-
kaan tehtdessd padtostd operaatioon osallistumisesta kuullaan aina eduskunnan ulkoasiainva-
liokuntaa. Eduskunta on pitdnyt titd yleissddntod riittdvand ja perusteltuna, mutta myos tiy-
dentdvin selonteon antaminen on mahdollista (UaVM 1/2006 vp).

Suomen kokemukset EU:n nopean toiminnan joukkoihin osallistumisesta

Suomi on ollut aktiivisesti mukana EU:n taisteluosastokonseptin kehittdmisessi ja joukko-
jen muodostamisessa. Suomen ensimmiinen valmiusjakso Saksan johtamassa Saksa-
Alankomaat-Suomi -taisteluosastossa oli 1.1.-30.6.2007. Suomen henkilovahvuus osastossa
oli 161 sotilasta. Toinen Suomen valmiusjakso oli 1.1.-30.6.2008 Ruotsin, Suomen, Viron,
Irlannin ja Norjan muodostamassa EU:n taisteluosastossa, jossa Suomen henkilovahvuus oli
221 sotilasta.



Tahin mennessd saadut kokemukset valmiusvuoroihin valmistautumisesta ja osallistumises-
ta ovat myonteisid. Luodut jirjestelyt ovat olleet kokonaisuutena toimivat. Nopean toimin-
nan joukkojen kehittdmistyd tukee tehokkaasti sotilaalliseen kriisinhallintaan k#ytettavissa
olevien suorituskykyjen kehittdmistd ja palvelee hyvin myo6s kansallisen puolustuksen ta-
voitteita. Erityisesti taisteluosastojen joukkojen ja henkil6ston koulutustaso on voitu nostaa
korkeaksi. Taisteluosastojen suomalaishenkildstdéd on kyetty suunnitelmallisesti kdyttdméddn
muissa kriisinhallintaoperaatioissa valmiusvuoroa seuraavien vuosien aikana. Kansainvili-
selld tasolla keskustelua on kuitenkin heréttanyt se, ettd EU:n taisteluosastoja ei ole vield
kertaakaan k#ytetty varsinaisissa operaatioissa.

EU:n jasenvaltiot ovat kdyneet keskustelua siitd, miten EU:n taisteluosastojen kiytettavyyttad
voitaisiin kehittdd ja joustavuutta lisdtd. Taisteluosastojen kéytettdvyyden ja joustavuuden
lisddmisen periaatteita koskevat linjaukset hyvéksyttiin Ruotsin EU-puheenjohtajakaudella
2009. Suomi kannattaa sitd, ettd taisteluosastojen kiytossd pédstddn kdytinndssd nykyistd
joustavampaan ldahestymistapaan, jotta niihin panostettuja resursseja kyettdisiin paremmin
hyodyntamaan.

Suomen tehtivit EU:n taisteluosastoissa

Pohjoismainen taisteluosasto

Ruotsin johtamaan pohjoismaiseen taisteluosastoon osallistuvat Suomi, Norja, Viro ja Irlan-
ti. Taisteluosaston kokonaisvahvuus on noin 2200 sotilasta. Suomi osallistuu 200 sotilaan
vahvuisella osastolla, jonka rungon muodostaa merivoimien perustama jadkédrikomppania.
Suomalaishenkildston rekrytointi on suoritettu ja joukko aloitti kansallisen koulutusvaiheen
toukokuussa 2010. Monikansallinen koulutusjakso alkoi lokakuussa 2010.

Alankomaiden johtama taisteluosasto

Alankomaiden johtamaan taisteluosastoon osallistuvat Suomi, Saksa, Itdvalta ja Liettua.
Taisteluosaston kokonaisvahvuus on noin 2000 sotilasta. Suomi osallistuu 100 hengen vah-
vuisella erikoisoperaatio-osastolla. Osastojen koulutus- ja harjoitustoiminta kdynnistyi tou-
kokuussa 2010.

Taloudelliset vaikutukset

EU:n taisteluosastojen koulutus- ja perustamisvaiheen sekd valmiusajan kustannukset on
huomioitu vuosien 2009 - 2010 talousarvioissa (ml. lisdtalousarvioehdotukset) sekd vuoden
2011 talousarvioehdotuksessa. Ulkoasiainministerion padluokasta katetaan koulutus- ja har-
joitusmenot sekd valmiusajan varallaolokorvaus ja puolustusministerion pédluokasta palk-
kaus-, muutto- ja asumismenot, siirtokorvaukset seké esikuntaupseerien menot. Jos taistelu-
osastot ldhtevit operaatioon, katetaan palkkauskustannukset ulkoasiainministerion pailuo-
kasta.

Vuoden 2010 koulutus ja perustamisvaiheen kustannuksiin on ulkoasiainministerion paa-
luokassa yhteensd 9,2 miljoonaa euroa ja puolustusministerionpéidluokassa 7,6 miljoonaa
euroa (ml. LTAE 1V).

Vuoden 2011 valmiusajan kustannuksiin ulkoasiainministerion padluokassa on esitetty noin
7,4 miljoonaa euroa ja puolustusministerion padluokassa noin 4,5 miljoonaa euroa. Koulu-
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tus- ja valmiusajan kustannukset ovat yhteensd noin 28,7 miljoonaa euroa. Taisteluosastot
on varustettu puolustusministeriéon pddluokan kriisinhallinnan materiaalihankintamiéréra-
halla sekd puolustusvoimien puolustusmateriaalihankintaméérarahoilla.

Valmisteltaessa kansallista pdatostd taisteluosastojen ldhettdmisestd operaation tarvittava li-
samddrdaraha haettaisiin lisdtalousarvioteitse. Vuoden 2011 puolustusministerion paidluokan
varalla-kohdan kéytettdvissd olevat madrirahat, yhteensd noin 400 000 euroa, eivit riitd kat-
tamaan mahdollisten operaatioiden kustannuksia. Ulkoasiainministerion pailuokan varalla-
kohdassa on noin 11 miljoonaa euroa.

Alustava suuntaa-antava kustannusarvio osallistumisesta kahteen samanaikaiseen taistelu-
osasto-operaatioon on yhteensd noin 23,5 miljoonaa euroa. T#std on pohjoismaisen taistelu-
osaston osuus noin 14 miljoonaa euroa (UM 6 miljoonaa euroa ja PLM 8 miljoonaa euroa)
ja Alankomaiden johtaman taisteluosaston osuus noin 9,5 miljoonaa euroa (UM 3 miljoonaa
euroa ja PLM 6,5 miljoonaa euroa). Suunnitelmat tarkentuvat vasta siind vaiheessa, kun tie-
detddn, mihin maahan ja milld kokoonpanolla Suomi osallistuisi mahdollisiin operaatioihin.
Edella mainittujen kokonaiskustannuksien osalta on syytéd korostaa, ettd kahden taisteluosas-
ton samanaikainen operaatio on erittdin epatodennékdinen.

Korkea valmius 1.1. - 30.6.2011 véliseni aikana koskee Suomen osalta noin 300 sotilasta.



