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1  Keskeiset lahtokohdat ja
tavoitteet

1.1  Johdanto

Teollisuuden puhtaan siirtymén vauhdittaminen ja kasvihuonekaasup&aasto-
jen vahentaminen edellyttavat pitkajanteista ja johdonmukaista politikkaa
seka konkreettista toimintaa kaikkialla maailmassa. Suomen kansallinen
energia- ja iimastostrategia kattaa energiapolitikkaa koskevat linjaukset seka
politiikkatoimet, joilla vahennetdan yhteiskunnan kasvihuonekaasupaastoja
ja vahvistetaan nielujen aikaansaamia poistumia. Strategia muodostaa yh-
dessa valtioneuvoston teollisuuspoliittisen selonteon kanssa kokonaisvaltai-
sen toimintaohjelman, jolla edetaan hiilineutraaliin ja myéhemmin hiilinegatii-
viseen yhteiskuntaan siten, etta se ei omilla paatoksillaan tai politiikkkatoimil-
laan nosta kansalaisten arjen kustannuksia, heikenna elinkeinoelamén kilpai-
lukykya tai lisdd maatalouden kustannuksia. Tavoitteisiin pyritaan mahdolli-
simman kustannustehokkaalla, vaikuttavalla ja teknistaloudellisesti kestavalla
tavalla. Rahoitustarpeita koskevat asiat kasitellaan normaaliin tapaan valtion
talousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa menettelyissa val-
tiontalouden menokehysten puitteissa sovittaen ne yhteen muiden menotar-
peiden kanssa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa tavoitteena on nostaa
Suomi puhtaan energian edellakavijaksi Euroopassa. Keskeisend osana on
teollisuuden energiasiirtymén ja investointien edistaminen. Hallitus on sitou-



tunut hallitusohjelmassaan myds ilmastolain ja EU:n paastévahennystavoit-
teisiin. Tama on ollut Iahtékohta valtioneuvoston puitteissa, tyd- ja elinkeino-
ministerion johdolla, laaditulle energia- ja ilmastostrategialle. lImastolain ta-
voitteiden arviointi tehddan vuonna 2025. Strategia on valmisteltu koordi-
noidusti Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU)
kanssa. Paastokauppaan kuuluvan teollisuuden ja energiantuotannon paas-
téja vahentavat politikkatoimet on maaritelty tdssa strategiassa. Keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman valmistelua koordinoi ymparistomi-
nisterid. Siin& maaritelladn EU:n nykyisen paastokauppajarjestelman ulko-
puolisen niin sanotun taakanjakosektorin uudet politiikkatoimet, joilla tayte-
tdaan EU:n asettamat velvoitteet. Maankayttosektorin ilmastotoimet on sisally-
tetty energia- ja ilmastostrategiaan ja niiden valmistelua koordinoi maa- ja
metséatalousministerid. Maankayttdsektorin osalta tarkastellaan kokonaisval-
taisesti maa- ja metsataloutta ja muuta maankayttod seké edistetdan koko-
naiskestavyyttad. Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan metsien hiili-
nieluista huolehditaan pitkajanteisesti huomioiden vaikutusten osittain hidas
realisoituminen seka teollisuuden puun saatavuus, eikd metsien kayttoa ra-
joiteta.

Energia- ja ilmastostrategia kattaa siten kaikki kasvihuonekaasupaastot
paasttkauppasektorilla, taakanjakosektorilla ja maankayttosektorilla seka
maankayttdsektorin ja muiden alojen hiilinielut. liImaston lAmpenemista ai-
heuttavista kasvihuonekaasuista Suomessa noin 70 prosenttia on peraisin
energian tuotannosta ja kulutuksesta likenne mukaan lukien. Tasté syysta
energia- ja ilmastopolitikka ovat kietoutuneet tiiviisti toisiinsa. Venajan Ukrai-
nassa aloittaman hyodkkayssodan myoéta energiapolitikassa ovat korostuneet
energian toimitus- ja huoltovarmuus seka energian kayttajien ja talouskasvun
kannalta olennainen energian kilpailukykyinen hinta seka paastévahennystoi-
mien kustannustehokkuus. Energiamarkkinoiden tehokas toiminta on vahva
l&ahtokohta naiden tavoitteiden saavuttamiselle. Strategiassa ovatkin mukana
kaikkien EU:n energiaunionin viiden ulottuvuuden mukaiset tarkastelut: vaha-
hiilisyys mukaan lukien uusiutuva energia, energiatehokkuus, energiamarkki-
nat, energiaturvallisuus seka tutkimus, innovointi ja kilpailukyky.

Vahabhiilisyys ja kasvihuonekaasupaasttjen vahentaminen ovat maailmanlaa-
juinen haaste. Seké EU:n ettd Suomen energia- ja ilmastopoliittinen julkinen



keskustelu on aiemmin painottunut kasvihuonekaasupéaastdjen vahentami-
seen. Vuoden 2021 toisella puoliskolla koettu séahkén ja fossiilisten polttoai-
neiden hintojen voimakas nousu, Vengjan sotilaallinen hytkkays Ukrainaan
vuoden 2022 helmikuussa seka energiainfrastruktuuriin kohdistunut hybridi-
toiminta ovat nostaneet keskustelun ytimeen huolto- ja toimitusvarmuuden
seka kriittisen infrastruktuurin suojaamisen ja palautumiskyvyn.

Energian huolto- ja toimitusvarmuus ei normaalioloissa nay yhteiskunnassa.
Energian huolto- ja toimitusvarmuudesta on huolehdittava asianmukaisesti,
koska kriisitilanteessa vaikutukset kansalaisille ja yritykselle ovat nopeasti
dramaattisia. Energiansektorin huolto- ja toimitusvarmuuden tasoa ei myds-
k&éan ole mahdollista muuttaa nopeasti, vaan se vaatii aikaa ja investointeja.
EU:n tavoitteena on Suomen tavoin irtautua venaldisesta fossiilisesta energi-
asta. Kasvihuonekaasupaastojen vahentamisen edellytyksena oleva puhdas
siirtyma on keskeinen toimi my0s tdméan tavoitteen saavuttamiseksi. Tasséa
strategiassa linjattavin toimin parannetaan yritysten mahdollisuuksia tehda
pitkajanteisesti investointeja edistyneeseen puhtaaseen teknologiaan. Enna-
koitava ja vakaa toimintaymparistd mahdollistaa paitsi investoinnit myés suo-
malaisen teknologian kehittdmista ja vientia globaaleille markkinoille. Nain
kasvatetaan Suomen ja suomalaisten yritysten hiilikadenjalkea.

Globaali ilmastopolitiikka on jo tAhdn mennessa synnyttanyt uusia teollisuu-
den aloja, joiden arvoketjut ovat tuoneet kansantalouksiin merkittavaa lisaar-
voa. Suomessa panostetaan merkittavasti tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
toimintaan ja yhdessa aktiivisen teollisuuspolitikan kanssa voimme edelleen
vahvistaa kilpailukykydmme ja kasvattaa vientid. Suomella on edellytykset
onnistua tassa.

Kansainvalisen ilmastohyddyn eli hiilikadenjaljen kasvattaminen pitaakin
asettaa Suomen ilmastopolitikan tavoitteeksi kansallisten paastojen vahen-
tamisen ohella. Etusija tulisi antaa toimille, jotka auttavat tuottamaan maail-
malle uusia kilpailukykyisié ratkaisuja ja joiden mahdollisuudet maailmanlaa-
juisesti ovat erityisen suuria.



Fossiilisista energialdhteista luovuttaessa on tehtava investointeja muun mu-
assa paastottomaan lammontuotantoon seka huolehdittava sahkojarjestel-
man toimivuudesta, huoltovarmuudesta ja riittavasta joustosta vaihtelevan
uusiutuvan tuotannon lisdéantyessa. Toimitus- ja huoltovarmuudesta huolehti-
minen edellyttdd myos merkittavia investointeja verkkoinfrastruktuuriin.

Kaiken kaikkiaan on olennaisen tarke&a valmistautua ja varautua uusien tek-
nologioiden laaja-alaiseen kayttdonottoon, riippuen luonnollisesti vahvasti nii-
den yleisesta kehittymisesta ja erityisesti kaupallisesta kannattavuudesta.
Keskidssa ovat energiajarjestelman ja teollisuuden sahkoistyminen, jarjestel-
maintegraatio, vetytalouden ja siihen kytkeytyvan uuden puhtaan teollisuu-
den mahdollisuuksien hyédyntaminen, teknisten nielujen investoinnit, meri-
tuulivoima ja ydinenergian investoinnit. Houkuttelemme nain Suomeen uusia
investointeja samalla huolehtien olemassa olevan suomalaisen elinkeinoela-
man kilpailukyvysta suhteessa keskeisiin verrokkimaihin. Energia- ja ilmasto-
politiikalla tavoitellaan uusien investointien ja tydpaikkojen syntymista Suo-
meen. Tavoitteena on talouskasvu ja ettd suomalaisia tuotantolaitoksia ei
suljeta tai siirreta ulkomaille poliittisten paatdsten seurauksena.

Strategiaan sisaltyvat myos ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvéat
asiat, energia- ja kasvihuonekaasutaseet seké kattavat vaikutusarviot vali-
tusta politiikkatoimien kokonaisuudesta sisaltden ymparistévaikutukset, kan-
santalousvaikutukset, vaikutukset valtiontalouteen seka alueelliset vaikutuk-
set. Metsien ja muun maankayton kasvihuonekaasupaastojen ja -poistumien
kehitykseen seké niiden kasvihuonekaasuinventaarioon liittyy epavarmuuk-
sia. Hallitus on paattanyt kehittda hiilinielujen ja hiilivarastojen laskentaa
myontamalla rahoitusta hiilinielujen ja -varastojen tutkimuksen ja havainnoin-
tijarjestelman kehittamishankkeelle. Hanke vahvistaa ymmarrysta maankayt-
tosektorin hiilivirroista ja -varannoista sekd vahentaa hiilitaseiden epavar-
muuksia. Se tuottaa riippumatonta vertailutietoa kasvihuonekaasuinventaa-
rion (KHKI) luotettavuuden arviointiin ja kehittaa aineistoja, menetelmia ja ra-
japintoja hiilitaseiden seurantaan. Tavoitteena on tukea KHKI-jarjestelméaa vi-
ranomaisprosessina, lisata datan avoimuutta eri toimijoiden valilla ja mahdol-
listaa sen laajempi hyddyntaminen tutkimuksessa, innovaatioissa ja kaupalli-



sissa ratkaisuissa. Tavoitteena on tuoda ratkaisuja hiilinielujen vertailukelpoi-
suuteen EU:ssa, mika mahdollistaa LULUCF-sektorin EU-saantelyn ja luotet-
tavuuden kehittamisen.

Paahuomio seka strategiassa linjattavissa ilmastopolitikkaa koskevissa poli-
tilkkkatoimissa etté niihin perustuvissa skenaarioissa kiinnitetaan EU:n vuo-
delle 2030 asettamien ilmasto- ja energiatavoitteiden ja -velvoitteiden taytta-
miseen ja ilmastolain tavoitteisiin.

Politiikkatoimia arvioidaan niiden vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden
nakokulmasta seka alueelliset erot ja tydllisyysvaikutukset huomioon ottaen.
Skenaarioilla on olennainen rooli politikkatoimien arvioinnissa. Vuoteen 2040
ulottuvilla skenaariolaskelmilla arvioidaan eri toimialojen energiataseita ja
kasvihuonekaasupaastotjen kehitysta. Strategian valmistelussa on otettu huo-
mioon myds EU:n uudet sdadokset vuoden 2030 tavoitteiden tiukentamisesta
seka eri ministeridissa tehtava sektorikohtainen selvitystyo.

Energia- ja ilmastostrategian seké Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelman valmistelun tueksi on teetetty laaja taustaselvitys EU:n REPo-
werEU-rahoituksella. KEITO-hankkeeksi nimetyn selvityksen koordinaatto-
rina toimi Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy tutkimuspartnereinaan Suo-
men ymparistokeskus (Syke), Luonnonvarakeskus (Luke) ja Merit
Economics. KEITO-hanke tuotti sekéa laskennallisia etta laadullisia analyy-
seja uusien ilmasto ja energiapoliittisten toimien vaikutuksista eri paasttsek-
toreille, toimialoille, ymparistdlle ja luonnolle.

Vaikutusarvoissa huomioitiin myods ilmastolakiehdotuksen valmistelun mukai-
set Suomen kasvi-huonekaasupaastotavoitteet vuosille 2030, 2040 ja 2050
sekad EU:n taakanjakoasetuksen mukainen taakanjakosektorin paastovahen-
nystavoite vuodelle 2030. Strategian liitteend on myos esitetty hallitusohjel-
man mukainen paéastovelan lyhentamisohjelma.

Energia- ja ilmastostrategia on valmisteltu valtioneuvoston yhteisena projek-
tina, jossa ovat olleet mukana ty6- ja elinkeinoministerion lisaksi ymparisto-
ministerid, likenne- ja viestintaministerid, maa- ja metsatalousministerio seka
valtiovarainministerio. Liséksi on hyodynnetty laajasti ministerididen alaisten



virastojen asiantuntemusta. Strategiaty6ta on koordinoinut puhtaan energian,
ympariston ja huoltovarmuuden ministeritydryhma.

1.2  Kansainvalinen ja EU:n
toimintaymparisto

Toimintaymparisto ja olosuhteet niin Euroopassa kuin koko maailmassa ovat
muuttuneet merkittavasti viime vuosina. Nykyisessa geopoliittisessa tilan-
teessa teknologia ja taloussuhteet kytkeytyvat entistd voimakkaammin myos
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Etenkin Vengjan aggressiivinen hydkkays-
sota Ukrainaa vastaan on luonut merkittdvaa taloudellista epévakautta maail-
maan uhkaamalla energian luotettavaa ja edullista saatavuutta, minkéa seu-
rauksena EU on muuttanut ilmastopolitikkaansa kulkemaan enemman kasi
k&dessa eurooppalaisen kilpailukyvyn kanssa ja muuttanut energiapolitiik-
kansa painopisteitd huomioiden my6s omavaraisuuden ja huoltovarmuuden.

Suomi on osana EU:ta sitoutunut Pariisin sopimuksen tavoitteisiin ja pyrKii
edistamaan 1,5 asteen mukaisia ilmastotoimia. Keskeisena elementtina on
osapuolten velvollisuus yllapitaa paastévahennyssitoumus, jota kiristetaan
vahintaan viiden vuoden vélein. Paastévahennystavoitteiden tulee vastata
osapuolen korkeinta mahdollista tavoitetasoa. lImastonmuutoksen nakékul-
masta olennaisinta on, etta kaikista suurimmat kasvihuonekaasujenpaastajat
tekevat oman osuutensa. Suomi vaikuttaa kaikilla kansainvalisilla foorumeilla
siihen, etta kaikki maat sitoutuvat Pariisin sopimuksen tavoitteisiin ja tarvitta-
viin toimiin.

Selkeat ilmastotavoitteet ja ennakoitava ilmastopolitiikka ovat tarkeita, silla
ne luovat yrityksille vakaan toimintaympariston ja investointivarmuutta. TAma
mahdollistaa paastévahennystoimien toteutumisen ja suurimpien ilmaston-
muutoshaittojen valttamisen seka uusien ratkaisujen kehittamisen, joita koko
yhteiskunta tarvitsee tavoitteiden saavuttamiseksi ja kilpailukyvyn yllapita-
miseksi. Etenkin Vendajan aloittaman hydkkayssodan seurauksena kustan-
nustaso on noussut, mik& on osaltaan hidastanut investointipdatoksia esi-
merkiksi vetytalouden saralla.
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Viime vuosina Euroopan maat ovatkin enenevissa méaarin lisanneet uusiutu-
van energian tuotantokapasiteettia ja vahentaneet energian tuontia Venajalta
— etenkin Suomi — mm. REPowerEU seka Fit for 55 -pakettien vauhditta-
mana. Komissio antoi 17.6.2025 REPowerEU-suunnitelmaan perustuvia saa-
dosehdotuksia, joiden mukaan EU lopettaa venéldaisen maakaasun ja 6ljyn
tuonnin vuoden 2027 loppuun mennessa. Jdsenmaat paattivat omalta osal-
taan hyvaksya ehdotuksen kiellosta energianeuvoston kokouksessa loka-
kuussa 2025. Esitysten tarkoituksena on vahentaa unionin energiariippu-
vuutta, parantaa kilpailukykyéa ja edistaa siirtymista puhtaisiin energialéhtei-
siin. Vaikka EU:n energian ja kriittisten raaka-aineiden tuontilahteet ovat mo-
nipuolistuneet, moni EU:n jasenvaltio on edelleen huomattavan riippuvainen
kolmansista maista tuodusta energiasta. Euroopan komissio katsoo taman
yhdeksi syyksi korkeisiin energiakustannuksiin Euroopassa ja myos yhdeksi
kilpailukykya haittaavaksi tekijaksi. Toimintaymparistéa on viime aikoina
muuttanut myds etenkin Kiinan kiihdyttama voimistunut taloudellinen kilpailu
seké Yhdysvaltain talla hetkella harjoittama esimerkiksi tuontitulleihin perus-
tuva protektionistinen talouspolitiikka.

Vastauksena kilpailukykyhaasteisiin Euroopan komissio on julkaissut useita
suunnitelmia, kuten vuoden 2025 alkupuolella Kilpailukykykompassin (Com-
petitiveness Compass for EU), Puhtaan teollisuuden ohjelman (Clean Indust-
rial Deal) ja Kohtuuhintaisen energian toimintasuunnitelman (Action Plan for
Affordable Energy).

Kilpailukykykompassin paatavoitteina on hiilesta irtautumisen ja kilpailukyvyn
yhtaaikainen edistaminen seka liiallisten riippuvuuksien vahentaminen ja tur-
vallisuuden lisdaminen. Lisdksi kompassissa esitetdan toimia tai tulevia eh-
dotuksia, jotka ovat tarpeen kilpailukyvyn parantamiseksi lapi toimialojen.
N&ma on jaoteltu viiteen alaosioon: sédéantelyn yksinkertaistaminen, sisamark-
kinoiden mahdollistamien skaalaetujen taysimittainen hyddyntaminen esteita
poistamalla, rahoitus sdastamis- ja investointiunionin seké uudelleen fokusoi-
dun EU-budjetin kautta, osaamisen ja laadukkaiden tyopaikkojen edistami-
nen sekd EU-tason ja kansallisten politikkojen parempi koordinointi. Kom-
passi esittdé toimia, joiden tavoitteena on edistda kehitysta kohti EU:ta, jossa
innovoijat voivat tuoda tuotteensa nopeasti markkinoille, yritykset paasevat
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helposti kasiksi rahoitukseen tehokkaiden EU-laajuisten pddomamarkkinoi-
den ansiosta, start-up-yritykset voivat laajentaa toimintaansa missa vain si-
samarkkinoiden alueella, merkittava osuus globaaleista karkitoimijoista deep-
tech-sektoreilla on eurooppalaisia, valmistava teollisuus ja maanviljelijat voi-
vat onnistuneesti yhdistaa kilpailukyvyn ja vahahiiliseen ja kestavaan tuotan-
toon siirtymisen, tyontekijoille on laadukkaita tyopaikkoja, kaikilla kuluttajilla
on paasy edulliseen puhtaaseen energiaan ja EU ja jasenvaltiot tydskentele-
vat yhdessa vahentéddkseen liiallisia riippuvuuksia.

Puhtaan teollisuuden ohjelma tavoittelee puolestaan eurooppalaisen teolli-
suuden modernisointia. Energiaintensiiviset teollisuudenalat — kuten teras-,
sementti-, alumiini- ja kemikaaliteollisuus — vastaavat yli videnneksesta EU:n
kasvihuonekaasupaastoista. Puhtaan teollisuuden ohjelman viesti on, etta
niiden on muutettava tuotantoprosessejaan, siirryttava kayttamaan puhdasta
energiaa, hankittava enemman kierratettyja materiaaleja ja otettava talteen
jaljelle jaava hiilidioksidi. Suunnitelmassa kuvataan useita tulevia toimia tai
toimikokonaisuuksia, jotka edistavat kiertotalouden mukaisia ratkaisuja ja lii-
ketoimintaa, kuten EU:n kiertotaloussaadds, teollisuuden hiilesté irtautumista
vauhdittava saados ja kriittisten raaka-aineiden yhteishankintojen edistami-
nen entisestaan.

Liséksi halutaan karsia hallinnollista taakkaa ja keventaa saéntelya seka uu-
delleenarvioidaan muutoksia jo paatettyyn lainsdadantdéén. Monet ehdotukset
ovat aiemmin olleet lilan yksityiskohtaisia tavoitteiden kustannustehokkaan
saavuttamisen kannalta. Suomi on kannattanut teknologianeutraalia lahesty-
miskulmaa tavoitteiden saavuttamiseksi.

Puhtaan teollisuuden ohjelma nojaa osaltaan myds erilliseen kohtuuhintaisen
energian toimintasuunnitelmaan, joka pyrkii alentamaan energiakustannuk-
sia, jotka Euroopan komissio nakee merkittadvana teollisuuden kilpailukykyte-
kijan&. Toimintasuunnitelmassa kilpakumppaneita korkeampien energiahinto-
jen syyksi katsotaan erityisesti Euroopan riippuvuus fossiilisista tuontipoltto-
aineista seké EU:n energiajarjestelman keskimaarainen rakenteellinen tehot-
tomuus. Toimintasuunnitelmassa komissio toteaa digitalisaation toimivan
keskeisend ajurina energiajarjestelmien integraatiossa ja katsoo, ettd EU:n
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on edistettava sahkdistymista sekd sahkon sisamarkkinoita. Toimintasuunni-
telma on jaettu paateemoihin, jotka ovat energiakustannusten alentaminen,
energiaunionin periaatteiden valmiiksi saattaminen, investointien houkuttele-
minen ja kriiseihin varautuminen. Toimintasuunnitelma siséltda mm. useita
viittauksia sahkon siirtoyhteyksien ja sahkojarjestelman joustavuuden kehit-
tamiseen. Komissio nakee myos siirtoverkkojen, energian varastoinnin ja uu-
siutuvan energian hankkeiden lupamenettelyjen lyhentamisen tarkeana.

Suomessa on investoitu kantaverkkoon ja tAma on mahdollistanut merkitta-
van maaran puhtaan sahkontuotannon investointeja. Puhdas, edullinen ja
toimitusvarma sahko on kilpailuetumme ja pidamme siita kiinni. EU:n rahoitus
energiaverkkojen infrastruktuuriin tulee rajata vain jasenvaltioiden rajat ylitta-
viin hankkeisiin. Jasenvaltioiden sisaiset energiaverkot tule rahoittaa kansalli-
sesti.

Venajan hyokkayssota muutti olennaisesti geo- ja energiapoliittista tilannetta,
ja tama on korostanut varautumisen tarvetta pysyvasti. Suomi on aktiivisesti
tukenut komission linjauksia ja venalaisestd maakaasusta irtautumista. Ja-
senmaat paattivat omalta osaltaan maakaasun tuonnin paattamisesta siirty-
maajan jalkeen lokakuun 2025 EU:n energianeuvostossa. Suomen varautu-
minen, fossiilisesta energiasta luopuminen ja investoinnit puhtaaseen energi-
aan tassa geopoliittisessa tilanteessa vahvistavat edelleen kilpailuetuamme,
talouttamme ja huoltovarmuuttamme samanaikaisesti.

1.3  Petteri Orpon hallitusohjelman energia- ja
ilmastotavoitteet

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on nostaa Suomi
puhtaan energian edellakavijaksi Euroopassa. Keskeisena osana on teolli-
suuden energiasiirtyman ja investointien edistaminen. Vetytalous on keskei-
nen véaline teollisuuden ja liikenteen energiamurroksessa ja puhtaan siirty-
man mahdollisuuksien hyddyntamisessa. Hiilidioksidin talteenotto ja hyddyn-
tadminen bioperéisesta poltosta yhdesséa vedyntuotannon lisddmisen kanssa
luo alustan valmistaa polttoaineita, kemikaaleja ja materiaaleja kestavasta
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hiilenlahteesta ja vahentaa riippuvuutta fossiilisista raaka-aineista. Hallitus
edistdd monipuolisesti innovaatioita vedyn hyddyntamiseen kaikilla sekto-
reilla. Vedyn siirtoverkoston investointeihin valmistaudutaan tavoitteena kan-
nustaa sahkon ja vedyn jalostamiseen korkean jalostusarvon hyodykkeiksi
Suomessa.

Teknologinen kehitys ja innovaatioiden kayttéénotto ovat tarkeimmat tavat
rakentaa edullista, paastotonta ja toimitusvarmaa energiajarjestelmaéa Suo-
meen. Hallitus kaantaa julkisen TKI-rahoituksen selvdan kasvuun siten, etta
Suomi nostaa TKI-toiminnan neljaén prosenttiin suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Samalla, kun suomalainen elinkeinoelama vie kestavien energiajar-
jestelmien ratkaisuja maailmalle, mahdollistetaan Suomen ilmastokadenjaljen
kasvu.

Suomeen rakennetaan talla vuosikymmenella ennatyksellisen paljon uutta
sahkontuotantokapasiteettia. Se on edellytys teollisuuden investointien mer-
kittavalle kiihdyttamiselle seka fossiilisten polttoaineiden korvaamiselle sah-
kéon perustuvilla ratkaisuilla teollisuudessa, lammityksessa ja liikenteessa.
Uusiutuvan energian osuutta energiantuotannossa kasvatetaan ja edistetdan
toimia, joiden avulla fossiilisista polttoaineista luovutaan sahkon ja lammon
tuotannossa viimeistaan 2030-luvulla. Jatketaan toimia, joilla varmistetaan
Suomessa kotimaisen, edullisen, vakaan ja puhtaan sahktn saanti seka riip-
pumattomuus Venajan energiasta.

Huolehditaan, etta Suomessa riittda sahkoa kohtuulliseen hintaan myds tuu-
lettomien pakkasjaksojen aikana. Perusvoimatuotannossa tulee pyrkia ta-
soon, jossa séhkoa riittaa kotitalouksien ja elinkeinoelaman perustarpeisiin
my6s huippukulutustunteina, kun kaikki kulutuksen saatémahdollisuudet on
kaytetty. Sahkontuotannon investoinneissa edistetddn toimitusvarmuuden ja
jarjestelmén kokonaiskustannusten kannalta hyvaa tasapainoa saariippuvai-
sen tuotannon seka saatévoiman ja perusvoiman valilla. Yhteensovitetaan
joustavaa tuotantoa ja kulutusta seka parannetaan jarjestelmaintegraatiota
jousto- ja varastointiratkaisuin. Suomi on omavarainen sahkoéntuotannossa
vuositasolla.
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Sahkdn siirto- ja jakeluverkon toimivuutta ja riittvyytta energiamurroksen pe-
rustana ja Suomen keskeisena kilpailuetuna vahvistetaan. Nopeutetaan séh-
koverkkoinvestointien luvitusta ja resursoidaan lupakasittely.

Hallitus sitoutuu vastaamaan paastévahennystavoitteisiin ja etenemaan hiili-
neutraalisuustavoitteeseen ja sen jalkeen hiilinegatiivisuuteen siten, etta se
ei omilla paatoksillaan tai politikkatoimillaan nosta kansalaisten arjen kustan-
nuksia, maatalouden kustannuksia tai heikenna elinkeinoelaman kilpailuky-
kya. Yhten& hallituksen ilmastopolitiikan painopisteend on paastoja vahenta-
vien ja hiilta talteen ottavien ratkaisujen kiihtyva kehitys teollisuudessa ja
energiantuotannossa.

Suomi edistaa taakanjakosektorilla paastévahennyssuunnitelmien mukaisia
tai vastaavia toimia seka tarvittaessa hakee uusia toimia, joilla vastataan EU-
velvoitteisiin kustannustehokkaasti. Taakanjakosektorille aiheutuva paasto-
velka minimoidaan ja paastétavoitteisiin vastataan vuoden 2030 vuosipaasto-
jen tasoa koskien.

Suomen metsat ja niiden kestava hoito ja kayttd seka metsédluonnon moni-
muotoisuudesta huolehtiminen ovat tarkeé osa ilmastonmuutoksen torjuntaa
ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Hallitusohjelman mukaan metsien
kayttda ei rajoiteta. Hyvin kasvavat metsat tuottavat uusiutuvaa raaka-ai-
netta, jolla voidaan korvata fossiilisia raaka-aineita seka toimivat tarkeana hii-
linieluna. Metsien hoidosta ja kasvusta huolehditaan, jotta metséat toimivat
jatkossakin nettonieluina. Maankayttdsektorin EU-velvoitteisiin vastaamiseksi
tarvitaan vaikuttavia toimia, jotka ovat taloudellisesti jarkevia eivatka hei-
kenné kotimaisen metsdalan toimintaedellytyksid. Maaperapaastoja vahen-
netaan vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti laajentaen ja tehostaen ole-
massa olevia keinoja. Nain kurotaan umpeen LULUCF-asetuksen mukaista
laskennallista takamatkaa.
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1.4 Illmastolain tavoitteet

limastolaissa (423/2022) saadetaan taakanjakosektorin ja paastokauppasek-
torin paastovahennystavoitteista vuosille 2030, 2040 ja 2050. Naiden sekto-
reiden paastovahennystavoitteet ovat vahintdén -60 % vuoteen 2030 men-
nessa, vahintaan -80 % vuoteen 2040 mennessa ja vahintaan -90 %, pyrkien
kuitenkin -95 %:iin vuoteen 2050 mennessé verrattuna vuoden 1990 tasoon.
Laissa on my6s asetettu hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035, mika tarkoit-
taa, etta nettopaastojen on oltava Suomessa nolla viimeistaan vuonna 2035.
Kaytannossa tama tarkoittaa, etta kasvihuonekaasujen paastot ovat enintéaan
yhta suuret kuin poistumat vuoteen 2035 mennessa. Poistumat voivat olla
seka teknisia etta luonnon nieluja. Lakiin on kirjattu myds tavoite nielujen ai-
kaansaamien poistumien kasvattamisesta hiilineutraaliustavoitteen saavutta-
miseksi ja niiden kasvamisesta edelleen vuoden 2035 jalkeen. limastolain
mukaan tavoite kasvihuonekaasujen paastojen ja poistumien kehityksesta
maankayttosektorilla esitetd&dn maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmassa,
jonka valtioneuvosto hyvaksyy vahintdén joka toinen vaalikausi. lImastosuun-
nitelman ajantasaisuutta ja uusien toimien tarvetta arvioidaan niiden vaali-
kausien aikana, jolloin ei ole velvollisuutta laatia suunnitelmaa. Iimastolaissa
saadetaan myos ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvien tavoitteiden
tayttamisesta.

lImastolakiin kirjattu ilmastolain tavoitteiden arviointi tehd&&n vuonna 2025.
Arvioinnissa otetaan huomioon muun muassa uusin tieteellinen tieto, tekno-
logian kehitys, muiden maiden pééastdsitoumukset ja mahdollisuudet kansain-
valisten joustojen kayttoon sekéa paastdévahennystoimenpiteiden kustannuste-
hokkuus. Arvioinnissa huomioidaan myds Suomen huoltovarmuus ja kilpailu-
kyky, joiden varmistaminen korostuu muuttuneessa toimintaymparistossa.
Arvioinnista on laadittu erillinen arviointisuunnitelma?. limastolain arvioinnin
jalkeen tehd&an tarvittavat toimenpiteet.

1 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/0Oe5c1169-2025-449¢-963c-
0ce86149328f/c6f53703-9a6f-48da-9044-1e1e6f377aab/MUIS-
TIO_20250625065149.PDF
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1.5 EU:n energia- ja ilmastopolitiikan
tavoitteet 2030, 2040 ja 2050

1.5.1 Nykyiset 2030 EU-tavoitteet

EU:ssa hyvaksyttiin vuonna 2023 uudet ilmastotavoitteet vuoteen 2030. EU:n
ilmastolakiin kirjattiin tavoite vahentad EU:n kasvihuonekaasupaastdja vahin-
tdan 55 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna askeleena kohti vuoden 2050 il-
mastoneutraaliustavoitetta.

Uusiutuvan energian direktiivi (RED IIl)

Uusiutuvan energian direktiivin tavoitteena on edistda uusiutuvista energia-
l&hteisté perdisin olevaa energian tuotantoa ja kayttod. Paivitetty uusiutuvan
energian direktiivi (eli ns. RED lll) astui voimaan 23.11.2023. Direktiivisséa on
asetettu EU:ta yhteisesti sitova 42,5 %:n uusiutuvan energian tavoite vuo-
delle 2030. Jasenvaltioiden olisi kuitenkin pyrittava yhdessa nostamaan uu-
siutuvan energian osuus 45 %:iin vuonna 2030.

Direktiivissa on lisdksi asetettu jasenvaltiokohtaiset uusiutuvien velvoitteet lii-
kennesektorille (29 % vuonna 2030) seka lammitys- ja jAdhdytyssektorille.
Myds teollisuudelle on asetettu indikatiivinen uusiutuvan energian lisysta-
voite (1,6 %) ja sitova RFNBO-tavoite teollisuuden vetykaytolle (42 % vuonna
2030, 60 % vuonna 2035). Jasenvaltioiden olisi myds asetettava ohjeellinen
tavoite, jonka mukaan innovatiivisen uusiutuvan energian teknologian osuus
asennetusta uudesta uusiutuvan energian kapasiteetista on vahintdan 5 %
vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi direktiivissa sdadetddn muun muassa lupa-
menettelyista, bioenergian kestavyydesta ja biomassojen kaskadikayttsta,
alkuperatakuista, omatuotannosta ja uusiutuvan energian yhteisoista, infor-
maatio-ohjauksesta, jasenvaltioiden yhteishankkeista ja tilastollisista siir-
roista seka systeemi-integraatiosta.

RED Il toimeenpanon méaraaika oli paaosin 21.5.2025. Toimeenpanoon si-
saltyy useita hallituksen esityksié ja muita toimia, joista suuri osa valmistui
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madaraaikaan mennessa. Suomi on myos ilmoittanut vuoden 2030 uusiutuvan
energian tavoitteeksi 62 % kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa
(NECP), joka toimitettiin kesalla 2024 EU:lle. Osa jaljella olevasta toimeen-
panosta edellyttda kuitenkin linjauksia seké tavoitteiden asettamista myos
energia- ja ilmastostrategiassa.

Energiatehokkuusdirektiivi (EED 2023)

Energiatehokkuusdirektiivin tavoitteena on energiatehokkuuden edistaminen.
Uudelleen kirjoitettu energiatehokkuusdirektiivi tuli voimaan 10.10.2023.

Direktiivissa on asetettu sitova EU-tason energiankulutuksen tavoite vuodelle
2030. Jasenvaltioiden on yhteisesti varmistettava, etta energiankulutus vahe-
nee vuoteen 2030 mennessa vahintaan 11,7 % EU:n vuoden 2020 viiteske-
naarion ennusteisiin verrattuna siten, etta unionin energian loppukulutus
(FEC) on enintdaan 763 Mtoe. Lisaksi on pyrittdva saavuttamaan ohjeellinen
unionin primaarienergian kulutuksen tavoite (PEC) 992,5 Mtoe vuonna 2030.
Jasenvaltioiden on asetettava ohjeelliset kontribuutiot, joilla kollektiivisesti
saavutetaan sitova EU-tason energian loppukulutuksen tavoite. Lisaksi on
pyrittava saavuttamaan EU-tason primaarienergiankulutuksen tavoite. Jasen-
valtiotasolla FEC-tavoite on asetettava direktiivin liitteessa | esitetylla kaa-
valla, jolla laskettu Suomen FEC-luku on 239,6 TWh. Suomi on kesalla 2024
ilmoittanut kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa (NECP), etta di-
rektiivin liitteen | kaavalla laskettu FEC-luku on 20,6 Mtoe (239,6 TWh) ja
PEC-luku on 28,78 Mtoe (346,3 TWh). Suomi ilmoitti my6s direktiivin toi-
meenpanon arvioinnin ja valmistelun olevan viela kesken ja, etta arviot Suo-
men FEC:n ja PEC:n ennusteista vuodelle 2030 sek& suunnitelmat toimenpi-
teistd ja niiden vaikutuksista tullaan tekeméén Suomen kansallisen energia-
ja ilmastostrategin valmistelun yhteydessa. Lisaksi direktiivissa on asetettu
julkiselle sektorille sitova 1,9 % vuotuinen energiankulutuksen vahentamista-
voite ja koko energian loppukulutusta koskeva sitova 3,4 TWh vuotuinen
energiansaastovelvoite kaudelle 2021-2030.

Direktiivissa on lisdksi asetettu velvoite soveltaa niin sanottua Energiatehok-
kuus ensin —periaatetta kaikessa suunnittelussa, politiikassa seka merkitta-
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vissa investointipaatoksissa. Muut direktiivin lukuisat toimet ja velvoitteet liit-
tyvat muun muassa hukkalammaon hyddyntamiseen, fossiilisen polttoaineen
kayton vahentamiseen, julkisten hankintojen energiatehokkuuteen, energi-
aneuvontaan, pakollisiin energiahallintajarjestelmiin ja energiakatselmuksiin
seka toimiin, joilla pyritaan estaméaéan energiakoyhyytta.

Energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanon maéraaika on paaosin
11.10.2025.

Taakanjakoasetuksen velvoitteet

EU:n taakanjakoasetuksen perusteella on asetettu kaikille jasenmaille sitovat
paastévahennysvelvoitteet, jotka koskevat jasenmaiden taakanjakosektoria.
Velvoitteet muodostuvat tavoitevuodelle 2030 asetetusta prosentuaalisesta
paastévahennysvelvoitteesta ja vuosikohtaisista paastokiintidista. Lisaksi
taakanjakoa koskevassa lainsdadanntssa on maaritelty joustokeinoja, joita
jasenmaat voivat hyddyntaa tavoitteiden saavuttamiseksi. Jasenmaat voivat
esimerkiksi hytdyntaa ajallisia joustoja siten, etta paastoja tasataan yksittais-
ten vuosien valilla. Tarvittaessa voidaan myos hankkia paastoyksikoéita muilta
jasenmailta paastévahennysvelvoitteen kattamiseksi. Lisaksi rajallinen maara
paasttoikeuksia voidaan siirtdd paastokaupan puolelta kattamaan taakanja-
kosektorin paastoja ns. kertaluontoisen joustomekanismin (one-off) avulla
seka tietyin ehdoin maankayttdésektorin mahdollisia ylijadmayksikoita voidaan
hyodyntaa taakanjakosektorin velvoitteen tayttamiseen. Toisaalta, mikali
maankayttosektorista muodostuu laskennallisesti padstdlahde, maankayt-
tosektorin laskennallisia paéstdja voidaan joutua kompensoimaan lisdpaasto-
vahennyksilla taakanjakosektorilla ja/tai yksikdiden ostoilla muista jasen-
maista kaudella 2021-2025.

Uudistetun EU:n taakanjakoasetuksen mukaan Suomen taakanjakosektorin
paastévahennysvelvoite vuodelle 2030 on vahintdan 50 % verrattuna vuo-
teen 2005. Kaikille jasenmaille on toimeenpanosdannoéissa ((EU) 2023/2019)
maadritelty vuosittaiset paastokiintiot kaudelle 2021-2025. Vuoden 2025 lop-
puun mennessa paatetdan vuosien 2026—2030 paastokiintidista. Vuosittaiset
paasttoikeudet lasketaan asetuksen ((EU) 2018/842), sen muutoksen ((EU)
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2023/857) ja toimeenpanopanosaantdjen ((EU) 2023/1319) mukaisesti. Taa-
kanjakosektorin velvoitteen noudattamista valvotaan viiden vuoden jaksojen
perusteella. Ensimmaisen jakson 2021-2025 velvoitteen noudattamista tar-

kastellaan vuonna 2027 ja jalkimmaisen jakson 2026—2030 vuonna 2032.

Taakanjakoasetuksen mukaan Suomi kuuluu niiden jdsenmaiden joukkoon,
joilla on mahdollisuus mitatdida tietty maara huutokaupattavia paastooikeuk-
sia ja vastineeksi kasvattaa taakanjakosektorin kiintidtaan vastaavasti. Ta-
man ns. ETS-jouston hyddyntaminen koskee kautta 2021-2030. Valtioneu-
voston paatdksen mukaan paastdkauppasektorin paasttoikeuksia kaytetaan
taakanjakosektorin velvoitteen kattamiseksi Suomelle sallittu enimmais-
maara, joka vastaa 0,7 Mt COz-ekv. vuodessa eli yhteenséd 7 Mt COz-ekv.
koko jakson 2021-2030 ajalta. Taakanjakoasetuksen mukaan tarkistuksia on
mahdollista tehd& vuosina 2024 ja 2027.

Nykytietojen valossa on olemassa selva riski, etta maankayttdsektorin vaje
kaudelta 2021-2025 siirtyy katettavaksi taakanjakosektorille. Taakanjakosek-
torin yksikdiden kaytt6 maankayttdsektorin vajeen kattamiseen tarkoittaisi
taakanjakosektorin vuotuisen paastokiintion pienentamista vajetta vastaa-
valla maaralla. Jos taman jalkeen taakanjakosektorin padstévahennysvelvoit-
teita ei saavuteta, voi jAsenmaa ostaa taakanjakosektorin paastovahen-
nysyksikditd muista jdsenmaista, mikali naita on tarjolla. Mikali taakanja-
kosektorin paastokiintiota ei jonain vuonna saavuteta, siirtyy vaje seuraavalle
vuodelle korotettuna kertoimella 1,08. Taakanjakosektoria koskeva saantely
ulottuu talla hetkelld vuoteen 2030 asti. Vuoden 2030 jalkeista aikaa koskeva
saantely liittyy EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteen maarittdmiseen ja tarken-
tuu osana valmisteluprosessia.

Maankayttosektorin tavoitteet

Maankayttosektoria koskevan EU:n LULUCF-asetuksen (EU) 2018/841 mu-
kaan jasenmaita koskevat velvoitteet jakautuvat kahteen erilliseen viisivuotis-
jaksoon, 2021-2025 seka 2026—2030 -velvoitekausiin. Molemmilla kausilla
soveltamisala on sama, mutta velvoitteita tarkastellaan eri tavoin. Kaudella
2021-2025 velvoite perustuu laskentasaantdihin ja kaudella 2026-2030 ra-
portoituihin kasvihuonekaasuinventaariotietoihin.
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Kaudella 2021-2025 jasenmaiden on varmistettava, ettei maankayttosekto-
rista aiheudu laskennallisia paastoja. Velvoite perustuu eri tilinpitoluokkia
koskeviin laskentasaantdihin. Metsien laskennallinen nielu tai paasto saa-
daan vertaamalla velvoitekauden toteutuneita poistumia méaaritettyyn vertai-
lutasoon, jossa myds puutuotteiden nielu otetaan huomioon. Metsdmaan ver-
tailutaso perustuu vuosien 2000-2009 metsanhoidon kaytanteiden jatkami-
seen, ja talla laskelmalla saatuun ennusteeseen metsien ja puutuotteiden
nielun kehityksesta. Viljelysmaan ja ruohikkoalueiden paasttt lasketaan ver-
taamalla niitéd kauden 2005-2009 keskiarvopaastéihin. LULUCF-asetuksen
voimaantulon yhteydessa kullekin jaAsenmaalle vahvistettiin oma metsien hiili-
nielujen vuotuinen vertailutaso, joka Suomen osalta oli -29,4 Mt CO2-ekv
puutuotteet mukaan lukien. Vertailutasoon on myohemmin kansallisesti tehty
ja tullaan todennakoisesti viela tekemaan teknisia korjauksia kasvihuonekaa-
suinventaarion menetelmamuutosten vuoksi. Komissio hyvaksyy lopullisen
vertailutason vuonna 2027. Metsakadon paastot ja metsityksen nielut laske-
taan velvoitekaudella 2021-2025 taysimaaraisina.

Mikali maankayttosektori on laskennallinen paasto kaudella 2021-2025, voi
jasenmaa siirtaa tai ostaa LULUCF-yksikoita toiselta jdsenvaltiolta, joka on
ylittanyt oman velvoitteensa ja haluaa myyda ylijadmayksikoita. Mikali velvoi-
tetta ei saavuteta yksikodiden ostojen jalkeenkaan, siirtyy alijaama katetta-
vaksi taakanjakosektorilla. Talla hetkella ei ole tiedossa, onko jollekin jasen-
maalle tulossa myytavia ylijadmayksikoitd. Monet EU-jasenmaat ovat Suo-
men tavoin ilmoittaneet haasteistaan saavuttaa LULUCF-tavoitteita. Teemme
aktiivisesti EU-vaikuttamisty6ta ja konkreettisia toimia, joiden tavoitteena on
varmistaa, ettei maankayttdsektorin mahdollinen laskennallinen nieluvaje siir-
tyisi taakanjakoasetuksen mukaisesti taakanjakosektorilla katettavaksi. Tuo-
tamme tietopohjaa, jotta paastaan eroon nykytilanteesta, jossa maiden in-
ventaariot poikkeavat paljon toisistaan ja luvut muuttuvat ennakoimattomasti.
Nailla toimilla pyrimme vahvistamaan Suomen asemaa EU:n neuvotteluissa
ja turvaamaan realistisen seka oikeudenmukaisen vastuunjaon sektoreiden
valilla. Ensimmaisid merkkeja vaikuttamistydn onnistumisesta on saatu esi-
merkiksi komission puheenjohtajan kirjeen sisallosta, jossa esimerkiksi Suo-
men kannalta merkittavd maankayttdsektorin vajeen kattaminen taakanja-
kosektorilla oli huomioitu.
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Toisen velvoitekauden tavoite koostuu seka EU:n yhteisesta vuotta 2030
koskevasta tavoitteesta, kunkin jAsenmaan omasta vuotta 2030 koskevasta
tavoitteesta seka jasenvaltiokohtaisesta vuosien 2026—2029 kumulatiivisesta
velvoitteesta. Jaksolla 2026—2030 LULUCF-velvoitteen tarkastelu pohjautuu
inventaarion mukaiseen laskentaan. Suomen nettonielutavoitteeksi vuodelle
2030 on asetettu -2,9 Mt CO:2 -ekv., jonka tulee olla lisdista suhteessa toteu-
tuneeseen vuosien 2016—-2018 keskiarvonieluun. Vuoden 2023 inventaario-
tietojen mukaan vuosien 2016—-2018 keskiarvo oli 0,9 Mt CO2-ekv. Tama tar-
koittaa, ettd vuonna 2030 Suomen maankéayttosektorin nielun tulisi olla -3,8
Mt CO2-ekv. tasolla. Inventaariolukujen muuttuessa mygs velvoite muuttuu.

Vuosien 2026—2029 tavoite méaaritellaédn lineaarisen paastopolun, eli vuosit-
taisten raja-arvojen kautta. Kaytanndssa Suomen maankayttosektori saisi
vuosina 2026—-2029 tuottaa yhteenlaskettuna korkeintaan 4,3 Mt CO2-ekv.
verran nettopaastdja. Vuoden 2023 ennakkotiedon mukaan Suomen maan-
kayttdsektori oli vuosina 2021-2023 keskimaarin 11,8 Mt CO2-ekv. suuruinen
paasttlahde. Tamanhetkisesta tilanteesta on siis yhteensa vuosina 2026—
2029 kurottavaa 42,5 Mt COz-ekv. lineaarisen kehityspolun tayttdmiseksi.

liImastolain mukaan tavoite kasvihuonekaasujen paastojen ja poistumien ke-
hityksestd maankayttésektorilla esitetdan maankayttésektorin ilmastosuunni-
telmassa, jonka valtioneuvosto hyvaksyy vahintaan joka toinen vaalikausi. |-
mastosuunnitelman ajantasaisuutta ja uusien toimien tarvetta arvioidaan nii-
den vaalikausien aikana, jolloin ei ole velvollisuutta laatia suunnitelmaa.
Vuonna 2022 annetun maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman (MISU) ta-
voitteeksi on maaritelty vahintdén vuosittainen 3 Mt CO2-ekv. nettonielun
vahvistamistavoite vuoteen 2035 mennessé verrattuna perusskenaarioon.
MISU:n valmistumisen jalkeen maankayttdsektorin tilanne-, kehitys- ja tule-
vaisuuskuva ovat muuttuneet merkittavasti seké uusien inventaariotietojen
ettd laskentamenetelmien paivittamisen seurauksena. Maa- ja metsatalous-
ministerio toteuttaa ilmastolain mukaisen MISU:n valiarvioinnin vuoden 2025
aikana.

Kun komissio esitteli LULUCF-asetusehdotuksensa vuoden 2021 heina-
kuussa, Suomella oli kaytettavissa kasvihuonekaasuinventaario- ja skenaa-
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riotiedot, joiden mukaan tuolloin tekeilla olleen MISU:n taysimittaisella toi-
meenpanolla olisi ollut mahdollista saavuttaa Suomelle asetuksessa ehdo-
tettu vuoden 2030 tavoite.

Paastokaupan uudistaminen ja laajennus

Paasttkauppajarjestelma on keskeisin EU:n paastévahennyskeino. Paasto-
kauppadirektiivi uudistettiin osana komission keséalla 2021 antamaa FF55-
valmiuspakettia. Uudistettu paastbkauppadirektiivi astui voimaan touko-
kuussa 2023. Direktiivilla laajennettiin yleisen paasttkaupan (ETS1) sovelta-
misalaa kasittamaan meriliikenne seka perustettiin aivan uusi tieliikenteen,
rakennusten erillislAmmityksen, tyokoneiden seka yleisen paastbkaupan ul-
kopuolisen teollisuuden paastot kasittava yleisesta paastdkaupasta erillinen
paasttkauppajarjestelma (ETS2). Yleinen paastokauppa kattaa laajennuksen
jalkeen energiantuotannon, teollisuuden, meriliikenteen ja lentoliikenteen.
Meriliikenteen osalta myos kansainvalisella merenkulkujarjestélla (IMO) on
rooli paastdovahennystavoitteiden kiristamisessa.

Direktiivin maaraajat toimeenpanolle on yleisen paastdkaupan (ETS1) osalta
1.1.2024 ja uuden tieliikenteen, rakennusten erillislammityksen ja muiden toi-
mialojen paastokaupan (ETS2) osalta 30.6.2024. ETS2-paasttkaupan on
tarkoitus kaynnistya vuonna 2027. Velvoitteet on toimeenpantu ETS1:n
osalta paastdkauppalailla, jolla toimeenpannaan yleisen paasttkaupan li-
séksi myo6s uudistetun lentoliikenteen paasttkauppadirektiivin velvoitteet.
ETS2:n osalta direktiivi on toimeenpantu lailla fossiilisen polttoaineen jakelun
paasttkaupasta.

Yleisessa paastokaupassa keskeiset muutokset koskevat paasttkaton piene-
nemista sdéntelevan lineaarisen paastovahennyskertoimen kiristamista 4,4
prosenttiin, paastokaupan laajentamista koskemaan EU:n sisaisen merilii-
kenteen paastot taysimaaraisesti ja kolmansiin maihin suuntautuvan liikken-
teen paastot 50-prosenttisesti sekd paastokaupan tarkkailun ja raportoinnin
ulottamista myds yhdyskuntajatteen polttoon. Direktiivin uudistamisen yhtey-
dessa paatettiin vuosina 2019-2023 yli 95 prosenttisesti kestdvaa biomassaa
kayttaneiden laitosten sulkemisesta paastékaupan piiristd vuoden 2026
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alusta alkaen. Lisdksi ilmaisjako uuden hiilirajamekanismin (CBAM) piiriin
kuuluville aloille tullaan ajamaan alas vuoteen 2034 mennessa.

Yleisesta paastokaupasta poiketen ETS2-sektorien paastoja ei lasketa paas-
tokauppasektorille, vaan ne kuuluvat kasvihuonekaasuinventaariossa edel-
leen taakanjakosektorille. Nain ollen ETS2 on oman itsendisen sektorinsa si-
jaan taakanjakosektorin jasenmaakohtaisia paastévahennystavoitteita tukeva
toimi. Paastovahennysvaikutus toteutuu fossiilisen polttoaineen nousevan
hinnan vaikutuksesta vahenevana loppukulutuksen méaéarana. Direktiivin uu-
distamisesta antamansa ehdotuksen yhteydessa komissio arvioi paastooi-
keuden hinnaksi uudessa paasttkaupassa muodostuvan noin 50 euroa. Arvi-
oon liittyy kuitenkin merkittavaa epavarmuutta. Vaikka ETS2:n vaikutukset
kohdistuvat polttoaineen loppukuluttajaan, ei varsinainen saéntely kohdistu
polttoaineen loppukayttajan vaan polttoaineen liikkeelle laskevaan tahoon,
joka tyypillisesti vastaa valmisteverovelvollista tahoa. Direktiivin mukaisesti
komissio julkaisee vuoden 2026 kesdaan mennessa arvion seka uuden saa-
dosehdotuksen direktiivissd méaaritellyista osa-alueista. Komissio on taméan
hetken tiedon valossa tuomassa ehdotuksia hintavaikutuksien hillitsemiseksi
paastokaupan alkamisen yhteyteen.

EU:n hiilineutraaliustavoite vuoteen 2050

Euroopan unionin ilmastopolitiikalla ohjataan EU:n yhteisia toimia ja jasen-
maiden toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. EU:n ilmastopolitiikka poh-
jautuu YK:n ilmastosopimukseen, ja sitd tdydentavaan Pariisin ilmastosopi-
mukseen. EU:n pitkdn aikavalin tavoite on saavuttaa ilmastoneutraalius vuo-
teen 2050 mennessa, eli paastoja tulee vahentaa siten, etta kokonaispaasto-
jen maara vastaa nielujen aikaansaamaa poistumien maarda. Lisaksi EU:n
tavoitteena on vahent&éa sen nettokasvihuonekaasupééstoja vahintaan 55 %
vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 1990 tasoon. EU:n 2030 ja 2050
ilmastotavoitteet on kirjattu asetukseen eurooppalaisesta ilmastolaista, joka
tuli voimaan kesalla 2021.
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1.5.2 EU:n vuoden 2040 ilmasto- ja
energiatavoitteiden valmistelu

EU:n vuoden 2040 ilmastotavoite on tarkoitus sisallyttd&d EU:n ilmastolakiin
vuoden 2030 ja 2050 tavoitteiden valitavoitteeksi. EU:n ilmastopolitiikka vuo-
den 2030 jalkeen on viela maarittelematta erityisesti sektorilainsaadannon
osalta. Komissio on antanut ehdotuksensa EU:n ilmastolain muuttamiseksi
2.7.2025.

EU:n ympérist6- ja ilmastoministerit paasivat yhteisymmarrykseen 5.11.2025
EU:n 90 prosentin paastovahennystavoitteesta vuodelle 2040 verrattuna vuo-
den 1990 tasoon. Neuvoston ndkemys sisaltaa erilaisia joustoja ja ilmastota-
voitteiden toimeenpanoa arvioitaisiin jatkossa kahden vuoden vélein. Suo-
men kannalta keskeisté on, ettd komissio arvioisi luonnontieteellisen nielun
kehittymista suhteessa ilmastotavoitteeseen ja voisi tarvittaessa ehdottaa
2040-tavoitteen muuttamista, jos EU:n metsat sitovat odotettua vahemman
hiilidioksidia. Osana sopua ilmastolakiin kirjattaisiin my6s polttoaineen jake-
lun paastdékaupan (ns. ETS2) lykkaaminen vuodella. Lisaksi neuvoston nake-
myksen mukaan korkeintaan viisi prosenttia 2040-paastovahennystavoit-
teesta olisi mahdollista kattaa rahoittamalla paastovahennyksia EU:n ulko-
puolella vuodesta 2036 lahtien. Ns. kansainvélisten yksikdiden pilotointi to-
teutettaisiin 2031-2035. Monet yksityiskohdat tarkentuvat vasta myéhem-
missa vaiheissa.

Myds Eurooppa-neuvosto kavi 23.10. perusteellisen keskustelun siitd, miten
EU:n kilpailukykya voitaisiin edelleen vahvistaa. Keskustelussa keskityttiin
yksinkertaistamiseen, kilpailukykyiseen vihredan siirtymaan ja riippumatto-
maan digitalisaatioon. Eurooppa-neuvoston paatelmien mukaan EU:n kilpai-
lukyvyn parantaminen, sen hairionsietokyvyn vahvistaminen ja vihrean siirty-
man edistdminen ovat toisiaan vahvistavia tavoitteita, joihin on pyrittava yh-
dessa. Eurooppa-neuvosto kavi myds strategisen keskustelun siita, miten
EU:n vuodeksi 2040 asettaman ilmastoa koskevan valitavoitteen saavutta-
mista voidaan tukea. Sen osalta Eurooppa-neuvosto korosti mm. luonnollis-
ten hiilinielujen epavarmuustekijoiden huomioimista seké maailmanlaajuisten
paastévahennystoimien edistdmista kunnianhimoisella ja kustannustehok-
kaalla tavalla.
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1.6 Kansainvaliset ilmastoneuvottelut

Pariisin ilmastosopimus solmittiin 2015 ja se tuli voimaan marraskuussa
2016. Maaliskuuhun 2024 mennessa sopimuksen on ratifioinut 195 osa-
puolta, ja se kattaa yli 97 % globaaleista kasvihuonekaasupaastoista. Sopi-
mus koskee vuoden 2020 jalkeistd aikaa ja se on voimassa toistaiseksi. Mar-
raskuussa 2021 ilmastopuitesopimuksen 26. osapuolikokouksessa Glas-
gow’ssa viimeisteltiin sopimuksen taytantdédnpanoa ja soveltamista koskevat
saannot sopimalla markkinamekanismeja koskevan 6 artiklan tarkentavista
sdaannoista seka ilmastotoimien ja paasttjen yndenmukaisesta ja lapinaky-
vasta raportoinnista.

Pariisin sopimukseen kirjattuna tavoitteena on pitada maapallon keskilampoti-
lan nousu selvasti alle kahdessa celsiusasteessa, pyrkien rajoittamaan keski-
lampdotilan nousu 1,5 celsiusasteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Li-
sdksi tavoitteena on vahvistaa sopimuksen osapuolten sopeutumiskykya ja
ilmastokestavyytta seka suunnata rahoitusvirrat kohti vahapaastaista kehi-
tysta. Lampdtilatavoitteen saavuttamiseksi maailmanlaajuisten kasvihuone-
kaasujen paastot on kdéannettdva laskuun mahdollisimman pian ja niita tulee
vahentda nopeasti sen jalkeen siten, ettd ihmisen aiheuttamat kasvihuone-
kaasujen paastot ja nielut ovat tasapainossa taman vuosisadan jalkipuolis-
kolla.

Pariisin sopimuksen keskeisid elementteja on osapuolten velvollisuus laatia
niin kutsutut kansallisesti maaritellyt panokset (Nationally Determined Contri-
bution, NDC), joilla osapuolet ilmoittavat paastévahennys- ja sopeutumista-
voitteensa ja kertovat suunnitelluista ilmastotoimistaan. Panoksia tulee kiris-
taad vahintaén viiden vuoden vélein ja niiden on vastattava osapuolen kor-
keinta mahdollista tavoitetasoa. Taméanhetkisten osapuolten paastévahen-
nystavoitteiden ja niiden toimeenpanosuunnitelmien perusteella lAmpenemi-
nen tulee ylittamaéan kaksi astetta. Hallitustenvalisen ilmastopaneelin (Inter-
governmental Panel on Climate Change, IPCC) mukaan paéastévahennystoi-
mia on kiihdytettava jo kuluvan vuosikymmenen aikana, jotta kansainvéaliset
tavoitteet ilmaston lampenemisen rajaamiseksi olisi mahdollista saavuttaa, ja
globaalit paastot on saatava laskuun viimeistaan 2025.
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Maiden kollektiivista etenemista kohti Pariisin sopimuksen tavoitteita tarkas-
teltiin ensimmaisessa maailmanlaajuisissa tilannekatsauksessa COP28 ko-
kouksessa Dubaissa joulukuussa 2023. Tilannekatsauksen tulosten tarkoi-
tuksena on osaltaan ohjata seuraavien kansallisten paastovahennystavoittei-
den valmistelua siten, etta Pariisin sopimuksen tavoitteet saavutetaan. Du-
bain kokouksen paatos sisaltdd muun muassa kehotuksen fossiilisista poltto-
aineista luopumisesta. Osapuolten tulee ilmoittaa seuraavat, vuoden 2035
paastévahennystavoitteet, ennen COP30 kokousta Brasiliassa vuoden 2025
marraskuussa. Myos EU valmistautuu ilmoittamaan oman pééastovahennys-
tavoitteensa.

liImastosopimusten osapuolena Suomi on sitoutunut rahoittamaan kehitys-
maaosapuolten ilmastotoimia ja raportoimaan rahoituksesta. Suomessa tama
rahoitus on osa kehitysyhteistydbudjettia. Suomi laatii ilmastorahoitukses-
taan neljan vuoden valein maaraportin ja joka toinen vuosi kaksivuotisrapor-
tin YK:lle ja vuosittain EU:n hallintomalliasetuksen (Regulation 2018/1999 on
the Governance of the Energy Union and Climate) mukaisen raportin. limas-
tosopimuksen alla Suomi on osana ns. teollisuusmaita sitoutunut kollektiivi-
sesti mobilisoimaan ilmastorahoitusta eri lahteista (julkinen, yksityinen ja in-
novatiiviset lahteet) 100 mrd. USD vuosittain aikavalilla 2020—-2025. Mobili-
sointitavoitetta ei ole ositettu maakohtaisesti, mutta kaytannéssa EU koko-
naisuudessaan vastaa talla hetkelld suuresta osasta sen toteutusta. Uudesta
300 mrd USD suuruisesta vuotuisesta kollektiivisesta ilmastorahoitustavoit-
teesta (New Collective Quntified Goal) paatettiin COP29-kokouksessa Ba-
kussa marraskuussa 2024.
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2  Energia- ja ilmastostrategian
poliittiset linjaukset

2.1 Hallituksen strategiset linjaukset

Energia- ja ilmastostrategia seka valtioneuvoston selonteko teollisuuspolitii-
kasta (VNS 1/2025 vp) muodostavat kokonaisuuden, jolla Suomi nostetaan
hallitusohjelman mukaisesti puhtaan energian edellakavijaksi Euroopassa
seka vahvistetaan Suomen investointiympariston houkuttelevuutta ja lisitdan
Suomeen suuntautuvia puhtaita investointeja. Energia- ja ilmastostrategian
yksityiskohtaisilla linjauksilla (luvut 2.2—2.12) varmistetaan kohtuuhintaisen
puhtaan energian toimitusvarma tarjonta niin teollisuuden, elinkeinoelaméan
kuin kotitalouksien tarpeisiin. Toimillamme emme nosta logistiikkakustannuk-
sia Suomen kilpailukyvyn ja huoltovarmuuden turvaamiseksi. Nain luodaan
selke& markkinoille uskottava nakyma siitd, ettd Suomi tavoittelee kasvua
puhtaasta taloudesta ja silla on tahtotila luoda talle suotuisa toimintaympa-
ristd. Teollisuuden sahkon kysynndn kasvaessa ja saariippuvaisen tuotannon
lisdantyessa varmistetaan sahkotehon riittdvyys kaikissa tilanteissa. Tama
edellyttaa sdhkojarjestelmaan riittdvaa perusvoiman tuotantoa ja joustavia
resursseja, mukaan lukien joustokykyinen tuotanto ja sdhkdvarastot. Puhtaat
investoinnit vahvistavat hyvinvointiyhteiskuntaa, luovat ratkaisuja vientiin ja
kasvattavat siten suomalaisen teollisuuden ilmastokadenjalkea.

Teollisuuspoliittisen selonteon linjauksia

Teollisuuspolitikan nakdkulmasta Suomen mahdollisuus lisata voimakkaasti
puhtaan sahkon tuotantoa teollisuuden kasvaviin tarpeisiin on avaintekija.
Sahkdntuotantoinvestointien lisdksi investointeja tarvitaan seka kasvaviin
energiansiirtotarpeisiin ettd sahkojarjestelmén tasapainottamiseen vaihtele-
van tuotannon osalta. Myos teollisuuden oma osallistuminen kysynt&joustoi-
hin on ratkaisevaa seka yritysten oman kilpailukyvyn ettd energiajarjestelméan
toimivuuden kannalta. Datakeskukset ovat varmistaneet sahkon saantinsa
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omilla akustoilla ja varavoimakoneilla. Naiden varavoimakoneiden mahdollis-
tamaa joustoa tulisi kannustaa koko sahkojarjestelméan hyotykayttéon. Uusia
datakeskuksia voitaisiin myés mahdollisesti kannustaa lisddmé&éan uutta séh-
kontuotantokapasiteettia sahkdjarjestelmassa. Nain ollen datakeskuksilla
voisi olla nykyista merkittavampi rooli hallituksen energiapolitiikassa, jossa
tarkeana tekijana on sahkon riittdvyyden varmistaminen kulutuksen kasvami-
sesta huolimatta.

Puhtaan siirtyman investointien tarkeyttd on entisestaan kasvattanut maail-
manpoliittisen tilanteen muuttuminen. Venajan hyokkays Ukrainaan ja ener-
giatoimitusten kayttd aseena on aiheuttanut geopoliittisen kriisin, joka tekee
entistakin kiireellisemmaksi EU:n ja Suomen tarpeen vahentaa riippuvuut-
taan fossiilisista polttoaineista nopeuttamalla uusiutuvan energian kayttéon-
ottoa, teollisuuden vahahiilistamista ja oman valmistuskapasiteetin kasvatta-
mista aloilla, jotka ovat strategisia siirryttdessa kohti hiilineutraalia taloutta.
Taman vuoksi hallitus edistdd myos kotimaisen mineraali- ja akkuklusterin
kasvua seké hyddyntaa kestavasti raaka-ainevarojaan puhtaan siirtyméan ja
Euroopan strategisen autonomian vahvistamiseksi.

Puhtaan energian hyddyntaminen lahella sen tuotantoa yhdistettyna tehok-
kaaseen logistiikkaan, infrastruktuuriin ja materiaalivirtoihin sekd sektorirajat
ylittaviin synergiaetuihin korostaa teollisten keskittymien merkitysta uusien in-
vestointien houkuttelussa ja kasvun keskuksina. Sahkoistymisen my6té toi-
mialojen prosessit kehittyvat samankaltaisemmiksi, jolloin mahdollisuudet sy-
nergiaetuihin kasvavat. Myds intressi erilaisten sivuvirtojen hyédyntamiseen
on aiempaa suurempi, mika suosii tuotantolaitosten sijoittumista lahekkain.
Teollisuuslaitosten keskittyminen on jarkevaa myods puhtaan energian tarjon-
nan sekd muiden logistiikan ja infrastruktuurin tehokkuusetujen kannalta.

Vedylla ja hiilidioksidin talteenotolla puhdasta kasvua

Vetytalous on keskeinen valine teollisuuden energiamurroksessa ja puhtaan
siirtyman mahdollisuuksien hyédyntamisessa. Vetytaloutta tarvitaan kasvi-
huonekaasujen vahentdmiseen erityisesti sektoreilla, joilla prosessien suora
sahkoistdminen ei ole mahdollista. Vedylla ja siita tehdyilla sdhkdpolttoai-
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neilla voi olla merkittava rooli myos lammityksen ja liikenteen paastojen va-
hentamisessa. Suomessa on merkittavia biogeenisen hiilidioksidin lahteita,
jotka mahdollistavat hiilidioksidin talteenoton ja hyotykayton yhdistettyné ve-
tytalouteen. Hiilidioksidin talteenotto ja hyddyntaminen ovat keskitésséa ener-
gia- ja ilmastostrategissa seka teknisena nieluna paastdjen vahentamisessa
ettd osana kestavan talouskasvun luontia. Suomi tdhtd& 10 prosentin osuu-
teen EU:n puhtaan vedyn tuotannosta ja vahintaan samaan osuuteen vedyn
jatkokaytosta.

Investointien verohyvityksella vauhditetaan merkittavia investointeja

Hallitus p&étti, osana Suomen kestavaa talouskasvua tukevaa kasvupakettia,
ottaa kayttéon kevaan 2024 kehysriihineuvotteluissa maaraaikaisen verohy-
vityksen suurille puhdasta siirtyméaa tukeville teollisille investoinneille. Inves-
tointiverohyvitysta koskeva laki (148/2025) tuli voimaan 1.5.2025.

Investointien verohyvitysta koskevan lain mukaiseen investointinyvitykseen
on oikeutettu yhti6, joka toteuttaa Suomessa suuren ilmastoneutraaliin talou-
teen tahtaavan investoinnin, jonka tukikelpoiset investointikustannukset olisi-
vat vahintaan 50 miljoonaa euroa. Investointihyvityksen piiriin voivat tulla in-
vestoinnit energian tuotantoon uusiutuvista l&hteista, pois lukien sédhkodntuo-
tanto, seka energian varastointiin, investoinnit teollisuusprosessien kasvihuo-
nepaastojen ja energiankulutuksen vahentamiseen seka investoinnit eréille
ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategisille aloille, kuten ak-
kujen ja niissa kaytettyjen keskeisten komponenttien ja kriittisten raaka-ainei-
den valmistukseen. Verohyvityksen tavoitteena on saada séahkda hyodynta-
vid mittaluokaltaan suuria teollisia investointeja liikkeelle ja samalla tukea
puhtaan siirtyman teollisuuden ekosysteemin rakentumista Suomeen.

Teollisuuden ja elinkeinoelaman vahahiilitiekartat keskeisessa roolissa

Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa linjataan vuonna 2020 laadittujen vaha-
hiilitiekarttojen paivityksesta. Vahahiilitiekarttojen paivitykseen osallistuivat
tyo- ja elinkeinoministerion koordinoimana samat 14 toimialaa, jotka olivat
mukana ensimmaisessa tiekarttaprosessissa. Tyon tuloksia on hyddynnetty
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laajasti energia- ja ilmastostrategian seka teollisuuspoliittisen strategian ja
sen perusteella annetun valtioneuvoston selonteon valmistelussa.

Tiekarttatydn mukaan paastdévahennysten toteuttaminen edellyttdd mahdol-
listavaa toiminta- ja saantely-ymparist6a, TKI-panostuksia, investointeja,
osaamisen kehittdmisté ja julkisen vallan tukea. Energiantuotannon paastot
vahenevat nopeammin kuin aiemmat tiekartat ennakoivat. Tama vaikutus na-
kyy kaikissa tiekartoissa, silla kaikkien toimialojen paéastotoimet edellyttavat
puhtaan energian saatavuutta kilpailukykyiseen hintaan. Sahkonkulutus tulee
kasvamaan huomattavasti etenkin vetytalouden ja sdhkdistymisen takia. Ve-
tytaloudella tulee vahabhiilitiekarttojen mukaan olemaan merkittava rooli puh-
taassa energiajarjestelméassa. Puhdasta vetya voidaan kayttaa esimerkiksi
puhtaan teraksen ja ammoniakin valmistuksessa ja sahkopolttoaineissa. Ve-
dyn tuotannolla ja joustolla voidaan myds tasata sahkon hinnan vaihtelua.

Keskeinen johtopaatds on, ettd sektorien valinen yhteistyo ja sektori-integ-
raatio ovat erityisen tarkeassa asemassa paastdévahennysten saavuttami-
sessa, silla sektoreilla ja tiekartoissa esiin nostetuilla paéastovahennystoimilla
on vahvoja yhtymakohtia muihin sektoreihin ja niiden vahahiilisyystyéhon.
Erityisesti energia- ja teknologiateollisuudella on merkittdva rooli muiden toi-
mialojen paastdvahennysten mahdollistajina. Vahahiilisyys on yrityksille kil-
pailukykytekija, ja jopa edellytys markkinoilla toimimiselle. limastokriisin lie-
ventaminen ja kannattava liiketoiminta eivat sulje toisiaan pois. Vahahiilisyys
ja kiertotalous luovat yrityksille uudenlaisia liiketoimintamahdollisuuksia.

2.2 Kasvihuonekaasupaastojen
vahentaminen ja nielujen kasvattaminen

2.2.1 Paastokauppasektori

Tassa yhteydessa paastokauppasektorilla tarkoitetaan paastoja, jotka kuulu-
vat EU:n yleiseen paéastokauppaan, ETS1:een. Fossiilisen polttoaineen jake-
lun padéstokauppaa, ETS2, kasitellaan taakanjakosektorin puolella.
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EU:n paastokauppa on teollisuuden ja energiantuotannon paas-
téjen kannalta keskeisin ohjauskeino. Paastooikeuden hinta on
noussut voimakkaasti 2020-luvulla EU:n sovittua vuotta 2030
koskevan paastévahennystavoitteen kiristdmisesta. Seka sah-
kon ettd lammaon tuotannon paastot vahenevat hyvin nopeasti.
EU:n paastokauppadirektiivi tullaan avaamaan vuonna 2026 ko-
mission useita keskeisia seikkoja koskevien arviointien seka ko-
mission vuoden 2040 paastttavoitteita koskevan esityksen val-
mistuessa. Direktiiviin on kirjattu muun muassa Markkinavakaus-
varannon toimintaa, yhdyskuntajatteenpolton taytta sisallytta-
mistd, laitoksen tehon alarajan laskua, hiilen talteenottoa ja kayt-
t6a sekéd meri- ja lentoliikenteen kansainvalisten toimien arviot ja
niihin liittyvien muutostarpeiden tarkastelut. Suomi vaikuttaa jat-
kossakin aktiivisesti siihen, ettd EU:n paastévahennystavoitteet
kohdistuvat erityisesti paastokauppasektorille, jota kehitetdan
edelleen markkinaehtoisesti ja teknologianeutraalisti. Paasto-
kaupan kehittdmisessa tulee myts huomioida meri- ja lentolii-
kenteen rooli Suomen kilpailukyvylle, huoltovarmuudelle ja saa-
vutettavuudelle. Ulkomaankaupasta noin 96 % kulkee meriteitse,
joten huomiota on kiinnitettava talvimerenkulun varmistamiseen
ja kustannuskilpailukykyyn.

Vauhditetaan investointiverohyvityksella sahkda hyoédyntavia
mittaluokaltaan suuria teollisia investointeja ja tuetaan puhtaan
siirtyman teollisuuden ekosysteemin rakentumista Suomeen.

Yhdyskuntajatteenpoltto on siséltynyt paastojen tarkkailu- ja ra-
portointivelvoitteiden osalta padstdokauppaan vuoden 2024
alusta alkaen. Komissio tulee julkaisemaan vuonna 2026 arvion
yhdyskuntajatteenpolton taydesta sisallyttdmisesta paastokau-
pan piiriin vuodesta 2028 alkaen, mukaan lukien mahdollisuus
jasenmaille lykata hinnoittelun aloittamista vuoteen 2030 asti.

Huomioiden meri- ja lentoliikenteen EU-paastdvahennystoimien

kiristyminen, seka sektoreiden merkitys Suomen kilpailukyvylle,
saavutettavuudelle ja huoltovarmuudelle, tarvitaan lisatoimia
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puhtaamman meriliikenteen ja lentoliikenteen edistamiseksi.
Kaynnistetddn valmistelu, jossa arvioidaan nykyisten rahoi-
tusinstrumenttien soveltuvuus ja riittavyys meri- ja lentolilkkenteen
puhtaan siirtyman tarpeisiin ja esitetéaén tarpeen mukaan uusia
tukitoimia. Toimien tavoitteena on edesauttaa meri- ja lentolii-
kennealan puhdasta siirtymaé ja kestavien polttoaineiden hyo-
dyntamisen lisdantymistéa ja vahentdd meri- ja lentoliikennealan
kustannuksia. Tama edistéisi seké& suomalaisten meri- ja lentolii-
kenteen toimijoiden etta elinkeinoelaman kilpailukyvyn vahvista-
mista. Elinvoimainen liikkennesektori vaikuttaa myonteisesti huol-
tovarmuuteen.

o Paastdkaupasta taakanjakosektorille siirtyvien ns. 95 %-laitosten
paastoja taakanjakosektorilla rajoitetaan saatamalla ehdot, joita
ylittdessa laitokset joutuvat hakeutumaan takaisin paastokaup-
paan. Jatkossa paastdkaupan ulkopuolelle vuoden 2026 alusta
alkaen suljettavan laitoksen on haettava uudelleen paastolupaa,
jos sen kestavasta biomassasta peréaisin olevien paastojen
maara alittaa 95 % fossiilisten ja biogeenisten paasttjen koko-
naismaarasta.

Paasttkauppasektorin paastdja vahentavia toimia on kirjattu myods energia-
markkinat, energiatehokkuus- ja uusiutuvan energian -lukujen alle.

2.2.2 Taakanjakosektori

Energia- ja ilmastostrategian kanssa rinnakkain valmistellussa Keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelmassa (KAISU) esitetdan taakanjakosektorille koh-
distuvia politiikkatoimia ja uusia toimenpiteitd. KAISU:un sisaltyva toimenpi-
deohjelma koostuu sek& sektorikohtaisista lisdtoimista ettd poikkileikkaavista
ratkaisuista, jotka yhdessé muodostavat taakanjakosektorilla toteutuvan poli-
tiikkkakokonaisuuden. Toimilla pyritddn vahentdmaan Suomen taakanjakosek-
torin paastoja. Toimenpideohjelmalla pysytaan taakanjakosektorin 2021—
2030 paastokiintidissa, kun huomioidaan kaytettavissa olevat joustot.
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KAISU:n toimenpideohjelman mukaisilla politiikkatoimilla laskennallisia pads-
téja voidaan vahentaa arviolta runsaalla miljoonalla tonnilla vuoteen 2030
mennessa, kun otetaan huomioon kaytettavissa oleva ETS1-joustomeka-
nismi. Toimenpideohjelmaan on sisallytetty paastévahennystoimia kaikilta
suunnitelman soveltamisalaan kuuluvilta sektoreilta:

Liikenteen osalta keskeisia jo paatettyja toimenpiteitd ovat EU:n
ajoneuvojen CO,-paastonormien kiristykset, joiden mukaan uu-
sien henkilo- ja pakettiautojen p&asttt on vahennettava asteit-
tain, paatyen vuoden 2035 jalkeen valmistettavien autojen nolla-
paasttvaatimukseen. Lisaksi raskaan kaluston osalta otetaan
kayttdon uudet CO,-raja-arvot, joiden mukaan paastot vahene-
vat 90 % vuoteen 2040 mennessa. Kansallisesti liikenteen paas-
téjen vahentamiseksi hydédynnetddn muun muassa uusiutuvien
polttoaineiden jakeluvelvoitetta, vaikka sen nousua on vuosina
2024-2027 maaraaikaisesti maltillistettu. Uusina toimina otetaan
kayttddon mm. raskaan liikenteen hankintatuki, romutuspalkkio
seka latausinfran rakentamisen tuki. Osana liikenteen p&astova-
hennystoimia huomioidaan Suomen pitkat etaisyydet. Keskipit-
kén aikavalin ilmastosuunnitelma ei sisélla logistiikkakustannuk-
sia nostavia toimia.

Maataloudessa paastévahennystoimia kohdistetaan erityisesti
turvemaiden kosteikkotoimiin, tilusjarjestelyjen nopeuttamiseen
ja lannankasittelyn paastodjen pienentamiseen mm. biokaasun
tuotannon ja kaytdn seké ravinteiden kierratysta edistamalla. Li-
séksi kivenndismaiden hiilensidontaa pyritdéan parantamaan, tas-
maviljelya kehittdmaan ja metsapinta-alaa laajentamaan. Osalla
naista toimista on vaikutusta myos maankayttosektorin paastoi-
hin.

Rakennusten erillislAmmityksen osalta paastdja vahennetaan ol-
jylammityksesté luopumisen tukemisella sek& nostamalla kevyen
polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoitetta. Hallitus valmistelee li-
séaksi kompensaationa sovittua energiaveronpalautusta maata-
louteen. Tytkonesektorilla pyritdan vauhdittamaan tyokoneiden
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sahkdistymista eri keinoin. Biopolttodljyn jakeluvelvoitteen nosta-
minen vahentaa myds tydkoneiden ja paastdkaupan ulkopuoli-
sen teollisuuden paastoja. Jatteenpoltossa edistetddn paastojen
talteenottohankkeita.

e Vuonna 2027 kayttdonotettava EU:n uusi paastokauppajarjes-
telma ETS2 tuo polttoaineiden jakelun paastdkaupan piiriin.
Tama vaikuttaa erityisesti liikenteen, tydkoneiden ja rakennusten
lammityksen paastoihin ja tukee naiden sektorien paastévahen-
nystavoitteita kustannustehokkaasti. Hallitus valmistelee lisaksi
sovittuja kompensaatiota.

o Poikkileikkaavia toimia ovat muun muassa kuluttajien kannusta-
minen hiilijalanjaljen puolittamiseen, kuntien ja alueiden ilmasto-
tyon jatkuminen kaavoituksen, likennesuunnittelun ja julkisten
hankintojen keinoin seka kiertotalouden edistaminen. Valtion ja
kuntien vélisessa yhteistydssa esimerkiksi Maankayton, asumi-
sen ja likenteen sopimusten, eli MAL-sopimusten puitteissa voi-
daan kiinnittda huomiota myos ilmastotavoitteisiin.

2.2.3 Maankayttosektori

Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan metsien hiilinieluista huolehdi-
taan pitkajanteisesti huomioiden vaikutusten osittain hidas realisoituminen
seka teollisuuden puun saatavuus. Muutokset toteutetaan siten, etté ne
2030-luvulle tultaessa edistavat metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosi-
aalisesti kestavaa hoitoa ja kayttod sekd metsan roolia hiilinieluna. Metsan-
hoidon laatu turvataan metsdnomistajan ja koko yhteiskunnan hyddyksi. Met-
sien kayttoa ei hallitusohjelman mukaan rajoiteta.

Puu on Suomen tarkein uusiutuva luonnonvara. Orpon hallitus on tehnyt peri-
aatepaattksen Kansallinen metsastrategia 2035:sta. Se toteuttaa biotalous-
strategian metsésektoria koskevia toimia kasvavaa hyvinvointia tavoitellen ja
ottaa huomioon ihmiset, ympariston ja talouden. Strategia tukee tavoitteita,
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jolla Suomi on kilpailukykyinen toimintaymparisté uudistuvalle ja vastuulli-
selle metsaalalle, ja ettd metsat ovat aktiivisessa, kestavassa ja monipuoli-
sessa kaytossa. Strategia tunnistaa, miten on tarke&déa vahvistaa metsien
elinvoimaisuutta, monimuotoisuutta ja sopeutumiskykyé. Kestavasti hoidetut
metséat mahdollistavat monipuoliset ekosysteemipalvelut alueellisesti ja kan-
sallisesti, joihin lukeutuvat myos ilmastohyodyt. Tavoitteena on huolehtia
kestavasta metsataloudesta ja turvata metsateollisuuden raaka-aineen saa-
tavuus. Suomen kansallisen biotalousstrategian karkitavoitteena on nostaa
sektorin arvonlisaa. Metsabiotalouden tiedepaneelin selvityksen mukaan ar-
vonlisan merkittava nostaminen on mahdollista nykyisilla hakkuumaarilla.

Metséatalouden mahdollisuus luoda merkittavaa arvonlisaé myos tulevina
vuosikymmenind on Suomessa valtava. Suomi turvaa metsasektorin toimin-
taedellytykset vastatakseen myds kansainvéliseen kasvavaan kysyntaan.
Metsien kayttoon liittyvat politikkatoimet eivat saa johtaa tehtaiden siirtymi-
seen Suomen rajojen ulkopuolelle. Hiilivuoto voi pahimmillaan heikentaa
Suomen kilpailukykya ja lisata globaalia ymparistokuormitusta paastéjen
muodossa. Suomi edistaa uusien teknologioiden syntya ja kehittdé yhteis-
tyota yksityisen sektorin seka julkisen sektorin, esimerkiksi yliopistojen valilla.

Maa- ja metsatalousministerio toimeenpanee maankayttdsektorin ilmasto-
suunnitelmaa (MISU), joka on osa ilmastolain mukaista ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelmaa. MISU:n tavoitteena on edistédd maankaytdon, metsa-
talouden ja maatalouden siirtymistéa kohti ilmastokestavyytta, eli paastojen
vahentamista, hiilivarastojen yllapitdmista, nielujen vahvistamista seka so-
peutumista ilmastonmuutokseen maankayttdsektorilla. MISU:un on sisally-
tetty runsaasti erityyppisia toimia, joilla pyritd&n vahentdmaan maankayt-
tosektorin paastoja ja vahvistamaan ja yllapitamaan hiilinieluja ja -varastoja.
Vuonna 2022 valtioneuvoston selontekona annetun MISU:n tavoitteeksi ase-
tettu toimien vuosittainen ilmastovaikutus on 3 Mt CO2-ekv. vuoteen 2035.
Maatalouden maankayttosektorin toimet eivat saa kuitenkaan vaarantaa koti-
maista ruoan huoltovarmuutta.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaa voidaan toimeenpanna osittain ole-

massa olevien politiikkainstrumenttien, esimerkiksi metsatalouden maaraai-
kaisen kannustejarjestelman (METKA), Metsahallituksen omistajapoliittisten
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linjausten, kansallinen metsastrategia 2035:n (KMS 2035) ja EU:n yhteisen
maatalouspolitikan (YMP) kautta. Naiden instrumenttien ensisijainen tavoite
ei kuitenkaan ole MISU:n toimien edistaminen.

Alkuvuodesta 2024 péivitetyn skenaariotarkastelun mukaan MISU:n toimilla
voitaisiin vahvistaa nieluja tai saavuttaa maankayttdsektorin paastévahen-
nyksia 4,7 Mt CO2-ekv., mikali toimet pystyttaisiin toteuttamaan taysimaarai-
sesti. Arvion mukaan niilla MISU-toimenpiteilla, joilla talla hetkella on rahoi-
tusta, pystytdan saavuttamaan MISU:ssa asetettu tavoite vahintdan 3 Mt
CO2-ekv. vuoteen 2035 mennessa. MISU:n taysimaarainen toteutus tuottaisi
paivitetyn skenaariotarkastelun mukaan tavoiteltua enemman ilmastohyotya.
Luonnonvarakeskus rakentaa parhaillaan MISU:n seurantajarjestelmaa. Seu-
raavana on esitetty maankayttosektorin toimet:

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toimeenpanon jatkaminen

o Edellisella hallituskaudella laaditun maankayttésektorin ilmasto-
suunnitelman toimeenpanoa jatketaan. Hallitusohjelman mukaan
hallitus jatkaa maankayttosektorin hiilinieluja tukevia toimia vah-
vistamalla metsa- ja maaperanieluja seka vahentamalla maape-
rapaastoja vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti laajentaen ja
tehostaen olemassa olevia keinoja.

Kasvihuonekaasuinventaarion- ja seurantajarjestelman kehittaminen

e Vuoden 2024 lll lisatalousarvioesityksessa kasvihuonekaasuin-
ventaario- ja seurantajarjestelman kehittdmiseen ohjattiin kerta-
luontoisena 2 miljoonan euron maararaha. Noin kolmannes oh-
jattiin suoraan kasvihuonekaasuinventaarion menetelmakehityk-
seen ja seurantajarjestelman rakentamiseen. Loppuosalla tue-
taan biogeenisen hiilen talteenoton ja hyddyntadmisen laskennan
sekd metsien aerosolimuodostusta koskevan tutkimuksen kehit-
tamista ja uuden tiedon syottamista IPCC:lle ja kansalliseen kas-
vihuonekaasuinventaarioon. Kasvihuonekaasuinventaarion ja
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seurannan kehittdminen on olennaista, jotta EU-velvoitteet to-
teutetaan ja kansallinen ilmastoty6 saadaan nakyvaksi.

Kehitetaan hiilinielujen ja hiilivarastojen laskentaa havainnointi-
jarjestelman kautta. Helsingin yliopiston johtaman “Hiilinielujen
havainnointijarjestelman kehitys” -hankkeen? toteuttamiseen on
myo6nnetty 8,1 miljoonan euron valtionavustus. Hankkeessa mm.
kartoitetaan nykyisen mittausverkoston havainnointikyky, kehite-
tédan nykyisen mittausverkoston toiminnallisuuksia ja rakenne-
taan kokonaan uusia mittausasemia, tehostetaan satelliittidatan
kayttda ja parannetaan laskentamalleja. Hankkeella mm. tukee
kasvihuonekaasuinventaarion kehittamista pitkalla aikavalilla.

Turvemaiden ennallistaminen

Toimeenpannaan turvepeltojen kosteikkotoimia vettamalla turve-
peltoja iimastokosteikoiksi. Lisataan tiedonvalitysta ja osaamista
kosteikkosuunnittelusta. Yhtena pullonkaulana ennallistamistoi-
mien etenemisessa on riittdvan ja osaavan henkiléresurssin
puute, siksi olisikin tarkeda varmistaa tarkeimmille turvemaaval-
taisille valuma-alueille henkiléresurssit toimien edistamiseen.
Samalla huomioidaan vettamiskelpoisten turvepeltojen ohella
my0s entiset turvetuotantoalueet ja puuntuotannollisesti heikko-
jen ojitettujen suometsien vettdmismahdollisuudet. Huomioidaan
toimien yhteensovittaminen valuma-aluetasolla. Vettdminen on
monihydtyinen toimi, joka ennallistamissuunnitelman toimeenpa-
non liséksi edistad maankayttosektorin ja keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelman toteutumista seka hiili- ja luonnonarvomark-
kinoiden kehittymista. Selvitetd&n olemassa olevien rahoi-
tusinstrumenttien hyddyntamista maankayttésektorin ilmastotoi-
miin.

2 https://valtioneuvosto.fi/-/valtionavustus-hiilinielujen-ja-varastojen-tutkimuksen-ja-ha-
vainnointijarjestelman-kehittamishankkeelle
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Maatalouden kasvihuonekaasujen kokonaispaéstdista noin
kolme neljasosaa on maaperaan liittyvia paastoja. Naista paas-
toista taas noin kolme neljasosaa liittyy turvepeltoihin. Tutkimus-
ten mukaan maatalouden tehokkaimmat paastévahennystoimet
liittyvat juuri turvepeltoihin. Maa-alue, jolle kosteikko peruste-
taan, ei enaa jatkossa ole maatalouspolitiikan ndkokulmasta
maatalousmaata eli sille ei endé makseta YMP:n tukia. Vuo-
desta 2023 alkaen kosteikkoinvestointeihin on voinut hakea
YMP:n ei-tuotannollisten investointien korvausta, joihin kuuluu
iimastokosteikoiden lisdksi myds vesiensuojelu- ja biodiversiteet-
tikosteikot. Lisdksi alueelle voidaan tehdé hoitosopimus. Toi-
menpiteelld voidaan vastata myds EU:n ennallistamistavoitteisiin
ja luonnon monimuotoisuuden edistamistavoitteisiin. Toimella on
paastbvahennysvaikutusta myoés taakanjakosektorille.

Osana turvemaiden ennallistamista ja paastbjen vahentamista
hallitusohjelman mukaisesti metsaojituksen ymparistévaikutuksia
vahennetdan ja uusien raivaamattomien turvemaiden ojittami-
sesta pelloiksi luovutaan sen ollessa mahdollista.

limasto-, luonto- ja puolustuspoliittisten tavoitteiden yhteista
edistamista soiden ennallistamisessa tullaan tarkastelemaan.

Tilusjarjestelytoiminnan edistaminen ja nopeuttaminen

Suomen pirstoutunut Kiinteistérakenne yhdessa maatalouden ra-
kennemuutoksen kanssa on johtanut maatilojen kannalta epéa-
edulliseen tilanteeseen. Huono kiinteistdrakenne heikentdd maa-
tilojen ja maaseudun elinkelposuutta. Tilusjarjestelyilla voidaan
parantaa tilojen kannattavuutta, mahdollistaa luonnon monimuo-
toisuuden kehittamista ja vahentaéa uusien peltojen raivaustar-
vetta. Tilusjarjestelyjen avulla on voitu ja voidaan vahentaa maa-
talousliikennetta ja tehostaa pelloilla tapahtuvaa ty6ta. Nain pys-
tytdan vahentdmaan kasvihuonekaasupaastdja sekd maan-
kaytto- ettd taakanjakosektoreilla seka tukemaan energian lop-
pukéaytdn tavoitteiden saavuttamista.
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Vapautuvan korvauskelpoisuuden jakaminen korvauskelvotto-
mille lohkoille vanhimmasta uusimpaan (ennen vuotta 2022 rai-
vatuilla pelloilla). Olemassa olevan peltomaan tuoton parantami-
nen voi vahentaa tarvetta raivata uutta peltoa. Nain tulee myds
mahdolliseksi tuoda pellot ymparistokorvausten ja siten mahdol-
lisesti uusien toimenpiteiden piiriin.

Vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden ja luonnonarvomarkkinoiden
edistaminen julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyona

Kanavoidaan julkista ja yksityista rahoitusta hiilimarkkinan ja
luonnonarvomarkkinoiden kautta maankayttdsektorin ilmastotoi-
miin. Tama tukee osaltaan maankayttosektorin paastdjen vahen-
tamista. Mahdollisia vapaaehtoisia toimia olisi esim. sdastépuu-
maaran kasvattaminen, vesistdjen suojavythykkeiden laajenta-
minen ja turvepeltojen vettdminen.

Selvitetaan samalla hiilikorvausjarjestelmén perusteita ja toteut-
tamisedellytyksia pidemman aikavalin rahoitusinstrumentin pe-
rustamiseksi. Hiilikorvauksella voidaan palkita metsanomistajia
metsénhoitotapoihin tekemistaan muutoksista, joiden tavoitteena
on voimistaa metsien hiilinielua.

Vaikutetaan EU-hiilimarkkinoiden kehittymiseen siten, etta se tu-
kee kansallisten hankkeiden k&ynnistamista.

Edistetddn luonnonarvomarkkinoiden kansallista kehittamista.
Luonnonarvomarkkinoille on jo kysyntad, mutta haasteena on
talla hetkelld kysynnan ja tarjonnan kohtaamattomuus. Luonto-
hyvitysten taytyy olla toimijoiden nédkdkulmasta toteuttamiskel-
poisia, jotta niita voitaisiin laajamittaisesti hyodyntaa. Luontohy-
vitysta tehdessa on huomioitava lieventadmishierarkia. Valtion
roolissa korostuu informaatio-ohjaus seka esimerkiksi rekisterivi-
ranomaisena toimiminen.
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Puurakentamisen edistaminen

o Pitkaikaiset puutuotteet toimivat hiilen varastona ja korvaavat
esimerkiksi kasvihuonekaasupaastoiltdéén kuormittavampia ma-
teriaaleja. Korvaaminen biopohjaisilla raaka-aineilla edistaa
osaltaan puhdasta siirtymaa ja ilmastonmuutoksen hillintda. Jat-
ketaan ja tehostetaan MISU:ssa esitettyjen pitkaikaisissa puu-
tuotteissa ja -rakenteissa olevia hiilivarastoja koskevia edista-
mistoimia kuten julkisen puurakentamisen osuuden kasvatta-
mista, puun kayttéa infrarakentamisessa seka alan lainsdadan-
non ja kaytanteiden kehittamista.

Metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketti

Hallitus vahvistaa metsien kasvua ja hiilensidontaa ja toteuttaa kansallista
metsastrategiaa 2035 toimeenpanemalla metsien kasvun ja hiilinielujen vah-
vistamisen toimenpidepaketin.

Hoidettujen ja elinvoimaisten metsien kasvua ja hiilensidontaa voidaan tuntu-
vasti lisdtd nostamalla puuston kasvatustiheytta ja valttamalla liian voimak-
kaita harvennuksia varsinkin mannikoissa. Jos toimenpiteet toteutetaan mal-
tillisesti ja oikein kohdennettuna, vaikutukset hakkuukertymiin jaavat pieniksi.
Maltillinen uudistamisjareyden nostaminen liséaa puuston kasvua ja hiilensi-
dontaa etenkin hoidetuissa ja elinvoimaisissa kuusikoissa. Menetelma ei kui-
tenkaan sovellu metsiin, joissa riski juurikaapa- tai kirjanpainajatuhoille on
suuri. Metsanlannoituksella ja jalostetun viljelymateriaalin kaytdlla voidaan
merkittavasti lisata kasvua puuntuotannon metsissa. Hiilinieluvaikutukset riip-
puvat siita, miten lisaantynyt kasvu hyddynnetaan; lisatdankd metsien hiilen-
sidontaa ja hiilivarastoja, vai lisdtddnko hakkuukertymia. Erityisesti turvepoh-
jaiset joutoalueet ja heikkotuottoiset pellot ovat avoimina paastdlahteita. Met-
sittAmisen aikaansaama kasvihuonekaasujen paéastovahennys perustuu kas-
vavan puuston sitoman hiilivaraston kasvuun ja maaperan kasvihuonekaasu-
jen paastojen pienenemiseen sekd maaperan hiilivaraston kasvuun. Metsatu-
hojen torjunnan vaikutusmekanismi on tuhoista aiheutuvien paastéjen valtta-
minen. Paketti siséltdé seuraavat kokonaisuudet:
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Metsédnuudistamisen vauhdittaminen, puuston kasvattaminen tiheam-
pana, kiertoaikojen pidentadminen

Resurssiohjaus: Metsien ilmastokestavan ja monipuolisen puula-
jivalikoiman ja jalostushyddyn edistdminen metsanjalostuksen
kautta.

Informaatio-ohjaus: esim. metsanhoitosuositusten tarkistaminen

(kasvatustiheys), vuorovaikutteiset metsalaskurit, uudet toiminta-
ja sopimusmallit, omavalvonnan kehittaminen; julkisen ja yksityi-
sen sektorin yhteinen, kaksisuuntainen viestintdkampanja.

Metsalainsaadanto: kasvatustiheys/valtioneuvoston asetuksen
tarkistaminen; metsalaki/taimikon perustamisilmoitus, uudistu-
mis- tai taimettumisilmoitus.

Metséatuhojen ennaltaehkédisy metsatuhojen seurantaa ja ennakointia
parantamalla

Varaudutaan ilmastonmuutoksen myéta lisaantyviin mantyjen
kuolemiin. Lehtipuiden kasvattamisen mahdollistava riistapoli-
tiikkka ja hirvielainkantojen rajoittaminen seka paikkatiedon hyo-
dyntaminen alemman hirvituhoriskin alueiden tunnistamisessa.
Selvitetdan sekametsien ja jatkuvapeitteisen metsdnkasvatuk-
sen tuhoriskit.

Valmius- ja elpymissuunnittelu: Kehitetd&n metsatuhojen varau-
tumissuunnitelman toimenpiteitd muun muassa kirjanpainajatu-
hojen varalle. Edistetdan viranomaisyhteistyota.

Informaatio-ohjauksen lisaéaminen: Edistetddn metsatuhoihin liit-
tyvda neuvontaa ja viestintdd metsanomistajille ja lisataan met-
séalan toimijoiden osaamista aiheesta. Metsanomistajia infor-

moidaan hydnteistuhoista riskiperusteisesti perustuen hyoénteis-
tuhoilmoituksiin. Toteutetaan alueellinen riskinarviointi, kootaan
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tuhotieto, riskikohteet ja tietoaineistot yhteen paikkaan. Kehite-
tdan osaamista tyvitervastaudin tunnistamiseen ja torjuntaan
koulutuksen seké viestinnan keinoin.

Metsanlannoituksen edistaminen

Nostetaan METKA-tuen lisamaararahalla turvemaiden tuhkalan-
noituksen vuotuiset tydmaarat 40 000 hehtaariin nykyisesta noin
11 000 hehtaarista. Turvemaiden tuhkalannoituksella voidaan li-
sata puuston kasvua 1-3 kuutiometrid hehtaarilla vuodessa 20—
30 vuoden ajan.

Metsanlannoitus kivennaismailla markkinaehtoisesti (mahdolli-
sesti myds jakeluvelvoitteen joustomekanismissa).

Metsapinta-alan laajentaminen

2.2.4

Luodaan uusi tukijarjestelma eli metsépinta-alan laajentamistuki
vuoden 2027 alusta lahtien. M&ararahaa kaytettaisiin avustusten
maksamiseen yksityisille maanomistajille, jotka metsittavat maa-
talouskayton ulkopuolelle jaéneita peltolohkoja, turvetuotannosta
poistuneita suonpohjia tai ohutturpeisia, heikkotuottoisia peltoja.

Metséapinta-alan laajentamistoimenpiteen vaikuttavuutta lisda se,
ettd samanaikaisesti on tavoitteena ehkaista metsien siirtymista
muuhun maankayttéon. Raivaus vahenee muun muassa EU:n
metsékatoasetuksen toimeenpanon vaikutuksesta seka edella
kuvatulla tilusjarjestelytoiminnalla.

Biogeenisen hiilidioksidin talteenotto,
hyotykaytto ja varastointi
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Hiilidioksidin talteenoton mahdollisuudet ovat mittavat seka il-
maston, liiketoiminnan etta tyéllisyyden kannalta, mutta niiden
osalta puhutaan pitkasta aikajanteesta. Teknisten nielujen yleis-
tymisen esteend on ollut EU-saatelyn puute seké suuret hanke-
kustannukset ja kannustavien mekanismien puute. Hallitus edis-
tad EU-saatelyn kehittamista korostaen biogeenisen hiilidioksi-
din talteenoton ja pysyvan varastoinnin roolia negatiivisten paas-
téjen mahdollistajana.

Vaikutetaan EU- tason rahoitusinstrumenttien kehittamiseen si-
ten, etta ne tukisivat kestavien teknisten nielujen kayttéonottoa
myds Suomessa. Teknisten nielujen kehittdmiseen kannuste-
taan hakemaan rahoitusta EU:n rahoituslahteistd. Suomalaisten
toimijoiden valmiuksia tdhan vahvistetaan tukemalla kansallista
tietopohjaa teknisista nieluista.

Teknisille nieluille osoitetusta maararahasta, 90 miljoonaa euroa,
kaynnistetdan bioperaisen hiilidioksidin talteenoton ja varastoin-
nin/hyddyntamisen (BECCS/BECCU) pilotteja. Hankkeita voi-
daan tukea myds investointiverohyvityksen kautta, mika on eten-
kin suurten hiilidioksidin talteenottoa hyddyntavien hankkeiden
osalta vaikuttavampi toimi myds euromaaraisesti. Ensimmaisten
BECCS/BECCU hankkeiden toteutuminen vaikuttaa alan kehitty-
miseen Suomessa. Jos hiilidioksidin talteenotto ei lahde yleisty-
maan EU-regulaation edistyessa liilan hitaasti, tulee arvioida nor-
miohjauksen tarvetta.

Tavoitteena on, etta suurista teollisista lahteista loppuu ilmake-
haan paatyvat hiilidioksidipaastét 2030-luvun puoleenvaliin men-
nessd. Hyddynnamme vahvan metséateollisuutemme mahdollis-
taman biogeenisen hiilidioksidin hyédyntadmisen investointien
edistdmiseksi Suomessa.
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e Suomi vaikuttaa aktiivisesti jatteenpolton sisallyttdamiseen taysi-
maaraisesti EU:n paasttkauppaan. Jos jatteenpolton sisallytta-
minen péastkauppaan viivastyy, arvioidaan jatteenpolton sisal-
lyttamista paastokauppaan kansallisena laajennuksena.

o Kehitetédan edellytyksia hiilidioksidin siirtokapasiteetille Suo-
messa ottaen huomioon my@gs liityntd EU-tason kehittyvaan tek-
nisten nielujen edellyttdmaan hiilidioksidin siirto- ja varastointi-
infrastruktuuriin.

e Hallitus on luonut oikeudelliset puitteet kuljettaa hiilidioksidia
Norjaan ja Tanskaan pysyvaa geologista varastointia varten.

e Huolehditaan Suomen kilpailuedusta luoda uutta lisaarvoa tuot-
tavaa kasvua vetytalouden saralla etenkin biogeenista hiilidioksi-
dia ja puhdasta sahkoa yhdessa hyodyntamalla.

e Tuetaan tutkimus-, innovaatio- ja kaupallistamistoimia suomalai-
selle teollisuudelle, jotta markkinoilla olisi my6s kotimaista val-
mistusta ja tarjontaa. TAma tunnistetaan tarkeaksi, jotta arvon-
luontiketjusta suurempi osa jaisi tukemaan Suomen kansanta-
loutta.

2.3  Uusiutuvan energian edistaminen

e Teollisuus- ja energiapoliittisesti merkittaville energiaan liittyville
suurille demonstraatiohankkeille varataan erillinen yhteensa 200
miljoonan euron myodntdvaltuus energiatukeen vuosille 2026—
2029 (50 milj. EUR/vuosi). Energiatukijarjestelmaa kehitetaan
enemman riskirahoitusinstrumentin kaltaiseksi, mika tarkoittaisi
kaytanndssa tuen osittaista palautumista tilanteissa, joissa riskit
eivat ole toteutuneet. Taméan toteuttamiseksi energiatukilain val-
mistelu aloitetaan vuonna 2025. Uuden lain voimaantuloon asti
tukea myonnetdan nykyjarjestelmalla. llman lisavaltuutta suuria
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demonstraatiohankkeita ei ole mahdollista tukea lainkaan vuo-
den 2025 jalkeen.

Nykyinen energiatukivaltuus kohdistetaan jatkossakin pienille
hankkeille ja painopisteena ovat uusi teknologia ja energiatehok-
kuussopimusjarjestelmaan liittyvat energiatehokkuushankkeet.
Mydntovaltuuden salliessa, tukea voidaan mydntaa myos eten-
kin paastokauppasektorin ulkopuolisiin hankkeisiin, kuten bio-
kaasun liikennekayttoon.

Biokaasulaitosten ja hakelampolaitosten investointitukia maati-
loille ja maaseutuyrityksille jatketaan maa- ja metsatalousminis-
teridssd YMP-suunnitelman puitteissa. Tukea on mahdollista
myo6ntaa myds laajojen biokaasulaitosyhteisdjen hyddynnetta-
viksi tulevien liete- tai madatesailididen rakentamiseen tiloilla.

Jatketaan ravinnekiertotukea, jolla edistetdan karjanlannan ja
vesikasvillisuuden kayttéa biokaasulaitoksissa seka madatteen
jalostusta lannoitevalmisteiksi. Vuonna 2024 kaynnistyneessa
tuessa on toteutettu yksi tarjouskilpailukierros, ja tuen toimeen-
panoa jatketaan myds tulevaisuudessa. Lisaksi tutkitaan mah-
dollisuuksia laajentaa tuki teknologianeutraaliksi, ja ravinnekier-
ratyksen kokeiluohjelmassa voidaan tukea ravinnekierratykseen
liittyvia TKI- ja investointitoimia.

Hallitusohjelma on toimeenpantu jakeluvelvoitetta koskevien
muutosten osalta. Samassa yhteydessa toimeenpantiin kansalli-
sesti RED Il -direktiivin velvoittavat muutokset koskien liiken-
nesahkon lisdamista ja RFNBO-polttoaineiden erillista tavoitetta
jakeluvelvoitteessa. Velvoitetasot nousevat aiempaa maltillisem-
min tulevina vuosina, mutta vuoden 2030 jakeluvelvoitetaso 34
% on syyta sailyttaa investointien kannustamiseksi ja huomioi-
den uusiutuvan energian direktiivin vahimmaisvelvoitteet liiken-
nesektorille (29 % v. 2030) seké taakanjakosektorin padstovahe-
nemavelvoitteet (50 % v. 2030). Liséksi jakeluvelvoitteeseen on
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lisatty joustomekanismi, jonka puitteissa jakelija voi tayttaa jake-
luvelvoitetta rahoittamalla Suomessa toteutettavia muita kustan-
nustehokkaita vaihtoehtoisia paastévahennystoimia.

Innovatiivisten uusiutuvan energian teknologioiden osuutta uu-
desta uusiutuvan energian kapasiteetista pyritaan nostamaan
viiteen prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. Innovatiivisella uu-
siutuvan energian teknologialla tarkoitetaan uusiutuvan energian
tuotantoteknologiaa, joka parantaa vahintaan yhdella tavalla uu-
simman tekniikan mukaista vastaavaa uusiutuvan energian tek-
nologiaa tai tekee hyddynnettavaksi uusiutuvan energian tekno-
logian, jota ei ole taysin kaupallistettu tai johon liittyy ilmeinen
riski.

Uusiutuvan energian direktiivin RED Ill:n mukaisesti jasenvaltioi-
den tulee maarittaa ohjeellinen tavoite uusiutuvan energian
osuudelle rakennusalan energian loppukulutuksesta vuonna
2030. Suomi pyrkii siihen, ettd uusiutuvan energian osuus ra-
kennusalan energian loppukulutuksesta on vahintaan 49 %
vuonna 2030, mika on linjassa direktiivin mukaisen unionin ta-
voitteen kanssa. Tavoitteen mukaisen rakennusalan uusiutuvan
energian osuuden maarittdminen vaatii tilastoinnin kehittamista,
mutta eri lammitysmuotojen uusiutuvan energian osuuden nyky-
tilan perusteella tavoitetason saavuttaminen ei vaadi uusia poli-
tiikkatoimia.

Tuulivoiman toimintaedellytyksia kehitetaan hallitusohjelman lah-
tokohtien edellyttaméasta sahkodntuotannon lisaystarpeesta huo-
lehtien seka siten, ettd yhteensovitetaan tuulivoiman sosiaalinen
hyvaksyttavyys ja investointien toteutumiselle suotuisa toimin-
taymparisto.

Eduskunta hyvéksyi kesakuussa 2025 hallituksen esityksen niin
sanotun yhden luukun palvelun lainsdadanndoksi. Laki mahdollis-
taa sujuvammat lupamenettelyt Lupa- ja valvontavirastossa, joka
aloittaa toimintansa 1.1.2026. Uudistus edistaa hallitusohjelman
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tavoitetta lisatd investointiluvituksen sujuvuutta ja ennakoita-
vuutta seka puhtaaseen siirtymaéan perustuvaa talouskasvua.
Saadoshankkeessa selvitettiin myds, miten YVA-menettelyt ja
Natura-arvioinnit voidaan kasitella aiempaa sujuvammin osana
lupakasittelyd. Puhdasta siirtymaa edistavien hankkeiden etusi-
jamenettelya jatkettiin neljalla vuodella. Huolehditaan tarvitta-
vasta resurssoinnista lupa- ja valvontavirastossa.

Tuulivoiman osalta yhteensovitetaan tuulivoiman sosiaalinen hy-
vaksyttavyys ja investointien toteutumiselle suotuisa toimintaym-
paristd. Ymparistoministeriossa on kaynnissa kaytosta poistettu-
jen maatuulivoimaloiden purkamista koskeva lainsdadanto-
hanke. Hankkeessa valmistellaan erillislakia purku- ja ennallista-
misvelvoitteista ja naiden velvoitteiden toteutumisen turvaa-
miseksi asetettavasta pakollisesta vakuudesta. Hallituksen esi-
tys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskaudella 2026. YVA-ra-
jan laskeminen liitettiin ymparistoministeriéssa yhden luukun pal-
velut lainsdadantdhankkeeseen. YVA-rajan laskeminen vahvis-
taa myds maisema-arviointia, kun aikaisempaa pienemmissa
tuulivoimahankkeissa olisi tehtéava YVA-arviointi. Lisdksi maise-
mavaikutusten arvioinnin vahvistamiseksi julkaistiin paivitetty
ohje Maisema-arvioinnista tuulivoimarakentamisessa (Ymparis-
toministerit 2024:29).

Hallituksen puolivaliriihen energia-alan kasvutoimikirjausten mu-
kaan tuulivoiman etaisyyssaantelyd koskeva hallitusohjelmakir-
jaus toteutetaan tavalla, joka mahdollistaa puhtaan energiantuo-
tannon kasvun ohjaten tuulivoimaa asutuksen, sosiaalisen hy-
vaksynnan, luonnon seka séhkonsiirron nakokulmasta tarkoituk-
senmukaisille sijainneille. Jos tuulivoimarakentamista ohjaava
yleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloi-
den alueelle, tuulivoimala on sijoitettava vahintaan kahdeksan
kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etaisyydelle olemassa
olevista asuinrakennuksista ja rakentamisluvan saaneista asuin-
rakennuspaikoista seka kaavassa osoitetuista asuinalueista ja
asuinrakennuspaikoista. Otetaan kayttdon suostumusmenettely,
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jossa tuulivoimayleiskaavan vahimmaisetaisyytta ei sovelleta,
jos kaikki ne maanomistajat, joiden kiinteisto sijaitsee lahem-
pana kuin kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden
etaisyydella suunnittelusta tuulivoimalasta, antavat tahan suos-
tumuksensa. Vahvistetaan maisema-arvioinnin asemaa tuulivoi-
mahankkeissa hallitusohjelman mukaisesti ja séadetaan laissa
sitovasta maisemavaikutusten huomioimisesta tuulivoimaraken-
tamisessa.

Hallitus antaa esityksensa uudesta alueidenkaytttlaista alku-
vuonna 2026. Esitys sisaltda aurinko- ja tuulivoimarakentamista
ohjaavat erityiset saannokset. Silloin, kun tuulivoimarakenta-
mista ohjaava yksityiskohtaisempi kaava ei sijoitu maakuntakaa-
van tuulivoimaloiden alueelle, vahimmaisetaisyyden asutukseen
olisi oltava 1,25 kilometrid. Etaisyysvaatimuksesta voitaisiin poi-
keta asunnonomistajien 4/5 enemmistolla. Etdisyyssaantelya ei
myo6skaan sovellettaisi jo tuulivoimakayttéon rakennettujen alu-
eiden osalta. Kunnat voivat jatkossakin paattad pidemmisté etai-
syyksista taikka kieltéda tuulivoiman rakentamisen alueellaan.
Esityksessa ehdotetaan myds, ettéa lakiin lisattaisiin aurinkovoi-
marakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskevat saannokset.
Jatkossa véahintdan 50 hehtaarin kokoisten aurinkovoimaloiden
rakentaminen edellyttéisi aina kaavoitusta. Suuria aurinkovoima-
loita rakennetaan yhd enemman ja saanndoksilla pyritdan edista-
maan aurinkovoimarakentamista ympadristdn kannalta kestavasti.

Aurinkosahkon tuotantoa on tuettu EU:n RENEWFM -rahoituk-
sen kaultta.

Tuulivoimarakentamista pyritaan edistamaan itdisessa Suo-
messa nykyisen jarjestelman puitteissa keskittymalla niihin ra-
kentamattomiin hankkeisiin, joille Puolustusvoimat on jo antanut
mydnteisen lausunnon. Samalla varmistetaan tuulivoimarakenta-
misen vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen kokonaisturvalli-
suuden nakokulmasta. Puolustusministerié kaynnistaa lainsaa-
dantdhankkeen, jossa pyritaan sisallyttamaan Puolustusvoimien
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tuulivoimahankkeisiin liittyvia aluevalvontavaikutuksia koskeva
lausuntomenettely aluevalvontalakiin. Kompensaatioalueiden
perustaminen ei vaikuta todennakdiselta niihin liittyvien korkei-
den kustannusten takia.

Merituulivoiman toimintaedellytyksiéd parannetaan merituulivoi-
man edistamisen toimenpidesuunnitelman mukaisesti, erityisesti
alentamalla merituulivoimaloiden kiinteistoveroa aluevesilla, var-
mistamalla hankkeiden rahoituksen edellytykset talousvydhyk-
keella seka parantamalla VELMU-inventointiohjelman katta-
vuutta syvemmilla vesialueilla (Ulkomeren kartoitusohjelma
ULMO). Merituulivoiman edistamisessé huomioidaan ympéristo-
tekijat seka muut merelliset toiminnot, erityisesti meriliikenne ja
kalastus.

Metsahallitus jatkaa Suomen lantisilla aluevesilla sijaitsevien 4-5
merituulivoima-alueen kehittdmista ja kilpailuttamista toimijoiden
Ioytamiseksi sekd jo kaynnissa olevaa Korsnasin merituulivoima-
hanketta. Maatuulivoiman osalta Mets&hallitus toimii muiden
maanomistajien joukossa yhtena maa-alueiden tarjoajana ja
hankkeiden kehittdjan& maatuulivoiman rakentamiseksi. Vuoden
2025 alkuun mennesséa Metséahallituksen maille oli rakennettu
179 tuulivoimalaa.

Valtio mahdollistaa 12 gigawatin merituulivoimakapasiteetin ra-
kentamisen vuoteen 2040 mennessa ja 20 gigawatin merituuli-
voimakapasiteetin rakentamisen vuoteen 2050 mennessé tarjoa-
malla riittdvan maaran merituulivoima-alueita padasiassa kilpai-
lutusten kautta hankekehittajien kayttéon seka tavoitteet mah-
dollistavalla lainsdadannolla. Kilpailutusten jarjestamisen aika-
taulussa huomioidaan merituulivoimahankkeiden hankekehityk-
seen ja rakentamiseen tarvitsema aika. Merituulivoimahankkei-
den toteutuminen tavoitteiden mukaisessa laajuudessa edellyt-
tda huomattavaa kasvua sahkon kysynnéssa seka merituulivoi-
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mapuistojen tuottaman sahkdn siirtamista osin suoraan kulutus-
kohteisiin. Merituulivoiman kehittdminen edellyttaa investointeja
myds merituulipuistojen laheisissa satamissa.

Edistetaan uusiutuvien polttoaineiden markkinan avoimuutta.
Selvitetdan keinoja lisata avoimuutta ja vaihdannan helppoutta
jakeluvelvoitteen alaisten polttoaineiden ja tikettien markkinalla,
jolloin pienemmiille tuottajille esimerkiksi biokaasualalla tulee
kannuste tuottaa liikennepolttoainetta. Avoin hintatieto avaisi ja
tasapuolistaisi markkinaa, mika voi osaltaan madaltaa kustan-
nuksia.

Jatketaan raskaan liikenteen lataus- ja tankkausasemien tuke-
mista, jotta raskaan liikenteen siirtyminen vaihtoehtoisiin kaytt6-
voimiin (s&hko, biometaani, vety) nopeutuisi ja AFIR-asetuk-
sessa edellytetyt tavoitteet saavutetaan.

2.4 Vety ja sahkopolttoaineet

Varmistetaan, ettd Suomessa on 2035 mennessa valtakunnalli-
sesti laajasti kattava vetymarkkina ja sita palveleva kansallinen

vetyinfrastruktuuri. Suomen tavoitteena on saavuttaa hallitusoh-
jelman tavoite tuottaa 10 % EU:n uusiutuvasta ja vahahiilisesta

vedysta.

Tahdataan nykyhetken lisaksi vuoden 2035 jalkeiseen aikaan,
jolloin hankkeiden koot kasvavat, vedyn seka séhkopolttoainei-
den tuotanto, kaytto, siirto ja varastointi on kehittynyt markkina-
alueella — talléin Suomi tavoittelee merkittavaa asemaa korkean
arvon vetymarkkinoilla.

Tarkeana kohteena on alueellisten vetylaaksojen kehitys ja niita

tukeva kansallinen energiainfrastruktuuri. Tavoitteena on, etta
vetyinfrastruktuurin myotd Suomeen saadaan nopeutetusti

51



enemman teollisia investointeja, ml. kansainvalisia sijoituksia ja
myo6tavaikutetaan liikenteen paasttjen vahentymiseen ja huolto-
varmuuteen.

Vetyyn pohjautuvaan uuteen liiketoimintaan kiinnitetaan erityista
huomiota Teollisuuspoliittisen strategian pohjalta laaditun valtio-
neuvoston selonteon mukaisesti.

Hallitusohjelmaa on toimeenpantu vetytavoitteiden osalta eten-
kin suuntaamalla kaytettavissa ollutta energiatukea uusiutuvaa
vetya tuottaville hankkeille seka asettamalla tieliikenteen jakelu-
velvoitteeseen 4 %:n RFNBO-polttoaineita koskeva vahimmais-
velvoite vuodelle 2030.

Varmistetaan 42 %:n RFNBO-laatuisen vedyn osuus teollisuu-
den vetykaytdssa vuonna 2030 RED Ill:n mukaisesti. Selvitetaan
Suomelle kokonaistaloudellisesti edullisin velvoitejarjestelman
seka tuotannon ja loppukayttn tukimekanismien yhdistelma,
jolla toisaalta varmistetaan tavoitteen tayttyminen, mutta huomi-
oidaan myds mahdolliset haitalliset kilpailuvaikutukset. Arvioi-
daan valmistelun edetessé valtion talousarviosta tarvittavan tuen
maaraa. Kannustetaan yrityksia hakemaan rahoitusta ensisijai-
sesti EU:n rahoitusinstrumenteista. Talla toimella edistetadan uu-
sien puhtaiden investointien syntymistd Suomeen.

Yllapidetaan ja vahvistetaan Suomen asemaa houkuttelevana si-
joituspaikkana vetyd pidemmalle jalostaville hankkeille. Vaikute-
taan edelleen EU-lainsdadantdon vedyn ja sahkdpolttoaineiden
osalta Suomen etujen mukaisesti.

Huolehditaan Gasgridin kyvystéa kehittdd vedynsiirtoverkkoa ve-
tytalouden kotimaisten investointien vauhdittamiseksi. Varmiste-
taan, ettd Gasgrid painottaa ensisijaisesti kansallisen vedynsiir-
toverkon kehittamista. Lisaksi siirtoverkko voi myéhemmin mah-
dollistaa osallistumisen eurooppalaiselle vetymarkkinalle.
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2.5 Energiatehokkuuden edistaminen

e Energiatehokkuutta edistetddn Suomessa pitkajanteisesti ja
laaja-alaisesti, energiatehokkuus ensin -periaatteen mukaisesti.
Keskeisia kansallisia toimenpiteita ovat meneillaan olevat ener-
giatehokkuussopimukset, energiakatselmukset, energianeu-
vonta seka energiatuki katselmuksille ja energiatehokkuussopi-
musten puitteissa tehtaville investoinneille. Naiden tuloksellisen
jatkon turvaaminen pitkajanteisesti riittdvin resurssein on erittain
keskeista, jotta tiukentuneet energiatehokkuusdirektiivin tavoit-
teet saavutetaan mahdollisimman kustannustehokkaasti.

e Varmistetaan energiatehokkuussopimustoiminnan jatko kaudelle
2026—-2035 seka resurssit sen hallinnointiin, seurantaan ja ra-
portointiin lisdamalla energiatehokkuuteen osoitettua rahoitusta
1 milj. euroa/vuosi. Osana energiatehokkuussopimustoimintaa
edistetdan hukkaldmpojen hyddyntamistd. Varmistetaan yrityk-
sille ja julkisille toimijoille riittavat kannustimet sopimukseen liitty-
miselle, seké energiansaastoon ja energiatehokkuuden edista-
miseen.

e Varmistetaan julkisella sektorilla riittavat toimenpiteet julkisen eli-
men 1,9 %:n energian loppukulutuksen vahennystavoitteen saa-
vuttamiseksi. Keskeisina toimina ovat energiatehokkuussopi-
mustoiminta, rakennuskannan kaytén ja kunnossapidon opti-
mointi.

e Energiatehokkuuden edistamiseen ja energiansaastéon kohdis-
tetaan energiatukea.

e Varmistetaan energiakatselmustoiminnan jatkuva kehittdminen,

jotta katselmuksia pystytaan jatkossakin kayttamaan tehokkaana
tyokaluna energiansaastojen saavuttamisessa ja energiatehok-
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kuuden parantamisessa. Edistetdan joustokyvykkyyden ja alyk-
kyyden seka hiilineutraalisuuden ja uusien teknologioiden huo-
miointia energiakatselmuksissa.

Turvataan riittvat resurssit informaatio-ohjaustoimien toteutta-
miseen ja energianeuvonnan antamiseen. Kuluttajien energi-
aneuvonnassa tarjotaan riippumatonta ja ajantasaista tietoa
energian saastosta, energiatehokkuudesta, uusiutuvan energian
ratkaisuista seka kulutusjoustomahdollisuuksista. Alueellisesti
kattavan energianeuvonnan ja one-stop-shop toimipisteiden ra-
hoitus vakiinnutetaan.

Edistetaan ammattilaisten ja kuluttajien tietoisuutta ja osaamista
ekosuunnittelusta ja energiamerkinndista.

Ymparistoministerio paivittdd rakennusten energiatehokkuutta
koskevat rakentamismaaraykset vastaamaan uudelleenlaaditun
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin vaatimuksia 29.5.2026
mennessa.

Lisatédan korjausrakentamisen osuutta ja pidennetaan rakennus-
ten elinkaarta etsimalla toiminnoille tiloja olemassa olevasta ra-
kennuskannasta purkamisen ja uuden rakentamisen sijaan.

Maa- ja puutarhatalouden ja maaseutuelinkeinojen energiate-
hokkuustoimia kehitetdan maa- ja metsatalousministerion ja val-
takunnallisten tuottajajarjesttjen yhteisen toimialasopimuksen
puitteissa. Kaytannon toimenpiteita toteutetaan jatkossakin |a-
hinn& Suomen YMP-suunnitelman rahoituksella. Toimenpiteita
ovat esimerkiksi investointituet energiatehokkuuden paranta-
miseksi (muun muassa kasvihuoneiden energiatehokkaat ratkai-
sut), maatilojen tuettu energiatehokkuusneuvonta seka tilakoh-
taisten energiasuunnitelmien laadinta maa- ja puutarhatiloilla.

Liikenteen energiatehokkuutta parannetaan seka ajoneuvojen
etta koko liikennejarjestelman energiatehokkuutta parantamalla.
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2.6

Ajoneuvojen osalta keskeisin toimi on EU:n CO2-raja-arvolain-
saadanto ajoneuvovalmistajille. Kansallisista toimista linjataan
Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa.

Energiaturvallisuus

2.6.1 Yleista energian toimitus- ja huoltovarmuudesta

Energiaturvallisuus on keskeinen tekija taloudelliselle vakaudelle
ja yhteiskunnalliselle hyvinvoinnille. Varmistetaan luotettava,
kohtuuhintainen ja kestava energiajarjestelma.

Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksi ja héi-
rionsietokyvyn parantamiseksi maaritellaan varautumisvelvoite
erdille kriittisille toimijoille. Esimerkkina ovat kaukolampdalan yh-
tiot. Toimijoiden tulee lainsaadannon perusteella laatia riskiarvi-
ointi ja hairionsietokyvyn varmistamista koskeva suunnitelma.

Energiainfrastruktuurin turvallisuus on noussut aiempaa merkit-
tavampaan asemaan Itdmerella tapahtuneen Balticconnector-
kaasuputken rikon ja Venajan Ukrainaan tekeman hyokkayksen
aiheuttaman muuttuneen geopoliittisen tilanteen myéta. Me-
renalaisen kriittisen energiainfrastruktuurin suojelua ja korjausky-
vykkyyksia kehitetaan kansallisesti ja kansainvalisessa yhteis-
tydssa niin bilateraalisti ItAmeren maiden kesken, EU:ssa kuin
NATO:ssakin.

Suomi on kaytdnndssa irtautunut kaikesta venalaisen energian
tuonnista kesadn 2024 mennesséa. Varaudutaan, etta tama ti-
lanne tulee sailym&én vuosia eteenpain. Varmistetaan, ettei
merkittdvaa energiariippuvuutta synny mistaan yhdesta toimi-
jasta.
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e Toimeenpannaan kansallisesti CER-direktiivi ja maaritellaan
kriittinen infrastruktuuri ja siihen liittyvat velvoitteet.

e Uudistetaan valmiuslaki (1552/2011) ja laki huoltovarmuuden
turvaamisesta (1390/1992).

e Paivitetadn suunnitelmat sahkon, kaukolammaon ja polttonestei-
den saannostelemiseksi sekd puuhuollon turvaamiseksi. Kan-
nustetaan suunnitelmien kayton harjoitteluun eri sidosryhmien
kesken.

e Eri energiajarjestelmien (sahkd, lampo, kaasu ja muut polttoai-
neet) toimitus- ja huoltovarmuutta arvioidaan ja kehitetaan koko-
naisuutena jarjestelmaintegraation ja keskindisriippuvuuksien
kasvaessa. Tama huomioidaan muun muassa lainsé&danndssa
ja huoltovarmuusorganisaation tyossa.

e Biokaasulla on tarkea rooli energian toimitus- ja huoltovarmuu-
den turvaamisen seka energiasiirtyman ohella myds maatalou-
den ravinneomavaraisuuden, kiertotalouden ja lannan hyddyntéa-
misen ratkaisuissa.

e Puhtaan siirtyman edistdmissa huomioidaan esimerkiksi akuissa
tarvittavien mineraalien saatavuuden turvaaminen, mika nykyi-
sessa geopoliittisessa tilanteessa on entisestaan korostunut.
Vuonna 2024 laadittuun kansalliseen mineraalistrategiaan® on
kirjattu toimenpiteita, joilla pyritdan edistamaan kansallisen mi-
neraalialan kehitysté ja vahvistamaan yhteiskunnallista varautu-
mista mineraalisten raaka-aineiden saatavuuteen liittyen osana
valtakunnallista huoltovarmuutta.

8 http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-746-1
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2.6.2 Sahkon toimitus- ja huoltovarmuus

Taman osion kirjauksilla toteutetaan osaltaan VN:n teollisuuspoliittisessa se-
lonteossa linjattuja asioita koskien kilpailukykyisen puhtaan energian saata-
vuutta ja toimitusvarmuutta seka energiaverkon kehittamista vastaamaan
kasvavia siirtotarpeita.

Varmistetaan Suomen sahkdojarjestelmén hyva toimintavarmuus
ja kustannustehokkuus kaikissa olosuhteissa vaihtelevan sah-
kontuotannon ja teollisuuden sahkdnkayton lisdantyessa seka
lammityksen ja liikenteen sahkoistyessa. Sahkojarjestelman pe-
rustana ovat vahva oma ja puhdas séhkontuotanto, luotettava ja
vahva sahkon kantaverkko, toimitusvarmat jakeluverkot, hyvét ja
monipuoliset rajasiirtoyhteydet EU/ETA-naapurijasenvaltioihin
seka toimivat EU:n séhkosisdmarkkinat. Huoltovarmuuden kan-
nalta hajautetun tuuli- ja aurinkoséhkon etuna on, etta tuotanto-
laitokseen kohdistuva mahdollinen tuhoty6 ei tuhoa koko lai-
tosta, vaan ehjana pysyneet osat voidaan kytkea verkkoon
melko nopeilla kytkenndilla. Tassa on etunsa poikkeusolojen
kannalta verrattuna suurten harvojen voimaloiden ja tuontipoltto-
aineiden jarjestelmaan.

Energiamurroksen ja turvallisuustilanteen vaikutukset on tunnis-
tettava ja hallittava sdhkojarjestelman mahdollisimman luotetta-
van toiminnan ja kayttévarmuuden varmistamiseksi niin sahko-
jarjestelman normaaliaikojen hairiétilanteissa kuin poikkeus-
oloissa. Fingridin tulee osana jarjestelmavastuuta kehittaa toi-
mintaansa myds jatkossa toimintaymparistén muuttuessa. Jar-
jestelmavastaavan kantaverkkoyhtion on yllapidettava myoés
energiamurroksen aikana tehokkaat keinot sahkojarjestelman
vakavien hairididen selvittdmisesta ja sdhkojarjestelman nor-
maalitilaan palauttamisesta. Kantaverkkoyhti6lla tulee olla suun-
nitelmat suurhairiésta palautumiselle mukaan lukien tarkoituk-
senmukaiset suunnitelmat sdhkojarjestelman saarekekaytolle.
Suunnitelmien toimeenpano edellyttda laaja-alaista harjoittelua
toimialalla.
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o Edistetddn sahkémarkkinoiden joustoa, jolla tasataan vaihtele-
van tuotannon ja kulutuksen lyhytaikaisia ja kausivaihteluja.
Joustoa edistetddn ensisijaisesti markkinoiden kautta, jotka kan-
nustavat sdhkodn joustavaan tuotantoon, kulutusjoustoon seka
sé&hko- ja lampdvarastoihin. Edistetaan kotitalouksien kulutus-
joustoa sadatamalla uuden sukupolven sahkdmittareiden kuor-
mienohjauksen rajapinnasta.

e Otetaan kayttoon tyo- ja elinkeinoministeritn valmisteltavana
oleva fossiilittoman jouston tukimekanismi. Selvitetaan hallitus-
ohjelman mukaisesti tarvetta varsinaisille kapasiteettimekanis-
meille.

e Varmistetaan, etta mahdollisilla kapasiteettimekanismeilla ei
vieda kannustimia kulutusjoustoilta ja akkusahkoévarastoilta.

e Valmistellaan uudistettavana olevan valmiuslain pohjalta krii-
siaikoja koskeva malli sahkdn toimituksia varten.

o Huoltovarmuuskeskus varaa Meri-Porin kivihiilivoimalaitoksen
tuotannon 1.4.2024-31.12.2026 valiseksi ajaksi.

e Turvataan sdhkdn saatavuus ja hyva toimintavarmuus kaupunki-
, taajama- ja haja-asutusalueilla.

o Kehitetaan energiaverkkojen palautumiskykya ja korjauskapasi-

teettia edistamalla energiaverkkojen kriittisten komponenttien va-
rastointia.

2.6.3 Kaasun toimitus- ja huoltovarmuus

e Huolehditaan kaasun saatavuuden turvaamisesta yleisesti ja eri-
tyisesti huippukulutusaikoina silmalla pitaen lammaon ja sahkon
tuotannon toimitusvarmuutta erityisesti huippukulutustilanteiden
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varalta. Selvitetdan hyvissa ajoin ennen Inkoon LNG-terminaalin
vuokrasopimuksen paattymista vuonna 2032 LNG-terminaalin
korvaavia vaihtoehtoja. Vedyn, biokaasun ja muiden uusiutuvien
kaasujen kasvava merkitys tulee huomioida seka putkikaasun
ettd niin sanotun off grid -kaytdn osalta.

Valmistellaan hallituksen esitys maakaasun ja LNG:n tuonnin
kieltAmisestd maaraajaksi Vengjalta ja Valko-Venajalta.

Vahennetaan koko EU:n energiariippuvuutta luopumalla Vena-
jalta ja Valko-Venajalta tuodun kaasun kaytdsta. Suomi on aja-
nut EU:ssa kattavia pakotteita venalaisen ja valkovenalaisen
kaasun tuonnille hyokkayssodan jatkuessa. Komissio antoikin
kesalla 2025 ehdotuksen lopettaa venalaisen maakaasun ja 6l-
jyn tuonnin vuoden 2027 loppuun mennessa. Jasenmaat paatti-
vat omalta osaltaan hyvaksya ehdotuksen kiellosta energia-
neuvoston kokouksessa lokakuussa 2025.

Vaikutetaan EU:ssa siten, ettd kaasun toimitus- ja huoltovar-
muutta koskevissa velvoitteissa huomioidaan Suomen maantie-
teellisestd asemasta aiheutuvat erityisolosuhteet ja etta jarjeste-
Iyt toteutetaan markkinoiden toimivuuden kannalta jarkevasti.

2.6.4 Oljyn toimitus- ja huoltovarmuus

Polttoaineiden varastoinnin taso on maariteltava kriisiajan tar-
peen perusteella, jolloin on arvioitava muun muassa sahkon- ja
[Ammaontuotannon kapasiteetin seka liikenteen, sotilaallisen
maanpuolustuksen ja sisdisen turvallisuuden viranomaisten ku-
lutustarvetta. Lahtokohtana arvioinnille on vahintaan viiden kuu-
kauden kriisiajan energian tarve. Oljyn varastoinnissa on huomi-
oitava myo6s kaasun saannin ongelmatilanteet. Fossiilisilla poltto-
aineilla on tarkea rooli varautumisessa hyvan varastoitavuutensa
ansiosta.
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Arvioidaan uusiutuvien polttoaineiden huoltovarmuusvarastointia
ja bioenergian huoltovarmuusmaksuvelvollisuuden laajenta-
mista. Korotetaan sahkon huoltovarmuusmaksua. Varmuusva-
rastoinnista vastaa Huoltovarmuuskeskus ja velvoitevarastoin-
nista yritykset. Harkitaan polttoaineiden laatuvaatimusten ja polt-
toaineiden kayton lupaehtojen lieventamisté poikkeusoloissa.
Turvataan polttoaineiden maa- ja merikuljetusten jatkuvuus. Ul-
komaille sijoitettavan 6ljyn velvoitevaraston osuus voi olla enin-
tadan 30 prosenttia. Arvioidaan mahdollisuudet pohjoismaiseen
yhteistydhon varmuusvarastoinnissa. Varmuusvarastointia kehi-
tetddn soveltuvilta osin yhteistydssa NATO:n kanssa huomioiden
myds sotilaalliset nakdkohdat. Arvioidaan lentopetrolin varas-
toinnin maaratavoitetta ja sijoittamista huomioiden myés sotilaal-
lisen maanpuolustuksen tarpeet. Kehitetaan polttoaineiden vel-
voitevarastointia huomioiden se, etta uusiutuvaan energiaan pe-
rustuvien liikennepolttoaineiden jakeluvelvoite vaikuttaa varas-
tointivelvoitteen maaraytymiseen.

Selvitetaan mahdollisuuksia siirtya velvoitevarastoinnin lasken-
nassa tuontipohjaisesta laskennasta myyntiperusteiseen lasken-
taan valmisteverolainsdadannon kattamien polttoaineiden
osalta. Laskentatapa mahdollistaisi kotimaassa valmistettujen
sekd maahan tuotujen uusiutuvaa alkuperaé olevien polttoainei-
den ottamisen velvoitteen piiriin.

2.6.5 Lammon toimitus- ja huoltovarmuus

Selvitetaan yhdessa toimialan kanssa, ja myos fossiilittoman
jouston valmistelun yhteydessa, yhdistetyn [Aammon- ja sahkon
tuotannon (CHP) tuotantokapasiteetin kehittymista, s&hkdisty-
mista ja toimintaedellytyksia erityisesti huoltovarmuuden nako-
kulmasta. Tavoitteena on turvata huoltovarmuuden nakokul-
masta jaljella olevan CHP-kapasiteetin mahdollisimman hyva
kaytettavyys.
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Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksi ja hai-
rionsietokyvyn parantamiseksi maaritellaan varautumisvelvoite
erdille kriittisille toimijoille. Esimerkkin& ovat kaukolampdalan yh-
tiét. Toimijoiden tulee lainsdadannon perusteella laatia riskiarvi-
ointi ja hairionsietokyvyn varmistamista koskeva suunnitelma.
Kaukolampoé koskevissa suunnitelmissa voidaan huomioida
puun ja turpeen rooli ja niiden saatavuuden liitynta riskienhallin-
nan ja hairibnsietokyvyn varmistamiseen.

Tarkastellaan puupolttoaineiden toimituskauden lyhentymisesta
johtuvia riskeja (alan) liiketoimintamahdollisuuksiin ja keinoja nii-
hin varautumiseen.

Selvitetaan vakavien hairittilanteiden ja poikkeusolojen osalta
puupolttoaineiden varastointia, logistiikkaa ja terminaaliverkos-
ton toimivuutta seké erien hallinnointiin liittyvia seikkoja, ja kehi-
tetddn tarvittaessa naita tukevia toimintamalleja.

Huoltovarmuuskeskus on perustanut polttoturpeen varmuusva-
raston, jota sen tavoitteena on yllapitda vahintaan vuodet 2022—
2028. Varmistetaan, etta tama vastaa huoltovarmuuden tarpeita
my6s muuttuvassa geopoliittisessa ymparistdssa. Varmuusva-
raston purkamista koskevaa saantelya on tarkennettu huoltovar-
muuslain uudistamisen yhteydessa (HE laeiksi huoltovarmuuden
turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvavarasto-
lain muuttamisesta, HE 145/2025 vp.). Varmuusvarastojen ylla-
pidon jatkamista vuodesta 2028 eteenpain arvioidaan geopoliitti-
sen riskikuvan kehittyessa. Lisaksi on huomioitava, etta ruuan-
tuotannon kannalta tarkeda kasvu- ja kuiviketurvetta tuotetaan
yha paasaantoisesti energiaturpeen noston yhteydessa. Maa- ja
metsatalousministeriossa valmistelussa olevan Kuivike- ja kas-
vualustatuotannon tiekartan ja kansallisen ruokastrategian poh-
jalta linjataan tarkemmin toimenpiteista kasvu- ja kuiviketurpeen
saatavuuden ja huoltovarmuuden turvaamiseksi.
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2.6.6 Energiajarjestelmien kyberturvallisuus

Energiasektorin kyberuhat ja hybridivaikuttaminen ovat lisdanty-
neet viime vuosina. Vahvistetaan energia-alan kyberturvalli-
suutta ja kasvatetaan energia-alan resilienssia.

Kehitetdén kyberturvallisuuden turvallisuustasoa yhteisharjoituk-
sin ja kehitysprojektein seka hyddynnetdén viranomaisten ja
muiden organisaatioiden tarjoamia kyberturvallisuuspalveluita.
Digitalisaatio ja kyberturvallisuus ovat tarkeita tekijoita keskeis-
ten palvelujen tarjoamiseksi, ja niilla on néin ollen strategista
merkitysta kriittisen energiainfrastruktuurin kannalta. Jatketaan
energiahuoltosektorin ja digipoolin yhteistyota.

2.7 Ydinenergian kaytto

Hallitus pitaa lisaydinvoiman rakentamista erittain tarkeana ja
nakee uusien pienydinvoiman teknologiaratkaisujen pilotoinnin
ja hyddyntadmisen mahdollisuutena varmistaa kohtuuhintaisen
sahkon ja lammon tarjontaa. Kiinnostus yhteistuotannon ja lam-
montuotannon pienydinlaitoksia kohtaan on talla hetkell& suurta.
Hallitus selvittaa mahdollisuudet olemassa olevan ydinvoimaka-
pasiteetin kasvattamiselle.

Ydinenergiaan liittyva politiikan on oltava pitkajanteista, koska
ydinvoimainvestoinnit ovat myos pitkajanteisia. Hallitus jatkaa
ydinenergian lisdrakentamisen edistamisvaihtoehtojen selvitta-
mista ja valmistelua tavoitteena synnyttdd Suomeen vahintaan
yksi perinteisen ydinvoimalaitoksen investointipdatos seka inves-
tointipaatokset useista modulaarisista laitoksista. Talvella 2026
valmistuvassa selvityksessa huomioidaan muun muassa digita-
louden, teollisuuden ja lammitysratkaisuiden tarpeet, ydinener-
giahankkeiden edistamiseen liittyvien mahdollisten tydkalujen
sovellettavuus. Vaikutusarvioinnissa huomioidaan lainsdadanto,
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valtiontalous ja markkinavaikutukset. Raportoidaan tilanneku-
vasta Puhtaan energian, ymparisttn ja huoltovarmuuden minis-
teritydoryhmalle s&anndllisesti.

Hallitus varautuu tukemaan rakennettavaa uutta ydinvoimaa esi-
merkiksi mahdollisen rakentamisaikaisen takauksen muodossa.

Ydinenergialainsdadannon laajan uudistuksen valmistelu on lop-
puvaiheessa ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuoden
2026 alkupuolella. Ydinenergialain kokonaisuudistuksen tavoit-
teena on vahvistaa Suomen asemaa houkuttelevana ydinener-
gian tuotannon ja uusien laitosten rakentamispaikkana luomalla
edellytykset ydinlaitoshankkeiden toteuttamisen nopeutumiselle
ja sujuvoittamiselle seka ydinenergian tuotannon kustannuste-
hokkuuden parantamiselle.

SMR-reaktorit huomioidaan muun muassa uudistamalla lupa-
mallia siten, etté periaatepdatoksen mukaan mahdollistetaan
modulaarisesti eteneva laitosten rakentaminen samalle tai eri lai-
tospaikoille myéhemmin. Lainsdadantot- ja saanndstéuudistuk-
seen otetaan mukaan laitoskonseptin arviointi, joka mahdollistaa
teknologian tyypin hyvaksynnan. Mahdollistetaan voimaloiden si-
joittelu lahemmas kaupunkeja ja teollisuutta. Poikkeusmenette-
lyilla suhteessa muun muassa rakentamislakiin mahdollistetaan
ydinlaitoksen rakentamisen ilman, ettd se taytyy suunnitella ko-
konaan uudestaan vain Suomea varten.

Jatkossakin tarkoituksena on, ettd Suomessa syntyneet ydinjat-
teet loppusijoitetaan Suomessa eikd Suomeen loppusijoitettaisi
muissa maissa syntyneita ydinjatteita. Ydinjatehuollon kansain-
valisia palveluita kuitenkin mahdollistetaan. Rajoitetusti olisi
mahdollista kasitelld ydinpolttoainetta tai ydinjatetta toisessa
maassa siten, ettd Suomesta vietdisiin sita toiseen maahan kasi-
teltavaksi tai tuotaisiin Suomeen esimerkiksi kapseloitavaksi.
Talloinkin sailyisi periaate, etté toiminnassa syntyvat jatteet tulisi
loppusijoittaa maahan, jossa materiaali on alun perin syntynyt.
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Suomi on globaalisti tunnettu johtava maa ydinjatehuollon osaa-
misessa ja tata osaamista pyritdan kaupallistamaan globaalisti
hyddyntaen myods yhteistyd kansainvalisten jarjestéjen ja niiden
jasenmaiden kanssa (esimerkiksi IAEA ja sen jasenmaat).

o Edistetdan ydinenergia-alan tutkimus- ja kehittdmistoimintaa
seka uusien teknologioiden pilotointia. On tarke&a huolehtia
ydinenergian osaamisen ja arvoketjujen vahvistumisesta koko
Euroopassa seka hytdyntaa suomalaista ydinenergia-alan
osaamista.

e Suomi osaltaan ja yhdessa muiden maiden kanssa vaikuttaa sii-
hen, ettd Eurooppaan syntyy ydinenergia-alan investointeja koko
arvoketjuun. Vahvistamme pitkdjanteista tyéta korostavaa yh-
teistyota luotettavien kumppanimaiden kanssa.

e Vaikutetaan ydinenergian rahoitukseen liittyvaan EU-lainsdadan-
to0n ja sen soveltamiseen huomioiden suomalaisten toimijoiden
erityispiirteet®. Suomi toimii aktiivisesti yhteistytssa Euroopan
Nuclear Alliance -maiden kanssa EU-lainsaadantoon vaikutta-
miseksi, mukaan lukien muun muassa EU:n ilmasto- ja energia-
tavoitteiden 2040 toteutustapa, rahoitusehdot ja -ohjelmat ja ve-
tymarkkinoihin vaikuttava séaantely.

e Ydinenergiaa tulee kohdella EU:n energiapolitikassa samalla ta-
valla kuin muita paastottdmia energialahteita.

4 E-kirjelma E 2/2024 vp Teknologianeutraalin energiapolitikan edistdminen EU:ssa;
ennakkovaikuttaminen
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2.8 Energiamarkkinoiden kehittaminen

2.8.1 Energiainfrastruktuurin kehittaminen

Taman osion kirjauksilla toteutetaan osaltaan VN:n teollisuuspoliittisessa se-
lonteossa linjattuja asioita koskien kilpailukykyisen puhtaan energian saata-
vuutta ja toimitusvarmuutta seké energiaverkon kehittamista vastaamaan
kasvavia siirtotarpeita.

Varmistetaan Suomen sahkdjarjestelman hyva toimintavarmuus,
kustannustehokkuus ja kilpailukyky.

Jatketaan sahkomarkkinalain nykyista linjaa, jonka mukaisesti
kantaverkkoyhtit Fingridilla ja alueellisilla jakeluverkkoyhtitilla
on velvollisuus kehittdd verkkojaan asiakkaidensa kohtuullisten
tarpeiden mukaisesti seka liitettava sahkodverkkoonsa tekniset
vaatimukset tayttavat sdhkonkayttokohteet, voimalaitokset ja
energiavarastot toiminta-alueellaan. Rajoitetaan sahkdémarkkina-
laissa kantaverkkoliittyman teho korkeintaan séhkojarjestelman
sallimaan suurimpaan mahdolliseen askelmaiseen tehonmuu-
tokseen. Kantaverkonhaltija Fingridin on kulloinkin annettava
asianmukaiset tiedot tehonmuutoksen perusteista.

Varmistetaan Suomen sailyminen yhtena sahkdkaupan tarjous-
alueena. Samalla huolehditaan Fingridin investointikyvysta, jotta
kantaverkkoon ei muodostu merkittavia pullonkauloja missaan
pain Suomea. Hallitus linjasi puolivalirihessa kevaalla 2025 Ita-
Suomelle tarkedn Huutokoski-Kontiolahti-voimajohdon ympéris-
tévaikutusten arvioinnin (YVA) aloittamisesta valittdmasti. Fingrid
on aloittanut YVA:n ja varmistaa nain kantaverkon kehittamaisen
Itd-Suomessa mahdollisten asiakastarpeiden realisoituessa no-
peasti. Hallitus nostaa Fingridin investointikykya miljardilla eu-
rolla 5,2 miljardiin euroon vuosien 2025-2034 kantaverkon in-
vestointiohjelmaan. Hallitus kiirehtii yhtitt& nopeuttamaan inves-
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tointiohjelman toteuttamista valittdmasti. Hallitus varautuu myon-
tamaan Fingridille tarvittavan padomituksen, joka luo varmuutta
teollisten investointien tarpeisiin ja nopeuttaa Fingridin investoin-
tikykya.

Luodaan saariippuvaiselle tuotannolle kannustimia sijoittua kan-
taverkon siirtokyvyn kannalta sopiviin paikkoihin. Edistetaan da-
takeskusprojektien sijainteja, jotka huomioivat sdhkéverkkojen
lityntamahdollisuudet ja hukkalammaon hyddyntamisen. Selvite-
taan tarve viranomaisjarjestelmalle, jolla voidaan tarvittaessa oh-
jata paikkariippumattomia merkittavia kulutuskohteita sijoittu-
maan tuotantopainotteisille alueille Suomessa. Nailla toimilla hil-
litddn myods sahkon siirtokustannuksia. Jo hyvaksytty sahko-
markkinalainsdaadannon uudistus suurjanniteverkkojen osalta on
omalta osaltaan edistanyt tata kokonaisuutta.

Edistetaan sahkoa kuluttavien ja tuottavien suurinvestointien si-
joittumista lahekkain ilman tarvetta liittyd kantaverkkoon. Toteu-
tetaan mahdollisuus voimalaitosten liittdmiseksi suoraan kulutus-
kohteeseen erillisilla linjoilla.

Nopeutetaan sahkoverkkoinvestointien luvitusta ja resursoidaan
lupakasittely seké varmistetaan kansallisesti tarkeiden teollisuu-
den keskittymien ja kaupunkien lammityksen séhkoistymisen
sahkonsiirtotarve seka kohtuulliset séhkonsiirtokustannukset in-
vestointien mahdollistamiseksi. Luodaan toimintatapa sahko-
verkkoihin liittymisté koskevien ongelmatilanteiden nykyista suju-
vammaksi ratkaisemiseksi.

Mahdollistetaan 400 kilovoltin siirtojohtojen rakentaminen myds
jakeluverkon haltijoille ja tAsmennetdéan sahkoverkkojen kehitta-
misvastuita. Muutetaan jakeluverkon méaritelmaa siten, etta yli
110 kilovoltin verkon johtoja ei enaa pideta jannitetason perus-
teella automaattisesti kantaverkkona, vaan tallainen johto voi
olla my6s suurjannitteistd jakeluverkkoa, jos se on luonteeltaan
paikallista tai alueellista verkkoa. Suurjannitteisen jakeluverkon
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kehittdmisvastuu kuuluu jakeluverkon haltijalle, kun taas kanta-
verkonhaltijan kehittdmisvastuu rajataan valtakunnallisen yhte-
naisen sahkon siirtoverkon ja valtakunnanrajan ylittavien rajayh-
dysjohtojen kehittamiseen.

Edistetdaan sahkon toimitusvarmuutta vahvistavien siirtoyhteyk-
sien lisddmista Pohjoismaihin ja Baltiaan. Energiainvestointeja
tarkastellaan yhdessa muiden rajat ylittdvien hankkeiden
kanssa, jotta voidaan tunnistaa ja hyddyntaa infrastruktuurin ja
energiaratkaisujen valiset synergiat. Samalla kehitetdéan pohjois-
maista energia-alan yhteistyota.

Varmistetaan kohtuulliset sahkdliittymien toimitusajat ja nopeute-
taan suurten kohteiden liittamista sahkdverkkoon joustavilla liitty-
missopimuksilla.

Laajennetaan sahkdmarkkinalain soveltamisalaa Suomen ta-
lousvybhykkeelle merituulivoiman edistamiseksi.

Vetyinfrasta on linjaus luvussa 2.4 Vety ja sahkopolttoaineet.

2.8.2 Sahkomarkkinoiden kehittaminen

Valmistellaan EU:n sdhkdmarkkinamallin mukainen fossiilitto-
man jouston tukimekanismi tyéryhman ehdotuksen pohjalta
saasta riippumattoman jousto- ja tuotantokapasiteetin maaran
kasvattamiseksi seka hintavaihteluiden pienentadmiseksi. SAhko-
tehon riittavyys poikkeuksellisissa tilanteissa varmistetaan hank-
kimalla joustavia resursseja (uusia voimaloita tms.) tydryhman
ehdotusten mukaisesti. Tuen maarasta paatetdan erikseen. Sel-
vitetddn myohemmin laajemman kapasiteettimekanismin tarvetta
ottaen huomioon mahdollinen ydinvoiman lisdrakentaminen
seka Ruotsissa ja Virossa kdynnissa olevat selvityshankkeet.
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Kannustetaan datakeskuksia toimimaan nykyista aktiivisemmin
sahkojarjestelman hyddyksi valmistelemalla tukimallia, jossa
tuen saamisen edellytyksiné voisi olla esimerkiksi joustojen tar-
joaminen sdhkdmarkkinoiden kayttton tai uuden sahkéntuotan-
tokapasiteetin lisddminen.

Vesivoiman erinomaisen saatdokyvyn vuoksi jo olemassa olevan
vesivoiman toimintaedellytykset tulee sailyttda. Vesivoimaan (ml.
pumppuvoimalaitokset) ei kohdisteta tuotantoa ja erityisesti sen
saatokykya heikentavia uusia ympadristévaatimuksia. Vesipuitedi-
rektiivin toimeenpanossa kaytetaan taysimaaraisesti kansallinen
likkumavara. Vesipuitedirektiivin toimeenpano ei saa johtaa ve-
sivoiman saatdkyvyn heikentymiseen sahkojarjestelman kan-
nalta merkittavissa vesivoimaloissa. Hallitus edistaa pumppuvoi-
mahankkeiden toteutumista muun muassa linjaamalla ne yleisen
edun mukaisiksi seka sisallyttamalla ne kapasiteettimekanismiin.
Hallitus on jo sisallyttanyt pumppuvoimahankkeet luvituksen etu-
sijaisuusmenettelyyn. Hallitus selvittdéa uusien vesivoimatehoa
lisdavien hankkeiden kiinteistoveroluokituksen méaaraaikaista ke-
ventamista.

Sahkojarjestelman kannalta tarkeimmista vesivoimakohteista on
tehty selvitys, jotta yhteiskunnallisia intresseja voidaan sovittaa

yhteen yh& paremmin. Mahdollista lisdvesivoiman rakentamista
suunnataan sellaisiin vesistdihin, jotka on jo valjastettu sahkon-

tuotantoon. Vesivoimalla tuotetun tehon korotusmahdollisuuksia
parannetaan kriisitilanteita ajatellen.

Edistetaan kysyntdjoustoa valmistelemalla itsendisen aggregaat-
torin markkinamalli. Mallilla mahdollistetaan useiden pienten
joustoresurssien kokoaminen yhteen ja tarjpaminen sahkémark-
kinoille sek& nykyista parempi taloudellinen kannustin.
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e Helpotetaan sahkonkayttajien mahdollisuuksia osallistua sahko-
markkinoille maarittelemalla kuormanohjausrajapinta lainsaa-
dantdon toisen sukupolven sahkdmittarien kautta toteutettavaa
kuormanohjausta varten.

e Vahvistetaan kuluttajien asemaa sahkon vahittdismarkkinalla si-
ten, ettd on saadetty kohtuullisesta korvauksesta séahkdsopimuk-
sen ennenaikaisesta irtisanomisesta.

e Toteutetaan lainsdadanto, joka mahdollistaa EU:n sahktmarkki-
namallin mukaisen méaraaikaisen hintakaton seka kulutukseen
lyhytaikaisesti vaikuttavan huipunrajaustuotteen kayttéonoton
hintakriisien aikana.

e Toteutetaan hajautetut energiayhteisét mahdollistava lainséa-
danto.

e Suomi vaikuttaa EU:ssa aktiivisesti hallitusohjelman mukaisesti

tukkusahkomarkkinoiden vuorokausimarkkinan teknisen hintaka-
ton alentamiseksi.

2.8.3 Kaasumarkkinoiden kehittaminen

e Toimeenpannaan EU:n kaasupaketti ja saadetaan Suomelle sen
edellyttdma vetymarkkinalainsaadanto.

e Saadetaan laki, jolla kielletédn maakaasun tuonti Venajalta ja
Valko-Venjaltd Suomen maakaasuverkkoon maaraajaksi.

2.8.4 Lampomarkkinoiden kehittaminen

o Jatketaan lampojarjestelmien sahkdistymisen seka hukkalampo-
jen hyddyntadmisen kannustamista verotuksen avulla. Polttoon
perustuvan tuotannon osuus laskee nykyisestd. Tunnistetaan
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polttamiseen perustuvan lammadntuotannon merkitys alueilla,
joilla ei ole kaytettavissa muita esimerkiksi hukkalamp66n perus-
tuvia lammaontuotannon ratkaisuja.

Jatteenpoltossa varmistetaan, etta vain kierratyskelvoton jate
paatyy polttoon. Kierratyskelvottoman jatteen kasittelysta syn-
tyva lampo voidaan talloin tulkita hukkalammaoksi.

Matalalampétilaisen kaukolammon pitk&n aikavalin muutoksen
edistdminen, jossa kaukolampojarjestelmia korjataan ja muute-
taan seké pilotoidaan uusia ratkaisuja matalalampdétilaiseen kau-
kolampdon siirtymiseksi. Toimet edistavat sektori-integraatiota ja
polttoon perustumatonta kaukolammon tuotantoa. Matalalampdi-
nen kaukolampdjarjestelma mahdollistaa paremman hyddynta-
misen eri energialdhteille ja vahentaa lampohavioita, mika edis-
tda energiatehokkuutta ja hiilineutraalia kaukolampda.

Edistetdan pienten modulaaristen ydinreaktoreiden (SMR) hy6-
dyntamista sahkon liséksi myds kaukolammon tuotannossa.
Kaynnisséa on ydinenergialain kokonaisuudistus, jonka lahtokoh-
tana on nykyisen lainsdadannén yhteensopimattomuus tulevien
tarpeiden kanssa. Tavoitteena on muun muassa nopeuttaa ydin-
laitoshankkeiden toteuttamista ja muutoinkin luoda edellytykset
ydinenergian tuotannon kustannustehokkuuden parantamiselle.

2.9 Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky

Vahvistetaan energia- ja ymparistéteknologian systeemitason
tutkimus-, kehitys-, innovaatio- ja liiketoimintaosaamista. Yliopis-
tojen ja yritysten yhteisen TKI-ty6n aktivoimiseen ja integraati-
oon kiinnitetdan huomiota talouskasvun aikaansaamiseksi ja tut-
kimuksen vaikuttavuuden lisddmiseksi.
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e Hallitus on sitoutunut kasvattamaan julkista tutkimus- ja kehitys-
rahoitusta merkittavasti tavoitteena saavuttaa t&k-menojen nel-
jan prosentin BKT-osuus vuoteen 2030 mennessa. Jatketaan
puhtaan energiateknologian TKI-rahoitusta ja erityisesti panoste-
taan korkean teknologiatason markkinoillepaasyyn.

e Puhdas siirtyma on yksi keskeinen t&k-rahoituksen painopiste.
Maararahojen ollessa rajoitteiset joudutaan priorisoimaan tiettyja
teknologioita. Tavoitteena on riittava rahoitus tarkeimmille puh-
taille teknologiainvestoinneille.

e Toimeenpannaan VN:n teollisuuspoliittisessa selonteossa® mai-
nittuja toimenpiteita, joilla lisatdan puhtaita investointeja, ediste-
taan kestavan kasvun edellytyksia ja turvataan suomalaisten yri-
tysten kilpailuasema globaaleilla markkinoilla esimerkiksi ener-
giainfrastruktuuria kehittamalla.

e Teollisuuden uudistumisen tukemiseksi, tuottavuuden ja jalos-
tusarvon kasvattamiseksi seka kilpailukyvyn vahvistamiseksi te-
ollisuuspoliittisessa selonteossa on linjattu muun muassa kilpai-
lukykyisen puhtaan energian saatavuudesta ja toimitusvarmuu-
desta seka energiaverkon kehittamisesta vastaamaan kasvavia
siirtotarpeita, sahkojarjestelman tasapainottamisesta, teollisuu-
den sahkdistymiskehityksesta seka teollisten keskittymien kehit-
tamisesta. Naiden asioiden toimeenpanoon liittyvia linjauksia on
kasitelty taman strategian luvuissa 2.2, 2.3, 2.5 ja 2.8.

Ydinenergia (fissio)

e Sisallytetdédn ydinenergia-alan tutkimusrahasto ja -ohjelma
osaksi ydinenergialain kokonaisuudistusta.

5 http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-932-8
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Edistetaan SMR-teknologioiden tutkimusta, pilotointia ja demon-
strointia.

Turvataan ydinenergia-alan tutkimusinfrastruktuurin sailyminen
ja kehittyminen Suomessa hyddyntamalla kansallisia ja kansain-
valisia verkostoja ja rahoituslahteita.

Vaikutetaan EU-rahoituksen ja muiden kansainvalisten yhteis-
tyGalustojen suuntaamiseen sekad hyddynnetaan kansainvalisia
verkostoja ja rahoitusta ydinenergia-alan tutkimuksessa.

Ydinenergia (fuusio)

Kehitetdan fuusioenergian tutkimusta, osaamista ja pidemmalla
aikavalilla myds sédéntelykehikkoa, mikéa osaltaan mahdollistaisi
pilottilaitoksen rakentamisen Suomeen huomioiden fuusioener-
gian tuotantomahdollisuudet.

Edistetaan fuusioenergia-alan ekosysteemin kehittymista Suo-
messa hyddyntaen kansallisia ja kansainvalisia rahoituslahteita
ja verkostoja.

Vaikutetaan EU:n tutkimusrahoituksen mukaan lukien ITER:iin
littyvan rahoituksen, strategioiden ja lainsaadanndn suuntaan
huomioiden suomalainen fuusiotutkimus ja pilotointimahdollisuu-
det.

Standardointi

Standardointi on kansainvalisten suuryritysten pelikentté. Ainoa
vaikutusmahdollisuus standardien sisaltoon on riittdva panostus
osallistumiseen. Turvataan ja edistetdan suomalaisten toimijoi-
den osallistuminen ja vaikutusmahdollisuudet maailmanlaajui-
sessa sahkoalan standardoinnissa.
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e Kyberturvallisuuden standardoinnilla vaikutetaan sahkoverkkojen
ja energiatuotannon turvallisuuteen kaikissa olosuhteissa.

e Standardeja hyddynnetaan kansallisissa tutkimusohjelmissa ja
kansallisesti rahoitetuissa tutkimusohjelmissa saatuja tuloksia
viedaan maailmanlaajuiseen standardointiin.

e Uusiutuvan energian lisdantyva kayttd asettaa vaatimuksia sah-
koverkon taajuuden yllapitoon ja tata varten tulee turvata osallis-
tuminen kansainvaliseen standardointiin.

e Suomalaiselle Cleantech-teollisuudelle tulee turvata oman liike-
toiminnan edistamiseksi vaikutusmahdollisuus kansainvaliseen
puhtaan energiatuotannon standardointiin.

2.10 Verotus

e Energia- ja ilmastostrategiassa ei linjata uusista veromuutok-
sista. Paaministeri Orpon hallituksen jo toteuttamia energiasek-
toria koskevia veromuutoksia ovat ilmastoneutraaliin talouteen
téahtaavien investointien tukeminen v. 2025 myénnettavalla vero-
hyvityksella seké liikennepolttoaineiden hiilidioksidiveron alenta-
minen vuoden 2024 alusta kompensoimaan jakeluvelvoitteen
noususta aiheutuvaa keskimaaraista hintavaikutusta vuosina
2024-2027.

e Taman lisaksi vuosien 2026—2029 julkisen talouden suunnitel-
maan sisaltyy ilmastoneutraaliin talouteen tahtéaavien investoin-
tien tukeminen uudella vuodesta 2026 alkaen myonnettavalla
verohyvityksella, konesalien ja kaivostoiminnan sdhkéverotukien
muutokset vuonna 2026, seka liikkennepolttoaineiden hiilidioksidi-
veron alentaminen 50 milj. eurolla vuoden 2026 alusta ja 50 milj.
eurolla vuoden 2027 alusta. Liséksi yhteisdverokantaa péaéatettiin
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alentaa kahdella prosenttiyksikolla vuonna 2027, mika voi vai-
kuttaa positiivisesti myos energiasektorin investointeihin.

Kuten kansallisessa liikenteen vaihtoehtoisten kayttovoimien ja-
keluinfraohjelmassa on linjattu, toteutetaan meriliikenteen
maaséahkdn verotuksen muutos EU:n energiaverodirektiivin uu-
distuksen mukaisesti tai selvitetaan muita vaihtoehtoja maaséah-
kon kayton edistamiseksi. Maasahkon sahkoveron alentamista
selvitetdan ja valmistellaan siten, etta energiaverodirektiivin hy-
vaksymisen jalkeen asiassa olisi mahdollista edeta.

Liikenteen verotuksen ja rahoituksen kokonaisuudistusta ediste-
tdan huomioiden Suomen kilpailukyvyn tukeminen, kansalaisten
ostovoimasta huolehtiminen, kansallisten ja EU:n paéastdvahen-
nystavoitteiden saavuttaminen kustannustehokkaasti seké julki-
sen talouden kestavyyden varmistaminen.

2.11 limastonmuutokseen sopeutumisen
vahvistaminen

Selvitetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja ilmastoriskien
hallintaan liittyvia tarpeita energia- ja teollisuussektoreilla. Arvioi-
daan nykyista laajemmin energiajarjestelméan kohdistuvia saa-

ja ilmastoriskeja, puhtaaseen siirtymaan liittyvan energiamurrok-
sen lisatessa sdhkodntuotannon saariippuvuutta ja sdhkdnhinnan
vaihteluita.

Luodaan edellytyksia julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyélle
iimastoriskien hallintaa koskevan tietoisuuden lisddmiseksi ja toi-
mintatapojen kehittdmiseksi. Huomioidaan sopeutuminen ja il-
mastoriskien hallinnan mahdollisuudet esimerkiksi toimialojen
tiekarttoja péaivitettdessa.
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Kootaan elinkeinoelaman toimijoita pohtimaan, miten varautu-
mista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin voitaisiin yhteistytssa ke-
hittd& osana laajempaa huoltovarmuusty6ta. Merkittava osa il-
mastonmuutokseen sopeutumisen edellyttamistd toimenpiteista
edellyttaéd yhteistyota julkisen ja yksityisen sektorin kanssa.

Tuetaan toimitusvarmuutta ja energiajarjestelman sopeutumista
iimastonmuutokseen edistamalla sahkdéntuotannon investointeja
tasapainoisesti sdariippuvaisen tuotannon sekéa saatévoiman ja
perusvoiman valilla.

Edistetaan toimintaympariston muuttumiseen liittyvien liiketoi-
mintamahdollisuuksien tunnistamista ja hyédyntamista. Kes-
keista on, ettd toimijoilla on ajantasainen tilannekuva ilmaston-
muutoksen vaikutuksista seké keinoja niihin vastaamiseksi.

2.12 EU-vaikuttaminen

Hallituksen EU-vaikuttamisen paatavoitteina on puhtaan siirty-
man edistaminen. EU:n 2040-tavoitteen asettamisessa tulee
huomioida markkinaehtoisuus, kustannustehokkuus ja teknolo-
gianeutraalisuus kaikilla tasoilla ja foorumeilla.

Suomen paaprioriteetit EU:n strategiseen agendaan ja tana
vuonna aloittaneen komission ohjelmaan ovat olleet Euroopan
strategisen kilpailukyvyn vahvistaminen, Euroopan kokonaistur-
vallisuuden parantaminen ja puhtaan siirtyman seka biotalouden
ja kiertotalouden mahdollisuuksien edistaminen. Prioriteetit na-
kyvat uuden komission ohjelmassa ja Suomi jatkaa aktiivista ja
pitkajanteista vaikuttamista prioriteettiemme mukaisesti.
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Suomi ajaa teknologianeutraalia lahestymistapaa energia- ja il-
mastopolitikkaan, seka erityisesti ydinvoimaan, liittyvissa kysy-
myksissa. Puhdas siirtyma tulisi toteuttaa markkinaehtoisesti ja
kustannustehokkaasti luoden EU:lle selkeaa kilpailuetua.

Vuoden 2040 ilmastotavoitteen saavuttamiseen liittyvan ilmasto-
ja energia-arkkitehtuurin osalta on tarkeaé huolellisesti harkita
EU:n nykyisen ilmasto- ja energianlainsaadantokehikon tarkoi-
tuksenmukaisuutta ja toimivuutta. Uusiutuvan energian ja ener-
giatehokkuuden politikkatoimien paatarkoituksena on tukea il-
mastotavoitteen saavuttamista, ja prioriteetin tulisi olla fossiilis-
ten polttoaineiden kayton vahentaminen. Energiatehokkuusta-
voitteiden tulisi ensisijaisesti palvella paastdjen vahentamista
huomioiden puhtaaseen siirtyméaéan tarvittavat teknologiat. Kulu-
tuksen rajoittamisen sijaan myds energiatehokkuustavoitteiden
tulisi ensisijaisesti palvella paastdjen vahentamista ja huomioida
jasenvaltiokohtaisesti puhtaaseen siirtyméaan tarvittavat teknolo-
giat.

Suomi korostaa, ettd biotalous ja uusiutuvat luonnonvarat tarjoa-
vat kestavia ratkaisuja vahahiilisyyteen, haitallisista riippuvuuk-
sista irtautumiseen seka EU-alueen huoltovarmuuteen. Uuden
komission kaudella biotalouden rooli dekarbonisaatiotoimissa on
nyt tunnistettu, ja hallitus pyrkii parantamaan biotalouden edelly-
tyksia edelleen.

Vaikuttamistydssa tunnistetaan biogeeninen CCUS nollapaastoi-
syyden mahdollistajana ja osana tulevia saaddsratkaisuja seka
kestavien polttoaineiden raaka-aineena.

Hallitus vaikuttaa sen puolesta, ettd EU-toimilla edistetdaan meri-

ja lentoliikenteen kestavien polttoaineiden saatavuutta ja kayt-
toa.
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e Suomi korostaa, ettd osana sisamarkkinoiden ja teollisuuspolitii-
kan vahvistamista on valttamatonta tehostaa resurssitehok-
kuutta, kiertotalouden toimivuutta ja hiilineutraalien materiaalien
kehittamista.

e EU-vaikuttamisty0 on pitkajanteistd, jatkuvasti kdynnissé olevaa
tyota kaikilla tasoilla. Vaikuttamistyota tehdaan keskeisia tahoja
tapaamalla, Suomen néakemyksia esittelevilla kirjeilla ja non-pa-
pereilla seké jatkamalla systemaattista yhteisty6ta samanmielis-
ten jasenvaltioiden kanssa.

e EU-rahoitus on olennaista TKI-toimien sek& energia- ja ilmasto-

osaamisen kehittymisen rahoituksessa. Osana EU-vaikuttamista
pyritdan lisaamaan TKIl-rahoituksen saantoa Suomeen.
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3 Nykytilanne ja arviot
politiikkatoimien vaikutuksista

Tassa luvussa esitetadn arviot energia- ja ilmastostrategian politiikkatoimien
vaikutuksista paastokehitykseen, energiajarjestelmaan, valtiontalouteen,
kansantalouteen seka ympaériston eri tekijoihin.

Energia- ja ilmastostrategian ja sen rinnalla laaditun Keskipitkan aikavalin il-
mastosuunnitelman valmistelun paaasiallisena tieteellisena tausta-aineistona
on ollut Kansallisen energia- ja ilmastopolitikan uudet toimet ja -skenaariot
(KEITO) -hankkeen mallinnukset ja analyysit. KEITO-hankkeen loppuraportti
julkaistaan Suomen ymparistokeskuksen kotisivuilla®.

Energia- ja ilmastostrategian luvuissa 3.1 ja 3.2 esitetty ja virkatytna tehty
kehitysarvio poikkeaa hieman KEITO-hankkeen skenaarioista, joiden politiik-
katoimet eivat taysin vastaa hallituksen paattamia toimia. Erot ovat kuitenkin
sen verran pienia, ettd muut luvun 3 vaikutusarviot perustuvat suoraan
KEITO-hankkeen raporttiin, jossa logiikkana on usein myés WEM- eli pe-
russkenaarion ja WAM- eli politikkaskenaarion vertailu. KEITO-hankkeen
WEM-skenaario siséltaa edellisen hallituksen paattamat politiikkatoimet ja
WAM-skenaario pitkalti nykyhallituksen paattamat toimet seka joitain "ylimaa-
raisia” ja vaikutuksiltaan pienia toimia.

3.1 lImastotavoitteiden saavuttaminen

3.1.1  Kokonaispaastot 2030 ja 2040

Tilastokeskuksen pikaennakon mukaan vuoden 2024 kasvihuonekaasujen
kokonaispaastot ilman maankayttdsektoria olivat 38,8 Mt CO»-ekv. Paastot
ovat laskeneet 46 % vertailuvuodesta 1990 ja 55 % vuodesta 2003, jolloin

6 https://hiilineutraalisuomi.syke.fi/projektit/repower-cest/keito-hankeyhteistyo/
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paastot olivat korkeimmillaan aikasarjan 1990-2024 aikana (kuvio 1). Koko-
naispaastoihin lasketaan paastdkauppasektorin ja taakanjakosektorin paas-
tot, muttei maankayttdsektorin paastoja ja poistumia.

Kuvio 1. Kokonaispaastot sektoreittain ilman maankayttdsektoria vuo-
sina 1990-2024. Lahde: Tilastokeskus.
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B 1 Energiasektori

Energiaperaisten paasttjen osuus kokonaispaastdista on laskenut tasaisesti
viimeisen 20 vuoden ajan, mutta oli vuonna 2024 kuitenkin viel& 69 % Suo-
men kokonaispéaastoista. Energian kokonaiskulutus ja sen jakaantuminen eri
energialahteisiin vaikuttavat siten keskeisesti Suomen paastokehitykseen.
Energiateollisuuden 8,6 Mt CO2-ekv. paastot alittivat vuonna 2024 ensim-
maista kertaa kotimaan liikenteen paastot, jotka olivat 9,8 Mt CO2-ekv. Teolli-
suuden ja rakentamisen polttoperaiset paastot olivat 4,8 Mt CO2-ekv. Sahkodn
kotimaisesta tuotannosta perati 95 % perustuu paastéttomiin energialahtei-
siin. Myds kaukolammaon tuotannon paastokehitys on nopeasti laskeva, kun
polttoon perustuva tuotanto yh& enenevissa maarin korvaantuu muilla tekno-
logioilla ja energialdhteilla. Kaukolammaon tuotannossa paastottoman tuotan-
non osuus on jo yli 70 %.
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Maatalouden paastot ovat alentuneet muita paastoja verkkaisemmin ja olivat
vuonna 2024 viela 6,1 Mt CO2-ekv. Teollisuusprosessien paastot olivat 4,4
Mt CO2-ekv. ja jatteiden kasittelyn 1,5 Mt CO2-ekv.

Kuviossa 2 esitetaan toteutuneet kokonaispaastot, paastokauppasektorin ja
taakanjakosektorin paastot seka arviot naiden paastokehityksista uusilla poli-
tiikkatoimilla. Paastokauppaan kuuluvat paastot pienenevat taakanjakosekto-
rin paastoja ripeammin niin historiavuosina kuin tulevaisuudessa. Kuviossa
kokonaispaasttt vuosina 2030 ja 2040 ovat reilu 28 Mt CO2-ekv. ja noin 12
Mt CO:2-ekv., mika vastaa 60 % ja 83 % paastovahenemaa vuoteen 1990
verrattuna.

Kuvio 2. Kokonaispaastot, paastokauppasektorin ja taakanjakosektorin
paastot vuosina 2005-2024 ja arvio paastojen kehityksestéa uu-
silla politiikkatoimilla vuoteen 2040 seka paastévahennystavoit-
teet vuosille 2030 ja 2040.
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Vuoteen 2030 saakka paastovahennykset painottuvat suurelta osin energian-
tuotannon sektoreille, sdhkon ja lammon tuotantoon seké oljynjalostukseen,
joissa tehokkaana ohjaustekijdné on paastokauppa ja siina maaraytyva
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paasttoikeuksien hinta. Polttoaineiden osalta etenkin energiaturpeen, kivihii-
len ja maakaasun vahentyminen johtavat suoriin paastévahennyksiin. Taa-
kanjakosektoreista liikenteessa saavutetaan kehitysarvion mukaan niin ik&&n
merkittava paastojen vahennys jo vuoteen 2030 mennessa.

Suurimmat kasvihuonekaasupaastgja tuottavat toimialat Suomessa ovat me-
tallien jalostus ja 6ljyn jalostus. Kehitysarviossa oletetaan, etta seka metal-
lien etta 6ljyn jalostuksessa irtaudutaan fossiilisten polttoaineiden kayttsta
viimeistaan vuoden 2040 tienoilla, vaikka tAman toteutumiseen liittyy merkit-
tavaa epavarmuutta. Ylipaatansa teollisuuteen on tulossa sahkokattiloita ja
muuta fossiilisen polttoaineen korvaamista sahkélla merkittavid maaria.

Tuntuvia suhteellisia vahennyksia saadaan myos rakennusten erillislammi-
tyksessa, jossa energiaverotus, uusiutuvan energian jakeluvelvoite ja ETS2-
mekanismi ovat ohjaavina tekijéina, seka F-kaasupaastoissé, joiden vahen-
nyksiin ohjaavat EU-tason haitallisten aineiden kayttdrajoitukset ja standardit.

Paastotjen lisdvahennykset painottuvat vuoden 2030 jalkeen vahvasti hiilidi-
oksidin talteenottoon (CCS, BECCS (bioperainen)) energiasektorilla ja met-
sateollisuudessa. Kehitysarviossa on muun muassa oletettu Vantaan jatevoi-
malan CCS-investoinnin toteutuminen, ja BECCS-investointeja olevan toteu-
tettavissa paaosin metsateollisuuden tuotantolaitosten yhteydessa. BECCS-
investointien edellytyksena on, etta vuoteen 2030 mennessa on saatu kayt-
to66n joko EU:n asettama tai Suomen valtion kayttéonottama tukitoimi, jolla
edistetdén teollisen kokoluokan investointeja teknisiin hiilinieluihin.

Energia- ja ilmastostrategiassa linjatuilla uusilla politiikkatoimilla ja kehitysar-
vion mukaisella kehityksella saavutetaan ilmastolain kokonaispaasttjen 60 %
vahennystavoite vuodelle 2030. Vuodelle 2040 asetettu tavoite 80 %:n p&as-
t6jen vahennyksesta vuoden 1990 tasoon ndhden on sekin saavutettavissa,
mutta siihen liittyy huomattavan paljon epavarmuutta niin EU-sdantelyn, tek-
nologiakehityksen ja yritysten investointihalukkuuden suhteen.
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3.1.2 Taakanjakosektorin paastot

Luvussa 1.5.1 on kuvattu EU:n Suomelle asettama taakanjakosektorin paas-
tévahennysvelvoite. Vuonna 2030 taakanjakosektorin paastojen tulee olla
enintaan 17,2 Mt CO2-ekv. kun lahtokohtana pidetdaan Suomen 50 %:n paas-
tovahennysvelvoitetta verrattuna vuoden 2005 paastotasoon. Uusilla politiik-
katoimilla taakanjakosektorin paastot laskevat 18,9 Mt CO-ekv. tasolle vuo-
teen 2030 mennessa, mika on 1,7 Mt COz-ekv. yli vuoden 2030 paastotavoit-
teen. Suomen taakanjakoasetuksen mukainen paastovahennysvelvoite on
kuitenkin kaytanndssa kumulatiivinen tavoite koostuen yhteensa jakson
2021-2030 vuosittaisista paastokiintidista ja niissa pysymisisessa joustot
huomioiden. Jos yhteenlasketut paastot kaudelta 2021-2030 alittavat koko
kaudelle allokoidut paastokiintiot, velvoite on taytetty.

Tamanhetkisen arvion perusteella toimenpideohjelman toimilla saadaan
vuonna 2030 aikaan nettona yhteensa 0,5 Mt CO2-ekv. lisdiset paastovahen-
nykset taakanjakosektorilla nykytoimiskenaarionskenaarioon verrattuna, kun
huomioidaan myos jo paatetyt liikenteen paastdja kasvattavat toimet.
KAISU:n taulukossa 10 on eritelty toimittain paastovahennysvaikutukset. Yk-
sittaisten toimien ja kehityskulkujen toteutuminen siind laajuudessa kuin ne
on arvioitu skenaariomallinnuksissa tai toimenpideohjelmassa, riippuu niiden
toimeenpano- ja rahoitustilanteesta seka sosioekonomisesta kehityksesta.
Taman paastévahennysmaaran liséksi voidaan kayttdd ETS-joustoa ja aikai-
sempien vuosien ylijaamayksikaita, eli pankitusta, taakanjakosektorin tavoit-
teen saavuttamiseksi.

Vuosina 2021-2023 Suomi on alittanut vuosittaiset taakanjakoasetuksen mu-
kaiset paastokiintionsa, mutta pikaennakkotiedon mukaan vuoden 2024 kiin-
tio kuitenkin ylitettiin 0,1 Mt COz-ekv. Vuosina 2021-2024 taakanjakosekto-
rille on kertynyt arviolta noin 3,8 Mt CO2-ekv. ylijadmaa. ETS-jousto on noin
0,7 Mt CO2-ekv. per vuosi ja yhteensa enintaan noin 7 Mt COz-ekv. Jos toi-
menpideohjelman skenaario toteutuu ja kun ETS-jousto huomioidaan, saavu-
tetaan tavoite 6 Mt CO2-ekv. marginaalilla. Suomi jad kumulatiivisesta tavoit-
teesta hieman, jos ETS-joustoa ei huomioida. Lopputulos riippuu kuitenkin
ratkaisevalla tavalla siitd, kuinka paljon aikaisempien vuosien ylijaamayksi-
koita on jaljella vuonna 2030 ja kuinka linkitys maankayttosektorin kanssa
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kaytanndssa toteutuu. Kumulatiivisten paastojen arvioinnissa on kaytetty lii-
kenteen paastolisayksista arvion alarajaa ja arvioinnin tulos on herkka esi-
merkiksi skenaarion mukaisen paéastokehityksen toteutumiselle. Lisdksi mer-
kittdvana riskina on, ettd maankayttdosektorin nakopiirissa oleva alijaama siir-
tyy taakanjakosektorin katettavaksi. Edella esitetyt arviot eivat huomioi linki-
tystd maankayttdsektorin kanssa.

Taakanjakosektorille ei ole EU-lainsaadannossa asetettu vuoden 2030 jalkei-
sia velvoitteita. Talla hetkella ei voida pitdd varmana, etta taakanjakoasetus
jatkuisi nykymuodossaan vuoden 2030 jalkeen. Taakanjakosektorille kuulu-
ville aloille vaadittavat paastdévahennykset vuoden 2030 jalkeen riippuvat
myos siitd, mille paastétasolle vuonna 2030 lopulta paddytaan ilman joustoja,
ja toisaalta myo6s paastbkauppa- ja maankayttosektorien paastokehityksesta.

3.1.3 Maankayttosektorin tavoite

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) mukaan maankayttdsekto-
rin toimien tavoiteltu vuosittainen ilmastovaikutus on 3 Mt CO»-ekv. vuonna
2035. Alkuvuodesta 2024 paivitetyn skenaariotarkastelun mukaan MISU:n
toimilla voitaisiin kasvattaa hiilinieluja tai saavuttaa maankayttosektorin paas-
tovahennyksia 4,7 Mt CO-ekv., mikali toimet pystyttaisiin toteuttamaan taysi-
maaraisesti. Arvion mukaan jo rahoitetuilla MISU-toimenpiteilla pystytaan
saavuttamaan MISU:ssa asetettu tavoite vahintdan 3 Mt CO2-ekv. vuoteen
2035 mennessa.

Luonnonvarakeskuksen pdivitetyn arvion mukaan Suomelle olisi syntymassa
ensimmaisella EU LULUCF -velvoitekaudella 110-115 Mt CO2-ekv. alijgdma.
Mikali metsamaan jousto (22 Mt COz-ekv.) ja Suomen erillisjousto (5 Mt CO2-
ekv.) olisivat kdytossa, olisi alijgdman lopullinen maaré kevaan 2025 tiedon
valossa noin 84 Mt COz-ekv. Alijagdméan suuruus voidaan vahvistaa vasta
vuonna 2027, kun viimeista velvoitevuotta 2025 koskevat kasvihuonekaa-
suinventaariotiedot ovat kaytettavissa.

Mikali maankayttosektori on laskennallinen paasto kaudella 2021-2025, voi
jasenmaa siirtaa tai ostaa LULUCF-yksikoita toiselta jdsenvaltiolta, joka on
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ylittdnyt oman velvoitteensa ja haluaa myyda ylijaamayksikoita. Mikali velvoi-
tetta ei saavuteta yksikodiden ostojen jalkeenkaan, siirtyy alijagama katetta-
vaksi taakanjakosektorilla. Talla hetkella ei ole tiedossa, onko jollekin jasen-
maalle tulossa myytavia ylijadmayksikoita tai mika naiden yksikdiden markki-
nahinta olisi.

Maankayttdsektorilla kasvihuonekaasuinventaariossa on suuria epavarmuuk-
sia. Euroopan unioni edellyttdd maita siirtymé&an kasvihuonekaasupaastojen
raportoinnissa tarkempiin menetelmiin. Kasvihuonekaasuinventaarion las-
kentamenetelmia tarkennetaan ja nostetaan niiden niin sanottua kolmipor-
taista Tier-tasoluokitusta. Luokitus on hallitusten valisen ilmastonmuutospa-
neelin (IPCC) ohjeistama laskentamenetelmaportaikko. Jdsenmaat kehittavat
inventaariomenetelmidan eri lahtokohdista ja eritahtisesti paikallisia luonnon-
olosuhteita huomioiden, minka vuoksi laskentamenetelmat poikkeavat toisis-
taan eri jAsenmaissa. Monet EU-jasenmaat ovat Suomen tavoin ilmoittaneet
haasteistaan saavuttaa LULUCF-tavoitteita.

Maankayttosektori osana Suomen ilmasto- ja energiatavoitteiden
saavuttamista

Maankayttd, maankayton muutokset ja metsatalous -sektorilla (LULUCF), el
lyhyemmin maankayttosektorilla voidaan vahvistaa usealla eri tavalla hiili-
nieluja, yllapitaa hiilivarastoja, vahentaa kasvihuonekaasujen paastéja ja
edistdd maa- ja metsatalouden sopeutumista ilmastonmuutokseen.

Maankayttdsektorin tilanne- ja tulevaisuuskuvan muutosta selittdvat etenkin
puuston alentunut kasvu, korkealla pysyneet hakkuutasot, turvemaametsien
kasvaneet maaperan hiilidioksidipaastot, kivennaismaametsien maaperanie-
lun ja karikesyotteen hiipuminen ja puuston kokonaisbiomassan (yhteensa
lehdet, oksat, runko, juuristo) kasvun pienentyminen.

Luonnonvarakeskuksen tuoreimman valtakunnan metsien inventoinnin (VMI
13) yhteydessé havaittiin puuston kasvun tason lasku, mika osaltaan vaikut-
taa maankayttdsektorin hiilitaseeseen. Puuston kasvun alenemisen yksi syy
on ollut, ettd viime vuosiin on osunut useampia poikkeuksellisen kuivia kas-
vukausia. Vuonna 2022 julkaistussa Luonnonvarakeskuksen selvityksessa
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tunnistettiin kasvun aleneman syiksi mantymetsien ikarakenteen muuttumi-
nen ja mannyn kasvuoloista johtuva vuotuisen kasvutason notkahdus. Turve-
maiden paastdjen kasvu johtuu kohonneen [ampdtilan ja kuivattamisen kiih-
dyttamasta turpeen hajoamisesta. Kivennaismaan nielun maaraa maarittaa
suurimmalta osalta elavan puuston karikesyote, joka on siis pienentynyt.

Venajan puuntuonnin asteittainen vaheneminen 2008 vuodesta lahtien ja lop-
puminen kokonaan vuonna 2022 on vaikuttanut kotimaisen puun kysyntaan,
minka vuoksi hakkuumaarat kotimaassa ovat paasaantoisesti nousseet vuo-
situhannen alun tasoon verrattuna. Vuosina 2019-2023 hakkuukertyma on
keskimaarin ollut 73 milj. m® vuodessa. Viimeisena kymmenena vuotena vuo-
sittainen hakkuukertyma on ollut keskimaarin 72 milj. m*. Hakkuiden kasvuun
on myo6s vaikuttanut teollisuuden, erityisesti sellu- ja paperiteollisuuden, raa-
kapuun kysynté. Energiantuotannossa on korvattu 2000- luvun alusta lahtien
huomattavat maaréat fossiilisia polttoaineita ja turvetta puupolttoaineilla, kuten
metséteollisuuden sivuvirroilla ja metsahakkeella, mika on osaltaan lisannyt
kotimaisen puun tarvetta.

Maankayttdsektorin kasvihuonekaasupadastojen laskentamenetelmia on kehi-
tetty, ja valtakunnan metsien inventoinnista on saatu paivitettya tietoa puus-
tosta, mitk& ovat osaltaan tuoneet nakyviin metsémaan nielun heikentymi-
sen. Viimeisimman kasvihuonekaasuinventaarion mukaan maankayttosektori
on Suomessa ollut vuodesta 2018 lahtien nettopaastdlahde, jonka suuruus
vaihtelee vuosittain. Esimerkiksi vuonna 2023 sektori oli kokonaisuudessaan
12 Mt CO,-ekv. suuruinen nettopaasto.

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman (2022) mukaisesti maankayttosek-
torilla toteutettavien lisdtoimien tavoiteltu vuosittainen nettolisays maankayt-
tésektorin nieluun on vahintdan 3 Mt CO,-ekv. vuoteen 2035 mennessa. Ta-
voitteeseen paasemiseksi ilmastosuunnitelmaan on sisallytetty maatalous-
maiden, erityisesti turvepeltojen hiilidioksidipaastotihin, metsiin ja maankayton
muutoksiin kohdentuvia toimenpiteitd. Metsatalouden toimenpiteilla huolehdi-
taan metsien hoidosta, kasvukyvysta ja terveydesta seka edistetaan moni-
puolisia metsien kasvatus- ja kasittelytapoja, mik& vahvistaa samalla metsien
hiilensidontaa eli hiilinieluja. Maankayttdsektorin kasvihuonekaasupaastoja
voidaan vahentaa erityisesti kehittamalla turvemaiden kaytt6&a. Suunnitelman
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mukaisesti pyritaan edistamaan joutokaytdssa olevien alueiden metsitysta,
monitavoitteisten kosteikkojen rakentamista ja turvetuotannosta vapautunei-
den alueiden kestéavaa jatkokayttoa. Maataloudessa edistetd&n myaos viljely-
tapoja ja -tekniikoita, tuotteita ja palveluja, joilla sidotaan ja varastoidaan ny-
kyista enemman hiiltda maaperéaén sekéa vahennetaan viljelysta aiheutuvia
paastoja ja yllapidetdan olemassa olevia hiilivarastoja. Maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelman mukaan pyritdan vahentdmaan metsakadon paastoja,
joita syntyy mets&n muuttumisesta rakennetuksi alueeksi tai pelloksi.

Hiilinielujen ja -varastojen sailyttdmiseksi on tarkeaa varautua myds lisaanty-
viin riskeihin, kuten kasvitauteihin ja metséatuhoihin. Muuttuvan ilmaston
myota kasvavat sda- ja ilmastoriskit vaikuttavat maankayttosektorin nielujen
kehittymiseen. Siksi sopeutumisen nakdkulma on olennainen osa maankéayt-
tosektorin ilmastotoimia ja sita tukee muun muassa kansallisen ilmastonmuu-
tokseen sopeutumissuunnitelman ja valuma-aluesuunnittelun tiekartan toi-
meenpano.

Maankayttosektorin kehittyminen eri skenaarioiden ja
toimenpidekohtaisen vaikutusarvion mukaisesti

Maankayttdsektorin toimenpiteiden ilmastovaikutusta on tarkasteltu kahdella
tavalla, KEITO-skenaariomallinnuksen kautta seka Luonnonvarakeskuksen
tekemalla metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketin
toimenpidekohtaisella vaikutusarviolla.

Tassa luvussa esitetyt skenaariolaskentaan perustuvat arviot metsien ja
maatalouden kehityksesta ja niiden vaikutuksista maankayttdsektorin kasvi-
huonekaasupaastadihin, hiilinieluihin ja -varastoihin perustuvat Syken, GTK:n
ja VTT:n REPower-CEST-hankkeen sekd Luken REPower-hankkeen vali-
sessa KEITO-hankeyhteistyossa laadittuihin skenaarioihin.

KEITO-hankkeen maankayttosektorin WEM-skenaarion (perusskenaario)
mallinnukseen sisallytettiin YK-ja EU-raportointien tapaan toimet, jotka ovat
toimeenpanossa (implemented) tai joista oli linjattu (adopted) voimassa ole-
vassa maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmassa. WEM-skenaario pitaa siis

86



siséllaan myds sellaisten toimien vaikutuksen, joita ei kaytdnnossa ole toi-
meenpantu. Vastaavasti kuluvan hallituskauden linjaukset ndiden toimien toi-
meenpanon kaynnistamisesta ja niiden tuottama ilmastovaikutus ei siksi
tuota eroa WEM-skenaarioon KEITO-hankkeen WAM-skenaariossa (politiik-
kaskenaario).

KEITO-skenaariolaskennassa metsien kehitysta koskevat arviot pohjautuvat
arvioihin metséateollisuuden tuotannon kehittymisesta seka metsien kasvusta
ja runkopuun hakkuumaaristd, jotka vaikuttavat metsien hiilinielujen kehitty-
miseen. Metsateollisuuden tuotannon ja puunkéayton kehitysarviot Suomessa
vuoteen 2035 saakka perustuvat erilaisiin aiempiin skenaarioarvioihin (mm.
PEIKKO-skenaario 20247), joita on paivitetty tiedossa olevien kapasiteetin ja
eri metsateollisuustuotteiden tuotantomaarien muutoksien suhteen.

Metsateollisuuden tuotantoarvioiden perusteella arvioitiin runkopuun hakkuu-
kertymat vuoteen 2035 saakka. Laskelmien taustalla olivat arviot metséateolli-
suuden seka energiantuotannon puunkayttomaarista. KEITO-WEM-skenaa-
riossa runkopuun vuotuisen hakkuukertyman arvioidaan olevan 81,9 milj. m®
(2029-2038) ja 81,0 milj. m® (2039-2048). Viimeisena kymmenena vuotena
vuosittainen hakkuukertyma on ollut keskimaarin 72 milj. m3. Toisin sanoen
hakkuutaso ei ole noussut viel& kertaakaan skenaariomallinnuksen tausta-
oletuksen tasolle. Skenaariot siséltavat siten oletuksen metsateollisuuden
puun kayton melko merkittavasta kasvusta. Suurimmaksi puuntuotannolli-
sesti yllapidettavissa olevaksi runkopuun hakkuukertymaksi Suomessa on ar-
vioitu seuraavan kolmenkymmenen (2019-2048) vuoden ajalle keskimaarin
85 milj. m2 vuodessa.

Venajan puuntuonnin asteittainen vaheneminen vuodesta 2008 lahtien ja lop-
puminen kokonaan vuonna 2022 on nostanut kotimaisen puun kysyntaa,
mink& vuoksi hakkuumaarat kotimaassa ovat nousseet vuosituhannen alun
tasoon verrattuna. Vengjan puuntuontia korvaavan kotimaisen hakkuumaa-
ran kasvu vahentaa vastaavasti maankayttdsektorin nettonielua Suomessa.

7 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/165717
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KEITO-WAM-skenaarion hakkuulaskelmassa runkopuun hakkuukertymé on
l&hes sama kuin edella kuvatussa WEM-skenaariossa.

Metsasektorilla on rooli myés Suomen energiantuotannossa. KEITO-hank-
keessa lasketuissa nousevan energia- ja ilmastostrategian skenaarioissa
hakkuiden sivutuotteena korjattavan metsdhakkeen maaran arvioitiin nouse-
van nykytasosta. WAM-skenaariossa energiapuun kertyméatavoitteet asetet-
tiin korkeammiksi kuin WEM-skenaariossa. Vuosina 2021-2024 metséha-
ketta on kaytetty lampo- ja voimalaitoksissa noin 10,5 milj. m® vuodessa, kun
taas skenaariossa metsahakkeen maaran arvioidaan kasvavan joitain miljoo-
nia kuutiometreja suuremmaksi. Muun muassa energiasektorin sahkoistymi-
sen vuoksi metsdhakkeen energiakayttn kasvu voi kuitenkin olla myés sel-
vasti pienempad. Esimerkiksi energiasektorin laatimissa arvioissa metsahak-
keen kayttd lAmmaontuotannossa laskee sdhkdkattiloiden ja hukkalammon
talteenoton yleistymisen myo6ta jo lahivuosina nykyista tasoa alemmaksi. Ko-
konaiskehityksen taustalla on kuitenkin muitakin tekijéitd, kuten metsateolli-
suuden puunkaytto.

KEITO WEM-skenaarioon on siséllytetty ne metsien hiilivarastojen kasvua ja
hiilinielujen vahvistamista lisdavat toimet, joille on maaritelty maankayttdsek-
torin ilmastosuunnitelmassa® toteutuspinta-ala, ja joiden paastovaikutukset
oli teknisesti mahdollista laskea. WEM-skenaariossa metsien kasvua lisataan
edistdmalla merkittavasti metsien lannoitusta. Kivennaismaiden kasvatuslan-
noitusten ja turvemaiden tuhkalannoitusten kokonaisméaéara nousee jo WEM-
skenaariossa 117 000 hehtaariin vuodessa ensimmaisen laskelmakauden
(2019-2028) jalkimmaisella puoliskolla.

Metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketin (mythem-
min metsien kasvupaketti) politiikkatoimien muodostama kokonaisuus jatet-
tiin pois maankayttdsektorin paastdjen ja poistumien laskennasta eli KEITO-
WAM-skenaariomallinnuksesta. Tarkempi kuvaus WAM-skenaarion ulkopuo-
lelle jatettyjen toimien mallintamisesta ja mallinnuksen tuloksista 10ytyy

8 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/164301
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KEITO-raportista®. Seka WEM- ettda WAM-skenaariossa oletetaan, etta taimi-
konhoito tehdaan aina, kun sille on tarve.

KEITO-skenaarioiden laskelmissa WAM-skenaarion metsien kayttéon ja hoi-
toon kohdistuvat toimet (metsien kiertoaikojen pidentdminen, metsien kasvat-
taminen tiheampin&, metsanlannoituksen lisddminen ja tiukka lisdsuojelu) va-
hensivat KEITO-skenaariomallinnuksessa kokonaisuutena metsien hakkuu-
mahdollisuuksia, vaikuttivat hakkuiden kohdentumiseen ja siirsivat hakkuita
ilmaston kannalta epaedullisempiin kohteisiin. Tasté syysta KEITO-skenaa-
riomallinnuksessa toimien mallintaminen ei tuottanut ajateltuja ilmastovaiku-
tuksia. On huomattava, ettéd skenaariomallinnuksen tulokset poikkeavat met-
sien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketin osana laaditusta
Luonnonvarakeskuksen toimenpidekohtaisesta vaikutusarviosta, jossa toi-
menpiteille oli tutkimustiedon pohjalta saatu potentiaalisesti merkittavia il-
mastovaikutuksia (kuvio 3). Metsien kasvupaketin toimenpidekohtaisen vai-
kutusarvion mukaan pidennetyt kiertoajat ja tiheampana kasvattaminen Kkiis-
tatta lisdavat hiilivarastojen kasvua. Erilaisilla laskentaoletuksilla ja -menetel-
milla naiden politikkkatoimien vaikutukset voivat poiketa KEITO-laskelmissa
havaituista.

KEITO-hankkeen WAM-skenaarion tulokset kuvaavat nettotulojen nykyarvon
maksimointiin perustuvien valintojen vaikutusta tilanteessa, jossa sallittujen
vaihtoehtojen joukko on erilainen kuin WEM-skenaariossa. Skenaariolasken-
nassa kaytetty malli pohjautuu taloustuloksen maksimointiin, jolla on mallissa
hyvin vahva ohjaava vaikutus, joka pystyy tehokkaasti peittdmaan politiikka-
toimille asetetut muut tavoitteet. Esimerkiksi jos WAM-skenaariossa tahdat-
taisiin vaikkapa hiilivaraston kasvun maksimointiin tai kaytettaisiin neutraalia
tavoitemuuttujaa, tulokset olisivat toisenlaiset.

9 https://hiilineutraalisuomi.syke.fi/projektit/repower-cest/keito-hankeyhteistyo/
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Kuvio 3. Luonnonvarakeskuksen vaikutusarviossa tarkasteltujen ske-
naarioiden vaikutus puuston ja maaperan hiilinieluun. Eri toi-
menpiteita kuvaavat vaikutusarviot perustuvat eri hankkeita
varten laadittuihin suuraluetason skenaariolaskelmien tuloksiin.
Skenaariot eivat tuota suoria ennusteita tulevasta kehityksesta,
vaan erilaisten oletusten ja vaihtoehtoisten tulevaisuuden kehi-
tyskulkujen perusteella tuotettuja vaikutusarvioita. Tulokset
ovat ehdollisia tehdyille taustaoletuksille, jotka yleensa vaihte-
levat kunkin tutkimuksen kysymyksenasettelun mukaisesti. Esi-
tetyt tulokset ovat tutkimukseen perustuvia arvioita metsien ka-
sittelyvaikutuksista, mutta eri tutkimuksissa saadut tulokset ei-
vat ole keskendan suoraan vertailukelpoisia niissa kaytettyjen
erilaisten lahtdoletusten vuoksi. Lahde: Muistio: Metsien kas-
vun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketti, 2025%°,

Hiilinielu, Mt CO,-ekv./v Puusto
m10v.

20v.
Puuston kasvattaminen tihedmpana 5,4 30v.

-10,7

92

Maapera
- 2,2 10v.
Kiertoaikojen pidentdminen 10-15 v, s 20v.
hakkuumaarat nykytasolla . 30v.
2,4

i 77
Kiertoaikojen pidentdminen 10-15 v, .6 )
hakkuumaarien vahennys enintdén 30 % nykytasosta ’
-8,0
0,0
Metsé&nlannoituksen edistdminen (100 000 ha) 0,6
-1,3

|01
Metsityksen edistdminen (6700 ha) | -0,1
-0,1

Metsien kasvupaketin toimenpiteiden linjauksissa kaytettiin Luonnonvarakes-
kuksen tuottamaa toimenpidekohtaista vaikutusarviota. Siihen oli koottu Lu-
ken uusimmat tutkimustulokset, jotka koskevat erilaisten metsankasittelyske-

10 https://mmm.fi/documents/1410837/0/Metsien%20kasvupaketti_ 03032025 _luovu-
tettu.pdf/a019eeeb-38dc-7615-42ba-ch9d14112b09/Metsien%20kasvupa-
ketti_03032025_luovutettu.pdf?t=1742979457200
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naarioiden vaikutuksia metsavarojen kehitykseen, puuntuotantoon ja hiilensi-
dontaan. Vaikutusarviot perustuvat eri hankkeita varten laadittuihin skenaa-
riolaskelmiin. Skenaariot eivat tuota suoria ennusteita tulevasta kehityksesta,
vaan erilaisten oletusten ja tulevaisuuden kehityskulkujen perusteella tuotet-
tuja vaikutusarvioita. Tulokset ovat ehdollisia tehdyille taustaoletuksille, jotka
yleensé vaihtelevat kunkin tutkimuksen kysymyksenasettelun mukaisesti.
Metsien kasvupaketin toimenpiteiden ilmastovaikutuksen toteumaan vaikut-
taa erityisesti valitun ohjauskeinon toteuttamisen laajuus ja vaikuttavuus. Toi-
menpiteiden toteutumistodennékdisyyden vaihteluvali on useita kymmenia
prosentteja. limastovaikutusten toteumaan vaikuttaa my6s toimenpiteen il-
mastovaikutuksen aikajanne ja viive.

Metsien kasvupaketin vaikutusarvion mukaan hoidettujen ja elinvoimaisten
metsien kasvua ja hiilensidontaa voidaan tuntuvasti lisata nostamalla puus-
ton kasvatustiheytta ja valttdmalla liian voimakkaita harvennuksia varsinkin
mannikdissa. Jos toimenpiteet toteutetaan maltillisesti ja oikein kohdennet-
tuna, vaikutukset hakkuukertymiin jaavat pieniksi. Maltillinen uudistamisjarey-
den nostaminen lisda puuston kasvua ja hiilensidontaa etenkin hoidetuissa ja
elinvoimaisissa kuusikoissa. Menetelmé ei kuitenkaan sovellu metsiin, joissa
riski juurik&&pa- tai kirjanpainajatuhoille on suuri. Metsanlannoituksella ja ja-
lostetun viljelymateriaalin kaytdlla voidaan merkittavasti lisata kasvua puun-
tuotannon metsissa. Hiilinieluvaikutukset riippuvat siitd, miten lisdantynyt
kasvu hyddynnetaan eli lisatdankd metsien hiilensidontaa ja hiilivarastoja, vai
nousevatko hakkuukertymat ja miten puutuotteiden hiilivarasto kehittyy. Met-
satuhojen valttamisen ilmastovaikutusta ei arvioitu metsien kasvupaketissa,
vaikutusmekanismi on vahentad metsatuhoriskeja ja siten valttaa niista ai-
heutuvia paastoja. Metsatuhojen valttdmisen ilmastovaikutusta arvioitaessa
lahtbkohtana on pidetty Ruotsin kirjanpainajatuhoja. Tuhojen maarasta riip-
puen vaikutus voi olla jopa -2 — -10 Mt COz-ekv./v. Metsapinta-alan laajenta-
misen ilmastovaikutukset perustuvat maankayttosektorin ilmastosuunnitel-
man vaikutusarvioon. Jos vuotuinen metsityspinta-ala olisi 3000 ha/v, on 15
vuoden paasta vaikutus noin -0,1 Mt CO2-ekv/v.
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Puutuotteiden hiilivaraston kehitys lasketaan kotimaassa kotimaisesta puusta
tuotettujen puutuotteiden tuotantomaarien ja niiden sisaltaméan hiilen puoliin-
tumisaikojen perusteella. Skenaarioiden pohjalta arvioidaan, etté puutuottei-
den nettohiilinielu olisi vuonna 2035 noin 3,5 Mt CO2-ekv.

Maatalousmaan paastojen kehittyminen skenaarioiden mukaan

Maatalouden maankaytdn kehitys seka KEITO-hankkeen WEM- etta WAM-
skenaarioissa perustuvat PEIKKO-raportin WEM-P-skenaarioon!. WAM-ske-
naariossa maatalouden pellonkaytto ja elainmaarat ovat muuten samat kuin
WEM-skenaariossa, mutta emolehmien, hiehojen ja sonnien osuudet arvioi-
tiin uudelleen olettaen lihantuotannon tehostuvan lypsykarjassa. Lisaksi
WEM- skenaarion laadinnassa léahtbaineistoina ovat toimineet muun muassa
MISU:n turvemaihin liittyvat toimet ja niille asetetut tavoitteet seka EU:n yh-
teisen maatalouspolitiikan (YMP) kansallisessa suunnitelmassa maankéayt-
toon liittyvien toimien tavoitteet. Mukana on myds kansallisesti edistettavia
toimia kuten ravinteiden kierratys ja peltojen kiinteistérakenteen kehittami-
nen. WAM-skenaariossa vettdmisen ja kosteikkoviljelyn pinta-alat ovat osin
laajemmat kuin WEM-skenaariossa, silla tutkimusten mukaan Suomessa on
kohtuullisen runsaasti vettamiseen ja kosteikkoviljelyyn soveltuvaa turvepel-
toalaa’?. Lisaksi EU:n ennallistamisasetus edellyttaa, etta puolet turvepelto-
jen pinta-alasta ennallistetaan vuoteen 2050 mennessa ja kolmasosan ennal-
listettavasta alasta on oltava vetettya.

KEITO-skenaarioissa tehtiin oletuksia myds maankaytén muutoksen pinta-
aloista, kuten esimerkiksi viljelysmaan, ruohikkoalueiden ja rakennetun maan
kehityksesta, metsittamisestd, muutoksista turvetuotantoaloissa seké maalle
sijoitettujen tuuli- ja aurinkovoimaloiden vaatimasta uudesta maa-alasta. Esi-
merkkind muutoksista mainittakoon metsdmaan pinta-ala, joka kivennais-
mailla pienenisi WEM-skenaariossa noin 65 000 hehtaarilla vuosina 2023—
2055, mutta kokonaisala pysyisi suunnilleen samana, kun turvemaametsien
ala vastaavasti kasvaisi. WAM-skenaariossa metsamaan alat olivat lahella

11 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165717
12 https://iimastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/turvemaiden-kayton-vaihtoehdot-hiilineutraa-
lissa-suomessa/
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perusskenaarion lukuja. WEM- ja WAM-skenaarioiden valilla suurimmat
pinta-alaerot ovat viljelysmailla ja muissa kosteikoissa. Seka WEM- etta
WAM-skenaariossa viljelysmaan alassa on laskeva trendi mm. raivausalan
pienenemisen, heikkotuottoisten peltojen metsityksen ja ilmastokosteikkojen
perustamisen vuoksi. WAM-alat pienevat voimakkaammin lahinna siksi,
koska peltoja metsitetdan ja muutetaan enemman kosteikoiksi kuin WEM-
skenaariossa. Taman seurauksena WAM-skenaariossa suurempi osa vilje-
lysmaan alan vahenemasta kohdistuu turvepelloille. Viljelysmaan pinta-alan
arvioitiin vahenevan WEM-skenaariossa noin 79 000 ha, josta reilu 10 % tur-
vemailla. WAM-skenaariossa viljelysmaan ala pienenisi yhteensa noin 104
000 ha vuosina 2023-2055, josta turvemailla noin kolmannes.

Arviot maankayttosektorin kehityksesta vuoteen 2035

KEITO-hankkeen skenaarioiden mukaan maankayttdsektori on aiempaa suu-
rempi nettopaastolahde, mikali runkopuun hakkuut nousevat hakkuulaskel-
missa arvioidulle tasolle. WEM-skenaarion arvion mukaan vuonna 2035
maankayttosektori olisi 15,8 Mt CO2-ekv. kokoinen nettopaastd. WAM-ske-
naarion toimenpiteilla vuoden 2035 nettopaastoksi arvioidaan 15,2 Mt CO2-
ekv. eli WAM-skenaarion nettopaasto olisi vuonna 2035 lisatoimien ansiosta
0,6 Mt CO2-ekv. pienempi kuin WEM-skenaarion nettopdastd. Skenaariolas-
kelmassa ei ole huomioitu metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toi-
menpidepaketin toimenpiteita (katso tarkemmin ylla kappaleessa Maankéayt-
tosektorin kehittyminen eri skenaarioiden ja toimenpidekohtaisen vaikutusar-
vion mukaisesti).

Jos arvioita sektorin nettopdaston kehityksesta vuonna 2035 verrataan nyky-
tilaan, on nettopaastt seka perus- etta politikkaskenaariossa suurempi kuin
nykytilanteessa. Esimerkiksi vuonna 2023 maankayttosektori oli kokonaisuu-
dessaan 12 Mt CO:2-ekv. ja vuoden 2024 pikaennakkotietojen mukaan 13,5
Mt CO2-ekv. suuruinen nettopaasto.

KEITO-hankkeen WAM-skenaario (taulukko 2) osoittaa, ettd maankayttosek-

torin toimenpiteilla on mahdollista vahentaa p&astdja hieman. Metsien kasvu-
paketin vaikutusarvion mukaan skenaariomallinnuksen ulkopuolelle jatetyilla
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toimenpiteilla voidaan liséksi vahvistaa metsien nielua, mutta toimenpiteet on
edelld mainituista syista jatetty skenaariomallinnuksen ulkopuolelle.

Taulukko 1. Maankaytto- eli LULUCF-sektorin paastot ja poistumat maan-
kayttdluokittain WEM-skenaariossa, Mt CO2-ekv. Vuosi 2023
vastaa kasvihuonekaasuinventaarion arvoja ja vuodet 2025—
2040 ovat WEM-skenaarion tuloksia.

2023 2025 2030 2035 2040
Metsdmaa 1,22 7,40 9,16 10,18 7,85
Viljelysmaa 8,65 6,69 5,91 6,03 6,39
Ruohikkoalueet 0,70 0,77 0,77 0,77 0,76
Kosteikot 2,20 2,08 1,65 1,37 1,30
Rakennetut alueet 0,82 1,22 1,20 0,97 0,78
Puutuotteet -1,60 =517 -4,68 -3,52 -3,34
Yhteensa 12,00 13,00 14,00 15,80 13,74

Taulukko 2. Maankaytto- eli LULUCF-sektorin paastot ja poistumat maan-
kayttoluokittain WAM-skenaariossa, Mt CO2-ekv. Vuosi 2023
vastaa kasvihuonekaasuinventaarion arvoja ja vuodet 2025—

2040 ovat WAM-skenaarion tuloksia. WAM-skenaariossa ei ole
mukana metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpi-

depakettia.
2023 2025 2030 2035 2040
Metsdmaa 1,22 7,42 9,22 10,23 7,88
Viljelysmaa 8,65 6,68 5,85 5,35 5,71
Ruohikkoalueet 0,70 0,77 0,77 0,77 0,76
Kosteikot 2,20 2,08 1,65 1,46 1,33
Rakennetut alueet 0,82 1,22 1,19 0,96 0,78
Puutuotteet -1,60 =517 -4,68 -3,52 -3,34
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Yhteensa 12,00 13,00 13,99 15,25

Jos tarkastellaan metsien nettonielua (metsamaa), on Suomen metsien net-
tohiilinielun eli ilmakehasta metsiin sitoutuvan hiilidioksidin maaré vaihdellut
vuosina 1990-2008 25-47 Mt COz-ekv. valilla. Vuosien 2010-2018 aikana
nettonielu heikkeni, ja vuodesta 2020 lahtien metsamaa on ollut nettonielun
sijasta nettopaédstd. Vuonna 2023 metsien nettopdasto oli 1,2 Mt CO2-ekv.
KEITO-hankkeen WEM- ja WAM-skenaarioissa metsdmaa ei ole vuonna
2035 nettonielu vaan 10,2 Mt CO2-ekv. paéstd. Laskelmassa ei ole huomioitu
metsien kasvun ja hiilensidonnan toimenpidepaketin vaikutusta.

WEM-skenaariossa viljelysmaiden paastot pienenevit yhteensa 0,3 Mt CO»-
ekv. ja WAM-skenaariossa 1,0 Mt CO2-ekv. kaudella 2025-2040. Paastova-
hennys on isompi WAM-skenaariossa muun muassa turvepeltojen suurem-
pien vettdmis- ja kosteikkoviljelyalueiden vuoksi. Ruohikkoalueet, kosteikot ja
muutos rakennetuksi maaksi muodostavat vuonna 2035 yhteensa noin 3,1
Mt CO2-ekv. suuruisen paastolahteen WEM-skenaarion mukaan ja 3,2 Mt
CO2-ekv. politikkaskenaarion mukaan. Kosteikoiden paastot ovat WAM-ske-
naariossa hieman korkeammat, koska suurempi aluemaara vetettyja turve-
peltoja siirtyy tahan luokkaan.

Puutuotteiden nettohiilinielu arvioitiin skenaarioissa tuotantoon perustuvan
l&hestymistavan perusteella, eli samalla menetelmalla kuin kasvihuonekaa-
suinventaariossa. Sen mukaan puutuotteiden hiilivaraston kehitys lasketaan
kotimaassa tuotettujen, kotimaisesta puusta tuotettujen puutuotteiden tuotan-
tomaarien ja niiden siséltaman hiilen puoliintumisaikojen perusteella. Ske-
naarioiden pohjalta arvioidaan, etta puutuotteiden nettohiilinielu olisi vuonna
2035 noin 3,5 Mt CO,-ekv.

3.1.4 Hiilineutraalius 2035

IiImastolakiin kirjatun hiilineutraalisuustavoitteen mukaan kasvihuonekaasu-
jen paastojen on oltava enintdéan yhta suuret kuin poistumat viimeistaan
vuonna 2035. Pian sen jalkeen nettopééastdjen tulee laskea vakaasti negatii-
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visiksi. limastolaissa ei ole maaritelty milla paasto- ja nielutasolla hiilineutraa-
lius toteutuu. limastopolitiikan suunnittelussa ei ole myoskaan linjattu, mika
taakanjakosektorin ja toisaalta paéstokauppasektorin osuus kokonaispaas-
toisté olisi vuonna 2035 tai mika olisi teknisten nielujen osuus poistumista.

Kuvioon 4 on koottu Suomen vuotuiset paastot ja poistumat seké naiden
summa historiavuosilta 2010-2024 seka arvio kehityksesta energia- ja ilimas-
tostrategian uusilla politikkatoimilla vuoteen 2040. Metsamaa- ja puutuotteet-
luokat ovat molemmat olleet vuosina 2010—2020 nettovaikutuksiltaan nielu,
mutta tulevina vuosina metsamaa-luokan arvioidaan olevan kokonaisuudes-
saan paastblahde. Paastokauppa- ja taakanjakosektorin paastét ovat vahen-
tyneet tasaiseen tahtiin ja tdmén kehityksen arvioidaan jatkuvan myds tule-
vaisuudessa. Vuodesta 2030 lahtien kuvassa ndkyy negatiivinen paasto hii-
len talteenoton aikaansaamana, mika vahentaa jonkin verran Suomen netto-
paastoja.

Hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen kokonaan kotimaisin toimin edellyt-
taisi huomattavia nettonieluja vuonna 2035 maankéayttdsektorilla seka suu-
rempia paastdévahennyksia ja teknisia nieluja paastdkauppa- ja taakanja-
kosektorilla. Yhteensa paastovahennysten ja poistumien lisatarve olisi noin
34 Mt CO2-ekv. vuonna 2035.
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Kuvio 4. Toteutuneet paastét ja poistumat 2010-2024 seké arvio kehi-
tyksesta vuoteen 2040.
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Hiilineutraaliusarvio on erityisen herkka BECCS-investoinneille, joiden toteu-
tumiseen liittyy huomattavia epavarmuuksia kustannusten, tarvittavien oh-
jauskeinojen, seka kuljetuksia ja varastointia koskevien kansainvalisten sopi-
musten ja s&antdjen osalta. Liséksi metsien ja muun maankayton kasvihuo-
nekaasupaastojen ja -poistumien kehitykseen liittyy huomattavia epavar-
muuksia, erityisesti toteutuvien hakkuuméaarien ja maaperapaastéjen osalta.
Kehitysarviossa venéalaisen tuontipuun ja polttohakkeen méaarien ei oleteta
elpyvan tarkasteluajanjaksolla, vaan korvaavan puumaaran oletetaan paa-
saantoisesti tulevan kotimaasta, mika lisaa nettopaastda. Puun nettotuonnin
(puun tuonti vahennettyna puun viennill&) arvioidaan tarkasteluajanjaksolla
olevan yhteensa noin 3,5 milj. m® vuodessa, kun se suurimmillaan on ollut
melkein 20 milj. m® vuodessa (2005) ja vuonna 2021 viela reilu 11 milj. m3.
Jokaisen miljoonan kuutiometrin muutos vuotuisissa hakkuumaarissa muut-
taa vuotuista metsien nettopaéstod lahes 2 Mt COz-ekv. (pienemmat hakkuut
pienentavat nettop&aastod).
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3.2 Energiajarjestelma

3.2.1 Energian kaytto ja tuotanto

Kuvio 5 havainnollistaa energian kokonaiskulutusta, joka on kehitysarviossa
korkeimmillaan vuonna 2025, minka jalkeen kulutus alkaa pienenty&. Ydin-
voiman osuuden kasvu on merkittéava yksittainen primaarienergian kulutusta
nykytasosta nostava tekija. Kehitysarvio viittaa selke&sti siihen, etta Suo-
messa energian kokonaiskulutuksen kytkenté talouskasvuun voi pysya varsin
heikkona myds pitemmalla aikavalilla. Toisaalta muun muassa vetytalouden,
datakeskusten ja sdhkopolttoaineiden tuotannon mahdollinen nopea laajene-
minen saattaa kuitenkin johtaa kytkennén voimistumiseen uudelleen.

Kehitysarviossa vuoteen 2030 mennessa merkittavimmin nykytilanteeseen
verrattuna vahenevat turpeen ja kivihiilen energiakayttd, mutta myds maa-
kaasun kokonaiskayttd vahenee tuntuvasti. Turpeen ja kivihiilen kayton va-
heneminen heijastuu kehitysarviossa bioenergian (etenkin puupolttoaineiden
mutta jossain maéarin myos muun bioenergian kayton) kasvuna nk. siirtymaai-
kana, mika johtuu paéosin kauko- ja prosessilammon merkityksestd Suomen
energiajarjestelmassa. Pitemmalla aikavalilla lammdntuotannossa kuitenkin
yleistyvat yha enemman polttoon perustumattomat, sdhkdiset ja jarjestel-
maintegraatioon perustuvat ratkaisut, kuten lamp6épumput, hukkalammét ja
sahkokattilat, mika nakyy bioenergian maaran kaantymisena laskuun.

Viela vuonna 2023 tuuli- ja aurinkoenergian osuus oli muutama prosentti ko-
konaiskulutuksesta, mutta kehitysarviossa osuus nousee jo vuoteen 2030
mennessa moninkertaiseksi ja jatkaa kasvuaan myds pitemmalla aikavalilla.
Arviossa on huomioitu julkisiin [&hteisiin perustuvat tiedot suomalaisista in-
vestointipaatoksista vuoteen 2030 asti, mutta etenkin pidemman tahtaimen
tuulivoimainvestointien osalta on syyté todeta, etta uusien investointien tule-
vaa kohdentumista Pohjoismaisilla ja Itdmeren alueen markkinoilla on vaikea
arvioida. Uusien sahkontuotantoinvestointien kehittymien riippuu myds voi-
makkaasti sdhkdn kysynnan kasvuvauhdista, jonka arvioiminen on niin ikaan
haastavaa.
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Kuvio 5. Energian kokonaiskulutuksen historia 2010-2024 seka kehitys-
arvio vuoteen 2040 asti.
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Kuvio 6 esittad sahkon kokonaiskulutuksen ja tuotannon Suomessa. Koko-
naiskulutus on vaihdellut viime vuosina 80 ja 90 TWh:n valilla riippuen saa-
vuodesta seka talouden suhdanteista. Kehitysarviossa kulutus nousee nope-
asti etenevan energiasiirtyman ja yhteiskunnan sahkoistymisen myota.
Vuonna 2030 kulutukseksi arvioidaan yli 100 TWh, vuonna 2035 noin 120
TWh ja vuonna 2040 noin 130 TWh. Talla hetkella vuositasolla Suomi on
viela lievasti sahkon nettotuoja, mutta vuodesta 2025 eteenpain taseen arvi-
oidaan kaantyvan painvastaiseksi eli lievaksi nettovienniksi. Kehityksen taus-
talla on etenkin uusiutuviin energialahteisiin perustuvan tuotannon voimakas
kasvu.

Jo nykyiselladn sahkon tuotanto on [&hes kokonaan paastotonta, mutta myos
tuleva kulutuksen kasvu katetaan paastottomilla l&hteilla. Kaikkiaan s&dhkon
tuotanto uusiutuvilla energialéhteilla karkeasti tuplaantuu vuoteen 2040 men-
nessa verrattuna nykytasoon. Nopeinta kasvu on 2020-luvulla p&&osin tuuli-
voimatuotannon laajenemisen ansiosta, mika jatkuu myds seuraavina vuosi-
kymmenin&. Vuosina 2030-2040 tuulivoiman kasvun rinnalle arvioidaan nou-
sevan aurinkosahkon lapimurto. Vesivoiman tuotannossa ei ole otettu huomi-
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oon ilmastonmuutoksen mahdollista vaikutusta tuotannoissa olevien vesisto-
jen valumiin, joten tuotantotaso kasvaa kehitysarviossa hyvin maltillisesti la-
hinn& olemassa olevien laitosten tehonkorotusten kautta. Biomassaan perus-
tuvan sahkon tuotanto on ollut Suomessa kansainvalisesti poikkeuksellisen
merkittavaa koko 2000-luvun ajan, silla sen osuus sahkdn kokonaistuotan-
nosta on vaihdellut 11 % ja 18 % valilla. Kehitysarviossa vuoteen 2030 men-
nessa tuotanto kasvaa jonkin verran nykytasosta turpeen ja hiilen kayton va-
henemisen seka metsateollisuuden oletetun kasvun myoéta, mutta tasta
eteenpéin tuotanto kaantyy lievadn laskuun. Uusiutuvien ohella ydinvoimalla
tuotetun sdhkdén maara kasvaa maltillisesti vuodesta 2035 alkaen kehitysarvi-
oon sisallytettyjen kahden pienen modulaarisen ydinreaktorin, eli SMR-laitok-
sen, vaikutuksesta.

Kuvio 6. Sahkon kokonaiskulutuksen ja tuotannon historia 2010-2024
seka kehitysarvio vuoteen 2040 asti.
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3.2.2 Energiatehokkuus ja uusiutuvan energian osuus

Suomi noudattaa toiminnassaan niin sanottua energiatehokkuus ensin -peri-
aatetta, jonka mukaan energiakysymyksia koskevissa suunnitelmissa ja in-
vestointipaatoksissa tulisi ensisijaisesti tarkastella kustannustehokkaita ener-
giatehokkuustoimenpiteitéd ennen uusiin energialahteisiin turvautumista tai
kaytdssa olevien energiavirtojen kasvattamista. Suomessa onkin panostettu
energiatehokkuuteen ja energiansaastéon maaratietoisesti lahes 50 vuoden
ajan. Merkittavin energiatehokkuutta ja energiansaastoa edistava politiikka-
toimi on vapaaehtoisten energiatehokkuussopimusten jarjestelma, milla ener-
giankulutusta on saatu pienennettyd muiden toimien ohella merkittavasti.

Tulevaisuudessa suorien energiansaastotoimenpiteiden lisdksi myds eri sek-
toreiden sahkoistymisen odotetaan pienentavan energiankulutusta mailtilli-
sesti pitkalla aikavalilla. Kuvio 7 esittaa EU:n energiatehokkuusdirektiivin mu-
kaisesti laskettujen energian kokonais- ja loppukulutuksen tunnuslukujen ke-
hittymisen. Energian kokonaiskulutuksen osalta ydinvoiman osuuden kasvu
on merkittava yksittdinen kulutusta lisdava tekija. Uusiutuvan tuuli- ja aurin-
koenergian hyodyntamisen voimakas kasvu puolestaan aiheuttaa jo itses-
saan nimellistd energian kaytdn tehostumista, mutta sen lisaksi aitoa tehos-
tumista syntyy energian loppukayton sahkoistymisen myota. Useissa kaytto-
kohteissa sahkdistyminen parantaa merkittéavasti loppukaytén energiatehok-
kuutta, kun lisdantyneesta sahkdn kulutuksesta huolimatta vastaavasti poltto
aineiden ja lAmmon kulutus pienenee suhteessa enemman.

Kehitysarviossa energian loppukulutus nousee hieman ennen kaantymista
laskuun vuoden 2025 jalkeen. Vuonna 2030 loppukulutus arvioidaan olevan
noin 255 TWh, mika vastaa noin 360 TWh energian kokonaiskulutusta. Sek-
torikohtaista energian loppukulutusta tarkasteltaessa merkille pantavaa on
erityisesti liikenteen ja asumisen kulutuksen tehostuminen voimakkaasti seka
kaukolammon kulutuksen vaheneminen rakennusten energiatehokkuuden
paranemisen vuoksi. Teollisuudessa ja palveluissa hydtyenergian kysynnan
kasvu puolestaan paaosin kompensoi tai jopa ylittaa tehostumisen aikaan-
saaman kulutuksen vahentymisen.
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Sahkan loppukulutus kasvaa erityisen merkittavasti liikkenteessa ja teollisuu-
dessa. Asumisen ja palvelujen loppukulutuksessa sahkoa lukuun ottamatta
kaikki muu energian kayttd vahenee lammityksen ominaiskulutusten putoa-
misen my6tda, mikd on huomattavaa seka uudisrakennuksissa ettéa energia-
korjaustoiminnan ansiosta myds vanhassa rakennuskannassa. Myds liiken-
teessa fossiilisten polttoaineiden kayttd vahenee huomattavasti mm. s&hkois-
tymisen vaikutuksesta. Teollisuudessa keskeisia vaikutuksia ovat sdhkdisty-
minen prosessilammon tuotannossa ja fossiilisten polttoaineiden korvaami-
nen biopolttoaineilla. Prosessiteollisuudessa sdhkdn kulutusta merkittavasti
lisdavid muutoksia ovat hybridisahkduunien kaytté mineraaliteollisuudessa,
masuuniteraksen tuotannosta luopuminen seka elektrolyyttinen vedyn val-
mistus petrokemian teollisuudessa.

Energian loppukulutuksen kokonaismaarissa teollisuuden merkitys korostuu
Suomessa kehitysarviossa entisestaan, silla sen kannalta keskeisin tekija,
metséteollisuuden tuotanto, kasvaa jossain maarin vuoden 2020 tasosta
sekd puumassa- ettd puutavarateollisuuden osalta. Kasvun taustaoletuksena
on tehdaskapasiteetin kayttdasteen palautuminen aiemmalle korkeammalle
tasolle nykyisesta vajaatuotannon tilanteesta. Metsateollisuudessa sahkois-
tymisella ei ole arvioitu olevan aivan samassa maarin energian kaytén tehos-
tumispotentiaalia kuin monilla muilla sektoreilla, ja tuotannon sivutuotteena
syntyva bioenergia on edullista kayttaa hyddyksi energiana. Tulevaisuudessa
sivutuotteita voidaan lisaantyvassa maarin kayttdd myds esimerkiksi kemian-
teollisuuden raaka-aineena, mutta tassa kehitysarviossa hyédyntaminen uu-
siin tuotteisiin jai viela melko vahaiseksi.
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Kuvio 7. EU:n Energiatehokkuusdirektiivin mukaisesti laskettujen ener-
gian kokonais- ja loppukulutuksen tunnuslukujen historia 2010—
2023 seka kehitysarvio vuoteen 2040 asti.
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Uusiutuvan energian osuus kokonaisloppukulutuksesta oli Suomessa EU:n
RED-direktiivin laskentasdantdjen mukaan laskettuna 44 % vuonna 2020 ja
yli 50 % vuonna 2023. Kehitysarviossa uusiutuvan energian osuus nousee

varsin tasaisesti ja ylittaa Suomen EU-velvoitteen, eli 62 %:n tason vuonna
2030.

3.3 Valtiontalousvaikutukset

Rahoitustarpeita koskevat asiat kasitelladn normaaliin tapaan valtion talous-
arviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa menettelyissa valtionta-
louden menokehysten puitteissa sovittaen ne yhteen muiden menotarpeiden
kanssa. Taulukossa 3 on esitetty yhteenveto energia- ja ilmastostrategian
edellyttamisté lisarahoitustarpeista sisaltden keskipitk&n aikavalin ilmastopo-
litikan suunnitelman rahoitustarpeet.
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Taulukko 3. Energia- ja ilmastostrategian edellyttamat ja tdssa vaiheessa
tunnistetut lisérahoitustarpeet (SCF = EU:n Sosiaalinen ilmas-
torahasto). Tahdella (*) merkityistda summista on jo hallituksen
paatds tai esitys (tilanne joulukuussa 2025). Energia- ja ilmas-
tostrategiassa tunnistetuista vuosien 2026—2029 rahoitustar-
peista on jo paatds 193,4 miljoonan euron edesté ja viela paat-
tamatta on 460,4 miljoonan euron edesta. Naiden lisaksi sosi-
aalisen ilmastorahaston kautta tulee viela rahoitustarpeita, joi-
den summa tarkentuu, kun kansallinen suunnitelma valmistuu.

Sektori Toimi Lisétieto Liséarahoitustarve
Energiapoli- Energiatehokkuusra- | Energiatehokkuusdirektii- | 1 milj. euroa/vuosi
tiikkka hoituksen lisdys vin toimeenpano, energi-

aneuvonta ja energiate-

hokkuussopimustoiminta
Energiapoli- Merituulivoiman edis- | Rahoitus vedenalaisen 10 milj. euroa/vuosi
tiilkka tdminen meriluonnon tutkimuk- 2026-2029

seen (Avomeri-VELMU,

1. vaihe)
Energiapoli- Negatiivisten paasto- | Pilotti-rahoitus *) 90 milj. euroa paa-

tiikka/jatesek-
tori

jen edistaminen
BECCS- ja CCS-
hankkeilla

tettyna

kohti matalampia
lampdotiloja

Energiapoli- Uuden teknologian Tukijarjestelmé pohjau- 50 milj. euroa/vuosi
tiikkka suuret energiaan liit- tuen energiatukeen, jota 2026-2029
tyvét demonstraa- kehitetddn enemman ris-
tiohankkeet kirahoitusinstrumentin *) 50 milj. euroa
kaltaiseksi
Energiapoli- Kaukolampdjérjestel- | Pilotointituki Yhteens& 10 milj. eu-
tiikka mMassa siirtyminen roa vuosina 2026-

2029

Teollisuus- ja

Investointiverohyvitys

Investointihyvitys ener-

YhteisOverotuoton

Puhtaiden (sé&hko-,
vety- ja metaanikayt-
téisten) kuorma-auto-
jen hankintatuet

Tuetaan kuljetusyritysten
sahko-, vety- ja metaa-
nikayttdisten ajoneuvojen
hankintoja.

energiapoli- gian tuotantoon uusiutu- aleneminen 90-230
tiikka vista lahteista, pois lukien | milj. euroa/vuosi vuo-
séhkodntuotanto, seka desta 2028 alkaen,
energian varastointiin, in- | kunnes hyvitykset on
vestoinnit teollisuuspro- kokonaan kaytetty
sessien kasvihuonepéés-
téjen ja energiankulutuk-
sen vahentédmiseen sek&a
investoinnit erdille iimas-
toneutraaliin talouteen
siirtymisen kannalta stra-
tegisille aloille
Liikenne 7,5 milj. euroalv vuo-

desta 2025 eteenpdin,
yhteensa 30 M€ v.
2026-2029
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Sektori

Toimi

Lisatieto

Lisarahoitustarve

Liikenne

SCF: Puhtaiden
kuorma-autojen han-
kintatuet mikroyrityk-
sille

Tuetaan mikroyritysten
sahko- (ja vety-) kayttois-
ten raskaiden ajoneuvo-
jen hankintoja tavan-
omaista hankintatukea
korkeammilla tukisum-
milla/ajoneuvo seké néi-
den ajoneuvojen latauk-
sen jarjestamista (SCF-
toimi)

Rahoituslahde: SCF

Liikenne

SCF: Tulosidonnai-
nen romutuspalkkio
pienituloisille

Tuetaan pienituloisten
henkildiden nykyisen ajo-
neuvon vaihtamista séh-
kokayttoiseksi (uuteen tai
kaytettyyn). Tuki korke-
ampi kuin tavanomai-
sessa romutuspalkkiossa
(SCF-toimi)

Rahoituslahde: SCF

Liikenne

“Tavanomainen” ro-
mutuspalkkio

Tuetaan yksityishenkil6i-
den nykyisen ajoneuvon
vaihtamista energiate-
hokkaampaan, vaha-
paastdisempaén ajoneu-
voon

*) 20 milj. euroa vuo-
sille 2026-2027

Liikenne

Konversiotuet

Tuetaan vanhojen bensii-
nikayttdisten autojen
muuttamista etanoli- tai
kaasukayttdiseksi.

1 milj. euroa/vuosi,
yhteensa 4 milj. euroa
2026-2029

Liikenne

SCF: Kavelyn ja pyo-
railyn valtionavustus

Ohjataan lisdrahaa kave-
lyn ja pyorailyn valtion-
avustuksiin alle 100 000
asukkaan kaupunkiseu-
duilla (SCF-toimi)

Rahoituslahde: SCF

Liikenne

SCF: Alueellisen
joukkoliikenteen ja
kutsuliikenteen kehit-
taminen

Alueellisen joukkoliiken-
teen tukea kasvattamalla
voidaan mahdollistaa ar-
jen matkoja kohtuuhintai-
sella joukkoliikenteell&a
nykyisen heikon tai ole-
mattoman joukkoliikenne-
saatavuuden alueella,
jossa joukkoliikenteen
jarjestaminen kuitenkin
on vaestotiheyden nako-
kulmasta perusteltua.
Toimella séilytettéisiin ja
kasvatettaisiin ELY-kes-
kusten nykyisin hankki-
man liikkenteen palveluta-
soa kun-tien vélisessa lii-
kenteessa. (SCF-toimi)

Rahoituslahde: SCF

Liikenne

Jakeluinfratuet

Tuetaan vaihtoehtoisten
kayttdvoimien (sahko,
biometaani, vety) julkisen

10 milj. euroa/vuosi
yhteensé 40 milj. eu-
roa 2026-29
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Sektori Toimi Lisatieto Lisarahoitustarve
jakeluinfran syntymista
raskaalle kalustolle.
Liikenne Taloyhtididen lataus- | Toteutetaan kampanja- 10 milj. euroa/vuosi
avustukset muotoinen taloyhtididen
latausinfra-avustus vuo-
sina 2026-2027. Selvite-
taan tarve ja mahdolli-
suudet avustuksen jatka-
miseen vuosina 2028-
2030.
Tyodkoneet Vahapaastoisten tyd- | Sisaltaa tiekarttatyon, 1 milj. euroa/vuosi
koneiden ja polttoai- EU-vaikuttamisen, infor- 2026-2029
netta saastavien tyd- | maatio-ohjausta, Green
tapojen edistamisoh- | dealit, tuettuja pilottihank-
jelma ja vientialan ke- | keita, koulutuksia jne.
hittdminen
Tyodkoneet Tyodkoneiden ja infran | Tavoitteena on luoda 10 milj. euroa/vuosi
vahapaastoisyytta TKI-hankkeen avulla 2026-2029
edistavien uusien tek- | edellytykset tyokonesek-
nologioiden ja ratkai- | torin merkittéville paasto-
sujen tukeminen vahennyksille kustannus-
tehokkaasti ja tyoko-
nealan kilpailukykya ja
vientid edistaen.
Erillislammi- Asumisen SCF-pa- Sosiaalisen ilmastorahas- | Rahoitus ei viela paa-
tys ketti ton toimenpiteilld voidaan | tetty.
tukea rakennusten ener- Rahoituslahde: SCF
giatehokkuuden paranta-
mista ja vahentaa raken-
nusten lammityksen
paéastoja. Suomen ilmas-
totoimien sosiaalisen
suunnitelman valmistelu
on kaynnissé ja toimenpi-
teet tarkentuvat valmiste-
lun edetessa. (SCF-toimi)
Erillislammi- Korotettu kotitalous- Korotettua kotitalousva- Vahentaa valtion tu-
tys vahennys o6ljylammi- hennysta oljylammitysre- | loja
tysremontille monteille jatketaan vuo-
sina 2028-2030
Erillislammi- Energianeuvonta Rakennusten energiate- Rahoitusléahde: SCF
tys hokkuutta koskeva alu-
eellinen energianeuvonta
(SCF-toimi)
Maatalous Turvepeltojen kos- Turvepellon ilmastokos- Lisarahoituksen tarve
paaosin teikkotoimet — suurin | teikko: Vetetaan huono- 2027: 6,0 milj. euroa
maankayt- 0sa paastdvahennyk- | tuottoisia, paksuturpeisia | 2028: 10,0 milj. euroa
tésektori, sista kohdistuu maan- | peltoja kosteikoiksi. 2029: 15,0 milj. euroa
osin taakan- kayttosektorille
jakosektori
Maatalous Ravinteiden kierratyk- | Tavoitteena on edistaa Lisarahoituksen tarve:

sen edistaminen

lannan, puhdistamoliet-
teen ja muiden vastaa-

2026: *) 6,1 milj. eu-
roa
2027: 3,0 milj. euroa
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Sektori

Toimi

Lisatieto

Lisarahoitustarve

vien ravinnepitoisten bio-
massojen prosessointia
ja logistiikkaa.

2028: 9,0 milj. euroa
2029: 3,0 milj. euroa

Maatalous Metsépinta-alan laa- Uusi tukijarjestelméa Lisarahoituksen tarve:
paaosin jentaminen Metsitystuki:
maankayt- 2027:*) 4 milj. euroa
tosektori, 2028: 5,0 milj. euroa
osin taakan- 2029: 6,0 milj. euroa
jakosektori Tukihallinto 3 htv
(ELY):
2027: *) 0,3 mil. eu-
roa
2028: 0,3 milj. euroa
2029: 0,3 milj. euroa
Tukihakemuksista tar-
vitaan ELY-keskuksen
lausunto.
Metséatalous Metsanuudistamisen | A. Resurssiohjaus: Met- A. ei lisérahoitustar-
vauhdittaminen, sien ilmastokestavan ja vetta.
puuston kasvattami- monipuolisen puulajivali- B. Informaatio-ohjaus
nen tihedmpana, kier- | koiman ja jalostushyédyn | (mom. 30.40.22):
toaikojen pidentami- edistdminen metsénjalos- | 2026: 5,0 milj. euroa
nen tuksen kautta (rahoitettu 2025-2027
*) 8,5 milj. euroa)
B. Informaatio-ohjaus 2027: 5,0 milj. euroa
2028: 2,5 milj. euroa
C. Metsalainsaadanto: 2029: 2,5 milj. euroa
kasvatustiheys/valtioneu- | C. Metsélainsdadanto
voston asetuksen tarkis- (mom. 30.40.46):
taminen; metsalaki/taimi- | 2026: *) 1,0 milj. eu-
kon perustamisilmoitus, roa (rahoitettu 2025-
uudistumis- tai taimettu- 2027 3,5 milj. euroa)
misilmoitus. 2027: *) 1,0 milj. eu-
roa
2028: 1,0 milj. euroa
2029: 1,0 milj. euroa
Metséatalous Metséatuhojen ennal- A. Metsatuhojen seuran- | (mom. 30.40.22):
taehkaisy nan ja ennakoinnin pa- 2026: *) 0,7 milj. eu-
rantaminen roa (rahoitettu)
2027: *) 0,7 milj. eu-
B. Valmius- ja elpymis- roa (rahoitettu)
suunnittelu 2028: 0,7 milj. euroa
2029: 0,7 milj. euroa
C. Informaatio-ohjauksen
lisdédminen
Metséatalous Metséalannoituksen A. Turvemaiden tuhka- A. (mom. 30.40.44):
edistaminen lannoituksen vuotuisten 2026: *) 3,5 milj. eu-

tybmaarien nostaminen

B. Metsanlannoitus ki-
vennaismailla markki-
naehtoisesti

roa (rahoitettu)
2027: *) 6,0 milj. eu-
roa (rahoitettu)
2028: 7,5 milj. euroa
2029: 9,0 milj. euroa
B. Ei lisérahoitustar-
vetta
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3.4 Kansantalousvaikutukset

Energia- ja ilmastostrategian kansantalousvaikutuksia on mallinnettu ja ku-
vattu osana KEITO-hanketta. KEITO-hankkeessa lahtotietoina kaytettyjen
politiikkatoimien (pitk&lti samat politiikkatoimet kuin tdmén strategian luvussa
2 kuvatut toimet) kansantalousvaikutuksia on arvioitu FINAGE-tasapainomal-
lin avulla, jossa optimointiongelman ratkaisuna on haettu kuluttajille mahdolli-
simman korkeaa hyvinvointia ja yrityksille maksimaalista voittoa. Kansanta-
lousvaikutuksia on tarkasteltu seka edellisen hallituksen paattamien toimien
ettd nykyhallituksen toteutettujen ja suunniteltujen toimien skenaarioissa, eli
WEM- ja WAM-skenaarioissa. WAM-skenaarion tulokset kuvaavat muutosta
suhteessa WEM-skenaarioon.

Tassé luvussa ei ole arvioitu mahdollisten paasto- tai nieluyksikdiden hankin-
taan liittyvia taloudellisia vaikutuksia. Hintavaikutuksia arvioidaan tilanteen
mukaan mydhemmin, silla seké yksikdiden hinta ettd saatavuus ovat epavar-
moja talla hetkella.

3.4.1 Perusskenaario

Perusskenaario (WEM) kuvaa sitd, millaisiksi toimialojen ja talouden kehitys
muotoutuu, jos toimintaymparistén historialliset trendit jatkuvat. Tallaisia tren-
deja ovat esimerkiksi tuottavuuden kasvu, paaoman tuotto-odotukset ja ulko-
maankaupan ja maailmanmarkkinoiden kehitys. Perusskenaariossa olete-
taan, ettei tuottavuudessa tai tydvoiman saatavuudessa tapahdu suuria muu-
toksia.

Kansantaloustarkastelun tarkeimmat tilastoaineistot ovat kansantalouden ti-
linpito, tullin aineistot, VM:n talousennusteet, teollisuuden vahabhiilitiekarttojen
skenaariot ja Tilastokeskuksen vuoden 2021 alueellinen vaestbennuste. Va-
estonkasvu on tarke&ssa roolissa kansantalouden kasvukyvyn maarittajana.
Suomessa vaesto kasvaa vuoteen 2040 mennessa mutta samalla tydikdisen
vaestd maara pienenee yli kaksi kertaan enemman. Lisaksi samaan aikaan
yli 75-vuotiaiden ihmisten maara kasvaa merkittavasti.
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WEM-skenaariossa kansantuote kasvaa vuodesta 2023 vuoteen 2050 yh-
teensa noin 42 %. Tarjontaerien kautta tarkasteltuna tuottavuuden kasvu se-
littda yli puolet tasta kasvusta ja seuraavana tulee paaoman kasvu. Tyopa-
noksen kautta kasvua syntyy my6s, mutta sen vaikutus on pieni ja se piene-
nee vuoteen 2050 mennessa. Tyoikdinen vaestd ei ennusteen mukaan enda
kasva ja kansatalouden kasvuvaikutuksen pitdisi syntya talldin tyollisyysas-
teen nousun kautta.

Kysyntéerien kautta tarkasteltuna suurimmat kasvuvaikutukset tulevat yksityi-
sen kulutuksen ja investointikysynnan kautta. Vuoteen 2050 asti tarkastel-
tuna viennin kasvuvaikutus ylittda tuonnin kansantuotetta pienentavan vaiku-
tuksen.

Toimialakohtaisesti tarkasteltuna (toimialojen arvonlisan kautta syntyva kan-
santalouden kasvuvaikutus) suurin vaikutus on yksityisilla palveluilla, noin 40
%. Teollisuuden osuus arvonlisasta on alle 20 %.

Tyollisten maara kasvaa perusskenaariossa eniten julkisten palvelujen ja jul-
kisen hallinnon toimialoilla. Valtaosa tasta kasvusta johtuu sote-alojen henki-
|6stotarpeen kasvusta. Toimialarakenne muuttuu palveluvaltaisemmaksi
mutta samaan aikaan myo6s rakentamisen toimialan osuus kasvaa. Muilla
aloilla tyéllisyys voi kasvaa vain vahan ja useilla aloilla tyo6llisyys pikemminkin
laskee. Samaan aikaan palveluistuminen lisaa kysyntaa palveluille, kun taas
rakentamisen osuutta kasvattavat jatkuva kaupungistuminen ja myds vihred
siirtyma.

Perusskenaariossa etenkin sote-alojen henkilostotarpeet kasvattavat tyollis-
ten maaraa julkisten palvelujen ja julkisen hallinnon toimialalla. Vihrea siir-
tyma ja kaupungistuminen kasvattavat tyollisyytta rakentamisen toimialalla,
mutta on myds aloja, joilla tydllisyys kasvaa vain vahan tai voi jopa pienen-
tya.
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3.4.2 Politiikkaskenaario

Politiikkaskenaario (WAM) on kuvattu muutoksena suhteessa perusskenaari-
oon. WAM-arvioinnissa on huomioitu KEITO-hankkeen yhteydessa TIMES-
mallilla tehtyjen laskelmien tulokset eri sektoreille ja ne investoinnit, joita mal-
linnuksen antamien muutosten toteuttamiseksi pitaa tehda polttoaineisiin ja
energiantuotantoon ja -kulutukseen.

WAM-skenaariossa vaikutukset kansantalouteen syntyvat suurelta osin li-
sdinvestoinneista energiantuotannon uudistamiseen, energiankaytén uusiu-
tumisesta esim. energiatehokkuuden lisaamisessa rakennusten lammityk-
sessa ja tuotantoprosesseissa seka liikenteen sahkoistymisesta.

Linjatuista politiikkatoimista seuraavista lisdinvestointitarpeista syntyy kansa-
talouteen kustannuksia, mutta investointien myota myos talouden kulutus- ja
tuotantorakenteet uudistuvat ja syntyy tehostumista. Lisaksi uudet teknolo-
giat tehostavat energian ja materiaalien kaytt6a tuotannossa. Investoinnit
vaikuttavat myds rakentamisen kautta merkittavasti ja positiivisesti kansanta-
louden kasvuun.

WEM-skenaarioon verrattuna kansantuotteen muutos WAM-skenaariossa
vaihtelee ollen valilla positiivinen ja valilla negatiivinen vuodesta 2024 vuo-
teen 2050 mentaessa. Muutokset ovat kuitenkin pienia. Kansantuotteen
kasvu ei ylitd 0,1 % ja kay enimmillddn hieman yli -0,1 % miinuksella vuonna
2036. tydllisyyden kehitys seuraa kansatuotteen kehityksen trendia mutta
sen muutokset ovat prosentuaalisesti hieman suurempia.

Kasvavat investoinnit nakyvat paaoman positiivisena kasvuvaikutuksena ja
investoinnit kasvattavat myds kokonaistuottavuutta esimerkiksi energiatehok-
kuuden kasvaessa. Investoinnit vaikuttavat myos tydvoiman kysyntéé positii-
visesti ja tyollisyyden kasvu lisd& kansantuotteen kasvua 2030 ja 2040 luku-
jen alkupuolella.

Kysyntaerien kautta tarkasteltuna vaikutuksia kansantalouden kasvuun néa-
kyy esim. tuonnin ja viennin kautta. Nettovienti kasvaa energiaomavaraisuu-
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den kasvun my6ta mutta toisaalta teollisuuden viennin arvioidaan pienene-
van. WAM-skenaariossa nettoviennin kasvuvaikutus on WEM-skenaariota
suurempi koko tarkastelujakson ajan, mika tarkoittaa sita, ettd kansantalous
pystyy maksamaan energiahuollon uudistamisen vaatimat investoinnit. Yksi-
tyinen kulutus on koko tarkastelujakson ajan kasvua pienentava kasvuhajo-
telman era ja kulutuskysynnan pienenemisen syyna on paastévahennysten
kotitalouksien ostovoimaa leikkaava vaikutus. Kulutuskysyntd muodostaa la-
hes puolet kansantuotteesta, joten sen muutosten vaikutukset ovat merkitta-
vid. Kulutuskysynnan laskun vuoksi kansatuote on politiikkaskenaariossa pie-
nempi kuin perusskenaariossa, mutta ero on hyvin pieni.

Eri toimialojen arvonlisien kasvuvaikutuksista WEM-skenaarioon verrattuna
suurimmat vaikutukset tulevat rakentamisesta, yksityisista palveluista seka
sahko- ja lampo -toimialalta. Positiiviset vaikutukset tyoéllisyyteen nakyvat sel-
keimmin rakentamisen investointien kasvun seurauksena koko tarkastelujak-
son ajan. Erityisesti positiivinen vaikutus nakyy 2030- ja 2040-luvulla inves-
tointivauhdin ollessa suurempi kuin 2020-luvulla.

3.4.3 Aluetalousvaikutukset

Puhtaan siirtyman vaikutukset eivat ole alueellisesti tarkasteltuina samanlai-
sia kaikille alueille. Mm. luonnonolosuhteet, olemassa oleva infrastruktuuri,
maankaytto ja paikallinen elinkeinorakenne vaikuttavat uusiutuvan energian
tuotannon mahdollisuuksiin ja investointien kohdentumiseen ja siten myds
niista syntyviin tydpaikkoihin ja verotuloihin ja siten taloudellisen hyddyn koh-
dentumiseen eri alueille. Esimerkiksi tuulivoiman tuotantoedellytykset keskit-
tyvat rannikkoseuduille ja Pohjois-Suomeen, mutta aurinkovoiman kohdalla
tilanne on erilainen ja hankkeita tulee myds eteldiseen ja itdiseen Suomeen.

Energiasiirtymalla on vaikutusta laajasti yhteiskuntaan, energiasektorin li-
saksi myos muille toimialoille, esimerkiksi teollisuuteen, rakentamiseen ja
kuljetuksiin. Vaikutukset tulevat esimerkiksi investointien kautta tai siten etta
energia- ja energiainfrastruktuuri-investoinnit mahdollistavat myés muun lii-
ketoiminnan kehittymisen. Uudet investoinnit ja uudet tuotantotoiminnat ja
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niihin liittyvat energiankulutukset kohdistettiin KEITO-hankkeen kansanta-
lousmallinnuksessa maakuntiin ja toimialoille Elinkeinoelaman Keskusliiton
vihreiden investointien dataikkunan seka tuulivoiman ja teollisen mittakaavan
aurinkovoiman osalta Suomen uusiutuvat ry:n hankelistauksen avulla. Sijain-
tien lisdksi investointien toteutusajankohdat ja investointisummat on hank-
keessa arvioitu ndiden aineistojen perusteella.

Talouskasvuun vaikuttaa myds aluetasolla vaeston kasvu ja ikarakenne. Ti-
lastokeskuksen mukaan vaeston alueellinen keskittyminen jatkuu ja vaeston
supistuminen jatkuu monissa maakunnissa. Vuoden 2021 ennusteessa vaes-
ton maara ei juurikaan kasva vuoteen 2040 mennessa ja vaeston kasvu kes-
kittyy Uudellemaalle ja erityisesti paakaupunkiseudulle.

KEITO-hankkeen tulosten mukaan tarkasteltaessa WAM-skenaarion kysyn-
taerien kasvuvaikutuksia WEM-skenaarioon verrattuna on kansantuotteen
kasvu positiivinen vuodesta 2027 lahtien vaihdellen kuitenkin vuosien valilla.
Kaikkiaan kansantuote kasvaa noin 0,1 % WEM-skenaarioon verrattuna.
WAM-skenaariossa kansantuotteen kasvua tuovat erityisesti investoinnit
mutta toisaalta vienti pienentaa sita. KEITO-raportin mukaan investoinnit
vaativat paljon resursseja jolloin ne syrjayttavat muuta toimintaa. Tama nos-
taa investointien ja rakentamisen hintaa myds niilla sektoreilla joihin ei koh-
distu toimenpiteita. Taman vaikutuksesta vienti kasvaa WAM-skenaariossa
WEM-skenaariota hitaammin, mika laskee kansantuotteen kasvua WEM-ske-
naarioon verrattuna.

Aluetarkastelussa suurin positiivinen vaikutus kysyntaerien kasvuun syntyy
investoinneista biojalostamoihin ja tuulivoimaan. Tasta johtuen Pohjanlahden
ja pohjoisen Suomen maakuntien vaikutus kasvuun on positiivinen. Kun kan-
santuotteen kasvua tarkastellaan aluetalouden nakokulmasta, alueellisen ar-
vonliséan vaikutukset - WAM-skenaariossa WEM-skenaarioon verrattuna -
muodostuvat 2030 ja 2035 mennessa paljolti rakentamisesta ja tama johtuu
suuresta investointitahdista. Sen jalkeen energiantuotanto ja biojalosteiden
valmistus kasvattavat alueellista arvonlisda ja positiiviset vaikutukset kohdis-
tuvat erityisesti Pohjanmaalle, Kainuuseen, Lappiin, Savoon, Pirkanmaalle ja
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Satakuntaan. WEM-skenaarion negatiivinen kasvuvaikutus WAM-skenaari-
oon verrattuna havaitaan Uudellamaalla, Kanta-Hameessa, Etela-Karjalassa
ja Keski-Suomessa.

3.5 Ymparistovaikutukset

3.5.1 SOVA-lain vaatimukset

SOVA-lain mukaan (Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparis-
tovaikutusten arvioinnista, 200/2005) viranomaisen tulee selvittaa ja arvioida
valmistelemiensa suunnitelmien ja ohjelmien ymparistbvaikutukset (SOVA)
riittdvassa maarin valmistelun kuluessa (3 8), jos niiden toteuttamisesta voi
aiheutua merkittavia vaikutuksia esimerkiksi ihmiseen, luontoon ja sen moni-
muotoisuuteen, rakennettuun ympéristéon, maisemaan tai luonnonvaroihin
Suomessa tai sen alueen ulkopuolella (2 8).

SOVA-lain mukaisia ymparistovaikutuksia ovat vaikutukset, jotka kohdistuvat:
ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen; maaperaan, vesiin, ilmaan,
ilmastoon, kasvillisuuteen, eliihin ja luonnon monimuotoisuuteen; yhdyskun-
tarakenteeseen, rakennettuun ymparistdon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintéon; luonnonvarojen hyédyntadmiseen; kaikkiin edella mainittu-
jen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Vaikutukset voivat esiintyd Suomessa ja myds Suomen maantieteellisten ra-
jojen ulkopuolella. Kasvihuonekaasupaastojen osalta vaikutukset jakautuvat
paasttkauppasektorille, taakanjakosektorille, maankayttosektorille (LULUCF)
tai Suomen rajojen ulkopuolelle. Johtuen SOVA-lain laajasta tulkinnasta,
kaikkia mahdollisia ymparistovaikutuksia ei yleensa voida tunnistaa, vaan
ympadristovaikutusarvioinnissa pyritddn osoittamaan toimien keskeiset vaiku-
tukset ja vaikutusketjut.
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Energia- ja ilmastostrategian seka Keskipitkén aikavalin iimastopolitiikan
suunnitelman SOVA-lain mukainen arvio valmisteltiin KEITO-hankkeen yh-
teydessa. SOVA-arvioinnissa on tarkasteltu [&hinna laadullisesti hallituksen
harkitsemien politiikkatoimien vaikutuksia ymparistéon ja ihmisten elamaan.
Tarkastelut on tehty arvioimalla politikkakehitysta suhteessa edellisen halli-
tuksen paattamien politikkatoimien jatkumista kuvaavaan peruskehitykseen,
jotka molemmat on mallinnettu KEITO-hankkeessa. Lisaksi on tarkasteltu eri-
laisia epavarmuustekijoita ja riskeja skenaarioiden toteutumiselle ja pohdittu
keinoja epavarmuuksien ja riskien vahentamiseksi. L&htokohtaisesti ilmasto-
tavoitteiden saavuttamisella on ympariston ja inmisten terveyden kannalta
myonteisia vaikutuksia, kun ilmastonmuutoksen haitalliset vaikutukset piene-
nevét. Vaikka Suomen osuus ihmiskunnan aiheuttamista ilmastopéaastdista
on absoluuttisesti tarkasteltuna pieni, aiheuttaa Suomi asukasta kohden las-
kettuna maailman keskiarvoa enemmaén ilmastopaastoja.

3.5.2 SOVA-arvioinnin tulokset

KEITO-hankkeessa on tarkasteltu hallituskauden jo toteutettujen seké uusien
suunniteltujen politiikkatoimien kokonaisvaikutuksia ymparistoindikaattorei-
hin. S&hkon- ja kaukolammon hankinnassa on oletettu vain suhteellisen va-
haisid muutoksia peruskehitykseen nahden ja naihin kytkeytyvat ymparisto-
vaikutukset kasvavat lisdntyvien tuotantomuotojen osalta ja pienennevat va-
henevien tuotantomuotojen osalta. Ydinvoimalla tuotetun sahkén maarén ja
kaukolammon tuotannossa jatelampdjen hyddyntamisen on arvioitu kasva-
van politiikkatoimien seurauksena peruskehitykseen nahden. Investoinnit hii-
lidioksidin talteenottoon ja varastointiin vahentavéat suoria kasvihuonekaasu-
paastoja, mutta lisaavat rakentamista ja valmistusta Suomessa ja ulkomailla.
Liséksi energian kulutus pienenee EU:n energia- ja ilmastopolitiikkaan liitty-
van séantelyn takia usealla alalla.

Verotoimista valmisteverojen indeksikorotuksen jaadytyksella ja hiilidioksidi-
veron alennuksella on energia kulutusta ja paasttja kasvattava vaikutus.
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Lannasta tuotetun biokaasun maaran arvioidaan lisdantyvan, jolloin sen
paastott pienenevat seka lannankasittelyn kautta etta fossiilisten polttoainei-
den korvaavuuden kautta ja voi myds valillisesti vahent&é pellon raivausta ja
siitd syntyvia paastoja. Politiikkatoimet, jotka edistavat turvepeltoja vetta-
mista ja lisaavat kosteikkoviljelyn pinta-alaa, vahentéavat turpeen hajoami-
sesta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja. Vettamisella on myodnteisia vai-
kutuksia myés muun muassa tulvasaatelyyn ja eroosioon.

Lammityksen ja tydkonepolttoaineiden jakeluvelvoitteen nostamisen ymparis-
tovaikutukset riippuvat siitd, mita raaka-aineita biopoltto6ljyn valmistuksessa
kaytetaan, ja toisaalta siita mita polttoaineita jakeluvelvoitteeseen sisallyte-
tdan. Mahdollisia maankayttn muutoksia aiheuttavalla biopolttoaineiden tuo-
tannolla on paasaantoisesti esimerkiksi jatepohjaisiin polttoaineisiin verrat-
tuna enemman haitallisia ympéristdvaikutuksia.

Metsien hakkuissa ei ole politiikkatoimista johtuvia merkittavia eroa, jolloin
niiden luontovaikutukset pysyvat nykyisenkaltaisina. Yleisesti ottaen maan-
kayttosektorilla tehtavilla ilmastotoimenpiteilla voi olla seka valittdmia etta va-
lillisia SOVA-lain tarkoittamia vaikutuksia. Maankayttésektorin ilmastosuunni-
telman valmistelun yhteydessa arvioitiin maankayttdsektorin ilmastotoimenpi-
teiden vaikutuksia maaperdan, pohjavesiin, pintavesistoihin, ilmanlaatuun,
luonnonvarojen hyddyntamiseen, luonnon monimuotoisuuteen, maisemaan,
virkistysarvoihin seka ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Esi-
merkiksi kasvatuslannoituksilla voi olla negatiivisia vaikutuksia pintavesien ti-
laan, koska lannoitukset lisdavat ravinnevalumien todennékdisyytta. Tilusjar-
jestelyiden kautta mahdollisesti véltettdva peltojen raivaus sen sijaan voisi
tuottaa positiivia vaikutuksia pintavesien tilaan. Usein vaikutukset ovat kui-
tenkin riippuvaisia paikallisista olosuhteista ja lahtotilanteesta. Yleisesti voi-
daan arvioida, ettda maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmaan sisallytetyilla
toimenpiteilld on enemman positiivisia kuin negatiivisia vaikutuksia sekd ym-
paristoon etta ihmisiin.

13 https://gaia.filwp-content/uploads/Loppuraportti_Maankayttosektorin-ilmastosuunni-
telman-ymparistoselostus_final.pdf
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Keskeisista energiateknologioiden vaikutuksista KEITO-hankkeen SOVA-ra-

portissa on todettu muun muassa, etta eri teknologioiden, kuten tuuli- ja ydin-
voimaloiden, aurinkopaneelien, energia- ja lampdvarastojen, hiilidioksidin tal-
teenotto- ja varastointilaitosten vaikutukset ihmisiin ja luonnon ekosysteemei-
hin vaihtelevat mm. jarjestelmien koon ja sijainnin mukaan.

Tuulivoiman osalta negatiivisia vaikutuksia ovat esimerkiksi sen maisemavai-
kutukset, vaikutukset paikallisyhteisdihin, ymparistévaikutukset, negatiiviset
elinkeinovaikutukset, seka niiden hyvaksyttavyys ja epaoikeudenmukaisuu-
den tunne. Tuulivoimaloiden sijoittelulla on suuri vaikutus naihin vaikutuksiin.
Positiivisia vaikutuksia tulee tuulivoiman tarjoamaista taloudellisista mahdolli-
suuksista Suomelle, investointien, energiaomavaraisuuden, ilmastotavoittei-
den, puhtaan siirtyman, tyoéllisyyden ja verotulojen kautta.

Aurinkovoiman ymparistovaikutukset riippuvat siitd rakennetaanko voimalat
luonnonympadristdon vai rakennettuun ymparistéon. Maankayttdétarpeeseen
vaikuttaa my®6s infrastruktuurin rakentamistarve. Tieteellista nayttéa aurinko-
voiman vaikutuksista ymparistoon on vain rajallisesti. Vaikutuksia on havaittu
esim. kasveihin, polyttgjiin ja lintuihin elinymparistdn sirpaloitumisen ja muut-
tumisen kautta. Aurinkovoimalan alue voi my6és luoda uusia elinymparistdja
esimerkiksi polyttajille. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan
aurinkovoimatuotantoa ohjataan rakennettuun ymparistéon, turvetuotannosta
vapautuneille alueille ja joutomaille.

Pienydinvoiman ymparistdvaikutuksista on toistaiseksi vain vahan tutkimuk-
sia. Yhden tutkimuksen perusteella pienydinreaktorilla tuotetun lammaon elin-
kaarinen kasvihuonekaasupaasto olisi selvasti pienempi kuin muiden [am-
montuotantoteknologioiden. Myds muissa pienydinvoimaloiden elinkaarisissa
ymparistévaikutusluokissa vaikutukset olivat vertailuteknologioita pienemmat.
Pienydinvoiman sosiaalinen hyvaksyttavyys on keskeinen kysymys sen kayt-
téonotossa ja padtoksenteossa hyvaksyttavyyden kannalta erityisesti kiinnos-
tavia teemoja ovat ydinturvallisuus, vastuu ydinjatteista ja paatoksenteon de-
mokraattisuus.
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Vedyn tuotannon lisddminen vaatii uusiutuvaa sahkoa ja investointeja sahko-
verkkoon ja vetyputkistoihin, jolloin naiden ymparistévaikutukset on huomioi-
tava myos. Vedyn tuotannon ymparistbvaikutusten kannalta on olennaista,
mista elektrolyyseissa kaytetty sahko on peraisin. Jos sdhkodn tuottamiseen
kaytetaan tuuli- tai aurinkovoimaa, vedyn tuotannon hiilijalanjalki on pieni.

3.6 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

3.6.1 Perus- ja ihmisoikeuksien huomioiminen
Energia- ja ilmastostrategian valmistelussa

Energia- ja ilmastopolitiikan valmistelu perustuu perus- ja ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen. Ne sitovat ja velvoittavat julkista valtaa, ja niiden turvaami-
nen on valtiota sitova juridinen velvollisuus. Perus- ja ihmisoikeudet muodos-
tavat nain oikeudellisen perustan, jonka mukaisesti kaikki politikkatoimet tu-
lee suunnitella kestavalla tavalla, ottaen huomioon yksildiden oikeudet ja yh-
teiskunnan eri ryhmien asema. Ne heijastavat myods yhteiskunnassa vallitse-
vaa kasitysta oikeudenmukaisuudesta ja toimivat yhteiskunnallisesti hyvak-
syttyjen perusedellytysten takaajina. Perus- ja ihmisoikeudet velvoittavat jul-
kista valtaa turvaamaan oikeuksia aktiivisesti. Naihin oikeuksiin sisaltyy vas-
tuu tulevista sukupolvista ja kestavan kehityksen periaatteista. Liséksi valtio
on velvollinen edistimaan yhdenvertaisuutta, terveyttd, sukupuolten tasa-ar-
voa seka turvaamaan alkuperaiskansojen, kuten saamelaisten, oikeudet.
Saamelaisilla alkuperaiskansana on perustuslain turvaama oikeus yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltaan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan. Taman ener-
gia- ja ilmastostrategian valmisteluvaiheessa on pyritty varmistamaan, etta
linjattavat politiikkatoimet eivat heikenna saamelaisten kielta, kulttuuria tai
perinteisten elinkeinojen jatkuvuutta. Saamelaiskargjia on myos kuultu, ja
heid&n osallistumisoikeutensa on huomioitu saamelaiskarajalain mukaisten
neuvottelujen kautta. Perus- ja ihmisoikeuksien kannalta on tarke&a, etta
saamelaisten asema alkuperaiskansana ja ettd saamelaisten kulttuurimuo-
toon kuuluvien perinteisten elinkeinojen harjoittaminen turvataan.
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Perusoikeuksien suoja ei ole ehdoton. Niihin voidaan asettaa rajoituksia,
mutta vain selkeita oikeudellisia periaatteita noudattaen. Rajoitusten on pe-
rustuttava lakiin, oltava tasmallisia ja hyvaksyttavia seka suhteellisia niin, etta
oikeuksien ydinalue sailyy koskemattomana. Lisdksi on varmistettava oikeus-
turvakeinojen riittavyys ja kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudatta-
minen kaikissa vaiheissa.

Oikeudenmukaisen siirtyman periaate korostaa yhteiskunnallisten erojen tun-
nistamista ja osallistumismahdollisuuksien turvaamista pitkéalla aikavalilla.
Tama koskee niin sosiaalisia ja alueellisia kuin sukupolvien valisiakin eroja.
Oikeudenmukaisuus liittyy my6s siihen, miten ilmastonmuutoksen torjumi-
sesta tai silhen sopeutumisesta aiheutuvat hyddyt ja haitat jakautuvat, ja
missd maarin ne edellyttavat esimerkiksi kompensaatiota tai siirtyméaaikaa.
Paastbvahennystoimet pyritdan toteuttamaan siten, etta kaikki yhteiskunnan
osa-alueet ovat mukana paattksenteossa ja toimeenpanossa.

IiImastonmuutoksen torjuntaa ja siihen sopeutumista tarkastellaan usein yli-
kansallisesta ja ylisukupolvisesta ndkokulmasta. Energia- ja ilmastostrate-
gian linjaukset ovat kuitenkin kansallisia politikkatoimia, joiden ensisijaisena
tavoitteena on paastojen vahentaminen. Niilté ei voida edellyttaa kaikkien
olemassa olevien epatasa-arvojen korjaamista, mutta niiden tulee edistaa oi-
keudenmukaisuutta ja valttaa epaoikeudenmukaisuuksien syventamista.

Energia- ja ilmastostrategian valmistelun yhteydessa perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen on pyritty varmistamaan strategian politiikkalinjauksissa.
Perus- ja ihmisoikeudet eivat ole pelkastaan lainsaadanndn reunaehtoja,
vaan ne tarjoavat kestavan perustan ilmasto- ja energiapolitikan oikeuden-
mukaisuuden jasentamiselle ja arvioinnille. Ne auttavat tunnistamaan keskei-
set oikeudelliset ja yhteiskunnalliset riskit sek& varmistamaan, etta siirtyma
kohti kestavaa tulevaisuutta toteutuu tavalla, joka vahvistaa kansalaisten
luottamusta ja paatdsten hyvaksyttavyytta.
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3.6.2 Sosiaalinen ilmastorahasto

Uuden fossiilisen polttoaineen jakelua koskevan paastokauppajarjestelman
neuvotteluiden yhteydessa sovittiin myos uudesta Sosiaalisesta ilmastora-
hastosta (Social Climate Fund, SCF, EU 2023/955), jonka tavoitteena on va-
hent&aé paastokaupan aiheuttamia kustannuksia haavoittuvassa asemassa
oleville kotitalouksille, mikroyrityksille ja likenteen kayttgjille seka edistaa ir-
tautumista fossiilisista polttoaineista. Rahaston koko on 65 miljardia euroa
vuosien 2026-2032 aikana.

Rahasto rahoitetaan paasttkaupan huutokauppatuloilla ja kansallisella osa-
rahoituksella, joka on 25 % kokonaisrahoituksesta. Suomen maksut huuto-
kauppatuloilla rahoitetusta osuudesta ovat yhteensé 596 miljoonaa euroa ja
Suomen saanto rahastosta on korkeintaan 348 miljoonaa euroa koko ajalta.
Kansallisen rahoituksen maaré on 116 miljoonaa euroa. Rahoitus mydnne-
tdan jasenvaltion laatiman ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman
(SCP) perusteella, joka toimitetaan komissiolle.

Suomen suunnitelmaan tulevien toimenpiteiden on puututtava hiilen hinnoit-
telun vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin mikroyrityksiin ja
tai likennekoyhyydessa olevat pienituloiset ja alempiin keskituloisiin kuuluvat
kotitaloudet, joihin hinnannousu vaikuttaa merkittavasti ja joilla ei ole varaa
siirtyman omaehtoiseen toteuttamiseen (rakennuksen kunnostaminen, ajo-
neuvon vaihto, siirtyma kestaviin likennemuotoihin) seka mikroyritykset, joi-
hin hinnannousu vaikuttaa merkittdvasti. Toimenpiteiden on liséksi tuettava
ja nopeutettava Euroopan unionin ilmastotavoitteiden saavuttamista seka ol-
tava ei merkittdvaa haittaa -periaatteen mukaisia. Haasteena on yhteensovit-
taa SCF-ehdot Suomen kylmiin olosuhteisiin.

3.7 llmastonmuutokseen sopeutuminen

IlImastonmuutoksen aiheuttama toimintaympéariston muuttuminen edellyttaa
toimenpiteita yhteiskunnan sopeutumiskyvyn parantamiseksi. llmastonmuu-
tokseen vaikutuksiin ja seurauksiin liittyva riskienhallinta kytkeytyy myos
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muuhun sdavarmuutta koskevaan varautumiseen. Esimerkiksi sdhkoverkkoi-
hin liittyvat sopeutumistoimet on varmistettu tyo- ja elinkeinoministerion val-
mistelemalla ja vuonna 2013 voimaan tulleella sahkdmarkkinalain muutok-
sella, joka edellyttdd saavarman sahkoverkon investointien tekemista maara-
ajassa. Toimia on taydennetty vuonna 2021 voimaan tulleella sdhkémarkki-
nalain muutoksella.

Konkreettiset ilmastoon ja saahan liittyvat riskienhallintatoimet kuuluvat alan
yrityksille ja sahkoverkkoyhtitt ovat tehneet toimenpiteita lainsaadannon
niille asettamien normien mukaisesti. Sahkoverkkojen saavarmuus tukee
energian saatavuutta ja vakauttaa teollisen toiminnan seka elinkeinojen toi-
mintaymparistta edistaen koko yhteiskunnan kykya sopeutua ilmastonmuu-
toksen sahkoénjakeluun kohdistuviin vaikutuksiin.

Teollisuudessa ja laajemmin elinkeinoelaméssa tulee varautua ilmastonmuu-
toksen suoriin vaikutuksiin, kuten tulviin ja kuivuuteen. Merkittdva osa ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisen edellyttamista toimenpiteista on yksityisten toi-
minnanharjoittajien vastuulla. Julkisen vallan tehtavana on huolehtia, etta te-
ollisen- ja elinkeinotoiminnan saadoésymparisto ja toiminnan puitteet tukevat
sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Tyo6- ja elinkeinoministerio jarjesti 2.4.2025 Elinkeinoelaman keskusliitto ry:n
ja Energiateollisuus ry:n kanssa kokouksen koskien ilmastonmuutokseen so-
peutumista seka ilmastoriskien hallintaa. Kokouksen paamaarana oli vahvis-
taa tilannekuvaa yritysten ilmastonmuutokseen varautumisesta seka keskus-
tella keinoista, joilla julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6téa varautumisen
vahvistamiseksi voitaisiin edistda. Toimialojen kanssa kayty keskustelu on
heijastunut myds energia- ja ilmastostrategian luvun 2.11. politiikkatoimiin,
joissa tunnistetaan muun muassa tarve koota elinkeinoelaman toimijoita poh-
timaan, miten ilmastonmuutoksen vaikutuksiin voitaisiin paremmin varautua.
Elinkeinoelam&ssa on valmiutta osallistua yhteistybhon varautumisen vahvis-
tamiseksi osana laajempaa huoltovarmuusty6td. Samalla toimialojen vélinen
koordinaatio ndhdéaan tarpeellisena yksittaisten toimijoiden vaikuttamismah-
dollisuuksien rajallisuuden my6ta.
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IiImastonmuutokseen sopeutumista yhteiskunnan ja sen sektorien nakokul-
masta tarkastellaan maa- ja metsatalousministerion johdolla laaditussa Kan-
sallisessa ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmassa 2030
(KISS2030), joka hyvaksyttiin valtioneuvoston selontekona joulukuussa
2022. Sopeutumissuunnitelman paamaarana on, etta yhteiskunnan toimijoilla
on tahto, keinot ja kyky ennaltaehkaistd, varautua ja hallita ilmastonmuutok-
seen liittyvat riskit. Maa- ja metsatalousministerion maaliskuussa 2025 aset-
taman sopeutumissuunnitelman toimeenpanoryhman tehtavana on seka tu-
kea suunnitelman poikkihallinnollista toimeenpanoa ja seurantaa etta yhteen-
sovittaa toimeenpanoa hallinnonalakohtaisten sopeutumisohjelmien ja -suun-
nitelmien kanssa.
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4  Strategian seuranta ja raportointi

Energia- ja ilmastostrategiaan kirjatut toimenpiteet ja niiden totuttaminen ovat
kunkin sektoriministerion vastuulla. Ministeriot huolehtivat linjattujen toimien
viemisesta kaytantoon vastuualueillaan. Taytantddnpanoon liittyvien lain-
muutoksia koskevien hallitusten esitysten yhteydessa tehddan myds vaiku-
tusten arviointi.

Strategiassa linjattujen politikkatoimien toteuttaminen, toteutumisen seu-
ranta, toimien vaikutusten arviointi ja vaikutusten raportointi ovat myés olen-
nainen osa energia- ja ilmastopolitikan kokonaissuutta. Energia- ja ilmasto-
politiikan tavoitteita ja paatettyjen toimien toteutumista seurataan kansallisen
ja kansainvalisten raportointien kautta, mihin osallistuu ministerididen lisaksi
laajasti my6s valtionhallinnon muita virastoja ja asiantuntijalaitoksia. Energia-
ja ilmastopolitiikkaan liittyva raportointi on laaja-alaista ja koskee kasvihuone-
kaasukehityksen lisaksi myds muita strategiassa kasiteltavia kokonaisuuksia
ja niille asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Kasvihuonekaasupaéastdjen raportointi koskee toteutuneiden kasvihuonekaa-
supaastojen kehitysta ja arviota tulevasta paastokehityksesta (projektiot)
seka paastojen vahentamiseksi tehtavia politiikkatoimia. Politiikkatoimista ra-
portoidaan seka toteutuneet, paatetyt etta suunnitellut politikkatoimet ja ar-
viot niiden vaikutuksista (joidenkin osalta). Vaikutuksista tehdaan etu- tai jal-
kikateisarvioita tai molempia. Raportoinnin edellyttdma laaja inventaario- ja
seurantatyd koostuu useasta erillisesta maaritellyin aikavalein toistuvasta tie-
tojen kerddmisestd, arvioinnista ja tulosten raportoinnista, mikéa jakautuu mi-
nisterididen lisaksi useille tutkimuslaitoksille ja virastoille.

Vuonna 2018 voimaan tulleessa EU:n asetuksessa energiaunionin ja ilmas-
totoimien hallinnosta eli hallintomalliasetuksessa (2018/1999) sdadetaan
EU:lle tehtavista raportoinneista ja niiden sisaltdvaatimuksista. Hallintomalli-
asetuksen luku 4 sisaltda sdaddokset koskien kaksivuotisia edistymisraport-
teja ja niiden seurantaa. Asetuksen 17 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion
on raportoitava Euroopan komissiolle yhdennetyn kansallisen energia- ja il-
mastosuunnitelmansa (NECP) taytantdonpanotilanteesta joka toinen vuosi
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alkaen vuodesta 2023. Kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa koskevan
edistymisraportin tulee kattaa energiaunionin kaikki viisi ulottuvuutta (ener-
giaturvallisuus, energian sisdmarkkinat, energiatehokkuus, vahahiilinen ta-
lous sisaltaen uusiutuvan energian, seka tutkimus, innovointi ja kilpailukyky).
Yhdennetysta raportoinnista sdadetaan yksityiskohtaisesti 18—25 artiklassa
koskien: (18) kasvihuonekaasuja koskevia politiikkatoimenpiteita sek& ennus-
teita, (19) kansallisia sopeutumistoimia, (20) uusiutuvaa energiaa, (21) ener-
giatehokkuutta, (22) energiaturvallisuutta, (23) energian sisamarkkinoita, (24)
energiakdyhyytta seka (25) tutkimusta, innovointia ja kilpailukykya. Hallinto-
malliasetuksen mukainen ja kaikki edella mainitut osa-alueet kattava rapor-
tointi toteutetaan joka toinen vuosi (nykyisessa laajuudessaan ensimmaisen
kerran vuonna 2023). Raportointi toteutetaan usean ministerion ja ministeri-
Oiden alaisten virastojen ja asiantuntijalaitosten yhteistyona.

Hallintomalliasetuksen my6téa aiemmat uusiutuvan energian ja energiatehok-
kuuden edistamista koskevat kansalliset toimintasuunnitelmat (NREAP, Nati-
onal Renewable Energy Action Plan ja NEEAP, National Energy Efficiency
Action Plan) korvautuivat hallintomalliasetuksen mukaisella raportoinnilla, ja
my6s aiempi EU:n seurantajarjestelmaasetus (525/2013) kumottiin hallinto-
malliasetuksella.

liImastotoimien vaikutuksista raportoidaan EU:n lisaksi myds YK:lle. YK:n il-
mastosopimus edellyttdd, etta jokainen sopimuksen osapuolimaa raportoi
sédanndllisesti neljan vuoden valein maaraportilla (National Communication)
toimistaan, joita se toteuttaa ilmastosopimuksen toimeenpanemiseksi. Maa-
raporttien avulla seurataan myos Kioton poytékirjan osapuolten edistymista
poytékirjan velvoitteiden noudattamisessa. limastosopimuksen kaksivuotisra-
portin (Biennial transparency report) tarkoituksena on puolestaan tuottaa il-
mastotoimien lisaksi tietoa mm. kansallisesta kasvihuonekaasuinventaari-
osta, edistymisesta kohti YK:n kansallisesti maariteltyja panoksia (Nationally
Determined Contributions tai NDC), seka ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja
sopeutumisesta. Seurantaraportit ja niihin liittyvat tietotaulukot ovat julkisia ja
6ytyvat EU:n ja YK:n ilmastosopimuksen internetsivuilta. Maaraportti ja kak-
sivuotisraportti ovat hallituksen raportteja.
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Kansallisella tasolla iimastolaki asettaa kansallisia raportointivaatimuksia
energia- ja ilmastosektorille. lImastolain 18 §:n mukaan valtioneuvosto toimit-
taa kalenterivuosittain eduskunnalle iimastovuosikertomuksen. lImastovuosi-
kertomukseen tulee sisallyttaa paasttjen ja poistumien kehitysta koskevat
tiedot, jotka perustuvat Tilastokeskuksen tuottamaan aineistoon. Iimastovuo-
sikertomuksesta eduskunta saa myds tietoa ilmastotavoitteiden toteutumi-
sesta ja kaytdssa olevien toimien vaikuttavuudesta.

Lisaksi raportointia tehdd&n myo6s muille kuin edelld mainituille kansainvali-
sille organisaatioille, joiden jasen Suomi on, kuten Kansainvélinen energia-
jarjestd IEA, Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjestd OECD ja Kan-
sainvalinen uusiutuvan energian jarjestd IRENA.
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Liitteet

Liite 1. Energia- ja ilmastostrategian
valmisteluun liittyvat neuvottelut ja
osallistaminen

Tyo- ja elinkeinoministerion ja saamelaiskarajien valinen neuvottelu
koskien energia- ja ilmastostrategiaa

Tyo6- ja elinkeinoministerion ja saamelaiskarajien valinen neuvottelu energia-
ja ilmastostrategiasta kaytiin 24.6.2025%. Neuvotteluun osallistui myos maa-
ja metsatalousministerio koska erillisen maankayttdsektorin ilmastosuunnitel-
man valmistelun sijasta maankaytttsektorin asiat kirjataan energia- ja ilmas-
tostrategian yhteyteen.

Neuvottelujen puheenjohtaja Petteri Kuuva esitteli keskipitkalle aikavalille
keskittyvan energia- ja ilmastostrategian kasvihuonekaasupaastokysymyksia
sek& muut strategian teemat otsikkotasoisesti. Kunkin teeman alla on joukko
politiikkatoimia.

Saamelaiskargjat toi esiin, ettd tutkimusten mukaan porotalous hillitsee il-
mastonmuutosta ja estaa tunturialueiden vesakoitumista. Taman vuoksi tulisi
katsoa tarkkaan, ettd nama osataan huomioida strategian taustalla olevissa
laskelmissa. Strategianakodkulmaan kiteytyy tarve ja edellytys ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseen. Kaikkien ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tai ener-
giatuotannon kehittdmiseen liittyvien toimien yhteydessa on arvioitava, ettei-
vat ne aiheuta haittaa tai vaikeuta saamelaisten peruselinkeinojen harjoitta-
mista.

Ty6- ja elinkeinoministerio totesi, ettéd sopeutumisen huomiointi on tarkeaa.
Lopuksi todettiin, ettéd neuvottelujen tavoitteena olevaa yhteisymmarrysta
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energia- ja iimastostrategian osalta ei tdssé neuvottelussa voida todeta,
koska yksityiskohtaisia politiikkakirjauksia ei ole viela saatavilla, mutta yh-
teisté tavoitetilaa on rakennettu hyvassa yhteishengessa. Kokouksessa esi-
tettyjen nakemysten pohjalta voidaan edeta. Tyo- ja elinkeinoministerio to-
tesi, etta strategian lausuntokierroksella erityisesti saamelaiskarajien kom-
mentteja energia- ja ilmastostrategian osalta arvostetaan.

Energia-aiheinen kansalaiskokous osana energia- ja ilmastostrategian
kansalaisten osallistamista

Energia-aiheinen kansalaiskokous'® perehtyi tammi-helmikuussa 2025 kotita-
louksien energiankayttoon ja sita ohjaaviin politiikkatoimiin, ja tuotti perustel-
tuja, tietoon pohjautuvia suosituksia tyd- ja elinkeinoministeriolle ja ymparis-
téministeridlle energia- ja ilmastostrategian ja keskipitk&n aikavalin ilmasto-
suunnitelman valmistelun tueksi.

Energia- ja ilmastopolitiikkaa valmisteltaessa on tarkeda, etta tavoitteet ja nii-
hin tahtaavat politikkatoimenpiteet ovat suomalaisille laajasti ymmarrettavia
ja hyvaksyttavia. Paatoksenteossa olevat asiat ovat usein moniulotteisia ja
monivaikutteisia ja valitut politiikkatoimet eivat aina ole eivatka voi olla kaik-
kien mieleen, niiden perustelut voivat olla vaikeaselkoisia ja niiden tarpeelli-
suutta voidaan kyseenalaistaa. Taman takia kansalaisten osallistuminen on
tarked osa demokratiaa. Tallin on hyva, ettd ainakin osalla suomalaisista on
mahdollisuus kayttaa aikaa alan asiantuntijoiden alustusten kuuntelemiseen
ja asioiden pohtimiseen ennen oman mielipiteen muodostamista. Energia-ai-
heinen kansalaiskokous tarjosi tahan puitteet ja mahdollisuuden.

Energia-aiheinen kansalaiskokous noudatti puntaroivan kansalaiskeskuste-

lun periaatteita. Puntaroivia kansalaiskeskusteluja kaytetadn poliittisen paa-
toksenteon tukena eri puolilla maailmaa. Osallistujat niihin valitaan satunnai-
sesti, jolloin &&dneen paasevat myos ne, jotka eivat muutoin ole poliittisesti

15 https://flaire fi/tiedote-kansalaiskokous-nostaa-esiin-suomalaisten-nakemykset-
energiapolitikasta-turun-yliopisto/
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aktiivisia. Menetelman tavoitteena on tuottaa harkittuja ja perusteltuja néke-
myksia paatoksenteon tueksi sek& myos tiedon lahteeksi muille kansalaisille.

Energia-aiheisen kansalaiskokouksen toteuttivat Turun yliopisto ja Suomen
ymparistokeskus osana Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittamaa
Flaire-hanketta, "Solutions for transition: Fair, flexible and resilient energy
systems” (Flaire, 2023-2026)¢. Kansalaiskokous toteutettiin yhteistydssa
Sitran, ymparistoministerion, seka ty6- ja elinkeinoministerion kanssa.

54 satunnaisotannan ja kiintibinnin kautta valikoitunutta suomalaista kokoon-
tui Kansalaiskokouksen puitteissa kuutena paivana: 29.1. ja 12.2. etayhtey-
den vélitykselld ja 1.2.-2.2. ja 15.2.-16.2. lahitapaamisissa Helsingissa. Kan-
salaiskokouksen osallistujat perehtyivéat aiheeseen taustamateriaalin avulla
ja kuulivat asiantuntijoita seka esittivat heille kysymyksia. Osallistujat punta-
roivat saamaansa tietoa ja ndkemyksia pienryhmissé ja yhteiskeskusteluissa,
joiden pohjalta he laativat yhteisen kirjallisen kannanoton?’.

Kansalaiskokous antoi kannanotossaan suorituksia neljaan osa-alueeseen
liittyen: (1) Mita kulutusjoustoratkaisujen edistamisessa tulisi ottaa huomi-
oon? (2) Miten keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman asumiseen liittyvat
politiikkatoimet tulisi toteuttaa? (3) Miten varmistetaan, ettei mikaan ihmis-
ryhma karsi kohtuuttomasti energiajarjestelman muutoksesta ja energian hin-
nan vaihteluista? ja (4) Miten energianeuvontaa tulisi suunnata ja kehittaa?
Tekstimuotoinen julkilausuma luovutettiin paattajille 3.3.2025 kaikille avoi-
messa tilaisuudessa. Julkilausuman nakemykset on myo6s noteerattu virka-
kunnan piirissa.

KEITO-hankkeen kyselytutkimus

KEITO-hankkeessa toteutettiin kyselytutkimus, joka kartoitti kansalaisten
suhtautumista mahdollisiin energia- ja ilmastopoliittisiin tavoitteisiin, toimenpi-
teisiin ja ratkaisuihin seka toisaalta kansalaisten motivaatiota, valmiuksia ja

16 https://flaire.fi/
17 https://sites.utu.fi/kansalaiskokous/wp-content/uploads/sites/1368/2025/03/Energia-
aiheisen-kansalaiskokouksen-kannanotto.pdf
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mahdollisuuksia paéastdjen vahentadmiseen ja kestavaan elintapaan. Kyselyn
aineisto kerattiin Taloustutkimus Oy:n internet-paneelissa helmikuussa 2025.
Kohderyhma oli 18-84-vuotiaat suomalaiset (pl. Ahvenanmaa), ja kyselyyn
vastasi yhteensa 1079 kansalaista. Tulokset painotettiin Suomen véestoa
edustavaksi.

Kansalaisten yleinen tuki ilmastotoimille on hieman laskenut verrattuna
vuonna 2018 toteutettuun vastaavaan kyselyyn, mutta pysynyt melko korke-
alla tasolla: 68 % vastaajista on taysin tai melko samaa mielta siita, etta ta-
voite kasvihuonepéaastdjen vahentamiseksi on tarked. Lisdksi 58 % katsoo,
ettd Suomen tulee pitda kiinni kansallisessa ilmastolaissa asetetuista tavoit-
teista ja pyrkia saavuttamaan ne. Kansalaisten mielesta tarkeimmat tavoit-
teet puhtaan energiasiirtyman toteuttamisessa ovat Venaja-riippuvuudesta ir-
tautuminen (47 %), luontokadon ehkaisy (47 %), energiaomavaraisuuden
nostaminen (45 %), ilmastonmuutoksen hillintéa (39 %) ja kulutuksen kohtuul-
listaminen (38 %).

Vastaajien mukaan parhaita tapoja toteuttaa paastovahennyksia ovat anne-
tuista vaihtoehdoista uuden vahapaastoisen tekniikan kehittdminen ja kayt-
téonotto (68 %), kulutustottumusten muuttaminen esimerkiksi informaatio-oh-
jauksella (59 %) ja paasttja vahentaviin toimiin ja teknologioihin kohdistuvat
tuet (59 %). Aurinkoenergia (42 %), energiansaasto (39 %), pienydinvoima
(34 %), energiatehokkuuden edistaminen (32 %) ja maalammon lisaéaminen
(31 %) ovat annetuista vaihtoehdoista vastaajien mielesta viisi tarkeina kei-
noa puhtaan energiantuotannon ja -kayttn saavuttamiseksi. Energiantuotan-
non ulkopuolisista keinoista hiilidioksidin talteenotto ja hyotykaytto (48 %),
jatkuvapeitteinen metsankasvatus (33 %) ja hiilinielujen kasvattaminen (32
%), ovat vastaajien mielesta kolme parasta keinoa ilmastotavoitteiden saa-
vuttamiseksi.

Vastaajien henkilokohtaisten ja kotitalouden tason toimenpiteista saatiin seu-
raavia olennaisimpia havaintoja:

e Ruokavalion ja muun kulutuksen luokassa suurin osa vastaajista
toteuttaa joko tAysim&araisesti tai jossain méérin seuraavia toi-
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menpiteita: ruokahavikin vahentaminen (92 %), kierratyksen li-
saaminen (90 %), jatteiden vahentaminen (88 %) ja kulutuksen
vahentaminen (80 %). Vegetaristiseen ruokavalioon siirtyminen
(41 % ei aio toteuttaa), riistan lisddminen (40 % ei aio toteuttaa)
tai vegaaniseen ruokavalioon siirtyminen (60 % ei aio toteuttaa)
ovat vahiten suosittuja.

e Liikenteessa ja liikkumisessa enemmistd vastaajista toteuttaa
joko taysimaaraisesti tai jossain maarin seuraavia toimenpiteita:
kavelyn ja pyorailyn lisddminen (77 %), lentomatkailun vahenta-
minen (65 %) ja joukkoliikenteen kayton lisddminen (53 %). Va-
hiten suosituista toimenpiteista valtaosa vastanneista ei aio to-
teuttaa ladattavan hybridiauton (54 %) tai tdyssahkdauton han-
kintaa (55 %). Hybridi- ja tdyssdhkdauton hankinnan toteuttami-
sessa myds en 0saa sanoa -vastausten on verrattain suuri (21
% ja 19 %).

e Asumisessa enemmistd vastaajista toteuttaa joko taysimaarai-
sesti tai jossain maarin seuraavia toimenpiteitéa: sisalampatilan
alentaminen (70 %), sadhkolaitteiden vaihto (63 %) ja energia-
saastoremontti (58 %). Vahiten suosittuja ovat muutto pienem-
paan asuntoon (52 % ei aio toteuttaa), lammitystavan vaihto bio-
energiaan (42 % ei aio toteuttaa) ja aurinkopaneelien asennus
(40 % ei aio toteuttaa).

Kyselyn tuloksia on hyédynnetty KEITO-skenaarioiden tulkinnassa kansalais-
ten nakokulmista. Mallinnetut tulokset heijastelevat rationaalista paatdksen-
tekoa, eli perustuvat kustannusten optimointiin. Kyselytutkimuksella on pyritty
saamaan tietoa kansalaisten nykyisistd nakemyksista, valmiuksista, motivaa-
tiosta ja tietotaidosta verrattuna siihen, mitd muutoksia pitaisi tapahtua ener-
gia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden raamittamissa kehityspoluissa. Esimer-
kinomaisesti hiilidioksidin talteenoton ja hyodtykaytén (48 % luki sen viiden
tarkeimman ratkaisun joukkoon) ja geologisen varastoinnin (15 %) suurta
eroa suosiossa voidaan pitda mielenkiintoisena, silla mallilaskelmissa ns.
teknologiset hiilinielut ottavat merkittavan roolin paastévahennys- ja hiilineut-
raaliustavoitteiden saavuttamisessa. Uutena ratkaisuna voidaan nostaa esiin
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my6s pienydinvoima, jolle nayttaa olevan merkittavaa kannatusta erityisesti
miesten keskuudessa. Lahtdkohtaisesti kansalaiset kokevat jo tekevansa
paljon kestavia valintoja liittyen asumiseen, liikkumiseen, ruokavalioon ja
muuhun kulutukseen. Toisaalta esimerkiksi yksittdisen kansalaisen toimiin
liittyen on oletettu hopea séhkdautojen yleistyminen valtion tukitoimien ja
EU:n autonvalmistajille asettaman regulaation myota, mutta toisaalta kysely-
tutkimuksen vastaukset eivét indikoi vastaavaa autokannan muuttumista.

Kyselyn tarkempiin tuloksiin ja menetelmiin voi tutustua KEITO-hankkeen
verkkosivuilla® syksylla 2025 julkaistavista pitkan aikavalin suunnitelman
taustaselvityksestd ja oheislinkeista.

Energia- ja ilmastostrategialuonnoksen julkinen lausuntokierros

Energia- ja ilmastostrategian luonnoksesta oli lausuntopyyntd Lausuntopal-
velu.fi-palvelussa 2.7.—22.8.2025. Yhteenveto annetuista lausunnoista esite-
tdan energia- ja ilmastostrategian liitteessa 2.

18 https://hiilineutraalisuomi.syke.fi/projektit/repower-cest/keito-hankeyhteistyo/
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Liite 2. Energia- ja ilmastostrategian
lausuntoyhteenveto

Ty6- ja elinkeinoministerio pyysi lausuntoja Suomen kansallisen energia- ja
ilmastostrategian luonnoksesta ajalla 2.7.—22.8.2025. Lausuntopyynndn koh-
teena olivat erityisesti strategian luvussa 2 esitetyt politiikkalinjaukset seka
luvussa 3 esitetyt vaikutusarviot.

Lausuntokierroksella pyydettiin lausuntoja erityisesti 141 taholta, mutta vas-
taaminen oli avointa kaikille. Lausuntoja saatiin yhteensa 195, ja ne edustivat
laajasti yhteiskunnan eri toimijoita, kuten ministeri6ita, viranomaisia, kuntia,
maakuntia, yrityksia, etujarjestdja, tutkimuslaitoksia ja yksityishenkil6ita.

Lausuntopalautteen mukaan strategiaa pidetdén tarkeana ja oikeansuuntai-
sena, mutta sen katsotaan edellyttavan tdsmennyksia, konkreettisempia toi-
menpiteita ja vahvempaa toimeenpanon ohjausta. Eniten avoimia vastauksia
annettiin koskien kasvihuonekaasupéaastoja ja hiilinieluja (metsien kaytto, tur-
vemaat, tekniset nielut), uusiutuvan energian edistamista (tuulivoiman etai-
syysvaatimukset, paikalliset vaikutukset, biokaasu ja merituulivoima). Strate-
gian teknisempiin osiin, kuten vetyyn ja ydinenergiaan, tuli vahemman pa-
lautetta, ja ne olivat selkeammin ryhmiteltavissa toimijaryhmien mukaisesti.

Lausunnoissa korostettiin, etta strategia on tarkeé asiakirja ilmastolain ja EU-
velvoitteiden tavoitteiden saavuttamiseksi, mutta sen katsottiin jadvan mo-
nilta osin liian yleiselle tasolle. Konkreettisten toimenpiteiden, niiden mitoituk-
sen ja ajoituksen puute vaikeuttaa vaikutusten arviointia ja toimeenpanon us-
kottavuutta. Lisdksi toivottiin enemman vuorovaikutusta ja vaikutusarvioiden
lapinakyvyytta jatkovalmistelussa. Yksityishenkildiden lausunnoissa katsottiin
strategian jddvan puutteelliseksi luonnon monimuotoisuuden, terveyden ja
kansalaisten arjen nakokulmasta. Huoli nousi my@s strategian vaikutuksista
luontoon, ihmisten hyvinvointiin seka paikallisiin elinympéaristoihin.

Strategian katsottiin tunnistavan keskeiset haasteet, mutta toimeenpano
edellyttda tasmallisempia toimia, kustannustehokkuuden parempaa huomioi-
mista seka eri hallinnonalojen ja toimialojen toimenpiteiden parempaa yh-
teensovittamista.
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Strategian linjaukset kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi ja hiili-
nielujen vahvistamiseksi heréttivat runsaasti kommentteja eri toimijaryh-
miltd. Lausuntojen mukaan maankayttdsektorilla on kriittinen merkitys. Useat
tahot pitivat kuitenkin huolestuttavana metsien hiilinielun heikkenemista ja
turvemaiden paastévahennystoimien riittAmattomyytta. Nykyisia toimia ei kat-
sottu riittaviksi tilanteen kaantamiseksi ja lisétoimia seka konkreettisia oh-
jauskeinoja tarvitaan.

Luonnollisten nielujen, kuten metsien ja turvemaiden, vahvistamista pidettiin
kustannustehokkaimpana ja varmimpana keinona paastévahennysten saa-
vuttamiseksi. Metsien osalta nakemykset jakautuivat; osa lausunnonantajista
vaati hakkuiden vahentamista ja metsdnhoidon uudistamista, kun taas mm.
metséasektorin toimijat vastustivat rajoituksia ja korostivat metsien kasvun
edistamista hoitotoimin. Turvemaiden paastévahennykset nahtiin tarkeina,
mutta niiden toteuttaminen edellyttaa selkeita tavoitteita, riittdvaa rahoitusta
ja yhteensovittamista elinkeinojen kanssa. Teknisten nielujen osalta hiilidiok-
sidin talteenoton ja varastoinnin (CCS/BECCS) kehittamista pidettiin pitkalla
aikavalilla valttamattomana, mutta samalla epavarmana, kalliina ja hitaana
ratkaisuna.

Uusiutuvan energian edistaminen oli lausuntokierroksen eniten kommen-
toitu osa-alue. Yleisesti uusiutuvan energian merkitys nahtiin keskeisena,
mutta lausunnoissa tuotiin esiin huolia erityisesti tuulivoiman saantelysta ja
sen luontovaikutuksista. Kuntien ja maakuntien lausunnoissa kritisoitiin erityi-
sesti 8-kertaisen voimalan korkeuden etdisyysvaatimusta, jonka katsottiin
vaikeuttavan investointeja ja heikentavan kuntien itsehallintoa. Merituulivoi-
maa pidettiin laajemmin mydnteisena, joskin osa yksityishenkildiden lausun-
noista suhtautui kriittisesti merituulivoiman ja laajamittaisen tuuli- ja aurinko-
voiman rakentamiseen. Naiden tuotantomuotojen katsottiin aiheuttavan mer-
kittdvid ymparistohaittoja, kuten luontokatoa, maisemavaikutuksia, meluhait-
toja ja vaikutuksia elaimistoon. Ministerididen kommenteissa korostui aurin-
kovoiman ohjaaminen rakennetuille alueille seka kansallisen turvallisuuden
huomioiminen tuulivoiman sijoittamisessa. Energiayhtiot ja kauppakamarit
vastustivat tiukkoja etaisyyssaantoja, kun taas osa lausunnonantajista pera-
sivat tiukempaa melu- ja maisemasaantelyd. Lausunnonantajat muistuttivat
my6s luontovaikutusten arvioinnista ja sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta.
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Useat lausunnonantajat pitivat tarkeanéa vetytalouden kehittamista ja kan-
sallisen vetyverkon rakentamista. Liikennealan toimijat painottivat sahko-
polttoaineiden ja synteettisten polttoaineiden merkitysta lentoliikenteen paas-
tévahennyksissa. Tutkimuslaitokset nostivat esiin vetypanostusten riskit ja
tarpeen varmistaa tasapaino muiden sektorien toimien kanssa. Liséksi lau-
sunnoissa korostettiin investointikyvyn turvaamista ja EU-yhteistyon jatka-
mista, jotta Suomi houkuttelisi alan investointeja. Maakuntien nékemyksissa
painottui alueellisen tasa-arvon turvaaminen ja infrastruktuurin kehittdminen.

Energiatehokkuuden vahvistaminen sai laajaa kannatusta, ja sita pidettiin
kustannustehokkaimpana ja nopeimmin vaikuttavana keinona paéastdévahen-
nysten saavuttamiseksi. Lausuntopalautteessa korostettiin digitalisaation, te-
koalyn ja robotiikan hyddyntamista energiatehokkuuden edistdmisessa seka
uusien liiketoimintamallien kehittamistd. Kunnat ja maakunnat painottivat ra-
kennusten energiatehokkuusremonttien tukemista ja kuluttajaneuvontaa seka
kuntien roolia kaytanndn sopeutumistoimissa. Samansuuntaisesti esitettiin
yleisesti toiveita panostaa vapaaehtoisiin energiatehokkuussopimuksiin, kat-
selmuksiin ja neuvontaan. Rakennus- ja kiinteistdala peraénkuulutti korjaus-
rakentamisen ja elinkaariajattelun vahvistamista, kun taas ympaéristojarjestot
kannattivat sitovia energiansaastotoimia.

Lausunnoissa ehdotettiin energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanon aikatau-
lun ja seurantamallin sisallyttdmista strategiaan. Liséksi esitettiin energia- ja
materiaalikatselmusten tukijarjestelman palauttamista seka julkisten hankin-
tojen ekologisten tavoitteiden vahvistamista. Ohjauskeinojen laajentamista
pidettiin yleisesti tarpeellisena.

My®s energian toimitusvarmuuden ja kriittisen infrastruktuurin suojaa-
misen merkitys nousi lausunnoissa laajasti esiin. Ministeriot painottivat CER-
ja NIS2-direktiivien toimeenpanoa, kustannusten huomioimista verkkoyhti6i-
den valvontamalleissa seka kaasun ja LNG-terminaalien roolia. Puolustusmi-
nisterio korosti kriittisen infrastruktuurin suojaamista. Yritykset ja etujarjestot
nostivat esiin tarpeen vahvistaa kyberturvallisuutta, kun taas kunnat ja alueet
toivat esille sahkoverkon kapasiteetin pullonkaulat, jotka estavat investoin-
teja. Yhteinen ndkemys oli, ettd huoltovarmuus on strategian vahvuus, mutta
lisdtoimia tarvitaan.

133



Energiamarkkinoiden kehittdmisessa sahkoverkon kapasiteetin pullon-
kaulat nahtiin merkittavana investointien esteena, erityisesti Itd- ja Pohjois-
Suomessa. Fingridin investointien nopeuttamista ja merituulivoiman liitynto-
jen ottamista kantaverkon vastuulle pidettiin keskeisina kehitysehdotuksina.
Liséksi jakeluverkkojen investointitarpeet tulee tunnistaa ja huomioida strate-
gian toimeenpanossa.

Lausunnoissa korostettiin markkinaehtoisuuden ja investointivarmuuden sai-
lyttamista seké tukimekanismien suunnittelua siten, ettd markkinoiden vaaris-
tymista valtetaan. Joustavien resurssien, kuten akkujen, kulutusjouston ja
energiayhteisdjen, asemaa tulee vahvistaa tuotannon rinnalla.

Ydinenergian rooli puhtaan energian ja toimitusvarmuuden turvaajana sai
laajaa kannatusta. Erityisesti pienydinreaktoreiden (SMR) kayttéénoton mah-
dollistaminen edellyttdd saantely- ja lupaprosessien selkeyttdmista seka vi-
ranomaisten resursoinnin vahvistamista. Alueiden lausunnoissa toivottiin oh-
jeistusta SMR-voimaloiden sijoittamisesta kaavoituksessa. Sateilyturvakes-
kus (STUK) korosti turvallisuusmaaraysten paivittamisen tarvetta. Ymparisto-
jarjestdjen nakemykset vaihtelivat. Osa hyvaksyi SMR-kehityksen, osa vas-
tusti uusien reaktoreiden rakentamista.

Liséksi lausunnoissa painotettiin ydinenergia-alan osaamistarpeiden huomi-
oimista ja koulutuksen vahvistamista strategian toimeenpanossa, jotta alan
kehitys voidaan turvata pitkalla aikavalilla.

Ministeriot ja koulutussektori korostivat tutkimuksen, koulutuksen ja osaa-
misen merkitysta puhtaan siirtyman mahdollistajina. Lausuntojen mukaan
strategia kasittelee osaamista ja koulutusta liian suppeasti, vaikka niiden
merkitys on keskeinen. TKI-panostusten nostoa neljdan prosenttiin brutto-
kansantuotteesta pidettiin kunnianhimoisena mutta valttdmattomana tavoit-
teena, joka tukee puhtaan siirtyman edellyttamaa osaamista, innovaatiotoi-
mintaa ja kilpailukykya. Riippumattoman tietopohjan vahvistaminen ja tutki-
musrahoituksen turvaaminen tunnistettiin strategian onnistumisen edellytyk-
siksi. Korkeakoulut nostivat esiin innovaatiotoiminnan tukemisen ja tutkimus-
turvallisuuden. Liséksi standardointi ja digitalisaatio nahtiin kilpailukyvyn ja
ratkaisujen kaupallistamisen edellytyksin&.
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Verotus sai lausunnoissa osin kriittisid arvioita. Strategiassa verotuksen rooli
nahtiin jaavan liilan vahalle huomiolle, vaikka sita pidettiin keskeisena ohjaus-
keinona puhtaan siirtyman edistamisessa. Useat tahot esittivét, etta verotuk-

sen tulisi tukea ilmastotavoitteita esimerkiksi poistamalla fossiilisten polttoai-

neiden verotuet ja siirtamalla painopistetta padstoperusteiseen verotukseen.

Valtiovarainministerio piti kustannusreunaehtoja eparealistisina ja katsoi, etta
paastéjen hinnoittelua ei ole hytdynnetty riittavasti. Useat yritykset ja etujar-

jestot vastustivat verokiristysten kohdentamista energiaintensiivisiin aloihin ja
korostivat ennustettavuuden merkitysta.

Liséksi esitettiin ehdotuksia maankaytdn muutosmaksun kayttéonotosta, lii-
kenteen verotuksen uudistamisesta seka kiinteistoverotuksen kehittamisesta
energiatehokkuuden kannustamiseksi. Verotuksen ennakoitavuus ja pitkajan-
teisyys nahtiin tarkeiné investointiympariston vakauden kannalta.

Imastonmuutokseen sopeutumisen osalta lausunnoissa korostettiin luon-
topohjaisia ratkaisuja, KISS-suunnitelman ja hallinnonalakohtaisten ohjel-
mien huomioimista seka kuntien roolia kaytdnnén sopeutumistoimissa. Minis-
terididen liséksi koulutus- ja tutkimustoimijat painottivat ilmastokasvatusta ja
kansalaisten asenteisiin vaikuttamista. Lausunnonantajat korostivat, etta so-
peutumistoimien tulee olla systemaattisia ja perustua riskiarvioihin. Erityisesti
vesitalouden, maatalouden, infrastruktuurin ja terveydenhuollon sopeutumis-
tarpeet tulee tunnistaa ja sisallyttéda strategiaan.

ELY-keskukset ja ymparistdviranomaiset esittivat, etta sopeutumisen valta-
kunnallista koordinointia tulee vahvistaa ja rahoitus varmistaa. Luonnon mo-
nimuotoisuuden turvaaminen nahtiin osana sopeutumista, ja ekosysteemipal-
veluiden roolia tulee korostaa.

EU-vaikuttamisen osalta strategia sai padaosin myonteista palautetta. Lau-
suntojen mukaan EU-tason lainsaadannolla on keskeinen merkitys, ja Suo-
men tulee edistda kustannustehokasta siirtymaa olemalla aktiivinen ja aloit-
teellinen toimija EU:n ilmasto- ja energiapolitiikassa. Erityisesti vetytalouden,
uusiutuvan energian ja hiilinielujen osalta korostettiin tarvetta vaikuttaa EU-
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tason saantelyyn ja rahoitusmekanismeihin. Yritykset ja elinkeinoelaman jar-
jestot painottivat paallekkaisen saantelyn valttdmista ja materiaalineutraalia
lahestymistapaa.

Strategiaan ehdotettiin lisattavaksi konkreettisia vaikuttamiskohteita ja -kana-
via seka selkeaa roolitusta eri ministerididen ja viranomaisten valilla. Lausun-
tojen mukaan Suomen aktiivista vaikuttamista EU:n vuoden 2040 ilmastota-
voitteiden valmistelussa tulee jatkaa ja vahvistaa.

Strategian vaikutusarvioita pidettiin monilta osin riittdmattdmina ja liian
yleisluonteisina. Lausunnonantajat vaativat tarkempia arvioita eri toimenpitei-
den kustannuksista, paastovahennyspotentiaalista, alueellisista vaikutuksista
ja sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta. Erityisesti maankayttosektorin,
energiaverkkojen investointien ja vetytalouden vaikutuksia tulisi arvioida sys-
temaattisesti.

Useat tahot korostivat, etta vaikutusarvioiden tulee perustua riippumatto-
maan tietopohjaan ja olla l&pinakyvia. Lausuntojen mukaan skenaarioiden
oletuksia ja KEITO-hankkeen tulosten vastaavuutta tulee selkeyttaa. Maan-
kayttdsektorin osalta ehdotettiin varautumista EU:n velvoitteisiin ja yksikdi-
den hankintaan muista jAsenmaista. Paastévelan lyhentamisohjelmaa pidet-
tiin strategian uutena mutta vield epaselvana osiona, ja useat lausunnonan-
tajat vaativat siihen konkreettisia lisatoimia ja politikkakeinoja hiilineutraalius-
tavoitteen saavuttamiseksi.

Kansalaisjarjestot ja tutkimuslaitokset painottivat, etta strategian tulee sisal-
téaa selkea seurantamalli ja indikaattorit, joiden avulla edistymista voidaan mi-
tata ja arvioida saanndllisesti. Lausuntojen mukaan strategian yleisia tavoit-
teita tuetaan, mutta toimeenpano on puutteellisesti konkretisoitu.

Yksityishenkildiden lausunnoissa strategian tekninen terminologia koettiin
osin vaikeaselkoiseksi, mik& voi heikentaa kansalaisten osallistumismahdolli-
suuksia ja ymmarrysta strategian sisallésta. Lausunnoissa korostettiin myos
tarvetta vahvistaa kansalaisten osallistumismahdollisuuksia ja huomioida pai-
kalliset vaikutukset paremmin.
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Liite 3. Hallitusohjelman mukainen paastovelan lyhentamisohjelma

lImastolain 16 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston on seurattava 9—12 8:ssé tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunni-
telmien toteutumista riittavasti sen toteamiseksi, saavutetaanko suunnitelmissa asetetut ilmastonmuutoksen hillitse-
mista ja sopeutumista koskevat tavoitteet seka 2 §:ssé tarkoitetut tavoitteet. Seurannan perusteella valtioneuvosto
paattaa tarvittaessa tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista lisatoimista.

Muun muassa vuosien 2023 ja 2024 ilmastovuosikertomuksissa on todettu lisatoimien tarve ilmastolain mukaisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Paastévelan lyhentamisohjelman sisalté on keskeinen osa ilmastolain 16 §:n mukaista lisa-
toimipaatosta.

Seuraaviin taulukoihin on sisallytetty energia- ja ilmastostrategian keskeiset politiikkatoimet, jotka muodostavat paami-
nisteri Petteri Orpon hallitusohjelmassa mainitun paastévelan lyhentamisohjelman.

Taulukko 1. Energiapolitiikkaan liittyvat toimet, joilla luodaan edellytyksia paastévahennyksille ja paastokaup-
pasektorin (ETS1) toimet.

Energiapolitiikka Toimen kuvaus Arvioitu paastdvahennysvaikutus 2030

Energiatehokkuusrahoituksen | Energiatehokkuusdirektiivin toimeenpano, energianeu- | Paastévahenema riippuu, miti energia energiatehok-
lisdys — osa paastovahennyk- | vonnan ja energiatehokkuussopimustoiminnan turvaa- | kuus korvaa

sistd kohdistuu my@s taakan- minen vuosille 2026-2035
jakosektorille
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Energiapolitiikka

Toimen kuvaus

Arvioitu péastovahennysvaikutus 2030

Merituulivoiman edistamisen
toimenpidesuunnitelman to-
teuttaminen

Merituulivoiman toimintaedellytysten parantaminen,
erityisesti merituulivoimaloiden kiinteistéveron alenta-
minen aluevesilla, kunnianhimoisen merituulivoimata-
voitteen asettaminen, purku- ja ennallistamisvelvoit-
teen maarittdminen, hankkeiden rahoituksen edellytys-
ten varmistaminen talousvyéhykkeella seka VELMU-
inventointiohjelman kattavuuden parantaminen syvem-
milla vesialueilla (Avomeri-VELMU)

Mahdollistaan uuden puhtaan teollisuuden investoin-
teja

Negatiivisten paastdjen edis-
taminen

Edistetddn BECCS- ja CCS-investointeja alkuvai-
heessa valtion tuella ja myéhemmin EU:n paéasto-
kauppa-jarjestelman kannustimin.

Politiikkaskenaariossa oletettu valtion tuella seka
EU:n paastdkauppajarjestelman kannustimilla:
¢ Pilotti-investointi 2030-2035 0,6 Mt CO2
e fossiili-CCS 2035 0,4-0,8 Mt CO>
e BECCS-investointien vaikutukset yhteensa:
2035: noin 1,5 Mt CO2
2040: noin 3 Mt CO2
2050: noin 14 Mt CO2

Uuden teknologian suuret
energiaan liittyvat demonst-
raatiohankkeet

Teollisuus- ja energiapoliittisesti merkittavien suurten
demonstraatiohankkeiden edistdminen. Tukijarjes-
telm& pohjautuu energiatukeen, jota kehitetdédn enem-
man riskirahoitusinstrumentin kaltaiseksi.

Teollisten investointien ja puhtaan teknologian vien-
nin aikaansaama kansantalouden kasvu, tydllisyys ja
hiilikadenjalki

Investointiverohyvitys

Investointihyvitys energian tuotantoon uusiutuvista l&h-
teistd, pois lukien sahkontuotanto, seké energian va-
rastointiin, investoinnit teollisuusprosessien kasvihuo-
nepaastojen ja energiankulutuksen vahentémiseen
seka investoinnit eréille iimastoneutraaliin talouteen
siirtymisen kannalta strategisille aloille.

Paastévahennyksia silté osin, kun edistda uusia in-
vestointeja, ei arvioita

Uusiutuvan vedyn kaytdn
edistaminen teollisuudessa

Selvitetddn Suomelle kokonaistaloudellisesti edullisin
tapa RFNBO-laatuisen vedyn kaytdn edistamiseen te-
ollisuudessa, jotta taytetdan uusiutuvan energian di-
rektiivin (RED Il1) velvoite uusiutuvan vedyn osuudesta

Edistdd RED lll:n RFNBO-tavoitetta (42 % teollisuu-
den vedyn kayt6std), puhtaan teollisuuden kansanta-
louden kasvu ja tyollisyys
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Energiapolitiikka

Toimen kuvaus

Arvioitu péastovahennysvaikutus 2030

vuodelle 2030. Direktiivin tavoitteen tayttamiseksi arvi-
oidaan tarvittavan velvoitejarjestelman seka tuotannon
ja loppukéayton tukimekanismien yhdistelma.

Tuetaan SMR:ia yhteistuotan-
nossa jalammaontuotannossa

Valtion tuki

Edistaa ydinvoiman ja ydinenergiaan perustuvan
kaukolammon tuotantoa ja edistdd mahdollisesti kau-
kolammon osalta suomalaisen teknologian kehitta-
mista.

Kaukolampojarjestelmassa
siirtyminen kohti matalampia
lampotiloja

Asiakas- ja verkostopuolen toimenpiteité kasittava oh-
jelma matalalampétilaiseen kaukolamp6on siirtymi-
seen. Kyse on pitkan aikavalin muutoksesta, jossa
kayttdian padssa olevia kaukolampojarjestelmia korja-
taan ja muutetaan.

Edistéa sektori-integraatiota ja polttoon perustuma-
tonta kaukolammon tuotantoa

Lisdantyvan sahkoéntuotannon
ja -kulutuksen liitannat suur-
jannitteisella verkolla

Suurjanniteverkkotydryhman ehdotusten toimeenpano

Edellytys puhtaan sédhkéntuotannon ja teollisuuden
séhkodverkkoon liittdémiselle

Fossiilittoman jouston tukime-
kanismi

Sahkatehon riittavyys poikkeuksellisissa tilanteissa
varmistetaan hankkimalla joustavia resursseja

Tukimekanismi mahdollistaa puhtaan séahkén tarjon-
nan liséantymisen, mik& puolestaan mahdollistaa te-
ollisuuden paastdjen vahentamisen

Luodaan edellytykset vety-
markkinoiden syntymiselle

Toimeenpannaan EU:n kaasupaketti ja saadetaéan
vety-markkinalainsdadanto

Edellytys puhtaan teollisuuden investoinneille

139




Taulukko 2. Taakanjakosektorin toimet, joista paastovahennysvaikutus on arvioitu, linjataan osana keskipitkéan
aikavalin ilmastosuunnitelmaa (KAISU).

Arvioitu paastévahen-
nysvaikutus 2030 taa-

SEKTORI Toimen kuvaus kanjakosektorille
(Mt CO2-ekv.)

Liikenne 0,18

Kuorma-autojen hankintatuki ;I;)l;aetaan kuljetusyritysten séhko-, vety- ja metaanikayttdisten ajoneuvojen hankin- 0,01
Tuetaan mikroyritysten sédhkokayttdisten raskaiden ajoneuvojen hankintoja tavan-

Mikroyritysten hankintatuki omaista hankintatukea korkeammilla tukisummilla/ajoneuvo seké néiden ajoneu- 0,005
vojen latauksen jarjestamista (SCF-toimi)

;gg; ZTS ae eanutOJen veroetu Sahkokayttdisten tydsuhdeautojen veroetua jatketaan vuoteen 2029 asti 0,01

Kéavelyn ja pyorailyn valtion- Ohjataan lisdrahaa kavelyn ja pyordilyn valtionavustuksiin alle 100 000 asukkaan 0.005

avustus kaupunkiseuduilla (SCF-toimi) '

. . Toteutetaan romutuspalkkiokampanja autokannan uudistamiseksi ja uusien nolla-
Romutuspalkkiokampanja e an s . . - 0,009
ja vahapéaastoisten autojen osuuden kasvattamiseksi autokannassa.

Romutuspalkkiokampanja pie- | Otetaan kaytt6on uusi hankintatuki uuden tai kéytetyn sédhkdauton hankintaan pie-
. . Lo X S 0,006
nituloisille nituloisille. Tuen edellytyksené olisi vanhan auton romuttaminen. (SCF-toimi)
MAL-sopimukset Jatketaan MAL-sopimusten toteuttamista vuosina 2024—-2035. 0,006
Julkisen jakeluinfran tuet Jatketaan julkisen jakeluinfran rakentamisen tukemista 10 milj. eurolla/vuosi. 0,02
Toteutetaan kampanjamuotoinen taloyhtiéiden latausinfra-avustus vuosina 2026-
Latausavustus taloyhtidille 2027. Selvitetdéan tarve ja mahdollisuudet avustuksen jatkamiseen vuosina 2028— 0,11
2030.
Maatalous 0,12
Biokaasua on kehitettava kokonaisuutena sektorien yli, jotta sen kaikki hy6édyt voi
Biokaasun tuotannon ia kiy- toteutua. Tulee huomioida uusiutuvaa energiaa koskevat EU:n kestavyyskriteerit
! y erityisesti raaka-aineena kaytetyn kasvibiomassan osalta. Rahoituslaitosten haluk- 0,05

ton edistaminen

kuus rahoittaa biokaasulaitoksia on avainkysymys investointien syntymisessa. Lin-
kittyy ravinteiden kierratykseen.
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SEKTORI

Toimen kuvaus

Arvioitu paastévahen-
nysvaikutus 2030 taa-
kanjakosektorille
(Mt CO2-ekv.)

Ravinteiden kierratyksen edis-

Tavoitteena on edistaa lannan, puhdistamolietteen ja muiden vastaavien ravinne-
pitoisten biomassojen prosessointia ja logistiikkaa siten, etta niista saadaan maa-

. taloudelle valttamattémat ravinteet kiertotalouden mukaiseen hyotykayttoon, esi- 0,07
taminen o L . o N .
merkiksi orgaanisia lannoitevalmisteita tai muita korkeamman jalostusasteen tuot-
teita kehittdmalla.
Erillislammitys 0,12
Sosiaalisen ilmastorahaston toimenpiteilla voidaan tukea rakennusten energiate-
hokkuuden parantamista ja vahentaa rakennusten lammityksen paastéja. Suomen
Asumisen SCF-toimet, ml. ilmastotoimien sc_JS|aaI|sen suunpltelman valmlste!_u on kg_ynnlssa_Ja toimenpiteet
energianeuvonta tarkentuvat valmistelun edetessa. Motiva QOy:n yllapitimaa energianeuvojien ver- 0,05
9 kostoa hyddynnetaan keskitettyjen asiointipisteiden perustamisessa.
SCF:n kautta tehtévien toimien paastévahennysvaikutus riippuu kdytannodssa to-
teutettavista toimista ja rahoituksen maarasta.
Biopolttodljyn jakeluvelvoite Nostetaan bio-POK:in jakeluvelvoite asteittain 15 %:iin v. 2030 0,03
Korotettu kotitalousvdhennys
oljylammityksesté luopumi- Korotettua kotitalousvéhennystéa voitaisiin jatkaa vuosina 2028-2030. 0,02
seen
Oljy- ja maakaasulammityk-
sestd luopumisen avustuksen | Korotettua kotitalousvahennysta voitaisiin jatkaa vuosina 2028-2030. 0,02
jatko
Tydkoneet 0,13
Laajennetaan ja kehitetdadn Vahéapaastoiset tydkoneet -koulutuskokonaisuutta.
Vahapaastoisten tydkoneiden | Jatketaan vaikuttamista EU-tason toimiin tydkoneiden paastévahennyksien ja fos-
ja polttoainetta sdastavien siilisista polttoaineista irtautumisen edistamiseksi alan kilpailukykya edistaen. 0,05
tydtapojen edistamisohjelma Vahapaastoisia tyokoneita edistavaa green deal -sopimusta jatketaan myés vuo-
den 2025 jalkeiselle ajalle. Sopimuksen sisélt6d kehitetédén.
Biopolttodljyn jakeluvelvoite Nostetaan bio-POK:in jakeluvelvoite asteittain 15 %:iin v. 2030 0,08
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Arvioitu paastévahen-
SEKTORI Toimen kuvaus MREELLELS 20590 (R
kanjakosektorille
(Mt CO2-ekv.)

Tydkoneiden vahapaastoi-
sy_yttaja vayhtoehtolllsen_ jgke- TKI-hankkeen avulla edellytykset tydkonesektorin merkittaville paastévahennyk-
luinfran yleistymista edista- . JT S w e o L 0,01

. ) g ) sille kustannustehokkaasti ja tydkonealan kilpailukykya ja vientia edistéen.
vien uusien teknologioiden ja
ratkaisujen TKI-hanke
Muut energiaperaiset ja jat- 0.34
teenpoltto '
Biopolttoaineen jakeluvelvoit- Nostetaan bio-POK:in jakeluvelvoite asteittain 15 %:iin v. 2030 0,04
teen korotus

. . i Alkuvaiheen tuki hiilidioksidin talteenotolle jatteenpolttolaitoksessa ja pysyvaan
ﬂzt;sgnpolttolanoksen Cces geologiseen varastointiin. Jos pilotti toteutuu, 0,3 Mt CO2-ekv. v. 2030 lahtien. 0,3

Sektori saattaa siirtya paastokauppaan 2030 jalkeen.

Yhteensa 0,88

Taulukko 3. Maankayttésektorin toimet.

Toimi

Toimen kuvaus

Arvioitu lisdinen ilmastovaikutus

Turvepeltojen kosteikkotoimet
— kohdistuu pieneltd osin
myds taakanjakosektorille

Turvepellon iimastokosteikko/ Vetetdan huonotuottoi-
sia, paksuturpeisia peltoja kosteikoiksi.

Maa-alue, jolle kosteikko perustetaan ei enda jatkossa
ole maatalousmaata eli sille ei enda makseta YMP:in
tukia.

Voitaisiin hyvéksilukea EU:n ennallistamisasetuksen
vettdmistavoitteen toteuttamiseen.

Uuden pellon raivaamisen estdminen on ensisijaista
toimen tehokkuuden kannalta.

Lahtokohtana KEITO WAM-tavoite:

40 000 ha 2035.

Paastévahennys:

13 t CO2-ekv./halvuosi

2030 20 000 ha: 0,3 Mt CO2-ekv.

2035 40 000 ha: 0,5 Mt CO2-ekv.
Paastdévahennyksen osalta on hyva huomata, ettéa
suurin osa siitéd kohdistuu maankayttosektorille.
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Toimi

Toimen kuvaus

Arvioitu lisainen ilmastovaikutus

Tilusjarjestelytoiminnan no-
peuttaminen

Tilusjarjestelytoimintaa nopeutetaan nostamalla tie- ja
vesienhallintatdihin kaytettavan kiinteistdtoimitusten
tukemismaararahan vuosittaista tasoa. Rahoitus on
valttamatonta uuden tilussijoituksen kayttddnoton kan-
nalta. Nosto vauhdittaa samalla myds ymparisto- ja il-
mastotoimientoteuttamista.

Toimet tukevat hiilineutraalisuustavoitteita. Tilusjar-
jestelyjen yhteydessa toteutettavista ymparisto- ja il-
mastotoimenpiteista saatujen kokemusten mukaan
ymparisto- ja ilmastotoimia tukevaan maanhankin-
taan kaytetyilla euroilla saadaan moninkertaiset net-
tohyddyt ilmastolle.

Metsanuudistamisen vauhdit-
taminen, puuston kasvattami-
nen tihedmpana, kiertoaikojen
pidentdaminen

A. Resurssiohjaus: Metsien ilmastokestavan ja moni-
puolisen puulajivalikoiman ja jalostushyddyn edistami-
nen metsanjalostuksen kautta

B. Informaatio-ohjaus: esim. metsanhoitosuositusten
tarkistaminen (kasvatustiheys), vuorovaikutteiset met-
salaskurit, uudet toiminta- ja sopimusmallit, omaval-
vonnan kehittdminen; julkisen ja yksityisen sektorin yh-
teinen, kaksisuuntainen viestintdkampanja.

C. Metsalainsaadanto: kasvatustiheys/valtioneuvoston
asetuksen tarkistaminen; metsalaki/taimikon perusta-
misilmoitus, uudistumis- tai taimettumisilmoitus.

Maksimaalinen potentiaalinen ilmastovaikutus
vuonna 2035: jalostushyoty, nopeampi uudistuminen,
tiheampéana kasvattaminen ja kiertoaikojen pidenty-
minen noin 7 Mt COz-ekv./v

limastovaikutuksen toteumaan vaikuttavia tekijoita: 1)
ohjauskeinon vaikuttavuus ja siten toimenpiteiden to-
teutumistodennakoisyyden vaihteluvéli useita kym-
menia prosentteja, 2) toimenpiteen ilmastovaikutuk-
sen aikajanne ja viive.

Metsatuhojen ennaltaehkaisy

A. Metsatuhojen seurannan ja ennakoinnin parantami-
nen: Varaudutaan ilmastonmuutoksen my®6ta liséénty-
viin mantyjenkuolemiin. Lehtipuiden kasvattamisen
mahdollistava riistapolitiikka ja hirvielainkantojen rajoit-
taminen seka paikkatiedon hyédyntaminen alemman
hirvituhoriskin alueiden tunnistamisessa. Selvitetaan
sekametsien ja jatkuvapeitteisen metsénkasvatuksen
tuhoriskit.

B. Valmius- ja elpymissuunnittelu: Kehitetddn metsétu-
hojen varautumissuunnitelman toimenpiteitd mm. Kir-
janpainajatuhoien varalle. Edistetdén viranomaisyh-
teistyota.

C. Informaatio-ohjauksen lisédminen: Edistetdédn met-
satuhoihin liittyvda neuvontaa ja viestintda metsan-
omistajille ja lisétddn metsdalan toimijoiden osaamista

Vaikutusmekanismi: tuhoista aiheutuvien paastodjen
valttdminen, arvioiden |ahtokohtana Ruotsin kirjan-
painajatuhot: Riippuu tuhojen maarasta, voi olla jopa
-2 = -10 Mt CO2-ekv.lv
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Toimi

Toimen kuvaus

Arvioitu lisainen ilmastovaikutus

aiheesta. Metsanomistajia informoidaan hyénteistu-
hoista riskiperusteisesti perustuen hyonteistuhoilmoi-
tuksiin. Toteutetaan alueellinen riskinarviointi, kootaan

tuhotieto, riskikohteet ja tietoaineistot yhteen paikkaan.

Kehitetddn osaamista tyvitervastaudin tunnistamiseen
ja torjuntaan koulutuksen seka viestinnan keinoin.

Metséalannoituksen edistami-
nen

A. Turvemaiden tuhkalannoituksen vuotuisten tydmaa-
rien nostaminen 40 000 hehtaariin nykyisesta n.

11 000 hehtaarista. Edellyttéaa lismaararahaa
METKA-tukeen. Turvemaiden tuhkalannoituksella voi-
daan lisata puuston kasvua 1-3 kuutiometria hehtaa-
rilla vuodessa 20-30 vuoden ajan.

B. Metsanlannoitus kivennaismailla markkinaehtoisesti
(mahdollisesti myds jakeluvelvoitteen joustomekanis-
missa)

Vaikutus vuonna 2035: noin 0,5 Mt CO2-ekv.

Metsapinta-alan laajentaminen

Uusi tukijarjestelméa: Metsapinta-alan laajentamistuki.
Maararahaa kaytetaan avustusten maksamiseen
maanomistajille, jotka metsittavat maatalouskaytén ul-
kopuolelle jaaneitd peltolohkoja, turvetuotannosta
poistuneita suonpohjia tai ohutturpeisia, heikkotuottoi-
sia peltoja.

Uuden pellon raivaamisen estdéminen on ensisijaista
toimen tehokkuuden kannalta.

Jos vuotuinen metsityspinta-ala olisi 3000 ha/v, on 15
vuoden paasta vaikutus noin -0,1 Mt CO2-ekv/v.
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