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Keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelman laatimisesta on saddetty ilmastolaissa.
Suunnitelma koskee ns. taakanjakosektorin paastoja ja niiden vahentamista.
Taakanjakosektorille kuuluvat liikenteen, maatalouden, rakennusten erillislammityksen,
tyokoneiden, jatteiden kasittelyn, jatteenpolton, F-kaasujen sekd padstokaupan
ulkopuoliset teollisuuden paastot.

Jarjestyksessa kolmannen keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman keskeiset
lahtokohdat ovat EU:n ilmastolainsaddanndn mukainen paastévahennysvelvoite
vuodelle 2030 seka Petteri Orpon hallitusohjelman ilmastopolitiikan linjaukset.
Suomen EU:n lainsaddannoén mukainen paastovahennysvelvoite taakanjakosektorille
on paastdjen puolittaminen vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005
padstotasoon. Taakanjakosektorin paastoja koskevat myods ilmastolain tavoitteet, kuten
vuoden 2030 pdastévahennystavoite sekd vuoden 2035 hiilineutraaliustavoite. Naiden
velvoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan uusia paastévahennystoimia.
Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa esitetdaan toimenpidekokonaisuus, joka
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Upprattandet av en klimatplan pa medellang sikt regleras i klimatlagen. Planen
galler utsldppen inom den sa kallade ansvarsférdelningssektorn och hur dessa ska
minskas. Till ansvarsférdelningssektorn hor utslapp fran transporter, jordbruk, separat
uppvarmning av byggnader, arbetsmaskiner, avfallshantering, avfallsférbranning,
F-gaser samt utslapp fran industrin utanfor utslappshandeln.

Den tredje klimatplanen pa medellang sikt utgar i huvudsak fran tva faktorer:

EU:s klimatlagstiftning och dess utslappsminskningskrav for ar 2030, samt Petteri
Orpos regeringsprograms riktlinjer for klimatpolitiken. Enligt EU-lagstiftningen

ar Finlands utslappsminskningskrav for ansvarsfordelningssektorn att halvera
utslappen till & 2030 jamfért med utsldppsnivan ar 2005. Aven klimatlagens mal
galler ansvarsférdelningssektorn, sdésom malet om minskade utslapp till 2030 och
malet om klimatneutralitet till 2035. For att uppna dessa krav och mal behévs nya
utsldppsminskande atgarder. | klimatplanen pa medellang sikt presenteras ett
atgdrdspaket som bestar av bade sektorspecifika tillaggsatgarder och tvarsektoriella
[6sningar.

Vid uppréttandet av planen har man anvant en omfattande kunskapsbas, som
inkluderar statistik och scenarioberdkningar om framtida utveckling. Dessutom
har tvdargdende teman behandlats, sésom lokalt klimatarbete och konsumtionens
betydelse.
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The Climate Act mandates the preparation of the Medium-Term Climate Plan. The

plan addresses emissions and emission reductions in the effort sharing sector, which
includes emissions from transport, agriculture, heating of buildings, machinery, waste
management and incineration, F-gases, and industrial emissions not covered by the EU
Emissions Trading System.

The third Medium-Term Climate Plan is based on the EU climate legislation’s emission
reduction target for 2030, and the climate policies set out in Prime Minister Petteri
Orpo’s government programme. Under EU law, Finland’s emission reduction obligation
for the effort sharing sector is to halve emissions by 2030 compared to the 2005 level.
The sector is also subject to national targets under the Climate Act, including the 2030
emission reduction target and the 2035 climate neutrality goal.

To meet these obligations and targets, new emission reduction measures are required.
The Medium-Term Climate Plan presents a policy package that includes both sector-
specific additional actions and cross-cutting solutions.

The plan has been prepared based on extensive background information, including

statistics and scenario analyses. In addition, cross-cutting themes have been addressed,
such as local climate action and consumption choices.
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YHTEENVETO

Kolmas keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma (KAISU 3) on laadittu ilmastolain
mukaisesti ja se kattaa paastokaupan ulkopuolisten sektoreiden eli niin sanotun
taakanjakosektorin padstévahennystoimet. Suunnitelma perustuu vuonna 2022 voi-
maan tulleeseen uudistettuun ilmastolakiin, EU:n ilmastolainsaadantéon seka Pet-
teri Orpon hallitusohjelman linjauksiin. Suunnitelma sisaltaa seka arvion nykyisten
toimien riittdvyydesta etta lisdtoimia tavoitteiden saavuttamiseksi.

EU:n taakanjakoasetuksen mukainen Suomen paastovahennysvelvoite vuodelle
2030 on vahintaan 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta, mika vastaa enintaan 17,2
Mt CO,-ekv. padstoétasoa. Taakanjakosektorin padstét vuonna 2024 olivat 25,4 Mt
CO,-ekv., ja ne ovat vahentyneet noin 26 % vuoden 2005 tasosta. Merkittavimmat
paastolahteet ovat liikenne (35 %), maatalous (25 %), tydkoneet ja rakennusten
erillislammitys.

Suomen tavoitteena on ilmastolain mukaisesti saavuttaa hiilineutraalisuus vuoteen
2035 mennessa ja taman jalkeen siirtya hiilinegatiiviseksi. Hiilineutraaliuden ohella
taakanjako- ja padstokauppasektorin yhteenlaskettuja paastoja tulee vahentaa

60 % vuoteen 2030 ja 80 % vuoteen 2040 mennessa verrattuna vuoteen 1990.

KAISU 3 on valmisteltu rinnakkain uuden energia- ja ilmastostrategian kanssa hyo-
dyntden yhteista tietopohjaa, erityisesti KEITO-tyon paastdskenaarioita. Suun-
nitelma tarkastelee my6s poikkileikkaavia toimintoja, kuten kuntien ja alueiden
ilmastotyo6td, kulutuksen merkitysta seka ilmastorahoituksen roolia.

Lisatoimet paastojen vahentamiseksi

Suunnitelmaan sisaltyva toimenpideohjelma koostuu seka sektorikohtaisista lisa-
toimista etta poikkileikkaavista ratkaisuista, jotka yhdessa muodostavat taakanja-
kosektorilla toteutuvan politiikkakokonaisuuden. Toimilla pyritdan vahentamaan
Suomen taakanjakosektorin paastoja. Toimenpideohjelmalla pysytaan taakanja-
kosektorin 2021-2030 padstokiintidissa, kun huomioidaan kaytettavissa olevat
joustot.
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KEITO-ty6n perusskenaarion (WEM) mukaan taakanjakosektorin paastot laskevat
18,9 Mt CO,-ekv. tasolle vuoteen 2030 mennessa. Perusskenaarion paastévahen-
nykset eivat riita EU:n paastovelvoitteen saavuttamiseen, joten lisatoimia tarvitaan
noin 1,7 Mt CO,-ekv:n verran. Vuosina 2021-2023 Suomi on alittanut vuosittaiset
taakanjakoasetuksen mukaiset paastokiintionsa, mutta pikaennakkotiedon mukaan
vuoden 2024 kiinti6 kuitenkin ylitettiin 0,1 Mt CO,-ekv. Vuosina 2021-2024 taa-
kanjakosektorille on kertynyt arviolta noin 3,8 Mt CO,-ekv. ylijaamaa. Lisdksi mer-
kittédvana riskina on, etta maankayttosektorin nakopiirissa oleva alijaama siirtyy
taakanjakosektorin katettavaksi.

Toimenpideohjelman mukaisilla politiikkatoimilla laskennallisia paastoja voidaan
vahentaa arviolta runsaalla miljoonalla tonnilla vuonna 2030, kun otetaan huo-
mioon kaytettavissa olevat joustomekanismit. Vuoden 2035 tilanteessa WEM-ske-
naarion mukainen taakanjakosektorin paastétaso olisi noin 15,4 Mt CO, ekv., kun
nykyinen paastovahennysvelvoitteen mukainen tavoitepolku johtaisi vajaan 10 Mt
CO,-ekv. tavoitetasoon. Vuoden 2040 WEM:in mukainen padstétaso on noin 13,4 Mt
CO,-ekv., mutta nykyisten velvoitteiden mukainen paastévahennystahti edellyttaisi
huomattavan paljon alhaisempaa paastotasoa. Erot osoittavat selvasti, kuinka taa-
kanjakosektorin jdljelld olevien pddstdjen vahentaminen vaikeutuu vuoden 2030
jalkeen. On selvaa, etta myos ilmastolain vuoden 2030 jalkeiset tavoitteet tulevat
edellyttamaan uusia lisatoimia.

KAISUn toimenpideohjelmaan on sisallytetty padastévahennystoimia kaikilta suun-
nitelman soveltamisalaan kuuluvilta sektoreilta. Liikenteen osalta keskeisia WEM:iin
sisaltyvia toimenpiteitd ovat EU:n ajoneuvojen CO,-padsténormien kiristykset, joi-
den mukaan uusien henkil6- ja pakettiautojen paastét on vahennettava asteittain,
padtyen vuoden 2035 jdlkeen valmistettavien autojen nollapaastovaatimukseen.
Lisdksi raskaan kaluston osalta otetaan kaytt66n uudet CO,-raja-arvot, joiden
mukaan padstot vahenevat 90 % vuoteen 2040 mennessa. Kansallisesti liikenteen
padstojen vahentdamiseksi hyddynnetadan muun muassa uusiutuvien polttoaineiden
jakeluvelvoitetta, vaikka sen nousua on vuosina 2024-2027 maaraaikaisesti mal-
tillistettu. Uusina toimina otetaan kayttéon mm. raskaan liikenteen hankintatuki,
romutuspalkkio seka latausinfran rakentamisen tuki.

Maataloudessa padstévahennystoimia kohdistetaan erityisesti turvemaiden kos-
teikkotoimiin, tilusjarjestelyjen nopeuttamiseen ja lannankasittelyn paastojen pie-
nentamiseen mm. biokaasun tuotannon ja kayton seka ravinteiden kierratysta
edistamalla. Lisaksi kivennaismaiden hiilensidontaa pyritaan parantamaan, tasma-
viljelya kehittamaan ja metsapinta-alaa laajentamaan. Osalla ndista toimista on vai-
kutusta myos maankayttosektorin paastoihin.

10
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Lisaksi kestdva biotalous on ratkaisu moniin ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta
koskeviin kysymyksiin. Biotalouden aktiivinen rooli vihredssa siirtymdssa on osal-
taan takaamassa sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaista ja taloudellisesti kes-
tavaa muutosta.

Rakennusten erillislammityksen osalta paastéja vahennetdan oljylammityksesta
luopumisen tukemisella seka nostamalla kevyen polttoéljyn bio-osuuden jakeluvel-
voitetta. Tyokonesektorilla pyritadan vauhdittamaan tyokoneiden sdahkoistymista eri
keinoin. Biopolttooljyn jakeluvelvoitteen nostaminen vahentaa myos tyokoneiden
ja paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden paastoja. Jatteenpoltossa edistetaan
paastojen talteenottohankkeita.

Vuodesta 2025 alkaen vaiheittain kdyttéonotettava EU:n uusi padstokauppajarjes-
telma ETS2 tuo polttoaineiden jakelun paastdkaupan piiriin. Tama vaikuttaa eri-
tyisesti lilkenteen, tyokoneiden ja rakennusten lammityksen paastoihin ja tukee
naiden sektorien paastovahennystavoitteita kustannustehokkaasti.

Poikkileikkaavia toimia ovat muun muassa kuluttajien kannustaminen hiilijalan-
jaljen puolittamiseen, kuntien ja alueiden ilmastotydn jatkuminen kaavoituksen,
lilkennesuunnittelun ja julkisten hankintojen keinoin seka kiertotalouden edistami-
nen. Valtion ja kuntien valisessa yhteistydssa esimerkiksi Maankayton, asumisen ja
liilkenteen sopimusten, eli MAL-sopimusten, puitteissa voidaan kiinnittdaa huomiota
my0s ilmastotavoitteisiin.

Tavoitteiden saavuttamisen epavarmuudet

IImastotavoitteiden saavuttamiseen liittyy useita epavarmuustekijoita, jotka koske-
vat erityisesti toimenpiteiden toimeenpanoaikatauluja, vaikuttavuusarvioita seka
riippuvuutta muista sektoreista ja ulkoisista olosuhteista.

Merkittava osa suunnitelman sisaltamista ilmastotoimista on tukimuotoisia ohjaus-
keinoja, joiden toteuttaminen riippuu valtion ja EU:n rahoituksesta. Useiden toi-
mien osalta ei ole vield tehty sitovia paatoksia kayttdonoton ajankohdasta, mika tuo
epavarmuutta pdastokehitykseen. Taman vuoksi suunnitelmassa esitettyjen toimien
aikataulullinen toteutuminen ei ole varmaa.

Useat suunnitellut padstovahennykset edellyttavat investointeja, joiden toteutumi-
seen liittyy epdavarmuutta. Esimerkiksi jatteenpolton CCS-hankkeen (hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi) edistyminen siten, etta se tuottaisi paastovahennyksia jo
vuoteen 2030 mennessa, ei ole varmaa. Yksi suurimmista epavarmuustekijoista liit-
tyy EU:n sadntelyyn, jonka mukaan maankayttdsektorin mahdollinen paastovaje

1
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vuosilta 2021-2025 voi siirtya katettavaksi taakanjakosektorille. Nykyarvioiden
mukaan maankayttdsektorin vaje voi nousta jopa 110-115 Mt CO,-ekv. jaksolta
2021-2025, ja teknisten korjausten ja joustomekanismien jalkeenkin vaje voi jaada
noin 84 Mt CO,-ekv. tasolle. Taman suuruusluokan vaje on moninkertainen verrat-
tuna koko taakanjakosektorin vuosittaisiin padstoihin.

EU:n taakanjakosektoria koskeva lainsaadanté mahdollistaa paastoyksikoiden han-
kinnan muilta jasenmailta. Tallaiset yksikot voivat toimia varautumiskeinona, jos
omat toimet eivat riita velvoitteiden tayttamiseen. Ndiden yksikdiden saatavuuteen
ja hintaan liittyy epavarmuutta, silla myds useat muut jasenmaat ovat tiukoilla paas-
tévahennystavoitteidensa kanssa. Yksikdiden hankinta tapahtuu kahdenvailisilla
sopimuksilla, eika niille ole olemassa avoimia markkinapaikkoja. Ensimmaista vel-
voitekautta tarkastellaan vuonna 2027, jolloin selviaa, miten jakson 2021-2025 vel-
voitteet toteutuvat.

Suunnitelman vaikutukset

IImastosuunnitelman vaikutuksia on arvioitu sen valmistelun yhteydessa useista
nakdkulmista. Arvioinnissa on hyddynnetty KEITO-tyon vaikutustenarviointia, sek-
torikohtaisia selvityksia seka virkatyona tehtya arviointia. Tavoitteena on ollut muo-
dostaa kokonaiskuva siitd, miten suunnitellut ilmastotoimet vaikuttavat yksil6ihin,
yhteisdihin, ymparistdon ja kansantalouteen.

Kasvihuonekaasupadstdja vahentavien toimien keskeisin ymparistdvaikutus on
ilmastonmuutoksen hillinta. Samalla paastévahennystoimet vaikuttavat laajemmin
myos ilmanlaatuun ja sen myo6ta terveyteen, silla esimerkiksi lilkkenteen sahkdisty-
minen vahentaa paikallisia ilman epdpuhtauksia polttoaineen kdyton vahentyessa.
IImastotoimet eivat ole vaikutuksiltaan yksiselitteisesti myonteisia, vaan niihin voi
valillisesti liittya myos luonnonvarojen kulutusta ja maankdytt66n kohdistuvia pai-
neita. Sdhkoautojen ja akkuihin liittyva teknologia lisaa kriittisten mineraalien,
kuten litiumin ja koboltin, kysyntaa. Kaivostoimintaan voi liittyd merkittavia ympa-
ristoriskeja, ja materiaaliketjut ulottuvat globaalisti myds haavoittuville alueille.
Luonnon monimuotoisuus voi heikentyd, jos investoinnit ohjautuvat alueille, joilla
luonto on erityisen herkkaa. Maatalousluonnon monimuotoisuuteen vaikutta-

vat erityisesti laidunnuksen vaheneminen ja viljelyn yksipuolistuminen. Ennallis-
tamistoimilla kuten vettamisella voidaan parantaa soiden ekosysteemipalveluja ja
hiilensidontaa.

Kansantaloudelliset vaikutukset syntyvat ennen kaikkea investoinneista puhtaaseen

energiaan, rakennusten energiatehokkuuteen ja liilkenteen sahkoistymiseen. KEI-
TO-tyon tulosten mukaan ndma investoinnit lisddvat pddomakantaa ja tuottavuutta,
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mika pitkalla aikavalilla kasvattaa kansantuotetta. Talouden rakennemuutos nakyy
siten tuotannon ja kulutuksen siirtymana paastointensiivisista sektoreista vaha-
paastoisiin. Politiikkaskenaarion mukaan kulutuskysynta laskee hieman verrattuna
perusskenaarioon, mutta samaan aikaan investointien kasvulla on positiivinen vai-
kutus kansantuotteeseen. Nettovaikutus jaa maltilliseksi verrattuna perusskenaa-
rioon tarkastellulla aikajaksolla.

IImastotoimien sosiaaliset vaikutukset kohdistuvat ihmisten arkeen, elinoloihin ja
toimeentuloon. Erityistd huomiota kiinnitetaan siihen, miten ilmastopolitiikan kus-
tannukset ja hyodyt jakautuvat eri vdestéryhmien ja alueiden valilla. Yhdenver-
taisuuden arviointi on tehty virkatyona ja siind on tarkasteltu vaikutuksia muun
muassa sukupuolen, idn, asuinpaikan ja tulotason perusteella.

Sosiaalisesti oikeudenmukainen siirtyma tunnistaa, etta vaikutukset voivat kasaan-
tua haavoittuville ryhmille. Esimerkiksi energiakdyhyyden riskit korostuvat haja-asu-
tusalueiden pienituloisilla ikddntyneilld, joiden mahdollisuudet investoida uusiin
teknologioihin kuten uuteen lammitysmuotoon ovat rajalliset. Lilkennepolitiikan
vaikutukset kohdistuvat eri tavoin miehiin ja naisiin, kaupunkiin ja maaseutuun
seka eri tuloluokkiin. Sdhkdautojen tukien hyddyntaminen voi kohdentua varak-
kaampiin, kun taas liikkumiskustannusten nousu kuormittaa erityisesti pienituloisia
ja syrjaseuduilla asuvia.

IImastopolitiikan hyvaksyttavyys riippuu siita, koetaanko toimet reiluiksi ja osallis-
taviksi. Taman suunnitelman valmistelussa on pyritty korostamaan paatoksenteon
oikeudenmukaisuutta kuulemalla laajasti kansalaisia, sidosryhmia ja alkuperdiskan-
soja. Saamelaiskarajat ovat nostaneet esiin liikkenteen ja elinkeinojen kallistumisen
seka tukitoimien tarpeen paikallisen kulttuurin sdilyttamiseksi.

EU:n sosiaalisen ilmastorahaston kautta haavoittuvia ryhmia pyritdan tukemaan,
kun paastokauppa laajenee koskemaan tieliikennetta ja rakennusten erillislammi-
tysta. Samalla tunnistetaan, etta pelkat kompensaatiot eivat riitd, vaan tarvitaan
my0s rakenteellisia muutoksia, jotka mahdollistavat kestavan elamantavan kaikille.

Osallistaminen ja seuranta

Valmistelun eri vaiheissa on kuultu kansalaisia ja sidosryhmia eri tavoin: KEITO-tyon
valtakunnallinen kansalaiskysely, Turun yliopiston koordinoima kansalaisraati, nuo-
risokuulemisia, Saamelaiskaradjien kuulemisia seka lukuisia sidosryhmatapaamisia.
Saamelaiskardjien ja saamelaisen ilmastoneuvoston edustajien kanssa kdydyt neu-
vottelut perustuvat suoraan ilmastolakiin. Sidosryhmatyopajassa kuultiin eri taho-
jen ndkemyksia esilld olleista politiikkatoimista erityisesti asumisen ja liikenteen
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osalta. Osallistamisen yhteydessa keratty palaute osoitti, etta vapaaehtoisuuteen
ja kannustimiin perustuvat toimet saavat kannatusta. Tama on mahdollisuuksien
mukaan otettu huomioon suunnitelman toimenpideohjelmassa.

IImastosuunnitelman toimeenpanoa seurataan ilmastolain mukaisesti vuosittaisella
ilmastovuosikertomuksella. Kertomuksessa arvioidaan my6s taakanjakosektorin
paastokehitystd, toimenpiteiden riittavyytta seka mahdollisen lisatoimien tarvetta.
Seuranta tarjoaa valineen myds ilmastotoimien vaikuttavuuden arviointiin ja mah-
dollistaa suunnitelman paivittamisen muuttuvien olosuhteiden ja EU-lainsaadan-
non edellytysten mukaisesti.

14



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:33

JOHDANTO

Tama on jarjestyksessa kolmas keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma. Edelli-
nen suunnitelma annettiin selontekona eduskuntaan vuonna 2022. [Imastolain
(423/2022) mukaan keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma on laadittava kerran
vaalikaudessa. IImastolaki maarittelee Suomen ilmastopolitiikan suunnittelujarjes-
telman, johon tama suunnitelma kuuluu yhtena keskeisena osana. limastolaissa on
madritelty suunnitelman sisaltdvaatimukset seka sen valmistelussa huomioon otet-
tavat seikat.

Keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelman tehtdavana on maéaritelld niin kutsu-
tun taakanjakosektorin ilmastopoliittiset toimet ja tavoitteet keskipitkalla aikava-
lilla. Tassa suunnitelmassa tarkastellaan seka taakanjakosektorin vuodelle 2030
asetetun paastovahennysvelvoitteen tayttamista etta taakanjakosektorin paasto-
kehitysta vuoteen 2040 asti. Taakanjakosektoriin kuuluvat muun muassa liiken-
teen, rakennusten erillislammityksen, maatalouden, jatehuollon ja tykoneiden
kasvihuonekaasupaastot.

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma on valmisteltu koordinoidusti rinnakkain
kansallisen energia- ja ilmastostrategian kanssa. Nailla kahdella suunnitteluproses-
silla on useita yhtymadkohtia. Seka strategia etta suunnitelma nojaavat samoihin
taustalaskelmiin ja vaikutusarviointeihin, jotka on laadittu Kansallisen energia- ja
ilmastopolitiikan uudet toimet ja skenaariot -tyodssa (KEITO) vuonna 2025 osana
Syken, GTK:n ja VTT:n REPower-CEST-hankkeen seka Luken REPower-hankkeen vali-
sestd hankeyhteisty6ta. KEITO-tyon loppuraportti julkaista 2025.

Suomen velvoitteena on vahentda taakanjakosektorin paast6ja 50 % vuoteen 2030
mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon. Lisdksi velvoitteeseen sisaltyvat vuo-
sikohtaiset paastokiintiot ja siten velvoite on luonteeltaan kumulatiivinen eli sen
laskennassa otetaan huomioon koko jakson 2021-2030 paastokehitys. Tassa suunni-
telmassa esitetaan toimenpidekokonaisuus, jolla pyritadn vahentamaan taakanjako-
sektorin paastoja. Uusia toimia on maaritelty kaikkien taakanjakosektorin kuuluvien
paastdjen vahentamiseksi.
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Paastovahennystoimien maarittelyssa on kiinnitetty huomiota niiden kustannus-
tehokkuuteen ja oikeudenmukaisuuteen. Toimien paastovaikutusten arviointiin
liittyy aina epavarmuutta, joka on otettava huomioon, kun tarkastellaan tulevaa
paastokehitysta. Uusien toimien mitoittaminen pohjautuu nykykehitykseen, jonka
mukaan tarvittava yhteenlaskettu padstovahennystarve maardytyy. Arviona nyky-
kehityksen mukaisesta paastokehityksesta on kaytetty KEITO-tydssa laskettua
perusskenaariota.

Uusien paastovahennystoimien arvioinnissa on kuultu eri sidosryhmia ja kan-
salaisia laajasti ja monipuolisesti. Osana valmisteluprosessia jarjestettiin
sidosryhmatilaisuus, jossa pyydettiin nakemyksia alustavasti maaritellyista paasto-
vahennystoimista. Taman lisaksi jarjestettiin yhteistydssa Turun yliopiston kanssa
kansalaiskokous, joka keskusteli erityisesti asumiseen liittyvista toimista, ja antoi
niista lausuman.

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma kattaa perinteisten taakanjakosektorin
toimialojen lisaksi myds poikkisektoraaliset toimet. Naihin kuuluvat kuntien ja aluei-
den ilmastoty6 seka vaikuttaminen paastokehitykseen kulutuksen kautta. Monet
kunnat tekevat hyvin aktiivista ilmastoty6ta ja suunnitelman avulla halutaan kan-
nustaa kaikkia kuntia samanlaiseen aktiivisuuteen. Kulutuksen ja kuluttajien suh-
teellinen merkitys ilmastopolitiikassa on selvasti kasvanut viime vuosina, ja tama
kehitys heijastuu erityisesti timan suunnitelman soveltamisalaan. Myos julkisten
hankintojen ja kiertotalouden tarjoamiin ilmastopolitiikan kytkentdihin kiinnitetdaan
tassa suunnitelmassa huomiota. Lisaksi suunnitelmassa luodaan katsaus ilmastora-
hoitukseen ja sen tuomiin mahdollisuuksiin eri sektoreilla.

Keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelman valmistelun tueksi ymparistoministerio
kutsui koolle epavirallisen keskeisten ministerididen virkamiehista koostuvan kon-
taktiryhman. Kontaktiryhma on toiminut tarkedna keskustelu- ja koordinaatiofooru-
mina suunnitelman valmistelutyon aikana.

Rahoitustarpeita koskevat asiat kdsitelldadn normaaliin tapaan valtion talousarviota

ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa menettelyissa valtiontalouden meno-
kehysten puitteissa sovittaen ne yhteen muiden menotarpeiden kanssa.
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1  Kansainvalinen toimintaymparisto

1.1 Kansainvaliset ilmastosopimukset

Pariisin sopimukseen kirjattuna tavoitteena on pitaa maapallon keskilampotilan
nousu selvasti alle kahdessa celsiusasteessa, pyrkien rajoittamaan keskilampoti-

lan nousu 1,5 celsiusasteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Lisdksi tavoitteena
on vahvistaa sopimuksen osapuolten sopeutumiskykya ja ilmastokestavyytta seka
suunnata rahoitusvirrat kohti vahapaastoista kehitysta. Laimpdtilatavoitteen saa-
vuttamiseksi maailmanlaajuisten kasvihuonekaasujen pdastot on kadnnettava las-
kuun mahdollisimman pian ja niita tulee vahentda nopeasti sen jalkeen siten, etta
ihmisen aiheuttamat kasvihuonekaasujen paastot ja nielut ovat tasapainossa taman
vuosisadan jalkipuoliskolla. Vuonna 2015 solmittu ja vuonna 2016 voimaan tullut
Pariisin sopimus kattaa yli 97 % maailman kasvihuonekaasupaastoista.

Pariisin sopimuksen keskeisid elementteja on osapuolten velvollisuus laatia niin kut-
sutut kansallisesti maaritellyt panokset (Nationally Determined Contribution, NDC),
joilla osapuolet ilmoittavat paastovahennys- ja sopeutumistavoitteensa ja kertovat
suunnitelluista ilmastotoimistaan. Panoksia tulee kiristaa vahintaan viiden vuoden
valein ja niiden on vastattava osapuolen korkeinta mahdollista tavoitetasoa. Taman-
hetkisten osapuolten paastévahennystavoitteiden ja niiden toimeenpanosuunni-
telmien perusteella impeneminen tulee ylittamaan kaksi astetta. Hallitustenvalisen
ilmastopaneelin (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) mukaan glo-
baalit paastot on saatava laskuun vuonna 2025 ja paastovahennystoimia kiihdy-
tettava merkittavasti jo ennen vuotta 2030, jotta kansainvaliset tavoitteet ilmaston
lampenemisen rajaamiseksi olisi mahdollista saavuttaa.

Maiden kollektiivista etenemista kohti Pariisin sopimuksen tavoitteita tarkasteltiin
ensimmadisessa maailmanlaajuisissa tilannekatsauksessa Dubain ilmastokokouk-
sessa vuonna 2023. Tilannekatsauksen tulosten tulisi osaltaan ohjata seuraavien
kansallisten paastovahennystavoitteiden valmistelua siten, etta Pariisin sopimuk-
sen tavoitteet saavutetaan. Dubain kokouksen paatos sisaltada mm. kehotuksen
fossiilisista polttoaineista luopumisesta. Osapuolten tulee ilmoittaa seuraavat, vuo-
den 2035 paastovahennystavoitteet ennen marraskuussa 2025 pidettavaa Brasilian
COP30-ilmastokokousta. Myds EU valmistautuu ilmoittamaan oman paastovahen-
nystavoitteensa viimeistaan syyskuussa 2025.
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IImastosopimusten osapuolena Suomi on sitoutunut rahoittamaan kehitysmaa-
osapuolten ilmastotoimia ja raportoimaan rahoituksesta. Suomessa tama rahoi-
tus on osa kehitysyhteistydbudjettia. Suomi laatii ilmastorahoituksestaan neljan
vuoden valein maaraportin, joka toinen vuosi kaksivuotisraportin YK:lle ja vuosit-
tain EU:n hallintomalliasetuksen (Regulation 2018/1999 on the Governance of the
Energy Union and Climate) mukaisen raportin. Imastosopimuksen alla Suomi on
osana ns. teollisuusmaita sitoutunut kollektiivisesti mobilisoimaan ilmastorahoi-
tusta eri lahteista (julkinen, yksityinen ja innovatiiviset Idhteet) 100 mrd. USD vuo-
sittain aikavalilla 2020-2025. Mobilisointitavoitetta ei ole ositettu maakohtaisesti,
mutta kdytannodssa EU kokonaisuudessaan vastaa talla hetkella suuresta osasta sen
toteutusta. Uudesta 300 mrd. USD suuruisesta vuotuisesta kollektiivisesta ilmasto-
rahoitustavoitteesta (New Collective Quantified Goal) sovittiin COP29-kokouksessa
Bakussa vuonna 2024.

IPCC

Hallitustenvalinen ilmastopaneeli IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change) perustettiin 30 vuotta sitten kokoamaan ja analysoimaan tieteellista tietoa
ilmastonmuutoksesta seka ilmastonmuutoksen hillinndsta ja siihen sopeutumisesta
poliittisen paatoksenteon tueksi. Koottu tieto julkaistaan laajoina arviointiraport-
teina, joiden laadintaan osallistuu satoja tutkijoita eri puolilta maailmaa. IPCC laa-
tii my0s tiettyihin teemoihin keskittyvia erikoisraportteja sekd menetelmaohjeita
kasvihuonekaasupaastojen raportoinnin tueksi osana ilmastosopimuksen toi-
meenpanoa. Ennen julkistusta IPCC:n laatimille raporteille tehdaan tieteellinen
vertaisarviointi ja paatoksentekijoiden yhteenvedoille myds hallitusten arviointi.
Raportit hyvaksytaan IPCC:n yleiskokouksissa. IPCC tydstaa parhaillaan 7. arvi-
ontiraportointisyklig, jonka paatuotokset julkaistaan vuosien 2027-2029 aikana.
Suomen osallistumista IPCC:n toimintaan koordinoi vuodesta 1993 alkaen kan-
sallinen IPCC-ty6ryhmd, joka nimetdaan 5-vuotiskausittain. Tyéryhman puheen-
johtajana toimii llmatieteen laitoksen pdajohtaja ja jasenistossa taustatahojensa
nimedmind edustajia Suomen korkeakouluista, yliopistoista, tutkimuslaitoksista ja
ministerioista.
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1.2 Muut kansainvaliset aloitteet

Climate and Clean Air Coalition

Vuonna 2012 perustettu CCAC (Climate and Clean Air Coalition to Reduce Short-Li-
ved Climate Pollutants) on valtioiden, hallitustenvalisten jarjestdjen, yritysten, tut-
kimuslaitosten ja kansalaisjarjestdjen valinen vapaaehtoinen ilmaston ja puhtaan
ilman kumppanuusaloite. Koalition tavoitteena on edesauttaa globaaleja lyhytikais-
ten ilmastovaikutteisten ilmansaasteiden (short-lived climate pollutants, SLCP) ja
kasvihuonekaasujen paastévahennyksia ja ndin suojella ymparistoa ja ihmisen ter-
veyttd, parantaa ruoka- ja energiaturvaa seka torjua ilmastonmuutosta. CCAC:ssa
SLCP-aineisiin lasketaan musta hiili, metaani ja troposfaarinen otsoni seka lyhyti-
kaisia F-kaasuja. Talla hetkella jasenind on 89 valtiota ja 98 ei-valtiollista toimijaa.
Suomi liittyi koalitioon kesakuussa 2012.

Kansainvaliset metaanialoitteet

YK:n ilmastosopimuksen 2021 osapuolikokouksessa Glasgow‘ssa (COP26), EU:n ja
Yhdysvaltojen johdolla, kdynnistettiin maailmanlaajuinen metaanisitoumus (Glo-
bal Methane Pledge), joka tavoittelee maarallista 30 prosentin globaalia vahennysta
ihmisperaisissa metaanipaastoissa aikavalilla 2020-2030. Maailmanlaajuinen metaa-
nisitoumus tukee, tiedeyhteison arvioihin perustuen, Pariisin sopimuksen lamp6-
tilatavoitteen mukaista globaalia paastokehitysta metaanin osalta, tdydentamaan
toimia hiilidioksidin ja muiden kasvihuonekaasujen vahentamiseksi. Sitoumukseen
on liittynyt yhteensa 158 maata, mukaan lukien Suomi. Sitoumus ei sisalla allekir-
joittajamaille kansallisia tai sektorikohtaisia vahennystavoitteita.

Maailmanlaajuinen metaanialoite (GMI) on vuonna 2004 kdynnistynyt vapaaehtoi-
nen kansainvalisen yhteistyon ja tiedonvaihdon ohjelma metaanipaastdjen vahen-
tamiseksi seka metaanin hyodyntamisen edistamiseksi energiantuotannossa. Tydssa
on vahva painotus julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyolle ja sen puitteissa toteu-
tetaan teknologiademonstraatioita seka levitetaan tietoa politiikkatoimista inves-
tointien kirittamiseksi ja tehokkaiden paastovahennystoimien tunnistamiseksi. Tyo
kohdentuu erityisesti 6ljy- ja kaasu-, biokaasu- seka hiilikaivossektorien toimenpi-
teisiin. Biokaasusektorilla kdsitellaan maatalouden ja jatesektorin kysymyksia. Talla
hetkella GMI:Ila on 49 partnerimaata ja sen projektiverkostoissa on yli 1000 osallis-
tujatahoa. Suomi on osallistunut toimintaan vuodesta 2008.
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2 EU:nilmastopolitiikka

2.1 Tavoitteet ja politiikkakokonaisuudet

Euroopan unionin ilmastopolitiikalla ohjataan EU:n yhteisia toimia ja jasenmaiden
toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. EU:n ilmastopolitiikka pohjautuu YK:n
ilmastosopimukseen, ja sita tdydentavaan Pariisin ilmastosopimukseen. EU:n pit-
kan aikavalin tavoite on saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa, eli
paastoja tulee vahentaa siten, etta kokonaispadstdjen madra vastaa hiilinielujen
aikaansaamaa poistumien maaraa. Lisaksi EU:n tavoitteena on vahentaa nettokas-
vihuonekaasupadstoja vahintaan 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna
vuoden 1990 tasoon. EU:n 2030 ja 2050 ilmastotavoitteet on kirjattu asetukseen
eurooppalaisesta ilmastolaista, joka tuli voimaan kesalla 2021. Vuoden 2025 syk-
sylla sovittava EU:n vuoden 2040 ilmastotavoite sisallytetaan EU:n ilmastolakiin
valitavoitteeksi.

EU:n ilmastoarkkitehtuurissa kasvihuonekaasupdastot ja poistumat jakautuvat
paastokauppasektorille, taakanjakosektorille sekda maankayttosektorille. EU:n vuo-
den 2030 tavoite toimeenpannaan 14 saadosta sisaltavalla niin kutsutulla 55-val-
miuspaketilla. EU:n instituutioiden valisissd, vuosien 2021-2024 aikana kaydyissa
neuvotteluissa on sovittu kaikista muista 55-valmiuspaketin saaddksista paitsi
ehdotuksesta energiaverodirektiivin uudistamiseksi.

2.2 EU:n paastokauppajarjestelma

EU:n paastokauppadirektiivin (2003/87) uudistus tuli voimaan kesalla 2023. EU:n
padstokauppajarjestelman tavoitteena on EU:n yleisen paastdkaupan (ETS) alaisten
toimialojen paastojen vahentaminen 62 prosentilla vuoden 2005 tasosta vuoteen
2030 mennessa. Padstokauppajarjestelma kattaa suuret teollisuus- ja energialai-
tokset seka Euroopan sisaisen lentoliikenteen. Vuodesta 2024 alkaen jarjestelman
piiriin sisallytettiin myos Euroopan sisdainen merililkenne ja 50 % EU:n ja kolman-
sien maiden valisesta meriliikenteestd. Vuonna 2026 komissio arvioi yhdyskuntaja-
tetta polttavien laitosten sisallyttamista paastokauppajarjestelmaan vuodesta 2028
lahtien (ks. luku 2.2.2). Lisdksi perustetaan uusi fossiilisten polttoaineiden jakelun
padstokauppajarjestelma (ETS2), jonka toiminta on alkanut vaiheittain vuodesta
2025 (ks. luku 2.2.3) ja padstot kuuluvat taakanjakoasetuksen mukaisten tavoittei-
den piiriin. Laajennusten myota suurin osa EU:n kasvihuonekaasupaastoista tulee
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paastokaupan piiriin. Sen sijaan paaosin biomassaa (yli 95 %) polttavat laitok-

set rajataan padstokaupan ulkopuolelle vuodesta 2026 ldhtien (ks. luku 2.2.1). Osa
naista muutoksista vaikuttaa myos taakanjakosektorin tilanteeseen, joista tarkem-
min luvuissa 2.2.1-2.2.3.

Fossiilisten polttoaineiden jakelun paastokaupan aiheuttamien sosiaalisten vaiku-
tusten lieventamiseksi perustetaan sosiaalinen ilmastorahasto, jonka tarkoituksena
on tukea haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia ja mikroyrityksia. Merkittava
muutos on myds asteittainen luopuminen laitoskohtaisen paastdkaupan paastooi-
keuksien ilmaisjaosta, sen tilalle kdayttoon otetaan hiilirajamekanismi (CBAM). My&s
lentoliikenteen paastokaupassa luovutaan ilmaisjaosta.

2.2.1 Paastokaupan soveltamisalan muutos biomassaa kayttavien
laitosten osalta

Kansallisesti merkittavin paastokauppadirektiivin soveltamisalaan liittyva muutos
on rajaus, jonka seurauksena laitokset, joiden paastoista yli 95 % syntyi kestavan
biomassan poltosta vuosina 2019-2023, suljetaan paastokaupan soveltamisalan
ulkopuolelle vuodesta 2026 alkaen. Suomessa lahes yksinomaa biomassaa kayttavia
laitoksia on seka massa- ja paperiteollisuudessa etta energiantuotannossa, ja valta-
osa paastoista syntyy metsateollisuuden laitoksista. Padstokaupasta poistuvien noin
80 laitoksen fossiilisen polttoaineen poltosta syntyvat paastot siirtyvat paastokaup-
pasektorilta taakanjakosektorille. Padastokaupasta poissiirtyvien laitosten vuosittai-
set fossiiliset paastot ovat olleet yhteensa noin 0,2 Mt CO, vuosina 2019-2022.

Direktiivimuutoksen perustelujen mukaan aiempi rajaus, joka sulki soveltamisalasta
vain tadysin (100 %) biomassaa kadyttavat laitokset, on johtanut siihen, etta merkit-
tavasti biomassaa polttoaineenaan kadyttavat laitokset ovat saaneet ilmaisjaossa
enemman paastooikeuksia kuin niiden todelliset paastot edellyttaisivat. Uuden
rajauksen tavoitteena on selkeyttad, mitka laitokset ovat paastokaupan soveltami-
salassa, ja varmistaa ettad ilmaisjako kohdistuu tasapuolisemmin sektoreille, joilla hii-
livuodon riski on suurin.

2.2.2 Jatteenpolttolaitosten siirtaminen paastokaupan piiriin

Uudistetun paastékauppadirektiivin mukaisesti paastdjen tarkkailua ja raportointia
seka todentamista koskevia vaatimuksia ryhdyttiin soveltamaan yhdyskuntajatetta
polttaviin, kokonaislampoéteholtaan yli 20 MW:n laitoksiin 1.1.2024 alkaen. Muutos
ei koske vaarallisen jatteen kasittelya. Tama tarkoittaa, ettd laitosten tulee tarkkailla,
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todennuttaa ja raportoida hiilidioksidipaastonsa vuosittain. Direktiivin mukaan
komissio tulee tekemdan vuonna 2026 arvion seka mahdollisen lainsaadantoeh-
dotuksen sektorin taysimaaraisesta sisallyttamisesta jarjestelmaan vuodesta 2028
alkaen mukaan lukien vuoteen 2030 ulottuva jasenvaltioiden mahdollisuus ns.
opt-out menettelyyn eli mahdollisuuteen lykata sektorin tdysimadraista sisallytta-
mista kuluvan paastokauppakauden loppuun saakka. Soveltamisalan mahdollinen
muutos jatteenpolttolaitosten osalta tarkoittaa, etta laitosten paastot siirtyvat taa-
kanjakosektorin puolelta paastokauppaan. Muutos aiheuttaa tarvetta mukauttaa
taakanjakosektorin paastokiintioita vastaavasti.

2.2.3 Fossiilisten polttoaineiden jakelun paastokauppa
paapirteittain

Paastokauppadirektiivin uudistuksen yhteydessa perustettu fossiilisen polttoai-
neen jakelun paastokauppa kattaa tieliikenteessd, rakennusten erillislammityksessa,
rakentamisessa sekd nykyisen yleisen paastokaupan ulkopuolisessa teollisuudessa
ja energiantuotannossa kaytettavan fossiilisen polttoaineen CO,-paastét. Suo-
messa lopullisen soveltamisalan arvioidaan kattavan vuoden 2021 paastétietojen
nojalla noin 14,7 Mt CO,-ekv., eli 53 % Suomen taakanjakosektorin kokonaispaas-
toistd. Soveltamisalan laajentaminen tuo jakelun paastokaupan piiriin myos maa- ja
metsdtalouden seka kaupallisen vesiliikenteen polttoainekayton. Tasta aiheutuiva
kustannusrasitus on tarkoitus hyvittda toiminnanharjoittajille erillisen jarjestelman
avulla.

Uusi fossiilisen polttoaineen jakelua koskeva padstokauppa on erillinen jarjestelma,
joka ei ole miltdan osin sidottu nykyiseen, yleiseen paastokauppaan. Jarjestelma on
EU:n laajuinen ja saantelyn kohteena oleva taho eli polttoaineen jakelija on velvol-
linen hankkimaan paasttjaan vastaavan maaran paastooikeuksia. Padstooikeudet
huutokaupataan EU:n tasolla ja niille asetetaan yhteinen katto, joka pienenee vuo-
sittain kohti asetettua padstovahennystavoitetta. Jakelun paastékauppaan kuuluvat
toimialat sdilyvat osana taakanjakosektoria ja kuuluvat kansallisten velvoitteiden
alle, eli uusi paastokauppa on luonteeltaan EU:n laajuinen paastévahennystoimi
taakanjakosektorille eikda oma itsendinen padstévahennyssektori.
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Sosiaalinen ilmastorahasto

Uuden fossiilisen polttoaineen jakelua koskevan paastokauppajarjestelman neuvot-
teluiden yhteydessa sovittiin myos uudesta Sosiaalisesta ilmastorahastosta (Social
Climate Fund, SCF, EU 2023/955), jonka tavoitteena on vahentaa paastokaupan
aiheuttamia kustannuksia haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille, mikroyri-
tyksille ja liikkenteen kayttdjille seka edistaa irtautumista fossiilisista polttoaineista.

Rahaston toiminta kdynnistyy vuonna 2026 ja jatkuu vuoteen 2032. Rahasto rahoi-
tetaan paastokaupan huutokauppatuloilla ja kansallisella osarahoituksella, jonka
osuus on 25 prosenttia kokonaisrahoituksesta. Suomen maksut huutokauppatu-
loilla rahoitetusta osuudesta ovat yhteensa 596 miljoonaa euroa vuosina 2026-2032
ja Suomen saanto rahastosta on samalta ajalta korkeintaan 348 miljoonaa euroa.
Kansallisen rahoituksen maara on 116 miljoonaa euroa. Rahoitus mydnnetaan
jasenvaltion laatiman ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman (SCP) perus-
teella, joka tulisi toimittaa komissiolle 30.6.2025 mennessa.

2.3 Taakanjakoa koskeva saantely

EU:n taakanjakoasetus (2018/842) asettaa jasenmaille taakanjakosektorin sitovat
paastovdahennysvelvoitteet, jotka muodostuvat tavoitevuodelle 2030 asetetusta
prosentuaalisesta paastovahennysvelvoitteesta ja vuosikohtaisista paastokiinti-
Oista. Vuonna 2023 paivitetyn taakanjakoasetuksen (2023/857) mukaan Suomen
taakanjakosektorin padstévahennysvelvoite vuodelle 2030 on 50 % verrattuna
vuoteen 2005. Vuosien 2023-2025 paastokiintiot on asetettu toimeenpanopaa-
tokselld 2023/1319. Vuosien 2026-2030 paastokiintiot asetetaan vuonna 2025 taa-
kanjakoasetuksen laskentasdantodjen perusteella. Taakanjakosektorin velvoitteen
noudattamista valvotaan viiden vuoden jaksoissa. Jakson 2021-2025 velvoitteen
noudattamista tarkastellaan vuonna 2027 ja jakson 2026-2030 vuonna 2032.

Taakanjakoa koskevassa lainsdadannossa on maaritelty myos joustokeinoja, joita
jasenmaat voivat hyddyntaa tavoitteiden saavuttamisessa. Jdisenmaat voivat esi-
merkiksi hyodyntaa ajallisia joustoja siten, ettd padstoja tasataan yksittaisten vuo-
sien valilla. Jasenmaat voivat my6s hankkia paastoyksikoita muilta jasenmailta
paastovahennysvelvoitteen kattamiseksi. Lisdksi rajallinen maara paastooikeuk-
sia voidaan siirtaa paastokaupan puolelta kattamaan taakanjakosektorin paastoja
ns. kertaluontoisen joustomekanismin (ETS-jousto) avulla. Myds maankayttosekto-
rin mahdollisia ylijadmayksikoita voidaan tietyin ehdoin hyédyntda taakanjakosek-
torin velvoitteen tayttamiseen. Toisaalta, mikali maankayttosektorista muodostuu
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laskennallisesti paastdlahde, maankayttosektorin laskennallisia pdaastoja voidaan
joutua kompensoimaan lisdpdastovahennyksilla taakanjakosektorilla ja/tai yksikoi-
den ostoilla muista jasenmaista kaudella 2021-2025.

Valtioneuvoston paatoksen mukaan paastokauppasektorin padstooikeuksia kay-
tetdaan taakanjakosektorin velvoitteen kattamiseksi Suomelle sallittu enimmais-
maard, joka vastaa 0,7 Mt CO,-ekv. vuodessa eli yhteensa 7 Mt CO_-ekv. koko jakson
2021-2030 ajalta. Suomi on vuonna 2019 tehnyt notifikaation asiasta komissiolle.
Taakanjakoasetuksen mukaan on mahdollista tehda tarkistuksia tahan notifikaa-
tioon vuosina 2024 ja 2027. Kdytettya joustoa vastaava maadra padstdoikeuksia mita-
toidaan paastokauppasektorilla. On epatodennakoistd, etta taakanjakoasetuksen
artiklan 7 mukaista maankayttosektorin joustomekanismia olisi mahdollista kayttaa
johtuen maankayttosektorin tilanteesta. Mikali taakanjakosektorin paastokiintiota
ei jonain vuonna saavuteta, siirtyy vaje seuraavalle vuodelle kertoimella 1,08.

Taakanjakosektoria koskeva saantely ulottuu talla hetkelld vuoteen 2030 asti. Vuo-
den 2030 jalkeista aikaa koskeva saantely liittyy EU:n vuoden 2040 ilmastotavoit-
teen madrittamiseen ja tarkentuu osana sita valmisteluprosessia.

2.4 Maankayttosektori

Maankayttosektorin paastot ja nielut maaritelladn EU:ssa LULUCF-asetusten (land
use, land use change and forestry) (EU 2018/841 ja 2023/839) mukaan kattaen met-
sien, viljelysmaan, ruohikkoalueiden ja kosteikkojen seka metsityksen ja metsa-
kadon pdastot ja nielut. Eurooppalaisen ilmastolain mukaan EU:n tavoitteena on
vahentda maankayttosektorin paastoja ja vahvistaa nieluja siten, ettd EU saavut-
taisi 310 miljoonan CO,-ekv. nielun vuoteen 2030 mennessa. Maankayttosektorin
nettopaastdille (kasvihuonekaasupdastot ja nielujen aikaansaamat poistumat) on
asetettu jasenmaakohtaiset velvoitteet kausille 2021-2025 ja 2026-2030, joiden
padstdjen ja poistumien tarkastelutapa poikkeaa kuitenkin merkittavasti toisistaan.
Ensimmaisen tarkastelujakson paattyessa vuonna 2025 tehtdvat tarkistukset osana
EU:n ilmastopolitiikan valiarviointia voivat vaikuttaa myds LULUCF-sektoriin ja vuo-
den 2030 jalkeisiin tavoitteisiin.

LULUCF-asetuksen (2018/841) mukaisesti jasenvaltioiden tulee varmistaa, etta
maankayttosektorin laskennalliset kasvihuonekaasujen poistumat ovat vahintaan
yhta suuria kuin paastot kaudella 2021-2025 (niin kutsuttu no-debit saanto). Met-
sien luonne joko nieluna tai paastolahteena maaraytyy vertaamalla velvoitekau-
den toteutuneita poistumia kullekin maankayttoluokalle ennalta maaritettyyn
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vertailutasoon. Kaudella 2026-2030 velvoite pohjautuu inventaarion mukaiseen las-
kentaan. Suomen velvoite on lisata nettonieluja -2,9 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 ver-
rattuna vuosien 2016-2018 keskiarvonieluun.

LULUCF-asetuksessa maaritelldan joustomahdollisuuksia, kuten sektorin sisdisia

ja jasenmaiden valisia LULUCF-yksikdiden siirtoja. Mikali maankayttosektori toimii
nettonieluna, poistumilla voidaan kompensoida taakanjakosektorin paastoja enin-
taan 0,45 Mt CO,-ekv. vuodessa 2021-2025 valisena aikana. Jos sektorista sen sijaan
muodostuu paastolahde, yli menevat paastot joudutaan kompensoimaan lisapaas-
tovahennyksilla taakanjakosektorilta tai hankkimalla paastdyksikoita muilta jasen-
valtioilta. Nykytilanteessa tama on merkittava riski Suomen kannalta.

2.5 Rekisteriasetus

Rekisteriasetus (EU 2019/1122) madrittelee yleiset sddnnokset seka toimintaa ja
yllapitoa koskevat vaatimukset, joita sovelletaan unionin rekisteriin seka riippu-
mattomaan tapahtumalokiin, kuten direktiivissa 2003/87/EY on saddetty. Asetus
sisdltda sdannokset EU:n paastokauppaan kuuluvien kiinteiden laitosten, ilma-alus-
ten kayttajien ja meriliikenteen harjoittajien paastooikeustileista seka todenta-
jien rekisterdinnista. Lisaksi se kattaa uuteen polttoaineen jakelun paastokauppaan
ja taakanjakoasetukseen (EU 2018/842) liittyvat tilit ja rekisteritoiminnot. Tiivis-
tetysti rekisteriasetus maarittelee, miten paastdoikeuksia, Kioton poytakirjan ja
taakanjakoasetuksen mukaisia paastoyksikoita hallinnoidaan, ja kirjataan EU:n
rekisterijarjestelmassa.

Rekisteriasetukseen on valmisteilla yleismuutos, jossa paivitetddn muun muassa
polttoaineen jakelun paastdkauppaan ja lentoliikenteen paastokauppaan liittyvaa
saantelya. Muutoksen arvioidaan tulevan voimaan vuoden 2025 aikana. Lisdksi val-
mistellaan erillistd muutosta, jossa asetukseen lisatdan taakanjakoasetukseen (EU
2023/857) tehdyt muutokset. Samalla rekisteriasetukseen lisdtadan myos maankayt-
tosektoria koskevan LULUCF-asetuksen (EU 2018/841) rekisteritoimintoihin liittyvat
saannokset. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan ldhivuosina.

2.6  Energiaunionin hallintomalli

Vuonna 2018 hyvaksytyn EU:n energiaunionin hallintomalliasetuksen (2018/1999)
tarkoituksena on toimeenpanna EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan seurantajarjes-
telma, jolla ohjataan energiaunionistrategian tavoitteita ja paastovahennystavoit-
teiden toteutumista. Energiaunioni kattaa viisi ulottuvuutta: energiaturvallisuus,
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energian sisamarkkinat, energiatehokkuus, hiilesta irtautuminen seka tutkimus,
innovointi ja kilpailukyky. Hallintomallin keskeisia elementteja ovat kansalliset
energia- ja ilmastosuunnitelmat (National Energy and Climate Plans, NECP), pit-
kan aikavalin vahdpaastoisyytta koskevat strategiat (Long Term Strategy, LTS), seka
kaksivuotiset edistymisraportit NECPien tdytantodnpanosta. Hallintomalliase-

tus sisdltaa seka energiasektorin etta kasvihuonekaasupaastojen seurantaa koske-
via maarayksia. NECP-suunnitelmissa jasenvaltiot kuvaavat oman panoksensa EU:n
vuotta 2030 koskevien yhteisten energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomi toimitti viimeisimman lopullisen NECP-suunnitelmansa komissiolle kesa-
kuussa 2024. Hallintomalliasetuksessa madriteltya pitkan aikavalin strategian sisal-
t6a ovat muun muassa odotettu edistyminen siirtymisessa vahahiiliseen talouteen,
kasvihuonekaasuintensiteetti, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiostrategiat seka yhte-
ydet muihin kansallisiin pitkan aikavalin suunnitelmiin. Suomi toimitti oman pitkan
aikavalin strategiansa komissiolle 2020.

2.7 Energiasaadokset

EU:n energiapolitiikkaa ja siihen liittyvia tavoitteita ohjataan usean EU-direktiivin
kokonaisuudella. IlImastonakdkulmasta keskeisia saadoksia ovat uusiutuvan ener-
gian direktiivi, energiatehokkuusdirektiivi ja rakennusten energiatehokkuusdi-
rektiivi. Komission vuonna 2021 julkaisemaa ilmastopakettia paivitettiin useiden
ndiden saaddsten osalta vuonna 2022, tuoden muutoksia myds Suomen energiapo-
litiilkkaan. My0s syksyn 2025 aikana sovittava EU:n 2040-tavoite tulee aiheuttamaan
muutoksia energiapolitiikkaan 2030-luvulla.

2.71 Uusiutuva energia

Uusiutuvan energian direktiivin tavoitteena on edistaa uusiutuvista energialdhteista
perdisin olevaa energian tuotantoa ja kayttoa. Pdivitetty uusiutuvan energian direk-
tiivi (ns. RED Il1) astui voimaan vuonna 2023. Direktiivissa on asetettu EU:ta yhtei-
sesti sitova 42,5 %:n uusiutuvan energian tavoite vuodelle 2030. Jasenvaltioiden
olisi kuitenkin pyrittava yhdessa nostamaan uusiutuvan energian osuus 45 %:iin
vuonna 2030.

Direktiivissa on lisaksi asetettu jasenvaltiokohtaiset uusiutuvien tavoitteet liikenne-
sektorille (29 % vuonna 2030) seka lammitys- ja jaahdytyssektorille. My6s teollisuu-
delle on asetettu indikatiivinen uusiutuvan energian lisdystavoite (1,6 %) ja sitova
RFNBO-tavoite (renewable fuels of non-biologic origin) teollisuuden vetykaytolle
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(42 % vuonna 2030, 60 % vuonna 2035). Jasenvaltioiden olisi myos asetettava
ohjeellinen tavoite, jonka mukaan innovatiivisen uusiutuvan energian teknolo-
gian osuus asennetusta uudesta uusiutuvan energian kapasiteetista on vahin-
taan 5 % vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi direktiivissa saddetaan muun muassa
lupamenettelyistd, bioenergian kestavyydesta ja biomassojen kaskadikaytosta,
alkuperatakuista, omatuotannosta ja uusiutuvan energian yhteisdista, informaa-
tio-ohjauksesta, jasenvaltioiden yhteishankkeista ja tilastollisista siirroista seka
systeemi-integraatiosta.

RED lll toimeenpanon madrdaika on paaosin 21.5.2025. Toimeenpano on meneillaan
ja siihen sisaltyy useita hallituksen esityksia ja muita toimia. Suomi on myos ilmoit-
tanut vuoden 2030 uusiutuvan energian tavoitteeksi 62 % kansallisessa energia- ja
ilmastosuunnitelmassa (NECP), joka toimitettiin kesalla 2024 EU:lle. Osa toimeenpa-
nosta edellyttda kuitenkin linjauksia seka tavoitteiden asettamista myds energia- ja
ilmastostrategiassa.

2.7.2 Energiatehokkuus

Energiatehokkuusdirektiivin tavoitteena on energiatehokkuuden edistaminen.
Uudistettuenergiatehokkuusdirektiivi tuli voimaan 10.10.2023 ja sen toimeenpanon
madrdaika on paaosin 11.10.2025.

Direktiivissa on asetettu sitova EU-tason energiankulutuksen tavoite vuodelle 2030.
Jasenvaltioiden on yhteisesti varmistettava, etta energiankulutus vahenee vuoteen
2030 mennessa vahintaan 11,7 % EU:n vuoden 2020 viiteskenaarion ennusteisiin
verrattuna siten, ettd unionin energian loppukulutus (FEC) on enintdan 763 Mtoe.
Lisdksi on pyrittava saavuttamaan ohjeellinen unionin primaarienergian kulutuk-
sen tavoite (PEC) 992,5 Mtoe vuonna 2030. Jasenvaltioiden on asetettava ohjeelliset
kontribuutiot, joilla kollektiivisesti saavutetaan sitova EU-tason energian loppuku-
lutuksen tavoite. Liséksi on pyrittava saavuttamaan EU-tason primdarienergianku-
lutuksen tavoite. Jasenvaltiotasolla FEC-tavoite on asetettava direktiivin liitteessa |
esitetylla kaavalla, jolla laskettu Suomen FEC-luku on 239,6 TWh. Suomi on kesalla
2024 ilmoittanut kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa (NECP), etta direk-
tiivin liitteen | kaavalla laskettu FEC-luku on 20,6 Mtoe (239,6 TWh) ja PEC-luku

on 28,78 Mtoe (346,3 TWh). Suomi ilmoitti my0s direktiivin toimeenpanon arvi-
oinnin ja valmistelun olevan on viela kesken ja, etta arviot Suomen FEC:n ja PEC:n
ennusteista vuodelle 2030 seka suunnitelmat toimenpiteista ja niiden vaikutuk-
sista tullaan tekemaan Suomen kansallisen energia- ja ilmastostrategin valmistelun
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yhteydessa. Lisaksi direktiivissa on asetettu julkiselle sektorille sitova 1,9 % vuotui-
nen energiankulutuksen vahentamistavoite ja koko energian loppukulutusta kos-
keva sitova 3,4 TWh vuotuinen energiansaastovelvoite kaudelle 2021-2030.

Direktiivissa on lisdksi asetettu velvoite soveltaa niin sanottua energiatehokkuus
ensin -periaatetta kaikessa suunnittelussa, politiikassa seka merkittavissa investoin-
tipaatoksissa. Muut direktiivin lukuisat toimet ja velvoitteet liittyvat muun muassa
hukkalammon hyédyntamiseen, fossiilisen polttoaineen kayton vahentamiseen, jul-
kisten hankintojen energiatehokkuuteen, energianeuvontaan, pakollisiin energia-
hallintajarjestelmiin ja energiakatselmuksiin seka toimiin, joilla pyritaan estamaan
energiakoyhyytta.

2.7.3 Rakennusten energiatehokkuus

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (2024/1275) tavoitteena on parantaa
rakennusten energiatehokkuutta ja hillita sita kautta ilmastonmuutosta. Komission
mukaan rakennusten osuus EU:n kokonaisenergiankulutuksesta on noin 40 pro-
senttia ja energian kadyttoon liittyvista kasvihuonepdastodista 36 prosenttia.

Rakennusten energiatehokkuutta saddelldan rakennusten energiatehokkuusdirek-
tiivissa, jonka uudistus tuli voimaan vuonna 2024. Uusitulla direktiivilla pyritdan
rakennusten kasvihuonekaasupdastdjen ja energian loppukulutuksen vahentami-
seen vuoteen 2030 mennessa, uusien rakennusten tulisi olla padastottomia vuoteen
2030 mennessa, ja vuoteen 2050 mennessa EU:n rakennuskannan tulisi olla paasto-
tonta. Direktiivimuutos on osa EU:n 55-valmiuspakettia. Direktiivin toimeenpanoon
on aikaa kaksi vuotta, eli muutokset Suomen lainsaddantéon on tehtava kesaan
2026 mennessa.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivilla on edistetty kustannustehokkaita ener-
giaratkaisuja peruskorjauksissa, dlykkaan teknologian kayttda rakennuksissa seka
sahkodautojen latausmahdollisuuksien lisaamista. Direktiivi on edellyttanyt vahim-
maisvaatimuksia uudisrakentamisen ja korjausrakentamisen energiatehokkuudelle,
lahes nollaenergiarakennuksia, rakennusten energiatodistuksia seka lammitys- ja
ilmastointijarjestelmien tarkastuksia tai vastaavien saastojen vaihtoehtoisia toimia.
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2.74 Energiaverotus

Energiaverot ovat EU:ssa harmonisoituja veroja, joita sdddellddan neuvoston direk-
tiivissa (2003/96). Direktiivi asettaa vahimmaisverotasot ja verotuksen rakenteen,
mutta Suomessa on kaytossa yksittdisia direktiivin mahdollistamia poikkeuksia
perusverorakenteesta.

Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi vuonna 2021 ehdotuksen energiaverodi-
rektiivin uudistamisesta, jonka on tavoitteena sovittaa energiatuotteiden ja sahkon
verotus EU:n energia-, ymparisto- ja ilmastopolitiikkaa tukevaksi. Jasenmaat eivat
ole toistaiseksi saavuttaneet uudistuksen sisallosta yksimielisyytta.

Direktiiviehdotuksessa polttoaineiden ja sahkdn verotus ja niiden minimiverota-
sot porrastettaisiin ymparistbominaisuuksien perusteella veroluokkiin ja jasen-
maiden olisi asetettava verotasot luokkien sisalla energiasisaltoon suhteutettuna
yhtendisesti. Siirtymaajan jalkeen kaikkien fossiilisten polttoaineiden, ei-kestavien
bioperaisten polttoaineiden ja kestdvien ruoka- ja rehukasviperdisten bioperdis-
ten polttoaineiden verotasot olisi verotettava ylimman veroluokan mukaan. Sah-
kon verotaso ehdotetaan sidottavan alimpaan veroluokkaan yhdessa kehittyneiden
bioperaisten polttoaineiden ja uusiutuvien ei-bioperaisten polttoaineiden kanssa.
Keskimmaiseen veroluokkaan sisaltyisi kestavat bioperdiset polttoaineet (pois
lukien kestavat ruoka ja rehukasviperadiset bioperdiset polttoaineet) ja vahahiiliset
polttoaineet.

Komissio ehdottaa energiaverotusta laajennettavaksi muun muassa kiinteaan bio-
massaan ja vetyyn. EU:n sisdisen merenkulun ja lentoliikenteen (muun kuin rahti-
liilkenteen) polttoaineiden verovapaudesta ehdotetaan luopumista siirtymaajan
puitteissa. Limmityksessa ja tyokoneissa polttoaineiden verotasot olisi komission
mukaan edelleen mahdollista asettaa alhaisemmalle tasolle kuin liikenteessa. Koti-
talouksien ja elinkeinoelaman verotusta ehdotetaan yhtendistettavan, joskin ener-
giaintensiivisille yrityksille mahdollistetaan edelleen kohdistettuja veronalennuksia
lammityspolttoaineille ja sahkolle, mutta nykyista tiukemmin kriteerein.

Vahimmaisverotasot ovat komission ehdotuksessa hyvin matalia. Komission voi-
massa olevasta direktiivista kirjoittaman arviointiraportin mukaan ne olivat matalia
jo sen tultua voimaan vuonna 2003, eika tasoja ole padasiassa sittemmin tarkistettu.
Komissio on ottanut nama tasot lahtotasoksi myos ehdotuksessaan ja esittanyt
inflaatiokorjauksia niihin vuodesta 2018 lahtien.
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3 Suomen ilmastopolitiikka

3.1 Yleiskuva

Vuonna 2022 voimaan tulleessa ilmastolaissa mukaan sdaadetadn paastojen vahen-
tamista, nielujen vahvistamista ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteista
seka ilmastopolitiikan suunnittelusta ja seurannasta. Lain ohjausvaikutus perustuu
asetettujen tavoitteiden ohella ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaan, jonka
avulla maaritetdan kasvihuonekaasujen paastojen vahentamisen ja ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisen tarkemmat tavoitteet seka niiden saavuttamiseksi tarvittavat
toimet eri hallinnonaloilla. lImastolain nojalla valtioneuvoston on seurattava ilmas-
topolitiikan suunnitelmien toteutumista sekd Suomen paastokehitysta.

IImastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa toteutetaan erilaisilla suunnitelmilla,
jotka madrittavat tavoitteet ja keinot eri sektoreilla ja hallinnonaloilla. Suunnitel-
mista kerrotaan tarkemmin kappaleessa 3.4. lImastolain ja ilmastopolitiikan suun-
nittelujarjestelman ohella on my&s muita kansallista ilmastopolitiikkaa ohjaavia
instrumentteja. Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla on valmisteltu vaalikausittain
energia- ja ilmastostrategia, joka kattaa kaikki kasvihuonekaasupaastolahteet (paas-
tokauppasektori, taakanjakosektori seka maankayttosektori) ja nielujen aikaansaa-
mat poistumat. Strategian lahtokohtana on tarkastella energia- ja ilmastopolitiikkaa
kokonaisvaltaisesti eri sektoreilla paastojen vahentamisen, energiapolitiikan seka
kasvun ja tyollisyyden nakokulmasta. Strategia kasittelee padstdjen vahentamisen
ohella myds ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Strategia ja keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelma ovat perustuneet yhteiseen
tietopohjaan, esimerkiksi energiatuotantoa ja -kayttoa seka paastokehitysta koske-
vaan perusskenaarioon. Valmistelu on perustunut asian kannalta keskeisten minis-
terididen valiseen yhteistyohon. Valmistelussa hyddynnetty yhteinen tietopohja on
tukenut keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman seka energia- ja ilmastostrate-
gian laatimista.

IImastopolitiikkaa ohjaavat myos erilliset ilmastolakiin liittymattomat poliittiset
periaateratkaisut, tiekartat ja ilmastopolitiikkaa konkretisoivat ohjelmat. Talla hal-
lituskaudella monet toimialat ovat paivittaneet omat tiekarttansa vahahiilisyyteen
yhteistydssa viranomaisten kanssa. Toimialat esittavat tiekartoissaan paastovahen-
nysmahdollisuuksia ja edellytyksista niiden toteuttamiseen.
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Kunnat ja alueet ovat tarkedssa asemassa ilmastotavoitteiden edistdmisessa. Suo-
men 309 kunnasta 163 on asettanut ilmastotavoitteen. Kuntaliiton selvityksen
mukaan noin 5 miljoonaa eli runsaat 90 % suomalaisista asuu kunnissa, joilla on
ilmastotavoite. Noin kaksikolmasosaa suomalaisista asuu kunnissa, jotka tavoittele-
vat 80 % padstovahennysta vuosien 2007-2030 valilla (erityisesti Kohti hiilineutraa-
lia kuntaa-verkoston eli Hinku-verkoston kunnat) tai hiilineutraaliutta vuoden 2030
jalkeen.

3.2 Hallitusohjelma

Kesdkuussa 2023 julkaistun Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomesta tulee
puhtaan energian edelldkavija ja samalla maksimoidaan ilmastokadenjalki. Ohjel-
man linjausten mukaan Suomi luo puhdasta talouskasvua kotimaassaan ja kor-

vaa saastuttavia ratkaisuja ympari maailmaa teknologiaviennilla. Suomi myds lisaa
osuuttaan puhtaaseen talouteen liittyvistd investoinneista, tyopaikoista ja lisdar-
vosta. Tavoitteena on myds, etta Suomi kayttda luonnonvarojaan kestavasti paran-
taakseen omavaraisuuttaan. Hallitus on ohjelmassaan linjannut, etta Suomi vastaa
paastdjen vahennystavoitteisiin ja etenee hiilineutraaliustavoitteeseen ja hiiline-
gatiivisuuteen ilman etta arjen kustannukset nousevat tai kilpailukyky heikkenee.
IImastotavoitteiden toteutumista on tarkoitus edistdaa konkreettisin toimin ja vai-
kuttavalla ilmastopolitiikalla niin kansallisesti, EU-tasolla kuin kansainvalisiin sopi-
muksiin liittyen. Tavoitteiden saavuttamisen tukemiseksi hallitus aikoo toteuttaa
jarkevaa ja tehokasta ilmastopolitiikkaa kansallisella ja EU-tasolla seka kansainvalisia
sopimuksia kunnioittaen. Hallitus sitoutui ohjelmassaan laatimaan erillisen paasto-
velan lyhentamisohjelman. Kaytannossa paastovelan lyhentamisohjelma on tarkoi-
tus sisallyttaa hallituksen energia- ja ilmastostrategiaan.

Hallituksen tarkoituksena on edistaa tehokasta energiapolitiikkaa ennakoitavasti ja
pitkdjanteisesti. Hallitus aikoo huolehtia siitd, etta sahko ja siitd saadut tuotteet sai-
lyvat toimitusvarmuuden kannalta edullisina ja luotettavina. Sujuvat, ennakoita-
vat ja oikeudellisesti varmat lupaprosessit ovat hallitusohjelman mukaan Suomen
kilpailuetu.

Suomi on hallitusohjelman mukaan sitoutunut ilmastolain tavoitteisiin. Halli-

tus aikoo edistaa Suomen asemaa edellakavijana kehittamalla uuden hiilinegatii-
visuuteen tahtdavan energia- ja ilmastostrategian, jonka painopiste on puhtaan
siirtyman ja teollisuuden investointien edistamisessa. Hallitus aikoo saavuttaa
ilmastovaikutukset tehokkailla paastévahennystoimenpiteill, hiilinielujen lisaa-
miselld ja suomalaisilla puhtaan talouden ratkaisuilla. Suomi luo hallitusohjelman
mukaan hyvat edellytykset kestaville investoinneille uusiutuvaan ja fossiilivapaa-
seen energiantuotantoon, hiilidioksidin talteenottoon, energian varastointiin ja
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uusiin energiaratkaisuihin. Suomesta on tarkoitus tehda vetytalouden avaintoimija
ja houkutteleva paikka vedynjalostusprojekteille. Uusi energia- ja ilmastostrategia
seka teknologiakehitys auttavat hallituksen mukaan synnyttamaan investointeja,
joilla Suomi voi maksaa paastovelkansa 2030-luvulla. Samaan aikaan hallituskau-
della ei tehda kansallisesti sellaisia paatoksia, jotka lisaavat maatalouteen kohdistu-
via kustannuksia.

Julkisten varojen kaytossa hallitusohjelmassa painotetaan kilpailuedun saavutta-
mista TKI-rahoituksen, sujuvien lupaprosessien ja energiansiirtoinfrastruktuurin
avulla. Hallitus aikoo panostaa tutkimukseen, kehitykseen ja innovaatioihin, jotka
lisddvat energia- ja resurssitehokkuutta seka vahentavat energian tarvetta.

Hallitusohjelma linjaa, ettd puhdas ja monimuotoinen luonto tulee entista tarkeam-
maksi kilpailueduksi ja elamanlaadun lahteeksi Suomessa. Hallitusohjelmassa tode-
taan, ettd Suomi pysdyttaa luonnon monimuotoisuuden haviamisen osana kestavaa
talouspolitiikkaa. Suomi parantaa hallitusohjelman mukaan omavaraisuuttaan ja
luonnon tilaa, lisaa lisdarvoa ja edistaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa edista-
malla kiertotalouden ratkaisuja.

3.3 Raportointi ja seuranta

IImastopolitiikan toimeenpanosta raportoitavan tiedon on tarkoitus palvella seka
velvoitteiden seurantaa etta kansallista poliittista paatoksentekoa. Raportoinnin
avulla politiikkatoimien riittavyytta voidaan arvioida suhteessa tavoitteisiin ja tilan-
teeseen voidaan tarvittaessa puuttua uusien politiikkatoimien ja kansallisten suun-
nitelmien avulla. Ilmastolain mukaisesti valtioneuvoston tulee riittavasti seurata
ilmastosuunnitelman toteutumista. Jos seurannan perusteella ilmenee, etta toimen-
pideohjelmassa maaritellyt toimet eivat riita asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seen, valtioneuvosto paattaa tarvittavista lisatoimista. Lisaksi jalkikdteisarvioinnit
mahdollistavat politiikkatoimien tehokkuuden ja vaikuttavuuden arvioinnin tule-
vaisuuden resurssien kohdentamista varten. Myos esimerkiksi yksittaisten talou-
dellisten tukiohjelmien osalta tukiviranomaisen olisi maaraajoin arvioitava tuen
vaikuttavuutta, tehokkuutta ja toimivuutta. Ndin voidaan tarkastella tukiohjel-

man tarpeellisuutta ja kehittdmistarpeita, ja ottaa nama tiedot osaksi poliittista
paatoksentekoa.

Suomen on YK:n ilmastosopimuksen osapuolena seka EU:n jasenmaana raportoi-
tava ilmastomuutoksen hillintaan ja sopeutumiseen liittyvista tiedoista useissa
eri raporteissa. Raportoitaviin tietoihin kuuluvat muun muassa kasvihuonekaasu-
padstojen ja poistumien maadrien vuosittainen kehitys ja arviot tulevasta paasto-
kehityksesta seka toteutetut ja uudet politiikkatoimet. Keskeisia raportteja ovat
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muun muassa vuosittainen EU:lle ja UNFCCC:n sihteeristolle Iahetettava kasvihuo-
nekaasuinventaario seka komissiolle toimitettava politiikkatoimia ja niiden toteu-
tumista kasitteleva edistymisraportointi (National Energy and Climate Progress
Reporting, NECPR). Naiden lisdaksi UNFCCC:n sihteeristolle toimitetaan ilmastosopi-
muksen kansallista toimeenpanoa kasitteleva maaraportti (National Communica-
tion) ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden edistymista seuraava kaksivuotisraportti
(Biennial Transparency Report). EU:n kasvihuonekaasupaastojen seuranta perustuu
EU:n hallintomalliasetukseen (2018/1999).

Kansallisella tasolla padstojen ja ilmastotoimien seuranta perustuu ilmastolain
mukaiseen vuosittain laadittavaan ilmastovuosikertomukseen, jossa raportoidaan
eduskunnalle paasto- ja nielukehityksestd, toimien riittavyydesta paastévahennys-
tavoitteiden saavuttamiseksi, mahdollisesta lisdtoimien tarpeesta seka keskipit-
kan aikavalin ja maankayttosektorin ilmastosuunnitelmien tavoitteiden ja toimien
toteutumista. Osana seurantaa tarkastellaan myos hiilineutraaliuden seka muiden
tavoitteiden saavuttamiseen liittyvia tekijoita. Ilmastolain mukaan kertomukseen
tulee sisdllyttaa tiedot politiikkatoimien toteutumisesta. Ilmastovuosikertomuksen
sisaltda on kehitetty vuosien varrella eduskuntakasittelyissa esitettyjen toivomusten
perusteella. Imastoasioita on alettu raportoimaan kokonaisvaltaisemmin sisallytta-
malla ilmastovuosikertomukseen taakanjakosektorin lisaksi myos paastdokauppa- ja
maankayttosektorin paastokehityksen.

3.4 lImastopolitiikan suunnittelujarjestelma

IImastolain mukaiseen suunnittelujarjestelmaan kuuluu nelja ilmastopolitii-

kan suunnitelmaa: keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma, maankayttosekto-
rin ilmastosuunnitelma, ilmastonmuutoksen kansallinen sopeutumissuunnitelma
seka pitkan aikavalin ilmastosuunnitelma. Suunnitelmat antavat pohjan ja suun-
nan ilmastopolitiikan yksityiskohtaiselle valmistelulle eri hallinnonaloilla. Suun-
nitelmia tarkistetaan laissa maaritellyin valiajoin, minka ansiosta suunnitelmissa
voidaan joustavasti ottaa huomioon uusia esiin nousevia tarpeita ja uutta tietoa
ilmastonmuutoksesta.

IImastopolitiikan suunnitelmat tulee lain mukaan valmistella avoimesti eri osapuo-
lia kuullen. lImastopolitiikan suunnitelmat valmistellaan yhteistydssa asianomaisten
ministerididen kesken, ja valtioneuvosto hyvaksyy ne. Jokaisen suunnitelman koh-
dalla yksi ministerio toimii kokoavana tahona, joka koordinoi muiden ty6ta. Suun-
nittelujarjestelman mukaiset suunnitelmat tulee tarvittavilta osin sovittaa yhteen
keskenaan. Lisaksi suunnitelmien laadinta tulee sovittaa tarvittavilta osin yhteen
muiden ilmasto- ja energiapoliittisten suunnitelmien kuten energia- ja ilmastostra-
tegian kanssa.
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IImastolain mukaisesti keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma laaditaan kerran
vaalikaudessa, ja sen valmistelun koordinoinnista vastaa ympdristdministerio. Suun-
nitelma sisaltaa toimenpideohjelman paastokaupan ulkopuolisten sektoreiden eli
niin sanotun taakanjakosektorin paastojen vahentamiseksi. Tahan kuuluvat liiken-
teen, maatalouden, rakennusten erillislammityksen, tydkoneiden, jatehuollon ja
F-kaasujen paastot. Lisaksi taakanjakosektorille lasketaan paastokaupan ulkopuoli-
sen kaukolammon tuotannon ja pienteollisuuden paastot seka pieni joukko muita
paastolahteita. Edellinen keskipitkan aikavalin suunnitelma valmistui vuonna 2022.

Pitkan aikavalin ilmastosuunnitelma ulottuu vuodelle 2050 ja pitaa sisallaan kes-
keiset pitkan tahtdimen toimet taakanjakosektorin lisaksi padastokauppasektorilla
ja maankayttosektorilla. Suunnitelma valmistellaan vahintaan kerran kymmenessa
vuodessa, ja sen valmistelun koordinoinnista vastaa ty6- ja elinkeinoministerio.
Ensimmaisen ilmastolain mukaisen pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman
on maara valmistua vuoden 2025 loppuun mennessa.

Valtioneuvosto hyvaksyy kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitel-
man vahintaan joka toinen vaalikausi Sen valmistelusta vastaa maa- ja metsatalous-
ministerid. Sopeutumissuunnitelman tarkoituksena on kasitelld ilmastonmuutoksen
aiheuttamia riskeja ja suunnitella sopeutumiseen tarvittavia toimia ja siihen sisally-
tetaan riski- ja haavoittuvuustarkastelu seka tarpeen mukaan hallinnonaloittaisia,
sopeutumista koskevia toimintaohjelmia. Viimeisin kansallinen ilmastonmuutoksen
sopeutumissuunnitelma on laadittu vuonna 2022.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma laaditaan joka toinen vaalikausi. Valmis-
telusta vastaa maa- ja metsatalousministerid. Suunnitelma kattaa maankayton
muutoksiin, maatalousmaiden hiilidioksidipaastoihin, metsiin ja pitkaikaisiin puu-
tuotteisiin kohdentuvat toimenpiteet seka erilaisia poikkileikkaavia toimenpiteita.
Ensimmainen maankayttosektorin ilmastosuunnitelma valmistui vuonna 2022.

Keskipitkan aikavalin suunnitelma seka energia- ja ilmastostrategia on ilmasto-

lain voimaantulon jalkeen valmisteltu rinnakkain. Strategia ja keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelma ovat perustuneet yhteiseen tietopohjaan. Keskipitkan aikava-
lin ilmastosuunnitelman, maankadyttosektorin ilmastosuunnitelman ja energia- ja
ilmastostrategian toimenpiteilla toimeenpannaan hallitusohjelman ilmasto- ja ener-
giapolitiikan tavoitteet. Keskeisena tietopohjana ilmastopolitiikan suunnitelmien

ja strategioiden valmistelussa sekd seurannassa ovat padastokehitysskenaariot, joita
on tyypillisesti tuotettu erillisissa hankkeissa. Ajan tasalla olevien skenaarioiden
tarve on jatkuva seka ilmastopolitiikan suunnittelun etta siita tehtavan raportoinnin
kannalta.
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3.5 Muu sektorilainsaadanto

Paastokauppasektorin ulkopuolista toimintaa, eli niin kutsuttua taakanjakosekto-
ria, sdannelldaan usealla kansallisella lailla, joilla on vaikutuksia toiminnasta aiheutu-
viin kasvihuonekaasupaastoihin. Liikennetta, maankayttda ja rakentamista, maa- ja
metsdtaloutta, jatealaa sekd ymparistonsuojelua koskevalla saantelylla voidaan vai-
kuttaa ilmastonmuutoksen hillintdan ja sithen sopeutumiseen. Esimerkiksi rakenta-
mislaki (751/2023) ja sen nojalla annetut asetukset ovat keskeisia saadoksia, joilla
saadelladn rakentamista. Lain mukaan rakentamisen ilmastovaikutukset otetaan
entista paremmin huomioon lain soveltamisessa. Alueidenkdyt6sta ja kaavoituk-
sesta on valmisteilla alueidenkayttolaki, josta on tarkoitus antaa hallituksen esitys
eduskunnalle vuoden 2025 aikana. My6s energiatehokkuuslailla (1429/2014) saade-
taan energiatehokkuuteen liittyvista asioista. Lilkennesektorilla keskeisia saadoksia
ovat esimerkiksi laki uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa
(446/2007;419/2019; 1279/2023) ja laki nestemaisten polttoaineiden valmisteve-
rosta (1472/1994). Jatelaissa (646/2011) saadetaan muun muassa jatteiden kierra-
tyksestd, ja laissa biopolttodljyn kayton edistamisestd (418/2019) biopolttodljyn
jakeluvelvoitteesta. Maatalouden osalta voidaan mainita erityisesti yhteinen maa-
talouspolitiikka (YMP). YMP on Euroopan unionin jarjestelma, jolla tuetaan maa-
taloutta ja maaseutua, varmistetaan ruokaturvaa ja kannustetaan kestavaan
maanviljelyyn.
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4  Paastokehitys ja nykytoimien riittavyys

4.1 Kokonaispaastojen ja nielujen kehitys

IImastolain mukaisesti KAlSUssa tulee kdyda lapi kokonaispaastdjen ja nielujen
kehitys, vaikka KAISUn toimenpiteet koskevat erityisesti taakanjakosektoria. Suo-
men kokonaispddstot ilman maankayttdsektoria (LULUCF) vuonna 2023 olivat 41,1
Mt CO,-ekv. ja vuonna 2024 Tilastokeskuksen pikaennakkotietojen mukaan 38,8

Mt CO,-ekv. Vuonna 2024 paastét vahenivat edellisvuodesta 2,3 Mt CO,-ekv. Vuo-
den 2005 jalkeen kokonaispaastot ilman maankadyttdsektoria ovat vahentyneet kes-
kimaarin yli 3 %-yksikk6a vuodessa. Viitena viimeisena vuonna vahennystahti on
ollut keskimaarin lahes 6 % vuodessa verrattuna edelliseen vuoteen. Aikajaksolla
2005-2024 kokonaispdastot ovat vahentyneet 31,1 Mt CO,-ekv. eli 44 %. Maankayt-
tosektori on aiemmin ollut Suomessa merkittava nettonielu, mutta nieluvaikutus on
pienentynyt viime vuosina ja vuosina 2018-2024 maankayttdsektori oli kokonaisuu-
tena nettopaastolahde. Pikaennakkotietojen mukaan vuonna 2024 maankayttosek-
tori oli 13,5 Mt CO_-ekv. suuruinen paastélahde (Kuvio 1).
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Kuvio 1. Kokonaispdastdjen kehitys 1990-2024 (Tilastokeskus 2025). Negatiiviset arvot kuvaavat maankayttdsektorin nettonielua. Vuodesta 2005 eteenpdin
kokonaispddstot on jaettu taakanjako- ja paastokauppasektoreille.
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IImastonmuutoksen hillinnan ja Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen
kannalta olennaista on nettopaastojen kehitys. Nettopaastoilla tarkoitetaan paas-
tojen ja poistumien erotusta. Nettopdastot ovat vaihdelleet 35,2 Mt CO,-ekv. ja 63,3
Mt CO,-ekv. vililla vuosina 2005-2024 ollen keskimaarin 50,7 Mt CO_-ekv. Vuonna
2024 nettopaastot laskivat 0,8 Mt CO, -ekv. edellisvuodesta ollen 52,3 Mt CO_-ekv.
Nettopadstojen kehitykseen vaikutti paastdjen vahentyminen taakanjako- ja paas-
tokauppasektoreilla sekd maankayttosektorin nettopaastsjen kasvu 1,5 Mt CO,-ekv.
edellisvuoteen verrattuna (Kuvio 1).

EU:n paastokaupan piiriin kuuluvat suuret teollisuus- ja energiantuotantolaitok-

set, Euroopan talousalueen sisdinen lentoliikenne seka vuodesta 2024 alkaen myos
meriliikenteen alukset, joiden bruttovetoisuus on vahintaan 5000 ja 50 % EU:n ja
kolmansien maiden valisesta meriliikenteesta. Suomen kokonaispaastokehityk-
seen ilman maankayttosektoria on vaikuttanut erityisesti paastokauppasektorin
padstojen merkittdva vdheneminen viime vuosina. Vuonna 2024 paastokauppaan
kuuluvien suomalaisten laitosten paastot olivat yhteensa 13,3 miljoonaa tonnia hii-
lidioksidia. Paastét vahenivat edellisvuodesta 2,1 Mt CO,-ekv. eli 14 prosenttia. Paas-
tojen laskun taustalla oli seka kivihiilen etta turpeen edellisvuotta pienempi kulutus.
Vuoden 2005 jdlkeen padstot ovat vahentyneet keskimdarin noin 5 prosenttia vuo-
dessa. Vuoteen 2005 verrattuna paastokauppasektorin padstot ovat vahentyneet 22
Mt CO,-ekv. eli 62 prosenttia. My6s taakanjakosektorin padstot ovat pienentyneet,
mutta hitaammin kuin paastokauppasektorilla.

Keskeinen paastokauppasektorin paastdkehitykseen vaikuttava tekija on paasto-
oikeuden hinta. Korkea paastdoikeuden hinta kannustaa toimijoita vahentamaan
fossiilisten polttoaineiden kayttda ja siirtymaan vahapaastdisempiin energialdhtei-
siin ja teollisuusprosesseihin. Sdhkontuotannossa polttoon perustuva tuotanto on
vahentynyt samalla kuin tuulivoiman ja ydinvoiman maara on kasvanut merkitta-
vasti. Teollisuudessa ja kaukolammon tuotannossa sahkokattilat, lampdpumput ja
ylijadmalammon hyddyntaminen ovat yleistyneet.

4.2 Taakanjakosektorin padstokehitys

Taakanjakosektorille kuuluvat kaikki ne yleisen paastokauppajdrjestelman (ETS1) ja
maankayttosektorin ulkopuoliset kasvihuonekaasupdastot, jotka raportoidaan kan-
sallisessa paastoinventaariossa pois lukien kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidi-
paastot. Tarkeimmat taakanjakosektorin paastdlahteet ovat lilkenne ja maatalous,
rakennusten l[ammitys, tyokoneet, jatteiden kasittely ja F-kaasut. Lisaksi taakanjako-
sektorille laske