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Hallitus on péittinyt, ettd Suomi hakee Eu-
roopan yhteisdn jdsenyyttd, jos eduskunta hy-
vikksyy tdssd tiedonannossa ilmaistun hallituk-
sen kannan.

Euroopan murros on lopettanut kylmén so-
dan kahtiajaon maanosassamme. ETYK-maat
rakentavat yhteniistd Eurooppaa yhteisesti hy-
viksytyltd arvoperustalta. Euroopan yhteisosti
on tullut koko Euroopan poliittisen ja taloudel-
lisen kehityksen kannalta keskeinen tekiji.

Suomelle keskeisistd viiteryhmistd, Pohjois-
maista ja EFTA-maista, Itivalta ja Ruotsi ovat
hakeneet EY:n jdsenyyttd. Sveitsin hallitus on
asettanut jisenyyden tavoitteekseen ja kysymys
on esilld myds muissa EFTA-maissa. Euroopan
talousalueen muodostaminen on Suomelle tir-
ke#dd, mutta se uhkaa jiids viliaikaiseksi ratkai-
suksi. Niin muuttuneessa tilanteessa se ei voi
tdysiméddriisesti turvata Suomen etuja.

Uudessa tilanteessa Suomen kansalliset edut
niyttivit olevan parhaiten turvattavissa Euroo-
pan yhteison jisenend.

Suomen talouseliméin kannalta on vilttimai-
tonti, ettd silld on yhdenvertaiset toimintaedelly-
tykset kilpailijoidensa kanssa pd&dmarkkinoil-
laan. Myés yhteiskunnan kansalaisilleen tarjo-
aman sosiaaliturvan sekd palvelujen ylldpitdmi-
nen ja kehittdminen riippuvat viime kéidessd
talouden kantokyvysta.

Suomen kansalaisille ja suomalaisille yhtei-
soille EY-jdsenyys tarjoaa yhdenvertaisen ase-
man muiden yhteisdmaiden kanssa seki tasaver-
taiset mahdollisuudet osallistua tutkimus-, kou-
lutus-, kulttuuri- ja muuhun yhteistydhon.

Yhteison jisenenid Suomi voi tasavertaisesti
osallistua paitdksentekoon kaikilla yhteison toi-
mialoilla. Tdmé koskee yhteisén tulevan kehi-
tyksen suuntaviivoja, uusien sdénndsten luomis-
ta ja vanhojen muuttamista sekd yhteistyoedelly-
tyksid ympéristonsuojeluun, sosiaali- ja terveys-
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polititkkkaan, tutkimukseen, koulutukseen, tyd-
eldmdin, kuluttajansuojeluun, tasa-arvoon ja
vhteiskuntapolitiikan muihin lohkoihin liittyvis-
sd kysymyksissd. Osallistumalla piditdksente-
koon voimme my0s parhaiten tukea kestivid
kehitystd ja korkeaa normitasoa, mitkd ovat
yhteisonkin omaksumia periaatteita. Samoin
voimme tukea sosiaalisten miniminormien vah-
vistumista Euroopan yhteisossi.

EY-jasenyys edellyttid Suomelta yhteison
voimassaolevan sddnndston ja menettelytapojen,
poliittisen yhteistyon saavutetun tason seki yh-
teisdn peruskirjoissa mainittujen tavoitteiden
hyviksymisti.

Neuvotteluissa pyritidn saamaan aikaan sel-
laiset liittymisehdot ja jirjestelyt, jotka ovat
tarpeen Suomen erityisolosuhteiden huomioon
ottamiseksi. EY-jdsenyyteen sopeutumista hel-
potetaan lisiksi kansallisilla toimenpiteill4.

Euroopan yhteisostd kehittyy Euroopan unio-
ni, jonka ulko- ja turvallisuuspolitiikka kattaa
periaatteessa kaikki turvallisuuteen littyvit ky-
symykset. Sen tavoitteena ovat yhteisten arvo-
jen, perusetujen ja itsendisyyden takaaminen,
jésenten kaikinpuolisen turvallisuuden vahvista-
minen, ravhan ylldpitiminen ja kansainvilisen
yhteistyon edistiminen sekd ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittaminen. Jidsenmaita
velvoittavat keskindinen solidaarisuus ja yhteis-
ten tavoitteiden edistiminen.

Suomi tukee ETYK:in periaatteiden kuten
ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion
vahvistamista ja yhtendisen Euroopan rakenta-
mista. Muuttuneessa Euroopassa, jossa ei ole
endd kylmén sodan kahtiajakoa, Suomen puolu-
eettomuuden ydinti voidaan luonnehtia sotilaal-
liseksi liittoutumattomuudeksi ja itsendiseksi
puolustukseksi. Tdmén politiikan keskeinen ta-
voite on Pohjois-Euroopan vakauden ja turvalli-
suuden yllipitiminen ja vahvistaminen. Titi
tavoitetta tukevat naapuruussuhteiden kehitys
Vendjin kanssa, Pohjoismaiden yhteison vahvis-
tuminen sekd Itdimeren yhteistyon luominen.



Maastrichtin sopimuksessa yhteisén piiriin
hyviksyttiin puolustuspoliittisen yhteistyon ke-
hittiminen. Sen lihtokohtana on jisenmaiden
turvallisuus- ja puolustuspoliittisten perusratkai-
sujen kunnioittaminen. EY:n tavoitteena on
erityisesti kriisinhallintavalmiuksien kehittdmi-
nen, jossa vilineend voidaan kayttdid Lénsi-
Euroopan unionia (WEU). Uusia ratkaisuja
puolustusyhteistydn sisdllostd harkitaan vuonna
1996.

Suomen ldhtokohtana Euroopan yhteisdssd
on itsendinen puolustus. Suomi ylldpitd4 turval-
lisuusympéristdonsi ndhden uskottavaa kansal-
lista puolustuskykyia. WEU:n jasenyys ei ole EY-
jasenyyden edellytys. Suomen ratkaisut jatkossa
riippuvat siitd, milld tavoin WEU:n asema Eu-
roopan yhteison ulko- ja turvallisuuspolitiikan
toteuttajana muotoutuu.

EY-jasenyys edellyttid, ettd inflaatio ja korot
saadaan alhaiselle tasolle, valuuttakurssi sdilyte-
tdin vakaana seki julkisen talouden alijidmi ja
velka rajoitetaan mahdollisimman pieneksi. Hal-
litus selvittdd talous- ja rahaunionin eri vaihei-
den vaikutukset Suomen kansantalouteen ja
padttds tarvittavista talouspoliittisista toimenpi-
teistd.

Kansantalouden saattamiseksi EY:n jdsenyy-
den edellyttdmiin kuntoon ja teollisuuden kil-
pailukyvyn parantamiseksi laaditaan kattava ta-
lous- ja teollisuuspoliittinen ohjelma, jota toteut-
tamalla nostetaan teollisuuden ja viennin osuut-
ta kansantaloudessa, kehitetdiin verorakennetta
yhteisén verorakenteen suuntaan, parannetaan
P&K-teollisuuden toimintaedellytyksid, sopeu-
tetaan julkisen sektorin kehitystd taloudelliseen
kehitykseen, lisitdin joustavuutta tyGelimissi
ja parannetaan muutenkin talouseliméin toimi-
vuutta.

EY:n tullijirjestelm&én siirryttiessd pyritidn
teollisuuden etujen turvaamiseksi tarvittavin
osin neuvottelemaan siirtyméjirjestelyji. Maa-
talousperdisestd raaka-aineesta riippuvaisen
elintarviketeollisuutemme  kilpailuedellytykset
pyritddn turvaamaan luomalla sille tasavertai-
nen asema Kkilpailijoihin nihden raaka-aineen
saatavuuden ja hinnan osalta. Neuvotteluissa
pyritiddn turvaamaan mahdollisuudet jatkaa ja
kehittdd Suomelle tirkedtd taloudellista yhteis-
tyotd Venijin ja erityisesti sen Suomeen rajoittu-
vien alueiden kanssa.

Suomelle on elintdrkedi, ettd pystymme EY:n
jasenendkin mahdollisimman tdysiméiriisesti
hyédyntimiidn uusiutuvia luonnovarojamme.
Erityisen tirkedd on se, ettd voimme kiyttid
metsien kasvua teollisuuden raaka-aineena ja
energianlihteend. Suomen pohjoisen luonnon
haavoittuvuus ja erityinen herkkyys saastumisen
vaikutuksille on otettava huomioon arvioitaessa
EY:n suojelutoimien vaatimustasoa Suomen
olojen kannalta. Korkea vaatimustaso ympéris-
tonsuojelussa sekd ympdristdndkokohtien sisil-
lyttiminen muuhun yhteisopolitiikkaan ovat
Suomen ldhtokohtia.

EY:n maatalouspolitiikan 1dhtékohtiin kuu-
luu, ettd vihemmin suotuisilla maatalousalueilla
tarvitaan erityisjérjestelyji. Yhteiso on kiinnitti-
nyt erityisti huomiota maatalouden merkityk-
seen alueiden elinvoiman siilyttijind ja' maata-
lousvieston tulotason turvaajana. Suomi pyrkii
sithen, ettd nimi tavoitteet toteutuvat myds
Suomessa.

Suomen kylmistd ilmastosta ja muista luon-
nonolosuhteista johtuen keskeisid neuvotteluta-
voitteita Suomelle ovat maatalouden tuotanto-
mahdollisuuksien séilyttiminen ja EY:n aluetu-
kijdrjestelmin kehittdminen pohjoiset olosuhteet
huomioonottavaksi.

Perustan maatalouden kansallisille toimenpi-
teille luo elinkeinon kansantaloudellisen aseman
muuttuminen EY-jdsenyyden seurauksena. Toi-
mittaessa yhteismarkkinoilla yhteiselld hintata-
solla muiden jisenmaiden kanssa kuluttajalle ei
muodostu hyvinvointitappiota kotimaisista elin-
tarvikkeista. Maataloustuotteiden ja elintarvike-
jalosteiden asema tulee samaksi kuin teollisuus-
tuotteiden. J4senend Suomen etujen mukaista on
sdilyttid maataloustuotanto ja elintarvikejalos-
tus kotimarkkinoita varten mahdollisimman
korkeana ja my6s hyodynté4 laajoja yhteismark-
kinoita ja siten pitdid maaseutu asuttuna ja elin-
voimaisena.

Jasenyyden tuomien mahdollisuuksien hyo-
dyntiminen maataloudessa on kuitenkin mah-
dollista vain, jos elinkeino on kilpailukykyinen.
Kilpailukyky riippuu olennaisesti niistd ehdois-
ta, joilla Suomi voi liittyd EY:n jiseneksi ja
kansallisista toimista kilpailukyvyn parantami-
seksi. Toimittuaan tdysin erilaisessa kilpailuym-
piristossd ei maatalous nykyiselliin pysty
vastaamaan EY-jasenyyden haasteeseen. Maata-



louden saattamiseksi kilpailukykyiseksi ja so-
peutumisongelmien lieventdmiseksi toteutetaan
laaja toimenpiteiden sarja, joista osan muodos-
tavat siirtymikauden toimenpiteet ja osan pysy-
vit muutokset elinkeinon toimintaedellytyksis-
S4.

Siirtymikauden aikana maatilojen kilpailuky-
kyid parannetaan keventdmilld niiden pddoma-
rasitusta ja turvataan edullisen pdioman saanti
vilttimatontd rakennerationalisointia ja tuotan-
non uudelleen suuntaamista varten. Maatalou-
teen liittyvdd verotusta kokonaisuudessaan ja
erityisesti sukupolvenvaihdoskdytintod muute-
taan siten, ettd tasavertainen kilpailuasema tur-
vataan. Myos tehostuvan maatalouden ympéris-
tdnsuojeluinvestoinnit jérjestetddn siten, ettd
niistd ei tule ylim#ariistd kilpailurasitetta. Sosi-
aaliturvaa kehitetddn tuotannosta luopuvien vil-
jelijdiden aseman turvaamiseksi. Maatalouden
ulkomaankauppajdrjestelmidn  sopeuttamista
EY-jirjestelmiin aletaan valmistella vilittomas-
ti. Maatalouspolitilkan muutostarpeet ja maata-
lousmidrdrahojen uudelleen kohdentaminen
kokonaisbudjetin puitteissa otetaan tarkaste-
luun.

Neuvotteluissa pyritidn varmistamaan se,
etti aluepolitiikassa Suomen erityisolosuhteet
otetaan riittdvisti huomioon. Tdmi koskee eri-

tyisesti pohjoisia ilmasto-olosuhteita sekd yksi-
puolisesta tuotantorakenteesta, pitkistd etii-
syyksisti ja harvasta asutuksesta aiheutuvia sosi-
aalis-taloudellisia ongelmia.

Poliittiseen piadtoksentekojirjestelméin ja oi-
keusjarjestykseen sekd Ahvenanmaan erityisase-
maan liittyvit kysymykset on otettu selvitetti-
viksi. Hallitus on asettamassa komitean, jonka
tehtdvidnd on selvittdd, miten Suomea koskevat
yhdentymisratkaisut vaikuttavat eduskunnan,
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- -
poliittisiin ja kansainvilisii asioita koskeviin
valtaoikeuksiin ja niihin liittyviin paitdksente-
ko- ja tyonjakojirjestelmiin, Selvityksen perus-
teella tehd4in tarvittavat ehdotukset muutoksik-
si valtiosadnt6omme.

Hallitus pitd4 tirkednd, ettd jisenyysneuvot-
telut voidaan kdydid samaan aikaan jasenyyttd
hakeneiden muiden EFTA-maiden kanssa.

Hallitus pitd4 huolen siitd, ettd eduskunta ja
sen valiokunnat voivat tiiviisti seurata hakemuk-
sen kisittelyd sekd neuvottelujen aloittamista ja
kulkua.

Ennen jdsenyyteen johtavan neuvottelutulok-
sen lopullista hyvidksymistdi on tarkoituksena
jirjestdd asiasta neuvoa-antava kansanidinestys.
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