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EDUSKUNNAN
VALTIOVARAINVALIOKUNTA

Helsingissd,
12 piivinid huhtikuuta 1985

Lausunto n:o 1

Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivaliokunta on kirjeillddn 14 ja 28
piivilti helmikuuta 1985 pyytinyt eduskunnan
pidtoksen mukaisesti valtiovarainvaliokunnan
lausuntoa hallituksen esityksestd n:o 238/1984
vp. valtion virkamieslainsiidinndn uudistamises-
ta ja ed. Minniston ym. samaa astaa koskevasta
lakialoitteesta n:o 20.

Valtiovarainvaliokunta on kisitellyt hallituksen
esitystd ja lakialoitetta pédosin niilti osin, jotka
koskevat tai sivuavat valtionvarainvaliokunnan
toimialaa.

Hallituksen esitykseen sisiltyvin valtion virka-
mieslakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin mukaan
virkoja voitaisiin perustaa tulo- ja menoarviossa
palkkauksiin osoitettujen miirirahojen rajoissa.
Saman pykilin 2 momentissa lueteltuja valtion
hallinnon korkeimpia vitkoja ja niitd vastaavia tai
ylempii vitkoja voitaisiin perustaa ainoastaan
siind tapauksessa, ettd kukin virka on tulo- ja
menoarviossa eritelty. Lakiehdotuksen 6 §:n mu-
kaan virat perustettaisiin ja lakkautettaisiin ase-
tuksella. Asetuksessa olisi aina médrittivi perus-
tettavan viran nimi ja palkkausluokka tai muu
peruste, jonka mukaan viran palkkaus miiriytyy.
Virkoja lakkautettaessa vapautuvia miirirahoja
voitaisiin kiyttdid muiden kuin 5 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen ns. etittelyvirtkojen perustami-
seen. Tamin sidnndksen rajoissa voitaisiin tehdi
asctuksella tulo- ja menoarvioon sisillyttimitri
sellaisia virkajdrjestelyjd, jotka eivit edellytd lisi-
menoja. Virkajirjestelyjd ei alistettaisi eduskun-
nan vahvistettavaksi. Virkamiesasetusluonnoksen
24 §:n mukaan virasto voisi ottaa tilapiisii virka-
miehii tulo- ja menoarviossa osoitettujen miiri-
rahojen rajoissa.

Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentissa lueteltu-
jen ns. etittelyvirkojen perustamisen ja lakkautta-
misen osalta valiokunnalla ei ole huomauttamis-
ta, koska nimi virat tultaisiin erittelemiin tulo-
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ja menoarviossa kuten nykyisinkin ja niiden
vitkojen virkajirjestelyt eivit olisi mahdollisia
muutoin kuin saattamalla ne tulo- ja menoarvio-
esityksessi eduskunnan kisiteltiviksi. Sen sijaan
muiden virkojen perustamis- ja lakkauttamisme-
nettely muuttuisi. Virkoja voitaisiin perustaa ase-
tuksella tulo- ja menoarviossa palkkauksiin osoi-
tettujen miirirahojen rajoissa. Virat lakkautet-
taisiin samoin asetuksella. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan tulo- ja menoarvioesityksen
perusteluissa esitettdisiin mairirahojen lisdyseh-
dotuksen perusteluna uusien virkojen tarve asia-
kohtaisesti eriteltying ja niiden tehtivialue pii-
piirteittiin. Momentilta kivisi ilmi myos perus-
tettavien virkojen lukumdird. Valiokunta kuiten-
kin pitdd asianmukaisena, etti timi ajateltu
kiytint kirjoitettaisiin lakiin. Niinpé valiokunta
ehdottaakin, etti lakiehdotuksen 5 §:n 1 mo-
mentin loppuun lisittdisiin sddinnds, jonka mu-
kaan tulo- ja menoarviossa olisi ilmoitettava sel-
laisten perustettavien ja lakkautettavien vitkojen
lukumiiri ja pidasiallinen tehtivialue, jotka
ovat pysyviisluonteisia ja piitoimisia.

Kun vitkoja ns. erittelyvirkoja lukuun ottamat-
ta ei enid yksilditdisi tulo- ja menoarviossa ja kun
vitkojen perustamis- ja lakkauttamisasetuksia ei
saatertaist eduskunnan tarkastettavaksi, valiokun-
ta katsoo, ettd tillaisella menettelylld heikennet-
tiisiin  eduskunnan budjettivaltaa ja kontrolli-
mahdollisuuksia. Timin vuoksi valiokunta ch-
dottaa, ettd 6 §:44n lisittdisiin uusi 5 momentti,
jonka mukaan lakiehdotuksen 6 §n 1 ja
4 momentissa tarkoitetut asetukset olisi saatetta-
va eduskunnan tarkastettavaksi. Asetukset olisi
kumottava, jos eduskunta niin pdittiisi. Mainit-
tu sidnnds voitaisiin mahdollisesti lisdtd myos
uutena pykilind erindisiin sddnnoksiin. Valio-
kunta huomauttaa, ectd tillaisella menettelylld
puututtaisiin presidentin toimivaltaan. Samalla



valiokunta kuitenkin toteaa, eted jo hallitus esit-
tdd valtion virkamieslain siddettiviksi valtiopii-
vijirjestyksen 67 §:ssi midritylld tavalla.

Virkamieslakiehdotuksen 46 §:n 2 momentin
1 kohdan mukaan virkasuhde voitaisiin irtisanoa,
jos virka lakkautetaan eiki vitkamiestd voida
siittdd saman viraston muuhun virkaan, johon
nimittdd ministerid tai sitd alempi viranomainen.
Valtion virkamiesten uudelleen sijoittamisesta
annetun asetusluonnoksen 3 §:n 4 kohdassa eh-
dotetaan, etti valtiokonttorin olisi ryhdyttivi
toimenpiteisiin virkamiehen sijoittamisekst toi-
seen virkaan, jos vitkamies on irtisanottu viran
lakkauttamisen vuoksi ja hinen uudelleen tyé-
hon sijoittumisensa on idn ja muun syyn vuoksi
vaikeaa.

Valiokunnan kisityksen mukaan viran lakkaut-
taminen ei saisi olla irtisanomisperuste. Jos virka
tarpeettomana lakkautetaan, virkamies on aina
pytittivi sijoittamaan joko saman viraston tai
toisen viraston muuhun virkaan. Vitkamies, mi-
kili hin on tiysin tySkykyinen, olisi sijoitettava
sellaiseen piitoimiseen virkaan, jonka palkkaus
ja muut taloudelliset etuudet vastaavar hinen
lakkautetun virkansa palkkausta ja etuuksia.

Lakialoitteeseen n:o 20 sisiltyvid ehdotus virka-
mieslaiksi on eriiltd osin samansuuntainen kuin
hallituksen esitykseen sisiltyvd lakiehdotus ja

eriiltd osin timin lausunnon suuntainen. Valio-
kunta ehdottaa, etti kisittelyn pohjaksi otettai-
siin hallituksen esitykseen sisiltyvi lakiehdotus.

Edelld olevan perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittaen ehdottaa, etti hallituksen esityk-
seen sisiltyvin valtion virkamieslakiehdotuksen
5 §:n 1 momentin loppuun lisittiisiin uusi sidn-
nds ja 6 §:d4n uusi 5 momentti, jotka olisivat
niin kuuluvia:

Vitkoja voidaan perustaa tulo- ja menoartviossa
palkkauksiin osoitettujen miirirahojen rajoissa.
Tulo- ja menoarviossa on Hmoitettava sellaisten
perustettavien ja lakkautettavien virkofen luku-
maiird ja pliasiallinen tebtivialue, jotka ovat
Dysyviistuonteisia ja pidtoimisia.

Edelli 1 ja 4 momentissa tarkoitettusen asetus-
ten antamisesta on vigpymittd ilmozttettava edus-
kunnan pubemichelle, jonka on saatettava ilmoi-
tus eduskunnan tietoon heti tai, jollei eduskunta
ole koolla, vilittomdsti eduskunnan kokoonnut-
tua. Sanotut asetukset on kumotiava, fos edus-
kunta nitn péittii.

Valtiovarainvaliokunnan puolesta:

Pertti Salolainen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, va-
rapuheenjohtaja Muurman, jisenet Ajo, Impid,
Joutsenlahti, Koskenniemi, Linna, Malm, Miki-

Eelis Rotkonen

Hakola, Poutanen, Rosnell, Sutinen ja Vainio
seki varajisenet Hietala, Jokela, Kuusio, Lahti-
Nuuttila, Mattila, Perho, Piipati ja Vepsiliinen.



