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Sosiaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on 5 piivini toukokuuta
1981 piivityssid kirjelmissd eduskunnan p#i-
toksen mukaisesti pyytinyt valtiovarainvalio-
kunnalta lausunnon hallituksen esityksestd n:o
54 laeiksi sairausvakuutuslain ja tyontekijiin
eldkelain muuttamisesta sekd erdiksi niihin liit-
tyviksi laeiksi. Samoin sosiaalivaliokunta on 12
paivini toukokuuta 1981 piivityssd kirjelmissi
pyytinyt valtiovarainvaliokunnalta lausunnon
ed. Stenius-Kaukosen ym. lakialoitteesta n:o
161 laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta
sekd tulo- ja varallisuusverolain 30 §:n kumoa-
misesta.

Hallitus chdottaa, etti kuluvan vuoden tu-
lopoliittiseen kokonaisratkaisuun liittyvien so-
siaaliturvaa koskevien muutosten osana toteu-
tettaisiin hallituksen esitykseen sisiltyvit eh-
dotukset laeiksi sairausvakuutuslain ja tydnteki-
jdin elikelain muuttamiseksi sekd erdiksi niihin
liittyviksi laeiksi. Sairausvakuutuslain mukai-
sen piivdrahan miirdytymisperusteita ehdote-
taan muutettavaksi. Ehdotus koskisi my®s
ditiysrahajitjestelmid. Sairausvakuutusjirjestel-
min muutoksesta atheutuu myds tarkistuksia
tyoelikelakien nithin sdinndksiin, jotka koske-
vat tyokyvyttdmyyselikkeen alkamisajankohtaa
ja timin elikkeen suhdetta sairausvakuutuslain
mukaiseen piivirahaan. Lisdksi lakiehdotukseen
sisiltyy erditd muita sdinndsehdotuksia. Muu-
tosten tarkoituksena on korottaa vakuutetulle
tulevia etuja ja samalla saattaa ne veronalai-
“siksi. Siten hallituksen esitykseen sisdltyy myds
ehdotus laiksi tulo- ja wvarallisuusverolain

muuttamisesta, jonka mukaan sairausvakuutus-,
tapaturmavakuutus-  ja litkennevakuutuslain
mukaiset etuudet saatettaisiin veronalaiseksi tu-
loksi vuoden 1982 alusta lukien.
Lakialoitteeseen n:o 161 sisiltyy hallituksen
esityksen mukaisesta sairausvakuutuslain muut-
tamista koskevasta lakiehdotuksesta poikkeava
ehdotus laiksj sairausvakuutuslain muuttamises-
ta. Lakialoitteeseen sisdltyy ehdotus tulo- ja
varallisuusverolain 30 §:n kumoamisesta, mut-
ta lakiin ei tehtdisi muita hallituksen esitykseen
sisdltyvdn lakiehdotuksen mukaisia muutoksia,
joten etuudet eivit tulisi veronalaisiksi.
Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvit lakiehdotukset,
siltd osin kuin niiden katsotaan kuuluvan val-
tiovarainvaliokunnan toimialaan, tarkoituksen-
mukaisiksi. Valtiovarainvaliokunta kuitenkin sa-
malla toteaa, ettd ennen lakien voimaantuloa
on vield tehtdvd tarvittavat muutokset ennak-
koperintdi koskeviin sidnnoksiin. Hallituksen
esityksen perusteluihin yhtyen valiokunta on
paittinyt asettua puoltamaan hallituksen esityk-
seen sisdltyvien lakiehdotusten valtiovarainva-
liockunnan toimialaan kuuluvilta osiltaan hyvik-
symistd, minkd vuoksi valiokunta pyydettyni
lausuntonaan kunnioittaen esittii,

etti  bdlituksen esitykseen sisiltyvit
lakiehdotukset olisi valtiovarainvalio-
kunnan toimiglaan kunluvilta osiltaan
byviksyttivi muuttamattomina.

Valtiovarainvaliokunnan puolesta:
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen,
varapuheenjohtaja J. Laine, jisenet Breilin,
Forsman, Jokela, M. Jarvenpdd, Lampinen, Lill-

qvist, Linna, Manninen, Miki-Hakola, Niska-
nen, Rantala, Rosneil, A. Stenbick, Sutinen,
Tamminen ja Tenhiild sekd varajisenet Malm,
Pohjala ja Puolanne.

Eridvd mielipide

Hallituksen esitys sairausvakuutuslain ja erii-
den sithen liittyvien lakien muuttamisesta on
monessa mielessd erittdin epioikendenmukainen
ja epidsolidaarinen. Alimpia piivirahoja koro-
tetaan vain muutamalla markalla, kun sen si-
jaan suurituloisten sairaus- ja #itiyspdivirahoja
useilla kymmenilld, jopa sadoilla markoilla.
Muutosesityksessd poistetaan sairausvakuutus-
lain piivarahoilta katto, mikd merkitsee sitd,
ettd suurituloisten edut tdssi muutosesityksessi
varsin perusteellisesti turvataan.

Hallituksen esitykseen sisiltyy lainmuutoseh-
dotus tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta
siten, ettd sairausvakuutuksen myontdmit pii-
virahat tulisivat verollisiksi. Tdm4 on mieles-
tini epdoikeudenmukainen ratkaisu, joka tulisi
koskemaan erittdin ankarana kaikkein pieni-
tuloisimpia sairaus- ja ditiyspdivirahan saajia.
Sellaisetkin verovelvolliset, jotka eivit joudu
maksamaan valtion tuloveroa, joutuisivat uudis-
tuksen myotd maksamaan seki kunnan veroa
ettd kansanelikemaksua ja myoskin kirkollisve-
roa, mikili kirkkoon kuuluvat. Mielestini sai-
rausvakuutuksen myontimii sairauspdivirahoja
ja ditiyspdivdrahoja el pitdisi asettaa veron-
alaiseksi tuloksi. Sitd wvastoin yhdyn edustaja
Stenius-Kaukosen aloitteessa esitettyyn ajatuk-
seen, ettd tulo- ja varallisuusverolain 30 § olisi
kumottava, mikd merkitsisi sitd, ettd tapauk-
sessa, jolloin tydnantaja maksaa saitausajalta
tiyden palkan, ei verovihennysoikeutta tyonte-
kijoille endd myOnnettdisi, ja niin voitaisiin
poistaa nykyisessi sairausvakuutuslaissa oleva
ylikorvaus. Hallituksen esityksen mukaan sai-
rausvakuutuslain  ja sithen liittyvien lakien
uudistusten kautta kunnat saisivat jonkin ver-
ran tuloja tisti uudistuksesta. Kun kuitenkin
samaan aikaan ehdotetaan ensi alkuun vihen-
nettiviksi ja mybhemmissd vatheessa kokonaan
poistettavaksi kuntien oikeus saada korvausta

terveyskeskusmenoihinsa ja sairaankuljetuksiin-
sa, merkitsee timi sitd, ettd kuntien tulot toi-
saalta pienenevit. Kuntien kesken tdmi mer-
kitsee sitd, etti koko uudistuksen lopullinen
vaikutus olisi se, etti sellaiset kunnat, joissa
on alhainen tulotaso ja paljon elikkeensaajia,
tulisivat menettimadn uudistuksen myoti raho-
ja, kun sen sijaan kunnat, joissa on korkeampi
tulotaso, paljon tydssi olevaa korkeammin pal-
kattua viked, hyotyisivdt tdstdi uudistuksesta.
Kuntien vilinen eriarvoisuus uudistuksen my6-
ti lisddntyisi.

Sairaus- ja Hitiyspdivdrahojen noustessa tyon-
antajien saama osuus sairausvakuutuksen kautta
lisdsintyisi huomattavasti sellaisessa tapauksessa,
jolloin tyonantaja maksaa tybntekijoilleen sai-
rausajalta palkkaa ja saa sitten vastaavasti pa-
lautusta sairausvakuutuslaitokselta. Timin edun
poisottamiseksi tySnantajilta hallituksen esityk-
seen sisiltyy tydnantajien sairausvakuutusmak-
sun nostaminen 0,6 %:lla. Hallituksen esitys
on epijohdonmukainen ja episelvd siind mie-
lessi, ettd muut lait ehdotetaan pysyviksi, kun
sen sijaan tyonantajien korotettu maksu perit-
tdisiin tdssi vaiheessa vain ensi vuoden aikana.
Tydnantajilta perittivin sairausvakuutusmaksun
jatkaminen seuraavilta vuosilta suunnitellussa
laajuudessa jiisi riippumaan jokavuotisesta hal-
lituksen ja eduskunnan paitdksestd. Timi mah-
dollistaisi sen, etti tydnantajat saattaisivat lop-
pujen lopuksi pidsti maksamasta korotettua
sairausvakuutusmaksua, mutta sen sijaan saisi-
vat pysyvin lain my6td suuret edut. Mieles-
tini tyOnantajien sairausvakuutusmaksun ko-
rottaminen olisi siidettdvi pysyviksi laiksi.

Kun kirkon vero-osuus perustuu kunnallis-
verodyrien miiriin, merkitsee uudistus myds
sitd, ettd kirkko tulee saamaan ylimiiriisti ra-
haa timin muutosesityksen mydtd lihes 30 mil-
joonaa markkaa. Hallituksen esitykseen ei sisil-



ly minkdinlaisia ehdotuksia siitd, miten kirkon
saama ylim#drdinen hydty palautettaisiin sai-
rausvakuutuksen kustannusten peittdmiseen.

Hallituksen esitykseen sisiltyy myds periaate,
ettd sairausvakuutusrahaston varoja tullaan
kiyttimidn lakiehdotusten hyviksyttyd useita
kymmenid miljoonia markkoja uudistuksen ra-
hoittamiseen. Tam# merkitsee sitd, ettd sairaus-
vakuutusrazhaston antamia lainoja joudutaan pe-
rimédin takaisin mm. valtiojohtoisilta yrityk-
siltd.

Helsingissa 15 piivdnd toukokuuta 1981

Edelld olevan perusteella esitin eriivina
mielipiteendni, etti sairausvakuutusuudistusta
ei tulisi rahoittaa koyhien kuntien kustannuk-
sella. Kuntien saamia avustuksia terveyskes-
kusten rahoittamiseksi ei pidd poistaa,

Edelleen ehdotan, ettd hallituksen esitykseen
sisdltyvd tulo- ja varallisuusverolain muuttami-
nen hylittdisiin muilta kohdin paitsi 30 §:n
osalta, jonka ehdotan kumottavaksi. Hallituk-
sen esitykseen sisiltyvd tySnantajien sairausva-
kuutusmaksu olisi sdddettivi pysyviksi,

Irma Rosnell






