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Pankkivaliokunnalle

Pankkivaliokunta on 8 piivini lokakuuta 1987
piivityssi kifjelméssi eduskunnan péitdksen
mukaisesti  pyytinyt valtiovarainvaliokunnalta
lausunnon hallituksen esityksestd n:o 71 laiksi
Postipankki Oy:std, laiksi Postipankki Oy:n in-
vestointirahastosta ja laeiksi pankkitarkastuslain
1 §:n, liikepankkilain ja leimaverolain muutta-
misesta.

Hallitus ehdottaa, etti postipankista muodos-
tettaisiin - pankkitoimintaa harjoittava  valtio-
enemmistdinen  osakeyhtidmuotoinen pankki.
Hallituksen esitykseen sisiltyvilldi ehdotuksella
laiksi Postipankki Oy:n investointirahastosta ku-
mottaisiin  valtion investointirahastosta annettu
laki. Valtion investointirahasto on nykyisin val-
tion tulo- ja menoarvion ulkopuolinen rahasto,
jonka varoista myonnetidn lainoja tuotantotoi-
minnan laajentamista ja monipuolistamista var-
ten. Investointirahaston lainat myodnnetdin ny-
kyisin Postipankin vilitykselld ja paddsiintoisesti
sen vastuulla.

Hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen mukaan valtion investointirahaston varat siit-
rettdisiin  Postipankki Ogy:lle. Pankin taseessa
niistd varoista muodostettaisiin erityinen pankin
omaan piiomaan kuuluva Postipankki Oy:n in-
vestointirahasto. Lakiehdotuksessa on lihdetty
siitd, ettd valtioneuvosto vahvistaa, kuten valtion
investointirahastonkin osalta, Postipankki Oy:n
investointirahaston lainojen mydntimisessi nou-
datettavar yleiset ehdot. Rahastoa olisi mahdollis-
ta kartuttaa valtion tulo- ja menoarviossa rahas-
toon osoitettavilla varoilla.

Valtion investointirahastosta annetun lain no-
jalla valtioneuvostolla on ollut oikeus paitedd
rahaston sijoitussuunnitelman vahvistamisen yh-
teydessd, ettd osa lainoista myénnetiin investoin-
tirahaston vastuulla ja ilman turvaavaa vakuutta.
Esityksen mukaan valtioneuvoston tulisi edel-
leenkin voida, vastaavasti kuin Kehitysaluerahas-
to Oy:n osalta, antaa Postipankki Oy:lle sitou-
muksia siitd, ettd valtio korvaa Postipankki Oy:n
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investointirahaston lainanannosta mahdollisesti
syntyneitd luottotappioita.

Hallituksen esitykseen sisiltyvien lakiehdotus-
ten tullessa voimaan nykyisen laitosmuotoisen
Postipankin varat, velat sekd varaukset ja muut
velvoitteet siirtyisivit Postipankki Oy:lle yleensd
viimeisen toimintavuoden tilinpiitoksen kirjan-
pitoarvojen mukaisesti. Valtiolla olisi oikeus mer-
kitd siirtyvdd omaisuutta vastaan Postipankki
Oy:n osakkeita nimellisarvoltaan yhteensi enin-
tdin 500 miljoonalla markalla. Omaisuuden siit-
rosta ja valtion investointirahaston varojen siirty-
misestd ei atheutuisi lakiehdotuksen 19 §:n mu-
kaan Postipankki Oy:lle veroseuraamuksia.

Hallituksen esitykseen sisiltyy eriitd leimavero-
lain muutosehdotuksia. Leimaverolain 2 §:ssd
luetellaan laitoksia ja yhteisdjd, joiden el tarvitse
suorittaa leimaveroa. Koska Postipankista muo-
dostetaan pankkitoimintaa harjoittava osakeyh-
ti6, pykilisti ehdotetaan poistettavaksi Posti-
pankkia koskeva maininta.

Koska Postipankista muodostetaan pankkitoi-
mintaa harjoittava osakeyhtid, ehdotetaan leima-
verolain 10 §:4d siten muutettavaksi, ettdi myds
Postipankki Oy:n on suoritettava leimaveroa lu-
papiitSksesti perustaa sivukonttori tai sijoittaa
ulkomaisten luotto- tai rahoituslaitosten osakkei-
siin. Hallituksen esityksessi n:o 61 ehdotetaan
aineellisia muutoksia osin samoihin 10 §:n siin-
n6ksiin. Ndmi muutosehdotukset on otettu huo-
mioon tissi hallituksen esitykseen sisiltyvissd
lakiehdotuksessa.

Leimaverolain 47 §:din chdotetaan selvyyden
vuoksi lisitrdviksi maininta Postipankki Oy:sti.
Leimaverolain 51 §:44 ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettii Postipankki Oy:n lainat litkepankkien
ja Postipankki Oy:n yheeiselle vakuusrahastolle
ovat leimaverosta vapaita. Koska Postipankista
muodostetaan pankkitoimintaa harjoittava osa-
keyhtié, on lisiksi leimaverolain 57 §:n 1 mo-
mentista poistettu laitosmuotoista Postipankkia
koskeva maininta.



Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisileyvit lakiehdotukset,
siltd osin kuin niiden katsotaan kuuluvan valtio-
varainvaliokunnan toimialaan eli lihinni valtion
investointirahastoa ja verotussiinnoksid koskevil-
ta osin, tarkoituksenmukaisiksi. Niiltd osin halli-
tuksen esityksen perusteluihin yhtyen valiokunta
on omalta osaltaan piittinyt asettua puoltamaan
hallituksen esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin.

Valiokunta pitdi tirtkedind, etti Postipankki
Oy:n investointirahasto hoitaa vastaisuudessakin
etenkin Eteld-Suomessa sijaitsevien pienten ja
keskisuurten yritysten rahortusta kilpailukykyisin
ehdoin.

Valiokunta toteaa, etti kauppa- ja teollisuus-
ministeridn asettama etityisrahoitustydryhmi on
saanut mietinténsi valmiiksi. Tidssi mietinndssi
esitetdiin, ettd Postipankki Oy:n investointirahas-
ton varat sulautettaisiin Postipankkiin muutaman
lihivuoden kuluessa.

Postipankin muuttuessa Postipankki Oy:ksi on
siirtymivaiheen jirjestelyissi annettavaa valtion-
takuuta pidettivi tatkoituksenmukaisena siirty-
mivaiheen jirjestelyjen onnistumiseksi. Valio-
kunta edellyttidd, ettii Postipankki Oy:n pdioma-
huollon turvaamiseksi Postipankki Oy:n osake-
pidomaa korotetaan Postipankki Oy:n tomintaa
vastaavalle tasolle. Tissi yhteydessi on myos
valtiontakuun tarpeellisuus ja tatkoituksenmu-

Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Miki-Hakola,
varapuheenjohtaja  Luttinen, jisenet E. Aho,
Ajo, Ala-Kapee, Hokkanen, Jirvenpidi (osittain),

kaisuus harkittava uudelleen. Vieli valiokunta
edellyttdd, ettd hallitus seuraa nyt kisiteltivin
lainsdddinnén vaikutuksia pankkien viliseen kil-
pailutilanteeseen ja ryhtyy tatvittaessa toimenpi-
teisiin myos siddoksid muuttamalla.

Ehdotetun Postipankki Oy:sti annettavan lain
8 §:n mukaan Postipankki Oy hoitaa, sen mu-
kaan kuin siitd on erikseen siddetty ja midritty,
valtion kotimaisen ja ulkomaisen maksuliikkeen.
Valiokunta ehdottaa, etti siinnskseen tehdiisiin
sanonnallinen tismennys seuraavasti: ’'Posti-
pankki Oy hoitaa, szzni laajundessa ja sen mu-
kaan kuin siitd on erikseen sdddetty ja miiritty,
valtion kotimaisen ja ulkomaisen maksuliik-
keen.”

Liikepankkilain muuttamista koskevan lakieh-
dotuksen voimaantulosiinndksen 2 momentin
mukaan liikepankkien vakuusrahaston varat ovat
tdmin lain voimaan tultua litkepankkien ja Posti-
pankki Oy:n vakuusrahaston varoja. Valiokunta
ehdottaa, etti edelli mainittu sdinnds poistettai-
siin tarpeettomana, koska kysymys on vain nykyi-
sen liikepankkien vakuusrahaston nimen muutta-
misesta.

Valiokunta pyydettyni lausuntonaan kunnioit-
taen esittds,

ettd  pankkivaliokunta ottaisi edelli
lausutun buomioon mietintoiin lasaties-
saan.

Laaksonen, Lahti-Nuuttila, Maijala, Malm, Mat-
tila, Mikipid, Pekkarinen, Rusanen, Sasi, Savo-
lainen, Viljanen ja Vihikangas seki varajisenet
Himildinen, Ikkala (osittain) ja Pelttari.



Eriivid mielipide

Ehdotamme,

ettd  valtiovarainvaliokunnan lausun-
toon lisdttiisiin seuraavaa:

"’Pankkilakikomitea esitti uusien talletuspank-
kilakien sidtimistd samanaikaisesti. Hallitus on
kuitenkin tdsti poiketen piitynyt esittimiin
Postipankin yhteisémuodon muuttamista ja sii-
hen liittyvid jirjestelyjd erillddn talletuspankki-
lainsiidinnon  kokonaisuudistuksesta. Tédmin
seurauksena Postipankkia koskevaa lainsidddintdi
joudutaan varsin pian uudelleen muuttamaan.
Painavia perusteluja pankkilakikomitean esityk-
sesti poikkeamiseen ei ole esitetty.

Postipankkia koskevien muutosten toteutta-
mista pankkilainsiidinnén kokonaisuudistuksen
yhteydessi olisi puoltanut my6s valtion investoin-
tirahaston asemaa koskevan valmistelutydn kes-
keneriisyys. Valtion investointirahaston omasta
pidomasta tulee lakiehdotuksen mukaan Posti-
pankki Oy:n omaa pidomaa siirtimilld sen varat
muodostettavaan Postipankki Oy:n investointita-
hastoon. Kuitenkin kauppa- ja teollisuusministe-
rién  erityisrahastotydryhmi  on  mietinnéssiidn
esittinyt investointirahaston varojen sulauttamis-
ta Postipankkiin lihivuosien aikana.

Valtion investointirahaston varojen vilitén su-
lauttaminen Postipankkiin sen yhteisomuodon
muuttamisen yhteydessé olisi perusteltua, ja rat-
kaisu olisi pankkilainsiidinnén kokonaisuudis-
tuksen yhteydessi voitu suoraan toteuttaa.

Postipankki Oy:n vakavaraisuuden saamiseksi
liikepankkilain edellyttimille tasolle esitetdin
myds toista tilapiiseksi aiottua jirjestelyd, valtion
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takuuta, joka voisi ehdotuksen mukaan olla puo-
let Postipankki Oy:n ja sen investointirahaston
oman pidoman vhteismiiristi.

Valtion takuu ei ole ainakaan esitetyssi laajuu-
dessa tarpeellinen. Hallituksen esityksen perus-
teluissa todetaan, etti yhdessi investointirahas-
ton oman piddoman kanssa Postipankin nykyinen
oma pidoma riittdid litkkepankkilain mukaisen
vakavaraisuusvaatimuksen tdyttimiseen lihivuo-
sien ajan. Lisdksi pankkitatkastusvirastolla on
oikeus hakemuksesta antaa miiriajaksi lupa pan-
kin oman piioman ja sitoumusten suhteen alen-
tamiseen aina kolmeen prosenttiin saakka.

Valtion takuu voitaisiinkin rajoittaa kolman-
nekseen Postipankki Oy:n ja sen investointirahas-
ton oman pddoman yhteismidristd. Lisdksi tulisi
edellyttdd, ettd valtion takuusta mahdollisimman
pian pdistilin siten, ettd Postipankki Oy:n vaka-
varaisuus turvataan suotin pidomansijoituksin
seki jirjestelyilld, joita muutkin litkkepankit kiyt-
tavit. '

Valtion takuu ei ole pankkien tasavertaisten
kilpailumahdollisuuksien eiki Postipankin itsen-
si kehittimisen kannalta kestivi ratkaisu.

Ehdotetun Postipankki Oy:std annettavan lain
8 §:ssd maddritetidn Postipankki Oy:n velvollisuu-
deksi hoitaa valtion koti- ja ulkomaista maksulii-
kennetti. Postipankin velvollisuuksia koskeva
miiritys on tarpeen, mutta se ei saisi olla esteeni
maksulitkenteen valtion kannalta tarkoituksen-
mukaiselle ja tehokkaalle jitjestimiselle. Timi
edellyttid mahdollisuutta myés muiden pank-
kien osallistumiselle valtion koti- ja ulkomaisen
maksuliikkeen hoitoon. Tdmi periaate tulisi sel-
kedsti kirjata lain 8 §:d4n.”’

Matti Maijala
Kalevi Mattila

Seppo Pelttari






