VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 17/1998 vp

VaVL 17/1998 vp — HE 245/1997 vp

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen, Euroopan yhteiséjen perustamissopimus-
ten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muutta-
misesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen erdiden

méiriysten hyviksymisesti

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivdna helmikuuta 1998 lihet-
taessddn hallituksen esityksen 245/1997 vp val-
mistelevasti kisiteltdvaksi ulkoasiainvaliokun-
taan samalla midrdnnyt, ettd muun muassa val-
tiovarainvaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Jaostokdsittely

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
asettamassa hallinto- ja tarkastusjaostossa.

Asiantuntijat

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- kaupallinen neuvos Mikko Puumalainen, ul-
koasiainministerio

- vanhempi hallitussihteeri Seija Kivinen, ja yli-
tarkastaja Ismo Mienpid, valtiovarainminis-
terid

- tarkastusneuvos Antti Lehtonen, sisdasiain-
ministerid

- ylitarkastaja Hanna Nikkild, maa- ja metsita-
lousministeri®

- erikoistutkija Samu Tuominen, Valtiontalou-
den tarkastusvirasto

- toimistopaillikko Lauri Ervola, Tullihallitus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Amsterdamin sopimuksen Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen, Eurcopan yhteisdjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tietty-
jen asiakirjojen muuttamisesta.

Amsterdamin sopimukseen sisaltyy asiasisal-

HE 245/1997 vp

tonsd puolesta kuusi kokonaisuutta: vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alue, unionin ja kan-
salaisten lahentiminen, unionin ulkosuhteiden
vahvistaminen, toimielimiin liittyvat muutokset,
tiiviimpi yhteisty6 sekd yhteis6jen perustamisso-
pimusten yksinkertaistaminen.

280287



VaVL 17/1998 vp — HE 245/1997 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiovarainvaliokunta tarkastelee lausunnos-
saan toimialaansa liittyen Amsterdamin sopi-
muksen varainhoitoa koskevia mairiayksia, tilin-
tarkastustuomioistuimen toimintaedellytyksiin
liittyvid muutoksia seka tulliyhteisty6ta.

Varainhoitoa koskevat miiriykset

Amsterdamin sopimus muuttaa padtdksenteko-
menettelyd mddrdenemmistopaatoksenteoksi ja
yhteispadtdsmenettelyksi sekd vahvistaa Euroo-
pan parlamentin toimivaltaa. Sopimus pyrkii sel-
kedsti lisédmadn yhteison ja jasenvaltioiden yh-
teistoimintaa.

Jasenvaltiot hallinnoivat merkittivia erid Eu-
roopan yhteisdjen yleisen talousarvion méarira-
hoista. EY:n perustamissopimuksen nykyisen
205 artiklan 1 kohdan mukaan komissio toteut-
taa talousarviota omalla vastuullaan ja annettu-
jen mairarahojen rajoissa. Perustamissopimusta
muutetaan talta osin lisadmailla sithen uusi virke,
jonka mukaan jisenvaltiot ovat yhteistydssd ko-
mission kanssa varmistaakseen, ettd madriarahat
kaytetddn moitteettoman varainhoidon periaat-
teiden mukaisesti. Lisdyksen tavoitteena on te-
hostaa komission ja jisenvaltioiden vilistd yh-
teisty6td Euroopan yhteisdjen yleisen talousar-
vion méidrdrahojen kdytossad. Lisdykselld luo-
daan myos oikeusperusta jasenvaltioiden ja ko-
mission viliselle yhteistydlle Euroopan yhteiso-
jen yleisen talousarvion maédrdrahojen kdytoén
osalta.

Perustamissopimuksen nykyisen 209a artik-
lan 1 kohdan mukaan jdsenvaltiot toteuttavat
samat toimenpiteet suojatakseen yhteisén talou-
dellisia etuja petolliselta menettetyltd kuin ne to-
teuttavat suojatakseen omia taloudellisia etujaan
petolliselta menettelylitd. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan jdsenvaltiot sovittavat yhteen toimintansa,
jonka tarkoituksena on suojata yhteison talou-
dellisia etuja petollisclta menettelyltd. Amsterda-
min sopimuksella 209a artiklaan lisdtdan kohdat
1, 4 ja 5. Uusien madraysten mukaan yhteiso ja
jasenvaltiot suojaavat yhteisén taloudellisia etu-
ja petolliselta menettelylti ja muulta laittomalta
toiminnalta. Nin yhteison taloudellisten etujen
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suojan alaa laajennetaan késittdméaan petollisen
menettelyn ohella myds muu laiton menettely.

Valtiovarainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan edelld todetut Amsterdamin sopimuk-
sesta johtuvat muutokset ja lisiykset voimassa
olevan perustamissopimuksen artikloihin eivit
sellaisenaan muuta EU-varojen kdyton valvon-
taa ja petosten torjuntaa. Ne eivit siten myos-
kddn vilittomadsti aiheuta tarpeita resurssien li-
sidmiseen sen enempai EU-varojen kiyton val-
vonnassa kuin rikosten torjunnassa ja niiden tut-
kinnassakaan. Valiokunta toteaa, etti toisaalta
ei ole vield kaytdnnon kokemuksia siitd, miti
sopimuksen edellyttimit, korostuneet yhteistyd-
velvoitteet komission ja jasenmaiden valilla val-
vonnalta ja petosten torjunnalta sekd niiden re-
surssoinnilta vaativat.

Amsterdamin sopimusta konkreettisemmin
em. valvontatehtavai maaraavit jo aiemmin voi-
maan tulleet neuvoston asetus Euroopan yhtei-
sGjen taloudellisten etujen suojaamisesta (N:o
2988/95) sekd neuvoston asetus komission pai-
kalla suorittamista tarkastuksista ja todentami-
sista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja vadrinkaytdsten estimi-
seksi (N:o 2185/96). Merkittavimmin EU-varo-
jen valvontaan ja valvontavoimavaratarpeisiin
vaikuttaa marraskuussa 1997 voimaan tullut ko-
mission asetus, joka liittyy jasenvaltioiden suorit-
taman rakennerahastojen yhteisrahoittamien
toimien varainhoidon valvontaan ja sen yksityis-
kohtaisiin jarjestelyihin (N:o 2064/97). Viimeksi
mainitun edellyttimid voimavaratarpeita ei ollut
Suomenkaan osalta mahdollista ottaa huomioon
valtion vuoden 1998 talousarvion valmistelun
yhteydessa.

Tilintarkastustuomioistuin

Tilintarkastustuomioistuimen = toimintaedelly-
tyksid parannetaan Amsterdamin sopimuksella
usealla tavalla. Sen asema kirjataan unionisopi-
muksen E artiklaan (uusi 5 artikla), jossa luetel-
laan unionin toimielimet. Sen toimivaltuuksia
myos selvennetidin ja laajennetaan. Tilintarkas-
tustuomioistuimen tarkastusvalta ulottuu Ams-
terdamin sopimuksen tultua voimaan kaikkeen



yhteison tulojen ja menojen kaytt66n riippumat-
ta niitd hallinnoivasta elimestd. Tarkastusval-
tuuksia selkeytetddn suhteessa paitsi yhteison
puolesta tuloja ja menoja hoitaviin elimiin (mm.,
alihankkijat MED-, PHARE- ja TACIS-ohjel-
missa) myds Euroopan Investointipankkiin ja
yksityishenkil6ihin. Tilintarkastustuomioistui-
men toimintaedellytyksii parannetaan myds an-
tamalla sille oikeus nostaa oikeuksiensa turvaa-
miseksi kumoamiskanteita yhteiséjen tuomiois-
tuimessa.

Uusilla méaardyksilld korostetaan myos tilin-
tarkastusmenettelyn avoimuutta. Tilien luotetta-
vuutta koskeva lausuma, ns. DAS-lausuma, jul-
kaistaan EY:n virallisessa lehdessd. Euroopan
parlamentin tulee tutkia lausuma mydntaessian
komissiolle talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd muu-
tokset liittyvit pitkalti unionisopimuksella to-
teutettuun suurempaan tilintarkastustuomiois-
tuinta koskevaan uudistukseen. Niiden tavoit-
teena on tehostaa yhteison varainkayton valvon-
taa muun muassa yhteisé- ja tullipetosten torju-
miseksi.

Amsterdamin sopimuksen sisdltdmista yksit-
tdisistd muutoksista/lisayksista, jotka liittyvit ti-
lintarkastustuomioistuimen asemaan, valtiova-
rainvaliokunta toteaa esimerkkini tilintarkas-
tustuomioistuimen ja kansallisten tarkastusvi-
rastojen tasaveroisuuden korostamisen. Tama li-
sdys on siind mielessd tirked, ettid se osaltaan
turvaa kansallisten tarkastusvirastojen riippu-
mattomuutta suhteessa EU:n toimielimiin my6s
tulevaisuudessa.

Tilintarkastustuomioistuimen roolin korosta-
minen petosten ja muiden sddntdjenvastaisuuk-
sien torjunnassa merkinnee saadun selvityksen
mukaan sitd, ettd tilintarkastustuomioistuin
kiinnittdd vastaisuudessa entisti painokkaam-
min huomiota sédntdjenvastaisuuksiin tarkas-
tuksissaan ja etti se joutuu miettimdin, tarvi-
taanko muutoksia raportointiin.

Tulliyhteisty

Tulliyhteistyon kannalta ratkaisevaa on saadun
selvityksen mukaan se, mitd muutoksia tehtiin
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priméirilainsiadantoon, jonka perusteella anne-
taan siadoksid tulliyhteistyon toteuttamiseksi ja
edistdmisekst.

Euroopan yhteisdjen toimivaltaan kuuluu:

— tullin méérii koskeva lainsdadanto,

— tullimenettelyjd koskeva lainsdddénto,

— tullittomuuksia koskeva lainsaadanto ja

— tiettyjen tavaroiden tuontia ja vientid ra-
joittava / kieltava lainsaddanto.

Tulliyhteistydsti, joka koskee EY:n toimival-
taan kuuluvaa tullilainsdadint6d ja jolla pyri-
taén rikkomusten ennalta ehkiisemiseen ja pal-
jastamiseen, sidtdminen kuuluu yksinomaan yh-
teisdn toimivaltaan. Tama johtuu perustamisso-
pimuksen 235 artiklasta. Amsterdamin sopimuk-
seen on asiasta otettu nimenomainen toimivalta-
sdannds (artikla 116), joka muuttaa myds pai-
toksentekomenettelyd yksimielisyydesta yhteis-
padtdsmenettelyyn. Télla muutoksella pyritddn
myds toimenpiteiden entistd tehokkaampaan to-
teuttamiseen yhteisén ja jasenvaltioiden valilld
samoin kuin jasenvaltioiden kesken.

Jisenvaltioiden toimivaltaan kuuluu tullilain-
saddinto:

— tavaroiden luonteesta; muun muassa nii-
den vaarallisuudesta johtuvat tuonti- / vientira-
joitukset ja -kiellot (mm. huumeet) seka

— kansallisesti siidettivit tuonnin yhtey-
dessd kannettavat verot, lahinnd harmonoimat-
tomat kansalliset valmisteverot.

Yhteistyd timin lainsdddinndn noudattami-
sen valvomiseksi kuuluu hallitusten véliseen o0i-
keus- ja sisdasioiden yhteistyohon (unionin 111
pilari), joka siis kuuluu jasenvaltioiden toimival-
taan ja edellyttia EU:ssa yksimielisyyttd. Sa-
moin tihin yhteistydhon kuuluu yhteistyo kaik-
kea tullilainsdadidntdod koskevien rikkomusten
(rikosten) tutkimisessa.

I11 pilarin yhteistyd kuuluu Amsterdamin so-
pimuksessa VI osaston K-artikloihin, joihin ei
tulliyhteistydn osalta tullut erityisesti sitd koske-
via muutoksia. Ainoa poikkeus oli K.6 artikla
2:ssa tulli- ja poliisiyhteistydhonkin ulotettu ko-
mission aloiteoikeus. Muutoinkin tulliyhteisty-
ta koskevat samat maaraykset kuin poliisiyhteis-
tyota.

Poliisiyhteistyd kasittda jasenvaltioiden polii-
si- ja tulliviranomaisten ja muiden toimivaltais-
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ten viranomaisten vilisen yhteistyon seki suo-
raan ettd Euroopan poliisiviraston EUROPOLin
kautta. Yhteistyd on sopimuksen mukaan laa-
jempaa kuin nykyisin voimassa olevassa unioni-
sopimuksessa, missd poliisiasiain yhteistyd on
rajoittunut kansainvilisen rikollisuuden torjun-
taan. Kisite laajence jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjunnan lisaksi muun rikollisuuden torjun-
taan ja ehkdisyyn. Saadun selvityksen mukaan
yhteistyon laajeneminen ei tuota tullilaitokselle
vaikeuksia, silld EU-jdsenyyden aikana operatii-
vinen yhteistyd on ollut runsasta. Valtiovarain-
valiokunta katsoo, ettd kansallisten viranomais-
ten tyonjako tulee sovittaa siten, ettei henkiloi-
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den ja tavaroiden joustavalle liikkumiselle synny
esteitd tarpeettomien tai paillekkiisten viran-
omaistoimenpiteiden seurauksena.

Lausunto

Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta kunnioit-
tavasti esittis,

ettd ulkoasiainvaliokunta mietintdddin laa-
tiessaan ottaa huomioon, mitd tdissd lau-
sunnossa on esitetty, ja

ettd hallituksen esitykseen siscltyvdit ehdo-
tukset hyviksytdan.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Mauri Pekkarinen /kesk (osittain)

vpj. Kari Rajamaki /sd (osittain)

jas. Olavi Ala-Nissild /kesk
Ulla Anttila /vihr
Pirjo-Riitta Antvuori /kok (osittain)
Timo Thamaki /kok

Bjarne Kallis /skl (osittain)
Timo Laaksonen /vas

Reijo Laitinen /sd (osittain)
Hékan Malm /r (osittain)
Mats Nyby /sd

Maija Rask /sd (osittain)
Anssi Rauramo /kok (osittain)
Kimmo Sasi /kok

Oiva Savela /kok (osittain)
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd (osittain)
Jukka Vihrialé /kesk

Maria Kaisa Aula /kesk (osittain)
Ulla Juurola /sd (osittain)

Hannu Kemppainen /kesk (osittain)
Markku Koski /kesk (osittain)
Raimo Liikkanen /kesk (osittain)
Lauri Metsamaiki /sd (osittain)
Margareta Pietikdinen /r (osittain)
Markku Pohjola /sd

Matti Saarinen /sd (osittain)

Kari Uotila /vas (osittain).

vjas.



