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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd koulutusta koskeva
lainsdadantd uudistetaan. Voimassa oleva oppi-
laitosmuotoihin perustuva runsas ja hajanainen
lainsdddantd ehdotetaan korvattavaksi koulu-
tuksen tavoitteisiin ja sisdltéihin, koulutusastei-
siin ja -muotoihin sekd opiskelijoiden oikeuksiin
ja velvollisuuksiin perustuvalla nykyistd sup-
peammalia ja keskitetymmalla lainsdaddnnolla.
Koulutuksen jérjestdjien toimivaltaa padttad
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koulutuksen jarjestimistavoista lisitddn olen-
naisesti.

Esitys sisdltdd ehdotukset perusopetuslaiksi,
lukiolaiksi, laiksi ammatillisesta koulutuksesta,
laiksi ammatillisesta aikuiskoulutuksesta, laiksi
vapaasta sivistystyostd, laiksi taiteen perusope-
tuksesta, laiksi valtion ja yksityisen jirjestiméin
koulutuksen hallinnosta sekd laiksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta. Ehdotetut lait



kattavat yliopistoissa ja korkeakouluissa sekd
ammattikorkeakouluissa jirjestettivdd koulu-
tusta lukuun ottamatta opetusministerién alai-
sen koulutuksen perusopetusta edeltdvista esi-
opetuksesta aikuiskoulutukseen. Ehdotetut
kahdeksan lakia korvaisivat mainittua koulutus-
ta koskevat nykyiset yhteensi 26 lakia.

Lainsddddnndssd ehdotetaan eriiti vapaata
sivistystyotd koskevia poikkeuksia lukuun otta-
matta luovuttavaksi oppilaitosmuotojen ja -ryh-
mien mukaisesta institutionaalisesta sddntelysta.
Ehdotetut lait koskisivat samalla tavalla valtion,
kunnan, kuntayhtyman, yksityisen yhteisoén tai
sdation jarjestimdd koulutusta. Kunkin lain so-
veltamisala kattaisi kaiken asianomaisessa laissa
tarkoitetun koulutuksen oppilaiden iasté ja kou-
lutuksen jarjestimistavasta tai -paikasta riippu-
matta. Koulutusta koskeviin lakeihin ei sisélly-
tettaisi hallintoa eika virka- ja tehtivirakennetta
koskevia sdinnoksid. Oppilaitoksen johtajana
toimivan rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaati-
muksista ehdotetaan lakien nojalla siddettaviksi
asetuksella.

Koulutuksen tavoitteita ja keskeistd sisaltod
koskevat sddnndkset sdilyisivdt pddosin nykyi-
sellddn. Opiskelijoiden oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskevia sddnnoksid ehdotetaan tismennet-
tdaviksi. Lukiolakiin, ammatillisesta koulutukses-
ta annettavaan lakiin ja ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annettavaan lakiin ehdotetaan
otettaviksi sddnnokset koulutuksen jirjestdjin
velvollisuudesta olla yhteisty6ssd muiden alueel-
la toimivien lukiokoulutuksen, ammatillisen
koulutuksen ja muun koulutuksen jirjestdjien
kanssa sek# sadnndkset opiskelijoiden oikeudes-
ta lukea hyviksi muualla suoritettuja opintoja.

Rehtorien, opettajien ja muun opetustoimen
henkiloston oikeudellinen asema méaardytyisi
palvelussuhdelajin mukaan kuntalain, kunnalli-
sen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta annetun
lain, valtion virkamieslain tai tyosopimuslain
mukaan.

Lukiolakiin, ammatillisesta koulutuksesta an-
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nettavaan lakiin, ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annettavaan lakiin ja taiteen perusopetuk-
sesta annettavaan lakiin ehdotetaan otettaviksi
sidnnokset koulutuksen jirjestdjan mahdolki-
suudesta hankkia koulutuspalvelut osittain muil-
ta koulutuksen jirjestdjilta taikka myds muilta
kuin koulutuksen jirjestimisluvan saaneilta yh-
teisdiltd tai sddtioiltd. Koulutuksen jarjestdji
vastaa, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetiddn
lainsdadannon edellyttamalla tavalla.

Koulutuksen laadun ja valtakunnallisen yhte-
ndisyyden turvaamiseksi lakeihin ehdotetaan
otettaviksi sidnnokset koulutukselle saddettyjen
ja midrittyjen tavoitteiden toteutumisen ar-
vioinnista.

Hallituksen esitykseen sisaltyvi 8. lakiehdotus
laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
korvaa voimassa olevan rahoituslain. Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitusjarjestelmi siilyy peri-
aatteeltaan ja rakenteeltaan nykyisellddn. Toi-
minnallisen lainsdddidnnon uudistus edellyttidd
kuitenkin myos useiden opetustoimen rahoitus-
sddnndsten muuttamista. Muutokset koskevat
sisdllollisesti padasiassa sddnnoksid opetustoi-
men yksikkohintojen laskemisesta.

Rahoitus mairiytyisi padosin voimassa ole-
vien perusteiden mukaisesti oppilas- ja opiskeli-
jamédrien, opetustuntimiirien sekd muiden vas-
taavien toiminnan laajuutta kuvaavien tekijoi-
den seki niitd kohden ennalta seuraavaa vuotta
varten miirattyjen laskennallisten yksikkohin-
tojen perusteella. Rahoitusjirjestelmaan tehtii-
siin ehdotettujen uusien rahoitettavaa toimintaa
koskevien lakien uudistamisen edellyttimét
muutokset. Rahoitusta koskevissa saannoksissa
otettaisiin esimerkiksi huomioon luopuminen
peruskoulun hallinnollisesta jaosta ala- ja yldas-
teeseen ja koulukodissa annettavaa opetusta kos-
kevat sddnnokset ehdotetussa perusopetuslaissa
sekd luopuminen ammatillisen koulutuksen ja-
kamisesta oppilaitosmuotoihin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivdna elokuuta 1998.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Vuosina 1993 ja 1994 toteutettiin valtionosuus-
jarjestelmin uudistus. Talldin kuntien ja muiden
koulutuksen jarjestijien pdatdsvaltaa lisittiin
olennaisesti, kun valtionosuuden laskentaperus-
teet eivit endd sitovasti méadrda valtionosuuden
kayttod. Koulutuksen jirjestdjin varainhoito-
vuoden aikana tekemat ratkaisut eivit ole uudis-
tuksen jalkeen endi vaikuttaneet mainitun vuo-
den valtionosuuden mairdan. Uuden jirjestel-
main tarkoituksena on ollut kannustaa koulutuk-
sen jarjestdjid toiminnallisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin.

Valtionosuusuudistus oli 1ahtokohdiltaan toi-
mintoja kokoava. Siind pyrittiin etsiméin yhtei-
sid nimittdjid opetus- ja kulttuurihallinnon eri
toiminta-alueille ja kidyttimddn niiti valtion-
osuuksien mitoitusperusteina. Kuntien on mah-
dollista tasapainottaa palvelurakennettaan kul-
loistenkin tarpeiden edellyttiméilla tavalla, kos-
ka valtionosuuksien kdytossé hallintokuntarajat
voidaan ylittda. Tama antaa myds mahdollisuu-
den kuntakohtaiselle ja paikalliselle arvostukselle.

Rahoitusjérjestelmad uudistettiin myds vuo-
den 1997 alusta lukien selvitysmies Kosken ehdo-
tuksen mukaisesti. Talldin rahoitusjirjestelmis-
sa toteutettiin ns. yllapitdjamalli, jossa koulutoi-
men valtionosuudet myOnnetdin ja maksetaan
yksikkohintojen mukaisina suoraan oppilaitos-
ten yllapitajille. Muutokseen sisdltyi myés kun-
tien osuuksien médrdytyminen asukasperustei-
sesti entisen oppilaskohtaisen maardytymisen si-
jasta. Valiokunnan mielestd timé uudistus on
selkeyttdnyt varsinkin opetustoimen rahoitusjir-
jestelméd entiseen kotikuntamalliin verrattuna.
Rahoitus kohdistetaan nyt suoraan koulutoimen
toiminnasta, tuloksesta ja taloudesta vastaaville
ylldpitajille eli kunnille, kuntayhtymille ja yksi-
tyisille yhteisoille. Nain toiminnasta ja taloudes-
ta muodostuvat myos rahoituksen perusteet. Li-
saksi uusi jarjestelmd on vdhentdnyt valtion-
osuusbyrokratiaa.

Uusien rahoitussadnndsten mukaan kunnan
valtionosuus sekd kuntayhtymin ja yksityisen
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jarjestiman koulutuksen rahoitus mairaytyy ny-
kyiseen tapaan oppilasta, opetustuntia, opinto-
viikkoa, opiskelijavuorokautta tai muuta vastaa-
vaa suoritetta kohden maarattyjen laskennallis-
ten yksikkohintojen perusteella seka kunnan ra-
hoitusosuus asukasmadridn perusteella. Yksik-
kohinnat laskettaisiin edelleenkin tiettyinid vuo-
sina toteutuneiden kokonaiskustannusten perus-
teella. Koulutusta koskevaan lainsdddantoon
ehdotetut rakenteelliset muutokset eiviat ehdo-
tuksen mukaan vaikuta valtion rahoituksen
madridn eikd valtion ja kuntien viliseen kustan-
nusten jakoon.

Valiokunta pitid perusteltuna opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoitusjirjesteimin periaatteiden
sdilyttamista ennallaan. Toiminnallisen lainsa4-
dinnén muutokset tuovat kuitenkin lisdd jousta-
vuutta koulutuksen jarjestimiseen. Tassa tilan-
teessa valiokunta pitdd valttimattdmina, ettid
koulutuksen jarjestdjiltd vaaditaan kokonaislaa-
tua. Siirryttdessi koulutusprosessin ennakolli-
sesta sddntelystd yhd enemmén koulutuksen ta-
voitteisiin ja toimintaan perustuvaan lainsiidan-
to6n korostuu arvioinnin merkitys. Koulutuksen
arviointi tulee olemaan keskeinen keino turvat-
taessa koulutuspalvelujen laatu ja valtakunnalli-
nen vertailukelpoisuus.

Valiokunta pitdd yksikkoéhintoihin perustu-
vaa valtionosuuksien laskentaa tarkoituksenmu-
kaisena. Yksikkohinnoissa tulee ottaa huomioon
koulutuksen jarjestimisen todelliset ja tarpeelli-
siksi katsotut kustannukset sekd erityiset koulu-
tustehtivit siten, ettil toiminnalla ja rahoituksel-
la on selkeit ja loogiset yhteydet. Yksikkdhinta-
jarjestelmassd on mahdollista ottaa huomioon
myds kuntien ja muiden yllapitijien erityiset olo-
suhteet ensisijaisesti palvelujen tuottajina, ei
niinkddn oppilaiden asuinpaikkana. Yksinker-
taisella ja vdhan muuttujia sisaltavalli jarjestel-
milld em. vaatimuksia ei voida toteuttaa. Valtio-
neuvosto vahvistaa vuosittain yksikkéhintojen
keskimadraiset markkamairat koulutusmuo-
doittain seuraavaa varainhoitovuotta varten,

Valiokunta on kuitenkin jo useana vuonna
valtion talousarvioehdotuksen kasittelyn yhtey-
dessd kiinnittdnyt huolestuneena huomiota sii-



hen, ettd yksikkohinnat eivit vastaa toteutuneita
kustannuksia. Opetustoimen valtionosuuksien
perustana olevia yksikkdhintoja ei ole voitu val-
tiontaloudellisista syistd tarkistaa todellisten
kustannusten mukaisiksi. Yksikkoéhinnoilla on
kuitenkin kuntien toimintaa ohjaava merkitys ja
toisaalta yksityiset oppilaitokset joutuvat tule-
maan toimeen yksikkohintoihin perustuvilla val-
tionosuuksilla. Vaikka opetustoimen valtion-
osuuskehitys on kddntynyt myOnteiseksi, valio-
kunta pitdd koulutuksen laadun ja saatavuuden
kannalta tirkedni, ettd yksikkohinnat vastaisi-
vat todellisia kustannuksia. Uhka eriarvoistumi-
sesta, syrjdytymisestd sekd koululaisten ja ope-
tushenkiloston jaksamisesta lisddntyy. Erityisesti
leikkaukset ovat kunnissa kohdistuneet liiaksi
erityisopetukseen ja tukiopetukseen. Lisdksi ker-
hotunneista on osittain luovuttu kokonaan ja
liilkunnan osuutta opetuksessa on véahennetty,
vaikka ndiden piirissd tapahtuva toiminta ehki
parhaiten ehkdisee syrjdytymistd jo varhaisessa
vaiheessa.

Valiokunta korostaa sitd, etti samalla kun
lisdresursseja ohjataan koulutuksen kehittdmi-
seen, esim. tietotekniikkaan, on yhteiskunnan
pystyttdva huolehtimaan siitd, ettd syrjaytymi-
nen voidaan ehkiisti ja ettd huolehditaan erityis-
ta tukea tarvitsevista oppilaista. TAma ei voi on-
nistua ilman, ettd koulutukseen edelleenkin pa-
nostetaan voimakkaasti taloudellisia voimava-
roja. Jarjestelmien yksinkertaistaminen on si-
ninsd kannatettavaa, mutta se ei saa johtaa sii-
hen, etti samalla luovutaan koululaisten yksilol-
lisestd huolenpidosta, mika tarkoittaa erityisesti
tukea tarvitsevien vihemmistdjen ja muiden eri-
tyisryhmien huolenpitoa. Edelleen valiokunta
korostaa sitd, ettd rahoitusjirjestelmén tulee olla
vain toiminnan toteuttamisvéline — ei toimintaa
ohjaava.

Koska valiokunta hyviksyy ehdotetun rahoi-
tusjdrjestelmén yleisperustan, se on kasitellyt
seuraavassa niitd epakohtia, joita valiokuntaka-
sittelyssd on tullut esiin ja jotka valiokunnan
mielestd vaativat toimenpiteitd.

Perusopetuksen rahoitus

Valtionosuus perusopetukseen madraytyy lahto-
kohtanaan kaikkeen perusopetuslain mukaiseen
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opetukseen madrattava yhtendinen yksikkohin-
ta. Téta yksikkohintaa porrastetaan rahoituslain
sddnnosten edellyttimissé puitteissa. Kuten edel-
14 on todettu, valiokunta pitda tatd jarjestelmid
tarkoituksenmukaisena.

Hallituksen esityksen eduskuntakisittelyn ai-
kana julkista keskustelua on kidyty mm. perus-
opetuksen tasa-arvotavoitteiden nikdkulmasta.
Valiokunnan mielesti suurin uhka koulutukselli-
selle tasa-arvolle on perusopetuksen kokonais-
voimavarojen niukkuus, Kuntien koulutusta
koskevat rahoituspaitokset eivit siten ole lain-
saddannosta riippuvaisia vaan kaytettavissa ole-
vien taloudellisten resurssien suuntaamisesta.

8. lakiehdotus laiksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta

17 §. Luopuminen peruskoulun hallinnollisesta
jaosta ala- ja yldasteeseen edellyttdd peruskoulun
valtionosuuden perusteina olevien yksikk&hinto-
jen laskentaperusteiden muuttamista. Nykyisen
rahoituslain mukaan peruskoulun yksikkoéhin-
taa porrastetaan mm. kunnan kouluverkon ra-
kenteen perusteella. Voimassa olevan rahoitus-
asetuksen mukaan kunnan kouluverkkoa kuvaa-
van tunnusluvun vaikutus peruskoulun yksikkd-
hintaan on 40 %. Laskettaessa tunnuslukua ote-
taan erikseen huomioon kunnan pienet ala-as-
teet, ylaasteen ylldpitdminen sekd kunnan ainoa
samankielinen alle 180 oppilaan yldaste. Ehdo-
tettu perusopetuslaki edellyttid siten muutoksia
tunnusluvun laskentaperusteisiin. Valiokunta
korostaa siti, ettd niilla muutoksilla ei ole vaiku-
tusta valtionosuuden kokonaismiirdan ja tar-
koituksena on, ettd myds muutokset yksittdisten
kuntien ja muiden koulutuksen jirjestdjien ra-
hoitukseen jadvit mahdollisimman vahiisiksi.

Ruotsinkielisen opetuksen yksikkohinnat pelkds-
tddn suomenkielisessd kunnassa. Pykdlan 2 mo-
mentin mukaan ruotsinkielisissa ja kaksikielisis-
si kunnissa yksikkoéhintoja korotetaan 10 pro-
sentilla ruotsinkieliseen opetukseen ja saamelais-
ten kotiseutualueen kunnissa vastaavalla pro-
senttiméarilla saamenkieliseen opetukseen osal-
listuvien opiskelijoiden osalta. Sen sijaan perus-
opetusta antavilla ja pelkastian suomenkielisissd
kunnissa sijaitsevilla ruotsinkielisilld kouluilla ei
ole lakiehdotuksen mukaan oikeutta yksikko-
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hinnan korotuksiin kielen perusteella. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan téllaisia kouluja
on Suomessa yhdeksin ja niissd kouluissa yh-
teensd 764 oppilasta. Koska korotus perustuu
mm. korkeampiin oppimateriaalikustannuksiin,
valtiovarainvaliokunta katsoo, etta tapauksissa,
joissa kunta jarjestid perusopetuslain 4 §n 4
momentin mukaista opetusta, tulisi myos pelkés-
tadan suomenkielisissd kunnissa sijaitsevien ruot-
sinkielisten koulujen saada korotettu yksikko-
hinta. Sen vuoksi valtiovarainvaliokunta esittii
ettd sivistysvaliokunta muutiaa 8. lakieh-
dotuksen 17 §:n 2 momenttia siten, ettd
perusopetuslain 4 §:n 4 momentin mukais-
ta perusopetusta antavilla ja pelkdstddn
suomenkielisissd  kunnissa  sijaitsevilla
ruotsinkielisilld kouluilla olisi oikeus yk-
stkkdhinnan korotukseen kielen perusteel-
la.
Erityisopetus. Nykyisen peruskoululain 3 §n ja
uuden perusopetuslakiehdotuksen 3 §n 2 mo-
mentin mukaan opetus on jarjestettava oppilai-
den ikidkauden ja edellytysten mukaisesti. Taméa
koskee seki yleisopetuksen ryhmissi ettd erityis-
opetuksen ryhmissa jarjestettivdd kasvatusta ja
opetusta. Erityisopetuksen jdrjestimistd oppi-
laalle harkittaessa ensisijainen vaihtoehto on
opetuksen jarjestiminen yleisopetuksen yhtey-
dessd. Tarvittaessa voidaan oppilas siirtdd eri-
tyisiuokalle. Peruskoulussa erityisopetusta saa-
neita oppilaita oli lukuvuonna 1987—1988 noin
96 800 ja lukuvuonna 1994—1995 noin 94 000
oppilasta. Erityisopetus jirjestetdin osa-aikaise-
na erityisopetuksena tai siten, etti opiskelija siir-
retddn erityisopetukseen. TAma jarjestetddn joko
muuhun opetukseen integroituna tai luokka-
muotoisena eli segregoituna erityisopetuksena.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan luok-
kamuotoisessa erityisopetuksessa olevien oppi-
laiden médra koko ikdluokasta on pysynyt suun-
nilleen samana (2—3 %) viimeiset 30 vuotta,
mutta lisidntynyt aivan viime vuosina. Erityis-
luokista noin 1/3 on sijoitettu ala- ja yldasteen
kouluihin ja 2/3 erityisopetuksen luokista on eri-
tyiskouluissa. Erityisopetuksen kustannuskehi-
tyksessd on tapahtunut 1990-luvulla muutoksia,
mutta se ei poikkea yleisestd koulutoimen kus-
tannuskehityksestd. Alueellisesti ja paikallisesti
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muutokset erityisopetuksessa ovat joissakin ta-
pauksissa olleet selvisti jyrkempii kuin koulutoi-
messa keskimdirin. Luokkamuotoisen erityis-
opetuksen oppilaskohtaiset menot ovat laske-
neet vuodesta 1992 vuoteen 1994 keskimairin
6 %. Vammais- ja sairaalaopetuksen menot oppi-
lasta kohden ovat 1990-luvulla laskeneet kuiten-
kin huomattavasti enemméin kuin peruskoulun
kustannukset keskiméarin eli noin 20 %.

Perusopetuslain 16 ja 17 §:n sddnndkset anta-
vat mahdollisuuden tarkoituksenmukaisiin ope-
tuksen jarjestelyihin erityista tukea tarvitseville.
Tamai voi olla tukiopetusta, osa-aikaista erityis-
opetusta tai 17 §:n 2 momentin mukaista erityis-
opetusta. Opetuksen jarjestdjille sdfidetddn ny-
kyistd selkedmmin velvollisuus osa-aikaisen eri-
tyisopetuksen jirjestimiseen. Valiokunta pitda
valttimittdmani, ettd erityisopetukseen siirti-
misti koskevat padtokset myds kaytinnossi teh-
ddin oppilaan ldht6kohdista. Integrointi ja
segregointi tulee tapahtua lapsen tarpeiden mu-
kaisesti ja paatoksen tekemiseen osallistuu myos
oppilas ja hdnen huoltajansa. Ensisijaisena lah-
tokohtana erityisopetukseen siirtimisessa on in-
tegrointi. Vammaisten oppilaiden opiskelu yleis-
opetuksen ryhmissi edistia paitsi koulutuksellis-
ta tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta myds molem-
minpuolista vuorovaikutusta ja hyviksymista.

Valtiovarainvaliokunta ehdottaa,

ettd sivistysvaliokunta edellyttiid hallituk-
sen huolehtivan siitd, ettd pdditokset eri-
tyisopetukseen siirtdmisestd tehdddn oppi-
laan tarpeista ldhtien ja ettd turvataan tu-
kiopetusta ja erityisopetusta tarvitsevien
oppilaiden tasa-arvoiset mahdollisuudet
opiskeluun.

Perusopetuslakiehdotuksen opetuksen mak-
suttomuutta koskevan 31 §:n mukaan vammai-
sella ja muulla erityisti tukea tarvitsevalla oppi-
laalla on muun ohella oikeus saada maksutta
opetukseen osallistumisen edellyttdmat avustaja-
palvelut. Koulunkiyntiavustajan tyén tarkoi-
tuksena on tukea oppilaan optimaalista toimin-
takykyd erilaisissa toimintaympdaristoissd. Ta-
voitteena on oppilaan avustaminen ja tukeminen
oppimisprosessin eri vaiheissa siten, ettd oppi-
laan itsendisyys ja omatoimisuus korostuvat.
Koulunkdyntiavustajalta edellytetdan riittavasti



tietoa vammaisuudesta ja kehityksen hairidistd
ja hoitotoimenpiteisti, vuorovaikutustaitoja,
vastuullisuutta ja pedagogisia valmiuksia. Kou-
lunkayntiavustajan tydn ydintoimintoja ovat
kasvun tukeminen, avustaminen ja oppimistilan-
teissa ohjaaminen. Valiokunta pitdd vilttimat-
tdméinai, ettd koulunkayntiavustajien koulutus ja
avustajien palkkaaminen toteutetaan niin, ettd
nimai tavoitteet voidaan saavuttaa.

Valiokunta kiinnittid huomiota myos valtion
vammaisten lasten koulujen ja ammatillisten eri-
tyisoppilaitosten rahoitukseen, vaikka se ei val-
tionosuuslainsaddanndn piiriin kuulukaan. Val-
tion erityisoppilaitoksia ollaan kehittimissd
mm. niin, ettd yksi oppilaitos hoitaa resurssikes-
kuksena yhden tai useamman vammaisryhméin
koulutuksen laajalla alueella. Valiokunta koros-
taa sitd, ettd jatkossa valtion vammaisten koulu-
jen ja ammatillisten erityisoppilaitosten rahoitus
tulee jirjestdd niin, ettéd pitkdjinteinen toiminnan
suunnittelu ja kehittiminen kouluissa on mah-
dollista ja ettd nima oppilaitokset voivat tdyttai
tehtdvinsi erityisesti vaikeavammaisten henki-
16iden koulutuksellisen tasa-arvon toteuttajina.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa todetaan, etti kuntien yksikkohintoja
porrastettaisiin perusopetusta varten mm. niin
sanottua luokkamuotoista erityisopetusta saa-
vien oppilaiden médrin perusteella. Valiokunta
toteaa, ettd sddnnoksen mukaan yksikk6hintoja
korottavana tekijani otetaan huomioon kaikki
erityisopetukseen siirretyt, eli myos yleisopetuk-
seen integroiduista erityisopetuksen opetussuun-
nitelmien mukaan opiskelevista oppilaista tulee
korotus.

Kansanopistojen perus- ja lukio-opetuksen yksik-
kdhinnat. Perusopetuksen ja lukio-opetuksen yk-
sikkohintaa voidaan rahoituslain 17 §:n 4 mo-
mentin ja 18 §&n 2 momentin nojalla korottaa
opetuksen jarjestdjalle maarityn erityisen koulu-
tustehtdvin perusteella tai muusta erityisestia
syystd. Téllainen erityistehtava olisi hallituksen
esityksen perustelujen mukaan mm. perusope-
tuksen jirjestiminen sisioppilaitosmuotoisesti
kansanopistoissa. Kansanopistojen ylldpitijille
annettaisiin lain voimaan tullessa erityiseksi kou-
lutustehtdviksi jarjestdd internaattimuotoista
perusopetusta. Niissd kansanopistoissa, joissa
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perusopetuksen ja lukiokoulutuksen osuus on
opiston toiminnan kokonaismaaristd merkittd-
vd, yksikkohintaa voitaisiin tarpeen mukaan ko-
rottaa myds harkinnanvaraisesti. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan kansanopistojen
tutkintotavoitteisen koulutuksen valtionosuus
tulee laskemaan ja vaikeuksia tulee olemaan eri-
tyisesti niilld kansanopistoilla, jotka jirjestavit
paljon lukio- ja perusopetusta, koska niissi kan-
sanopistoissa opiskelijakohtainen yksikkohinta
poikkeaa muiden oppilaitosten vastaavasta huo-
mattavasti. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan kansanopistojen lukio-opiskelijoiden
maira oli vuonna 1997 noin 300 henkei, perus-
kouluopiskelijoiden maéara noin 350 henked ja
ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden maara
noin 2 330 henkei.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota sithen, etti
esimerkiksi kansanopistojen peruskoululinjojen
opiskelijoiden joukossa on huomattava osa sel-
laisia opiskelijoita, jotka eri syistd eiviit ole onnis-
tuneet suorittamaan peruskoulua varsinaisen
koulujarjestelmin puitteissa. Talldin kesken jaa-
nyt 9-vuotinen peruskoulutus tulee tdydentdd
sekd itsetunto-, asenne- ja motivaatio-ongelmat
korjata vuodessa. Tillainen ns. second chance
-luonteinen opetus- ja kasvatustoiminta ei ole
jarjestettdvissi yhdenmukaisesti peruskoulun
ryhmikokojen ja muiden menettelyjen kanssa.
Tastd puolestaan seuraa, ettd myodskadn yksik-
kohinnat eivédt ole sovellettavissa sellaisinaan.
Kuitenkin nuorten ja aikuisten syrjaytymiskehi-
tyksen ja pitkdaikaistyottdmyyskierteen katkai-
seminen on erityisesti yksilon mutta myos yhteis-
kunnan kokonaisedun nidkékulmasta tirkeds.
Sen vuoksi valtiovarainvaliokunta ehdottaa,

ettd kansanopistojen mahdollisuudet yleis-
sivistdvin ja tutkintotavoitteisen opetuk-
sen antamiseen turvataan mddrittelemdlld
kansanopistojen harjoittamalle perusope-
tukselle sen erityispiirteet huomioon ottava
riittévd yksikkdohinta.
Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen rahoi-
tus. Valiokunta kiinnittia huomiota saamen kie-
len ja saamenkielisen opetuksen erityistarpeisiin.
Saamelaisten oikeus yllipitd4 ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan alkuperdiskansana on
turvattu perustuslain sddnnoksin. Saamen kielen
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ja saamenkielisen opetuksen taloudellista ja lain-
sddddnnollista perustaa on kehitetty useissa uu-
distuksissa 1970-luvun puolivilisti lahtien. Ope-
tuksen rahoitustilanne on kuitenkin muuttunut
vuoden 1993 valtionosuusuudistuksen jalkeen.
Kuntien saamat valtionosuudet perustuvat las-
kennalliseen jérjestelmddn. Yhdessd valtion-
osuuksien tasausjirjestelmidn kanssa timid on
kuitenkin johtanut siihen, ettd kuntien saamat
yksikkohintojen korotukset menettdvit merki-
tyksensd. Myoskdan kuntien saamia yleisid har-
kinnanvaraisia valtionosuuksia ei ole ollut mah-
dollista suunnata saamen kielen ja saamenkieli-
sen opetuksen rahoittamiseen. Niin ollen saa-
men kielen ja saamenkielisen opetuksen kehitti-
minen vaarantuu.

Opetusministerid on 1.4.1998 asettanut tyo-
ryhmaén, jonka tehtdvind on selvittda saamelais-
ten kotiseutualueen kunnissa jirjestettivin saa-
men kielen ja saamenkielisen opetuksen turvaa-
miseksi tarvittavaa rahoitusta. Tydryhmén maa-
rdaika paittyy 15.8.1998. Valiokunta korostaa
sitd, ettd didinkielen ja didinkielinen opetus ovat
perusta kaikelle oppimiselle ja jokaiselle oppi-
laalie kuuluva perusoikeus. Valtiovarainvalio-
kunta katsoo, ettd saamen kielen ja saamenkieli-
sen opetuksen rahoitus tulee pikaisesti ratkaista.
Sen vuoksi valtiovarainvaliokunta esittaa,

ettd sivistysvaliokunta kiirehtii sellaisen
rahoitusjdrjestelmdn aikaansaamista, joka
turvaa saamen kielen ja saamenkielisen
opetuksen myonteisen kehityksen jatkumi-
sen.

Sairaalaopetus. Perusopetuslakiehdotuksen mu-
kaan sairaalan sijaintikunta on velvollinen jarjes-
tdmdiin sairaalassa potilaana olevalle oppilaalle
opetusta siind méérin Kuin se oppilaan terveys ja
muut olosuhteet huomioon ottaen on mahdol-
lista. Sairaalaopetusta saavan oppilaan kotikun-
ta on velvollinen maksamaan maksuosuuden sai-
raalan sijaintikunnalle. Kotikunnan maksu-
osuus lasketaan hoitopdivdd kohden sairaalan
sijaintikunnalle opetuksesta aiheutuneiden to-
dellisten keskimairiisten vuosikustannusten pe-
rusteella. Kustannukset lasketaan jakamalla sai-
raalan sijaintikunnalle kaikista sairaalaopetusta
saavista oppilaista aiheutuvat vuosikustannuk-
set vuotuisten hoitopéivien mééralla. Niin ollen
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sairaalan sijaintikunnan tulee laskutuksessaan
soveltaa samoja kustannuksia kaikkiin sijainti-
kunnassa sairaalaopetusta saaviin oppilaisiin.
Pykildn 1 momentin mukaisen kotikuntalasku-
tuksen pohjana olevat kustannukset lasketaan
laskutusvuotta edeltivind vuonna hoitopaivad
kohden toteutuneiden kustannusten perusteella.
Kustannuksissa voidaan ottaa huomioon kus-
tannustason muutokset sekd objektiivisesti
arvioitavissa olevat kustannuksiin vaikuttavat
toiminnan laadun ja laajuuden muutokset.

Lukiokoulutuksen rahoitusta koskevat erityis-
kysymykset

Vaikeavammaisen henkilon opiskellessa lukios-
sa, ammatillisessa oppilaitoksessa tai ammatti-
korkeakoulussa hin saattaa tarvita tukitoimia,
jotka yleensd on yhdistetty erityisopetukseen.
Tallaisia tukitoimia ovat esimerkiksi henkilo-
kohtainen avustaja, opiskelijahuoltopalvelut ja
tekniset opiskelun apuvilineet. Nama tukitoimet
médraytyvit eri jarjestelmien kautta. Valiokunta
katsoo, etta tulisi selvittad, onko tarkoituksen-
mukaista yhtendistiad toisen asteen koulutuksen
tukitoimien rahoitusperusteet.

Valiokunta pitiéd vilttimittoméané sairaalan,
lukiossa opiskelevan tai lukioon siirtyvan poti-
laan ja koulun vilistd kiintedd yhteisty6ta opis-
kelijan mahdollisimman hairiottémidn opetuk-
sen jdrjestimiseksi sairauden aikana.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta koskevat
erityiskysymykset
Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat. (20 §)
Ammattikorkeakouluopinnoista annetun ase-
tuksen (256/1995) 11 §:n mukaan ammattikor-
keakoulun on jdrjestettivd ammattikorkea-
koulututkintoon johtavat opinnot siten, ettd ko-
kopiéivdopiskelija voi suorittaa opinnot niiden
laajuutta vastaavassa ajassa. Mainitussa 11 §:ssi
sdddetdan lisdksi, ettd kokopaivaopiskelijan on
suoritettava opinnot viimeistddn yhta vuotta nii-
den laajuutta pitemmadssé ajassa, jollei ammatti-
korkeakoulu erityisestd syystd myonna opiskeli-
jalle tastd poikkeusta.

Kaytannossd ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaminen kestda usein kauemmin kuin opin-
tojen laajuus edellyttii. Tahin on syyni ensinna-



kin se, ettd opiskelijan ei aina kidytinndssi ole
mahdollista suorittaa tutkintoa normin mukai-
sessa ajassa henkilokohtaisen koulutusohjelman
laajuuden vuoksi. Opiskeluaikojen pitenemiseen
ovat vaikuttaneet myds muut syyt, kuten esimer-
kiksi opiskelijoiden mahdollisuus suunnitella
opiskelunsa aikaisempaa vapaammin ja mahdol-
linen tyossdkaynti opintojen aikana. Taméanhet-
kisten arvioiden mukaan noin 10 % ammattikor-
keakoulujen opiskelijoista ylittdd opintojen laa-
juutta vastaavan opiskeluajan.

Opiskeluajan keskimiariinen piteneminen ai-
heuttaa julkiselle taloudelle lisdkustannuksia ra-
hoitusjarjestelmissd, joka perustuu opiskelija-
madriin ja opiskelijaa kohden madrattaviin yk-
sikkohintoihin. Jotta ammattikorkeakoulu-uu-
distuksen kustannukset pysyisivit ennakoiduis-
sa rajoissa, lisittiin voimassa olevaan opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun ase-
tukseen (jaljempani rahoitusasetus) 1 paivasti
elokuuta 1996 lukien sdinnds, jonka mukaan
ammattikorkeakoulututkintoa suorittava opis-
kelija voidaan valtionosuutta myonnettdessi ja
maksettaessa lukea opiskelijaksi (yksikkdhinnan
kertojana) enintdin opintojen laajuutta vastaa-
van ajan. Rahoitus koskee seki viliaikaisia etti
vakinaisia ammattikorkeakouluja.

Mainittu rahoitusasetuksessa sdadetty val-
tionosuutta myodnnettiessi ja maksettaessa kdy-
tettdvin opiskelijamiardn leikkaus tarkoittaa,
ettd niiden vakinaisten ja viliaikaisten ammatti-
korkeakoulujen, joissa on yliaikaisia opiskelijoi-
ta, tulee jarjestdd opetus aikaisempaa pienem-
milld valtionrahoituksella. Opiskelijakohtaiset
kustannukset mainituissa ammattikorkeakou-
luissa télloin alenevat, jolleiviat ammattikorkea-
koulujen ylldpitdjit anna ammattikorkeakou-
luille lisdrahoitusta, joka kompensoi pienenty-
nytta valtionrahoitusta.

Opiskelijakohtaiset yksikkohinnat lasketaan
joka toinen vuosi tutkinnoittain opiskelijaa koh-
den laskettujen toteutuneiden valtakunnallisten
kokonaiskustannusten perusteella. Sekd voimas-
sa olevien sddnndsten ettd nyt kisiteltavana ole-
van hallituksen esityksen mukaan opiskelijakoh-
taisia kustannuksia laskettaessa otetaan huo-
mioon myods ammattikorkeakoulututkintoa suo-
rittavat yliaikaiset opiskelijat, vaikka heitd ei ote-
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takaan huomioon valtionosuutta mydnnettaessa
ja maksettaessa. Ndin ollen mainitut opiskelijat
vaikuttavat alentavasti ammattikorkeakouluille
vahvistettavaan yksikkohintojen keskimaarai-
seen markkaméérddn ja sitd kautta ammattikor-
keakouluille maarittaviin  yksikkshintoihin
yleensa.

Kun yksikkohinnat yliaikaisten opiskelijoiden
takia alenevat ja yksikkohinnan kertojana kéyte-
taan yliaikaisilla opiskelijoilla vihennettya opis-
kelijamddras, ammattikorkeakoulujen lakisdd-
teinen rahoitus alenee. Seuraavina vuosina am-
mattikorkeakoulujen tulisi taas rahoittaa toi-
mintansa niilld alennetuilla resursseilla, jolloin
yksikkékustannusten perusteella laskettavat yk-
sikkohinnat ja lakisdédteinen rahoitus jélleen ale-
nisivat. Voimassa oleva ja mys ehdotettu uusi
laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
johtaa siihen tilanteeseen, jossa ammattikorkea-
koulujen pitiisi yliaikaisten opiskelijoiden takia
alentaa opiskelijakohtaisia kustannuksia, joka
puolestaan alentaa taas yksikkdhintoja ja am-
mattikorkeakoulujen resursseja yleisesti, vaikka
tarkoituksena on ollut alentaa rahoitusta vain
yliaikaisten opiskelijoiden osalta.

Edelld olevan perusteella 20 §:n 1 momenttiin
tulisi lisdtd sddnnos, jonka mukaan ammattikor-
keakoulujen yksikk6hintoja laskettaessa ammat-
tikorkeakoulujen tutkintokohtaiset valtakun-
nalliset kokonaiskustannukset jaettaisiin koko-
naisopiskelijaméirin sijasta silld opiskelijamai-
ralld, joka on perusteena myOnnettiaessi ammat-
tikorkeakoulujen valtionosuuksia.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettavan lain 20 §n 1 momenttia tulisi muuttaa
mydJs siten, ettd yksikkohintaa lasketaan asian-
omaisen koulutusalan tutkinnoista aiheutunei-
den kokonaiskustannusten sijasta asianomaiseen
tutkintoon johtavan koulutuksen arvioitujen ko-
konaiskustannusten perusteella, jos tutkintoon
johtavasta koulutuksesta aiheutuneita kustan-
nuksia ei ole mahdollista selvittdd. Muutos vas-
taa tiltd osin voimassa olevaan opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin vuo-
den 1998 alusta tehtyd muutosta.

Edella todetun perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,
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ettd sivistysvaliokunta muuttaa 8. lakieh-
dotuksen 20 §:n ndin kuuluvaksi:

20§
Ammattikorkeakoulujen yksikkdohinnat

Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat opis-
kelijaa kohden lasketaan joka toinen vuosi am-
mattikorkeakoulututkinnoittain siten, ettd ku-
hunkin tutkintoon johtavasta koulutuksesta yk-
sikkohintojen maaraamista edeltineend vuonna
kaikissa ammattikorkeakouluissa aiheutuneet
valtakunnalliset kokonaiskustannukset jaetaan
tutkintoa suorittavien ja valtionosuuden myontd-
misen perusteena kdytettéivien opiskelijoiden yh-
teismadrilld mainittuna vuonna. Jos tutkintoon
johtavasta koulutuksesta aiheutuneita kustan-
nuksia ei ole mahdollista selvittii, lasketaan yk-
sikkohinta asianomaiseen tutkintoon johtavan
koulutuksen arvioitujen kokonaiskustannusten
perusteella.

(2—6 mom. kuten HE)

Oppisopimuskoulutus. Koulutuksen ja korkea-
kouluissa harjoitettavan tutkimuksen kehitta-
missuunnitelman mukaan oppisopimuskoulu-
tuksen aloittavien oppilaiden lukuméairi on tar-
koitus nostaa noin 20 prosenttiin nuorten toisen
asteen ammatillisen koulutuksen tarjonnasta.
Oppisopimuskoulutuksena jirjestettivain am-
matilliseen peruskoulutukseen otettavien opiske-
lijoiden enimmaisma4rai ei rajoiteta. Oppisopi-
musten maarastd paattda koulutuksen jarjestdja.
Oppisopimuskoulutuksena annettava ammatilli-
nen lisikoulutus sen sijaan olisi ma4rallisen sdin-
telyn piirissd. Tarkoituksena on, ettd opetusmi-
nisterid paattaa vuosittain valtion talousarviossa
asetetun kokonaismaarin rajoissa oppisopimus-
ten enimmdismaariat ammatillista lisikoulutusta
varten.

Oppisopimuskoulutuksen erillinen valtion-
osuusjarjestelmd ehdotetaan yhdistettdvéksi
opetustoimen rahoitusjarjestelmiin. Oppisopi-
muskoulutuksen nykyinen valtionosuusprosent-
ti on 97. Esityksen mukaan oppisopimuskoulu-
tuksena jarjestettdvdin ammatillisen koulutuksen
jarjestdja saa rahoituksena opiskelijaméirin ja
yksikkohinnan tulon tiysimadriisend. Yksikko-
hinta on oppisopimuskoulutuksena jirjestetta-
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vissd ammatillisessa peruskoulutuksessa 80 pro-
senttia ja ammatillisessa lisikoulutuksessa 45
prosenttia ammatillisen koulutuksen yksikko-
hintojen keskimaariisestd markkamairasta.
Prosentit on mdéritelty siten, ettd oppisopi-
muskoulutuksen valtionrahoituksen keskiméara
opiskelijaa kohden ei muuttuisi.

Hallituksen esityksen mukaan oppisopimus-
koulutuksena jarjestettdvi ammattitutkintoon ja
erikoisammattitutkintoon valmistava ammatti-
koulutus luetaan lisakoulutukseksi. Téstd seu-
raa, ettd ammattitutkintoon tihtdava valmenta-
va koulutus palautuu mairillisen mitoituksen
piiriin ja yksikkéhinta alentuu 27 000 markasta
15 000 markkaan.

Opetusministeridssé on vireilld oppisopimus-
koulutuksen kehittdmiseen tdhtadvid toimenpi-
teitd. Valiokunnan mielestd oppisopimusjérjes-
telmén kehittiminen on kiireellistd. Mm. edelld
todettu valmentavaa koulutusta koskeva epa-
kohta sekd osa-aikainen oppisopimuskoulutus ja
yrittdjien oppisopimuskoulutus vaativat pikaista
ratkaisua. Sen vuoksi valtiovarainvaliokunta eh-
dottaa,

ettd sivistysvaliokunta kiirehtii oppisopi-
muskoulutuksen kehittdmistoimenpiteitd.

3. lakiehdotus laiksi ammatillisesta koulutuk-
sesta

43 §. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd 43 §:n 2 momentissa
tarkoitettua harkinnanvaraista valtionavustusta
on lain voimaan tullessa tarkoitus nykyiseen ta-
paan myontdd koulutuksen jirjestijille, jotka
talla hetkelld yllapitadvat ammatillisia aikuiskou-
lutuskeskuksia. Valiokunta toteaa, ettd 2 mo-
mentin mukaista avustusta on tarkoitus nykyi-
seen tapaan myontai myds valtakunnallisia eri-
koisoppilaitoksia ylldpitaville koulutuksen jar-
jestdjille.

45 §. Ammatillista koulutusta koskevan 3. la-
kiehdotuksen 45 §:n 3 momentin mukaan liikun-
ta-alan ammatillisen koulutuksen rahoittami-
seen voidaan kiyttdd arpajaislaissa (491/1965)
tarkoitettuja veikkausvoittovaroja. Momentin
perustelujen mukaan sddnnokselld mahdolliste-
taan voimassa olevan kiytinndén jatkuminen,
jonka mukaan nykyadn liikkunnan koulutuskes-



kuksissa jarjestettdvin ammatillisen peruskoulu-
tuksen rahoitukseen kaytetidn veikkausvoitto-
varoja. Eduskunta on kuitenkin vuoden 1998
talousarviota kisitellessidn muuttanut hallituk-
sen ehdotusta siten, ettd liikunnan ammatillinen
koulutus kokonaisuudessaan rahoitetaan yleisis-
td budjettivaroista. Valiokunta katsoo, ettd jat-
kossakin lilkunnan ammatillinen koulutus tulee
rahoittaa yleisisti budjettivaroista kuten muukin
ammatillinen koulutus. Sen vuoksi valtiovarain-
valiokunta ehdottaa,

ettd sivistysvaliokunta poistaa 3. lakiehdo-

tuksen 45 §:n 3 momentin.

Vapaan sivistystyon rahoitus

Kansanopistojen kokonaisrahoitustilanne. Valio-
kunta viittaa edelld kansanopistojen ja lukio-
opetuksen yksikkohintoja koskeviin kannanot-
toihin ja toteaa, ettd hallituksen esityksen ensisi-
jaisena tavoitteena on lainsdadanndn selkiytta-
minen ja yksinkertaistaminen kustannusvaiku-
tuksiltaan neutraalilla tavalla. Uudistus merkit-
see kuitenkin joidenkin yksittdisten kansanopis-
tojen kohdalla huomattavia valtionosuusmene-
tyksid, mikd saattaa johtaa eniten koulutusta tar-
vitsevien opiskelumahdollisuuksien kaventumi-
seen. Sen vuoksi valtiovarainvaliokunta ehdot-
taa,
ettd sivistysvaliokunta edellyttdd valtion
vuoden 1999 talousarviossa varattavaksi
valtionosuusuudistuksessa menetyksid ko-
keneille kansanopistoille siirtymdkauden
harkinnanvaraista lisdavustusta.

Opintokeskusten rahoitus. Valiokunta kiinnittia
huomiota siihen, ettd vapaan sivistystyon rahoi-
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tuksessa tulisi ottaa huomioon oppilaitosten toi-
minnan luonne ja tuloksellisuus. Valtionosuuden
mairin sitominen aiempien vuosien suoritteiden
madridn on joissakin tapauksissa johtanut opin-
tokeskusten epiterveeseen midrilliseen kilpai-
luun. Valiokunta pitdd valttaiméattdmana opinto-
keskusten rahoitusjarjestelman  kehittdmistd
niin, ettd midradviand tekijana on koulutuksen
laatu.

Kesdyliopistojen rahoitus. Valiokunta pitdd
mydnteisend sitd, ettd kesdyliopistojen rahoitus
ehdotetaan lakisditeiselle pohjalle.

Maksamatta olevat valtionosuudet ja -avustukset.
Vapaan sivistystyon koulutuksen jirjestajien ra-
hoitustilannetta vaikeuttaa se, etti ennen vuotta
1993 voimassa olleen valtionosuusjérjestelmin
mukaisia valtionosuuksia ja -avustuksia on oppi-
laitoksille maksamatta yhteensd yli 90 miljoonaa
markkaa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan suhteellisesti vaikein tilanne on opintokes-
kuksilla. Valiokunta kiirehtii ndiden maksamat-
ta olevien valtionosuuksien ja -avustusten mak-
satusta.

Lausunto

Edelld lausutun perusteella valtiovarainvalio-
kunta kunnioittavasti esittas,

ettd sivistysvaliokunta tismentdid lakieh-
dotusta siten kuin tissd lausunnossa esite-
tddn ja

ettd sivistysvaliokunta mietintéddn laa-

tiessaan ottaa huomioon, mitd tdssd lau-
SUnnossa on esitetty.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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pi-
vpl.
jas.

Mauri Pekkarinen /kesk (osittain)
Kari Rajamiki /sd

Olavi Ala-Nissild /kesk
Ulla Anttila /vihr

Timo Thamaki /kok

Timo Laaksonen /vas
Reijo Laitinen /sd

Hakan Malm /r (osittain)
Mats Nyby /sd

Arja Ojala /sd (osittain)
Maija Rask /sd

Anssi Rauramo /kok
Jukka Roos /sd (osittain)
Kimmo Sasi /kok (osittain)

vjas.

Oiva Savela /kok (osittain)
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Jukka Vihriala /kesk

Maria Kaisa Aula /kesk (osittain)
Ulla Juurola /sd (osittain)

Hannu Kemppainen /kesk
Markku Koski /kesk

Arto Lapiolahti /sd (osittain)
Lauri Metsamaki /sd (osittain)
Margareta Pietikéinen /r (osittain)
Matti Saarinen /sd (osittain)

Irja Tulonen /kok (osittain)

Kari Uotila /vas.



