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Perustuslakivaliokunnalle

Eduskunta on ldhettidessdin 15 pdivind helmi-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 309/1993 vp
perustuslakien perusoikeussdédnndsten muutta-
misesta perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltivaksi samalla maidrdnnyt, ettd valtiova-
rainvaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa perustuslakivaliokunnalle.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa sosiaa-
li- ja tySjaostossa, joka on valmistellut lausunnon
valiokuntaa varten, ovat olleet kuultavina lain-
saadanténeuvos Veli-Pekka Viljanen oikeusmi-
nisteridsta, apulaisosastopaillikkd Kari Valima-
ki, hallitusneuvos Aino-Inkeri Hansson, van-
hempi hallitussihteeri Anja Kairisalo ja vanhem-
pi hallitussihteeri Hannu Hakkola sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, lainsdddéntoneuvos Juha Pel-
tola tyoministeriostd, opetusneuvos Matti Vatka
opetusministeridsta, budjettineuvos Rauno
Lims3 valtiovarainministeriostd, ylijohtaja Han-
nu Uusitalo Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskuksesta, . kunnallistalousasiain-
paallikkoé Arto Laitinen Suomen Kuntaliitosta,
lakimies Janne Metsdmiki Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjarjestostd, padekonomisti Matti
Koivisto Toimihenkilokeskusjiarjestd STTK:sta,
varatuomari Hannu Rautiainen Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitosta, sihteeri Anja Salmi
Tydttémien Valtakunnallinen Yhteistoiminta-
jarjestd TVY:sta, korkeimman hallinto-oikeuden
presidentti Pekka Hallberg, ylijohtaja K. J. Lang
seki professori Kaarlo Tuori.

Lisdksi valtiovarainvaliokunta osallistui pe-
rustuslakivaliokunnan jarjestimaan yhteiskuule-
mistilaisuuteen 25.2.1994, jossa perusoikeusuu-
distusta olivat esitteleméssd kansliapaallikkd
Teuvo Kallio, ylijohtaja K. J. Lang, lainsdadin-
téneuvos Veli-Pekka Viljanen ja lainsdddanto-
neuvos Heikki Karapuu oikeusministeridsta sekd
korkeimman hallinto-oikeuden presidentti Pek-
ka Hallberg.
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Hallituksen esitys

Hallitus ehdottaa perustuslakien perusoikeus-
sddnndkset uudistettaviksi kokonaisuudessaan,
Uudet perusoikeudet koottaisiin hallitusmuodon
II lukuun. Samalla muutettaisiin erdita niihin liit-
tyvid hallitusmuodon ja valtiopdivijarjestyksen
sadnnoksid. Ehdotettu vudistus nykyaikaistaisi
ja tdsmentiisi Suomen perusoikeusjirjestelmén
ja laajentaisi sen henkil6llista soveltamisalaa.

Hallitusmuodossa turvataan jo nykyisin var-
sin kattavasti keskeiset vapausoikeudet. Ehdo-
tuksessa vapausoikeuksia koskevia sdinnoksia
laajennettaisiin ja tdsmennettiisiin. Hallitus-
muodon yhdenvertaisuutta koskevaa siantelya
taydennettiisiin syrjintdkiellolla sekd sdannok-
silld lasten yhdenvertaisesta kohtelusta ja suku-
puolten tasa-arvosta. Perustuslakiin lisattdisiin
keskeiset taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselli-
set oikeudet (TSS-oikeudet). TSS-oikeuksista
hallitusmuodon nykyisessd perusoikeusluvussa
on turvattu ainoastaan tydvoiman suoja ja oikeus
tyohon. Tamén ohella hallitusmuodossa turva-
taan oikeus maksuttomaan kansakouluopetuk-
seen.

Subjektiivisia oikeuksia nyt ehdotettavista
TSS-oikeuksista ovat 13 §:n 1 momentin siinnos
oikeudesta maksuttomaan perusopetukseen ja
vahimmaisturvasdadnnoksen luonteinen 15a §:n 1
momentin sdinnds, joka takaa oikeuden viltta-
méattdmain toimeentuloon ja huolenpitoon jo-
kaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoi-
sen elimén edellyttdmia turvaa. Muut TSS-oi-
keudet on kirjoitettu julkisen vallan turvaamis-
tai edistimisvelvollisuuksiksi taikka lainsa&tajal-
le osoitetuksi perustuslailliseksi toimeksiannoksi.
Oikeuden tasmallisempi sisélto edellyttida yleensi
lailla toteutettavaa tarkempaa méérittelya.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessi ehdote-
taan luovuttavaksi jiljelld olevilta toimeentulon



lakisddteistd perusturvaa koskevilta osin mah-
dollisuudesta jattaa tavallinen lakiehdotus lepaa-
main yli valtiopéivien.

Valiokunnan kannanotot

Valtiovarainvaliokunta on lausuntoaan laa-
tiessaan tarkasteltut esitystd ldhinna taloudelli-
sesta nakdkulmasta.

Valiokunta pitdd uudistusta kokonaisuudes-
saan merkittdvana ja myonteiseni. Kytkiessdzn
yhteen perinteiset kansalaisoikeudet seki talou-
delliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet eh-
dotus luo lahtokohdan hyvin eldman perusedel-
lytyksille. Perustuslakivaliokunnan tutkittavaksi
viime kadess3 jad, miten tdma eri kohdissa toteu-
tuu ja ovatko ehdotettavat perusoikeussdannok-
set hyvin eldmin toteutumisen kannalta riitta-
vid. Valiokunta toteaa, ettdi myds siirtyminen
enemmistoparlamentarismin suuntaan ja kan-
sainvalinen kehitys perustelevat uudistusta. Va-
liokunta katsoo, ettd siirtymékauden jarjestelyk-
si tarkoitettu perusturvaa koskevien lakiehdotus-
ten lepdamadnjittimismahdollisuus voidaan
hallituksen ehdottamalla tavalla poistaa, kun
TSS-oikeuksia koskevaa sdantelys on tdydennet-
ty.

Koska nimenomaan TSS-oikeudet olisivat uu-
sia hallitusmuotoon otettavia perusoikeuksia,
valtiovarainvaliokunta on keskittynyt taloudelli-
sessa arvioinnissaan tdhan perusoikeuksien ryh-
main. TAm3 ei tarkoita sitd, etteiké myos perin-
teisilld vapausoikeuksilla, esimerkiksi henkilo-
kohtaisen turvallisuuden ja omistusoikeuden
suojalla, olisi taloudellisia vaikutuksia.

Hallituksen esitystd laadittaessa on pidetty sil-
malld sidnnosten kykya sopeutua yhteiskuntake-
hityksen vaatimuksiin pitkalla aikavalilld. TSS-
oikeuksia koskevat sdannokset on laadittu siten,
ettd niitd ei ole suoraan kytketty johonkin nykyi-
seen sosiaaliturvaetuuksien jarjestelmaén.

Vilittomdt taloudelliser vaikutukset

Ensimmaisen subjektiivisen oikeuden, oikeu-
den maksuttomaan perusopetukseen, turvaa
mydés hallitusmuodon nykyinen 80 §:n 2 moment-
ti, jonka mukaan, kuten edelld on todettu, kansa-
kouluopetus on oleva kaikille maksuton. Ehdo-
tettu muutos ei siten téltd osin lisdisi menoja
nykytilaan verraten. Sainnds tarkoittaisi nykyi-
selladn peruskouluopetusta. Perusopetuksen
maksuttomuus merkitsee hallituksen esityksen

perustelujen mukaan sitd, ettd opetusta on voita-
va saada ilman opiskelijalle aiheutuvia kustan-
nuksia. Opetuksen ohella on siten myos valtta-
méattémien opetusvilineiden, kuten oppikirjojen,
oltava ilmaisia. Valtiovarainvaliokunta katsoo,
ettd perusopetuksen maksuttomuus tarkoittaa
my®os tillaisen opiskelijan oikeutta maksuttomiin
koulukyyteihin ja riittdvdan ravintoon.

Toista uudistukseen sisdltyvaa subjektiivista
oikeutta, oikeutta valttimattomaan toimeentu-
loon ja huolenpitoon, takaavaa sdannosta ei hal-
litusmuotoon nykyisin sisdlly. Sadnnos on luon-
teeltaan toissijainen siten, etta se tulee sovelletta-
vaksi vain, jos henkild ei kykene itse hankkimaan
ihmisarvoisen elamin edellyttdmai turvaa. Uu-
den sddnnodksen mahdolliset vilittdmét taloudel-
liset vaikutukset eivit ole yksiselitteiset.

Nykyisin voimassa olevaa sosiaalihuoltolakia
koskevan hallituksen esityksen (HE 102/1981 vp)
perusteluissa esitettiin aikanaan toimeentulotuen
tavoitteeksi kohtuullinen toimeentulo, kun nyt
késilld olevassa ehdotuksessa puhutaan valtta-
mittdmistd toimeentulosta ja huolenpidosta.
Perusturvan késitteeseen on kaytdnndssi joudut-
tu ottamaan kantaa useissa eri yhteyksissd ja
useilla hallinnon tasoilla. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan vilttaimattomalla toimeen-
tulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tu-
lotasoa ja palveluja, joilla turvataan ihmisarvoi-
sen eldmin edellytykset. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan on ihmisid, joiden toimeen-
tulo on valttimattdmaksi katsottavan tason ala-
puolella. Perusoikeusuudistus tulisi todennék6i-
sesti lisdidmian paineita naiden kaikkein vaka-
vimpien ongelmien ratkaisemiseksi. 15 a§n 1
momentissa tarkoitettuun tukeen kuuluu esimer-
kiksi terveyden ja elinkyvyn sdilyttimisen kan-
nalta valttdmattomin ravinnon ja asumisen jar-
jestdminen, Valiokunta katsoo, etti yhtd tarkedd
kuin késitteiden mahdollisimman tdsmaéllinen si-
saltd on se, ettd perusoikeuksien suoja ei ole suh-
danteista riippuvainen.

Saadun selvityksen mukaan ehdotettu, valtta-
méttdman toimeentulon ja huolenpidon turvaa-
va 15 a § vastaa my6s Euroopan sosiaalisen pe-
ruskirjan 13 artiklan 1 kappaleen Suomelle aset-
tamia velvoitteita. Suomi on velvollinen takaa-
maan jokaiselle, jolta puuttuvat riittivat varat ja
joka ei pysty hankkimaan téllaisia varoja, subjek-
tiivisena oikeutena riittdvin avun ja sairausta-
pauksissa hoidon. Nyt puheena olevan saannok-
sen piiriin kuuluu muun muassa terveyden ja
elinkyvyn séilyttdmisen kannalta vélttdmatto-
min asumisen jarjestiminen. Eldmin vahim-



miisedellytykset eli ns. eksistenssiminimin takaa-
valla 15 a §:n perusoikeussdannokselld, joka on
sopusoinnussa myds kansainvilisten ihmisoi-
keussopimusten kanssa, on hallituksen esityksen
perustelujen mukaan erityisen ldheinen kytkenta
6 §n 1 momentin sisdltdmidin oikeuteen eld-
main. Elamin vdhimmaisedellytysten voidaan
katsoa sisaltivin myoOs muita elementtejd kuin
valttimittdmén toimeentulon. Valtiovarainva-
liokunta esittdédkin perustuslakivaliokunnan har-
kittavaksi, ettd ns. eksistenssiminimid koskeva
siannds otettaisiin perusoikeuskomitean esitta-
milli tavalla 6 §:n yhteyteen.

Vililliset taloudelliset vaikutukset

Kuten hallituksen esityksen perusteluissa to-
detaan, useat ehdotetut perusoikeudet ovat riip-
puvaisia kaytettavisti taloudellisista voimava-
roista. Téllaisia ovat tyypillisesti muut kuin edel-
14 todetut yksilolliset TSS-oikeudet. Muiden kuin
subjektiivisten oikeuksien oikeusvaikutukset ra-
joittuvat ldhinnd toimeksianto- ja/tai ohjelmalli-
seen vaikutukseen. Niilla saannoksilla eisiten ole
vilittédmia taloudellisia vaikutuksia. Vaikutukset
voivat olla jopa erisuuntaiset riippuen siiti, miten
perusoikeuksia tullaan tulkitsemaan. Vililliset
taloudelliset vaikutukset riippuvat, kuten edelld
on todettu, myohemmistd lainsdddanndllisistd
ratkaisuista. Toimeksiantovaikutuksen ja laki-
viittauksen sisdltavit TSS-oikeussddnnokset jat-
tavat tavallisen lain sdatdjan harkittavaksi etuuk-
sien tasméllisen tason samoin kuin niiden tuotta-
mis- ja jakelujarjestelméat. Samoin ne jattavat
avoimeksi, onko tavallisen lain sadtdjdn taattava
etundet subjektiivisina oikeuksina. Ratkaisevas-
sa asemassa ovat myos valtion ja kuntien budjet-
tiratkaisut.

Perusoikeussadnndksiin liittyvid etuuksia kos-
keva kustannusten jakaminen ratkaistaan kussa-
kin tapauksessa erikseen. Julkisen vallan turvaa-
mis- ja edistamisvelvollisuus ulottaa useiden pe-
rusoikeussddnndsten velvoitteet kohdistuviksi
valtion lisaksi myos kuntiin. Tamén tulee luon-
nollisesti tapahtua siten, ettd velvoitteet ovat so-
pusoinnussa hallitusmuodon 51 §:n sisdltdmén
kuntien itsehallinnon kanssa.

Hallitusmuodon 13 §:n 2 momentin sisdltimaa
yhtaldistd mahdollisuutta saada kykyjensa ja eri-
tyisten tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin
perusopetusta sekd kehittdd itsedéin varattomuu-
den sitdi estimittd ei turvattaisi subjektiivisena
oikeutena. Valiokunta katsoo, ettd viittaus yhta-

laiseen mahdollisuuteen saada my&s muuta kuin
perusopetusta tarkoittaa, ettd asuinpaikka ja
koulukuljetuksen maksullisuus eivdt saa muo-
dostaa estettd koulutukseen hakeutumiselle. It-
sensd kehittimisen mahdollisuus edellyttaa, etta
julkinen valta huolehtii esimerkiksi riittavien kir-
jasto- ja muiden kulttuuripalvelujen tukemisesta.

Hallitusmuodon 15 §:n 2 momenttiin ehdotet-
tavan sddnndksen mukaan julkisen vallan on
edistettdvd tyollisyyttd ja pyrittdvd turvaamaan
jokaiselle oikeus tyohon. Useissa Suomen rati-
fioimissa kansainvilisissd sopimuksissa tunnus-
tetaan tdystyollisyystavoite. Valiokunta toteaa,
ettd tdystyollisyyden saavuttaminen on kaytin-
ndssa hyvin vaikeaa ja se edellyttas kaikkien ta-
hojen saumatonta yhteistyoti ja ennakkoluulot-
tomuutta keinovalikoiman suhteen. Valiokun-
nan mielestd tiystyollisyystavoitteesta ei tule luo-
pua. Erityinen huomio tulee kiinnittdd siihen,
ettei maahan muodostu pysyvasti ty6ta vailla ole-
vien ryhmad. Pelkka taloudellinen kasvu ei tihin
riitd, vaan tarvitaan muun muassa koulutukselli-
sia ja tyOvoimapoliittisia erityistoimia.

15 a§n 2 momentissa tarkoitettu perustoi-
meentulon turva tarkoittaa korkeampaa turvan
tasoa kuin 1 momentin vilttimatdn toimeentulo.
Saannods edellyttdd siind méarin kattavien laki-
sadteisten turvajdrjestelmien sddtamistd ja yllapi-
tamistd, ettei niiden ulkopuolelle jaa valiinputoa-
jaryhmid. Hallituksen esityksessd ei ole lahdetty
siitd, ettd kyse olisi talta osin subjektiivisesta oi-
keudesta. Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momenttia
voi kuitenkin valiokunnan saaman asiantuntija-
lausunnon mukaan tulkita myos siten, etti perus-
toimeentulo sddnndksessd mainittujen riskitilan-
teiden — tyottomyyden, sairauden, tydkyvytto-
myyden ja vanhuuden seka lapsen syntyman ja
huoltajan menetyksen — varalta on tavallisen
lain sadinnoksin turvattava subjektiivisena oikeu-
tena.

Ehdotuksen 15 a §:n 3 momentin mukaan jul-
kisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetdin, jokaiselle riittdvit sosiaa-
k- ja terveyspalvelut. Taméakaan sddnnds ei sitoisi
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimistd suo-
raan nykyiseen lainsdadantoon. Sdannds merkit-
see vaatimusta palvelujen riittdvista tarjonnasta
maan eri osissa asuville seka sitd, ettd palvelut
ovat tarvitsevien saatavilla ilman sellaisia kustan-
nuksia, jotka tosiasiallisesti tekisivit mahdotto-
maksi palveluihin turvautumisen. Sdanndksessi
ei oteta kantaa palvelujen maksullisuuteen eikid
tuottamistapaan, eiki se edellytd valtion tai kun-
tien itse tuottavan kaikkia sdénndksen tarkoitta-



mia sosiaali- ja terveyspalveluja, vaan huolehti-
van niiden saatavilla olosta.

Hallitusmuodon 15 a §n 3 momenttiin on
otettu erityinen sdinndos, jonka mukaan julkisen
vallan on tuettava lapsen huolenpidosta vastaa-
vien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi
ja yksildllinen kasvu. Sddnnds ilmaisee periaat-
teen, jonka mukaan padvastuu lapsen kehitykses-
ta ja kasvatuksesta kuuluu perheelle, erityisesti
lapsen vanhemmille tai muille lapsen huollosta
lain mukaan vastaaville. Julkisen vallan tehtéva
on ensi sijassa tukea lapsen huolenpidosta vas-
taavia. Tukijarjestelma kattaa esimerkiksi paiva-
hoidon, lastensuojelulain mukaisen toiminnan
sekd lapsiperheiden aineellisen ja henkisen tuke-
misen. Perheen keskeinen rooli lapsen oikeuksien
turvaajana nikyy TSS-oikeuksia koskevan kan-
sainvalisen yleissopimuksen vaatimuksesta avun
antamiseksi perheelle niin kauan kuin se on vas-
tuussa vajaavaltaisten lasten huollosta ja kasva-
tuksesta. Valiokunta katsoo, ettd perusoikeusuu-
distuksen hengen mukaista on tukea kaikkia niitd
toimia, jotka auttavat perhettd selviytymiin sille
edelld ajatelluista tehtivista.

Sosiaaliset oikeudetkin on ajateltu saadun sel-
vityksen mukaan eriilti osin toteutuviksi ensisi-
jaisesti ihmisten omatoimisuuden kautta, miki
ilmenee esimerkiksi 15 a §n 4 momenttiin kirja-
tun, asumista koskevan sadnndksen sanamuo-
dosta. Valiokunta kiinnittdd perustuslakivalio-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jasenet Alaranta, Heikki-
nen (osittain), Himaéldinen, Jokiniemi, Laakso-
nen, Lahtinen, Lahti-Nuuttila, Luukkainen,

kunnan huomiota niihin omatoimisuuden rajoit-
teisiin, joita esimerkiksi ty6ttémyys saattaa ai-
heuttaa; tulotason aleneminen saattaa joissakin
tapauksissa merkitid myds asunnon menettamis-
ta.

Yhteiskunnan heikoimmassa asemassa olevil-
le jasenilleen takaamaa turvaverkkoa tulee tar-
kastella kokonaisuutena yksilon ja perheen kan-
nalta. Myos kansainvélisten sopimusten tulkin-
nassa on kiinnitetty huomiota oikeuksien koko-
naisuuteen yksittdisten oikeuksien sijasta. Edella
todetun toimeksiantovaikutuksen kiintépuole-
na on pidetty ns. heikentdmiskieitoa eli kieltoa
huonontaa jo saavutettua oikeuksien toteutta-
mistasoa. Perusoikeussdinnosten vaikutus ni-
kyy eduskunnan pééttiessi talousarvion sisallos-
té ensi sijassa kdytettivissa olevien taloudellisten
voimavarojen kohdentamisessa. Hallitusmuo-
toon ehdotetut perusoikeussddnndkset voivat
toimia tdssd mielessa erdanlaisena prioriteettijar-
jestyksend. Taloudellisista syista valttamattomis-
sd julkisten menojen leikkauksissa myds ihmisoi-
keusmaarayksilld on relevanssia sdistéjen koh-
dentamisessa.

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta esittda kunnioittaen lausuntonaan,

ettd perustuslakivaliokunta ottaisi mie-
tintéd laatiessaan huomioon, mitd téssd
lausunnossa on esitetty.

Malm, Miki-Hakola, Ranta (osittain), Ryyné-
nen, Turunen (osittain), Térnqvist, Vihridla ja
Vahiakangas sekd varajasenet Enestam (osittain)
Linnainmaa, Nisi (osittain), Renko, T. Roos,
Saastamoinen (osittain) ja Savela.



