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Valtioneuvoston selvitys Euroopan yhteisojen

tilintarkastustuomioistuimen

vuosikertomuk-

sesta varainhoitovuodelta 1998 seki erityisker-

tomuksista nrot 1—4/1999

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 26 pdivdnd marraskuuta
1999 ldhettdnyt valtioneuvoston selvityksen
E 61/1999 vp Euroopan yhteisdjen tilintarkas-
tustuomioistuimen vuosikertomuksesta varain-
hoitovuodelta 1998 sekd erityiskertomuksista
nrot 1—4/1999 valtiovarainvaliokuntaan tiedok-
si ja mahdollisia toimenpiteitd varten.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa.

Asiantuntijat

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- vanhempi hallitussihteeri Seija Kivinen ja
neuvotteleva virkamies Tuomas Pdysti, val-
tiovarainministerio

- tarkastusneuvos Mauri Lehmusto, valtionti-
lintarkastajain kanslia

- ylitarkastaja Armi Jdmsd ja erikoistutkija
Matti Mattila, Valtiontalouden tarkastusviras-
to.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Tilintarkastustuomioistuimen  vuosikertomus
vastaa rakenteeltaan kertomusta varainhoitovuo-
delta 1997, eli sen luvuissa késitellddn tuloja
sekd kutakin rahoitusndkymien otsakkeiden mu-
kaista menoalaa. Vuoden 1998 kertomus painot-
tuu entistd enemmén niiden toimien seurantaan,
joita on toteutettu tilintarkastustuomioistuimen
aiempien kertomusten perusteella. Virheet eivit
valtioneuvoston selvityksen perusteella merkit-
tavésti poikenneet edellisind vuosina havaituis-
ta virheista.

Tilintarkastustuomioistuin on todennut, ettd
monet kertomuksessa esitetyistd tarkastusha-
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vainnoista osoittavat, ettd toteutetuista uudistuk-
sista huolimatta komissio yha kdyttda vuotuises-
sa talousarviossa osoitettujen maédrdrahojen
kéayttoastetta aivan liian usein varainhoidon suo-
ritustason ensisijaisena indikaattorina.
Varainhoitovuoden 1998 tilejd koskevassa
tarkastuslausumassaan  tilintarkastustuomiois-
tuin kiinnittdé jélleen huomiota ongelmiin, jot-
ka liittyvdt yhteison tilinpdatokseen. Myos kir-
janpitojarjestelmissd esiintyy puutteita, joiden
vuoksi esitetyt tiedot ovat joiltakin osin virheel-
lisid tai puutteellisia. Toisaalta hallinnoinnin ja
sisdisen valvonnan jirjestelmien toiminnassa on
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edelleen todettavissa ongelmia kullakin hallin-
non tasolla komissiosta alkaen. Ongelmia on ha-
vaittu myos jdsenvaltioiden viranomaisten toi-
minnassa aina lopullisiin edunsaajiin saakka.
Niinpd tilintarkastustuomioistuin ei nytkédén ole
voinut antaa mydnteistd lausumaa komission
maksujen perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta.

Tilintarkastustuomioistuin vaatii jdsenval-
tioilta parannuksia varainhoitoon. Virheiden
esiintyvyys on kuitenkin merkittdvd myos ko-
mission suoraan hallinnoimissa menoissa. Vaik-
ka useat huomiot koskevat jdsenvaltioita, Suo-
mea koskevia huomioita ei sisdlly kertomuk-
seen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleiset havainnot. Suomi on aiemmissa kannan-
otoissaan korostanut, ettd EU:n varainhoitoa on
kehitettdva ja mahdollisuuksien mukaan keven-
nettdvd. Suomi on painottanut erityisesti SEM
2000 -hankkeen (Sound and Efficient Manage-
ment) keskeistd roolia varainhoidon parantami-
sessa sekd kaytdnnollisten ratkaisujen 10ytadmis-
tarvetta tilintarkastustuomioistuimen esittimiin
ongelmiin.

Valtiovarainvaliokunta kiinnitti vuoden 1997
kertomuksesta antamassaan lausunnossa VaVL
64/1998 vp huomiota siihen, ettd EU:n hallinto-
ja tilintarkastuskulttuuri poikkeaa huomattavas-
ti Suomessa omaksutusta pohjoismaisesta kult-
tuurista. EU:n tarkastustoiminnassa keskeisid
ovat médrélliset tavoitteet — eivét niinkédan laa-
dulliset ndkdkohdat. Suomi on valiokunnan mie-
lestd aivan oikein pitinyt tirkednd, ettd syste-
maattista tyotd EU:n varainhoidon laadun ja tu-
loksellisuuden kehittdmiseksi jdsenvaltioissa
jatketaan. Tdm4 voi parhaiten tapahtua yhtailta
kehittdméllad yleensd unionin varainhoitoa ja
budjettihallintoa tehokkuutta ja tuloksellisuutta
painottavaan suuntaan ja toisaalta kohdistamal-
la nopeasti korjaavia toimenpiteitd pahimpiin
yksittdisiin ongelmakohtiin. Valtiovarainvalio-
kunta toistaa myds em. lausunnossa esittimansi
nidkemyksen, ettd tarkastustoiminta olisi suun-
nattava ennen muuta siithen, mitd EU-varoilla on
saatu aikaan ja onko loppukéyttdjd kdyttinyt va-
rat hankeen tavoitteiden mukaisesti.

Suomen valtio maksaa jisenmaksun muodos-
sa EU:n budjettiin oman osuutensa. Tdm4 osuus,
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joka vuonna 1998 oli 6 896 milj. Smk, ei ole kui-
tenkaan korvamerkitty, vaan se kiytetdédn yleis-
katteellisesti EU:n menoihin. Ei ole siten Suo-
menkaan kannalta yhdentekevdd, miten EU:n
varoja kdytetddn kaikissa sen jisenmaissa. Tar-
kastusorganisaatiota muutettaessa ja kehitetties-
sd el valtiovarainvaliokunnan mielesta riitd, ettd
lisétdédn tarkastajien ja tarkastusten miédrda ko-
missiossa. On huolehdittava, ettd tarvittavat
muutokset tehddén myos jdsenmaissa. On perus-
teltua vaatia, ettd komission ja yksittiisten ja-
senvaltioiden viranomaiset reagoivat tilintarkas-
tustuomioistuimen huomautuksiin muuttamalla
kéytdntojadn. Suomen tulisi painottaa entisti
voimakkaammin sitd, ettd komission velvolli-
suutena on huolehtia nykyistd mééritietoisem-
min tarkastuksessa havaittujen epédkohtien kor-
jaamisesta hallinnon eri tasoilla kohtuullisen
ajan kuluessa.

Rakennetuet. Keskeistd tilintarkastustuomiois-
tuimen jdsenvaltioita yleensd koskevien huo-
mautusten johdosta tehtdvissd korjaavissa toi-
menpiteissd on valiokunnan saaman selvityksen
mukaan luoda toimivat kéytdnnot, joilla voi-
daan varmistaa rakennepolitiikkaa koskevien
uusien sdddosten asianmukainen, yhtéldinen ja
tehokas tdytintoonpano kaikissa unionin jésen-
valtioissa. Rakennetukien hallintoa on Suomes-
sa pyritty kehittdméén systemaattisesti uutta oh-
jelmakautta varten sddtdmalld laki rakennerahas-
to-ohjelmien  kansallisesta  hallinnoinnista
(1353/1999). Valtiovarainvaliokunta yhtyy tilin-
tarkastustuomioistuimen esittdimddn kantaan,
ettd rakenteellisten toimien merkitysté tulisi jo



myoOntdmisvaiheessa tutkia paremmin tyollisyy-
den parantamiseksi. Valiokunta katsoo, ettéd
Suomen tulee korostaa EU:n eri politiikkalohko-
jen kokonaisvaikutusten arviointia ennen muuta
tyollisyyden kannalta. Komission toimenpiteet
ovat jossain médrin pirstaloituneet eri sektoreil-
le, mistd syystd tarvitaan yhteistd poliittista na-
kemysta tirkeistd pddmadristd ja nykyisté tehok-
kaampaa ja toimivampaa toimenpiteiden yhteen-
sovittamista.

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistus. Erityis-
kertomus 2/98 kisittelee yhteisen maatalouspo-
litilkan uudistuksen vaikutuksia vilja-alaan.
Kertomuksessa arvioidaan vuonna 1992 toteute-
tun uudistuksen tuloksia asetettuihin tavoittei-
siin ndhden, eritellddn uudistukseen liittyneet
puutteet ja esitetddn nikemyksié siité, kuinka to-
dennédkdisesti ndmd puutteet kyetddn korjaa-
maan Agenda 2000:n avulla.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota tilta osin
vain yhteen yksityiskohtaan erityiskertomukses-
sa eli uudistuksessa kdyttoon otettuun pinta-ala-
tukeen. Em. erityiskertomuksessa on katsottu,
ettd yksittéisille tiloille maksettavaa tukea var-
ten on vahvistettava jonkinlainen yldraja, kuten
Agenda 2000:ssa ehdotetaan, mikéli pienviljeli-
joiden aseman parantamista koskeva tavoite aio-
taan saavuttaa. Tilintarkastustuomioistuin kat-
00, ettd yldraja olisi asetettava jopa ehdotettua
alemmaksi.

Ympdristotuki. Valtiovarainvaliokunta on kiin-
nittdnyt huomiota myds siihen, ettd vaikka EU:n
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tilintarkastustuomioistuin ja Suomen oma Val-
tiontalouden tarkastusvirasto laativat itsendises-
ti omat tarkastussuunnitelmansa, joissakin ta-
pauksissa tarkastuskohteet ja -intressit saattavat
olla ajallisesti seké tarkastusaiheen osalta yhte-
nevdisid. Ndin tapahtui vuonna 1998, kun sekd
EU:n tilintarkastustuomioistuin etté tarkastusvi-
rasto tarkastivat EU:n osarahoittamaa maatalou-
den ympéristotukea. Myos tdmid EU:n tilintar-
kastustuomioistuimen tarkastus tdhtdd valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan erityiskerto-
muksen julkaisemiseen. Ympéaristotukijirjestel-
mé on uudentyyppinen tukimuoto ja ohjausvili-
ne maataloudessa, mikd on tehnyt siitd tarkas-
tuksellisesti merkittdvan kohteen. Valiokunta
pitdd yhteistyotd EU:n tilintarkastustuomioistui-
men ja Valtiontalouden tarkastusviraston kes-
ken hyoddyllisend ennen muuta téllaisten erityis-
kohteiden osalta.

Neuvoston suositus. Neuvoston madrdenemmis-
tolld antamasta suosituksesta Euroopan parla-
mentti myontdd komissiolle talousarvion toteut-
tamista koskevan vastuuvapauden. Valtiovarain-
valiokunnan saaman selvityksen mukaan asia on
esilld Ecofin-neuvostossa 13.3.2000.

Lausunto

Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta kunnioit-
tavasti esittéa,

ettd suuri valiokunta asiaa kdsitelles-
sddn ottaa edelld lausutun huomioon.
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Helsingissd 25 pdivénd helmikuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-
vpjJ.
jas.

Maria Kaisa Aula /kesk
Kari Rajamiki /sd

Jorma Huuhtanen /kesk
Timo Thamaki /kok

Tuija Nurmi /kok

Virpa Puisto /sd (osittain)
Ola Rosendahl /r

Anni Sinnemaiki /vihr
Sakari Smeds /skl

Irja Tulonen /kok

vjas.

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd

Kari Uotila /vas (osittain)

Jorma Vokkolainen /vas

Ulla Juurola /sd

Kari Kantalainen /kok

Ossi Korteniemi /kesk

Mikko Kuoppa /vas (osittain)
Pekka Kuosmanen /kok

Markku Laukkanen /kesk

Anu Vehvildinen /kesk (osittain).
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