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Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivaliokunta on kirjeelldin 14 piivi-
ni helmikuuta 1985 pyytinyt eduskunnan pii-
toksen mukaisesti valtiovarainvaliokunnan lau-
suntoa hallituksen esityksestd n:o 239/1984 vp.
valtion ja kunnallisen virkachtosopimusjirjestel-
min muuttamisen edellyttdmisti lainsiidinnén
muutoksista.

Valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta
annetun lakiehdotuksen 5 §:din ehdotetaan li-
sittdviksi uusi 2 momentti, jonka mukaan virka-
ehtosopimuksen estimittd valtioneuvosto voisi
midriti virkamiesten palvelussuhteen ehdoista
toisin kuin virkaehtosopimuksessa on sovittu, jos
henkiloston saaminen valtion palvelukseen tai
palveluksessa pysyttiminen taikka muut painavat
syyt sitd vaativat. Kunnallisen virkaehtosopimus-
lain muuttamisesta annetun lakiehdotuksen
5 §:44n on lisitty vastaavanlainen uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan kunnallinen sopimus-
valtuuskunta voisi samoin perustein eriin edelly-
tyksin madritd viranhaltijan palvelussuhteen eh-
doista toisin kuin virkaehtosopimuksessa on
sovittu. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan tarkoitus on, etti niitd mahdollisuuksia
kdytetiin vain vilttimittomissd tilanteissa ja
neuvotteluosapuoliin siten yhteyttd pitden, ettel
virkaehtosopimuksista poikkeavilla ratkaisuilla
vaikeuteta tyomarkkinasuhteita. Tarkoitus ei
myéskiin ole oikeuttaa valtioneuvostoa ja kun-
nallista sopimusvaltuuskuntaa yksipuolisesti huo-
nontamaan viranhaltijoiden palvelussuhteen eh-
toja virkachtosopimuksin sovitusta, eiki muu-
toinkaan mititoidi sopimusoikeutta.

Hallituksen esityksen perusteluista huolimatta
valiokunta pitii niiden siinndsten sanamuotoja
kyseenalaisina, koska lakiteksti periaatteessa suo
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huonontamiseen stitd, mitd virkachtosopimuksis-
sa on sovittu. Lisiksi valiokunta kiinnittdd huo-
miota sithen, ettd niilld sddnnoksilld ei saa haital-
lisesti puuttua sopimusvapauden periaatteeseen
ja ettd valtuuksia tulisi kiyttdd ainoastaan yksit-
tiistapauksissa vilttimittomissi tilanteissa.

Valtion virkachtosopimuslakiehdotuksen ja
kunnallisen vitkaehtosopimuslakiehdotuksen
2 §:ien 2 momentteja ehdotetaan muutettavaksi
siten, etti irtisanomisajan lisiksi saataisiin sopia
my6s virkamichen toiseen virkaan siirtimisen
perusteista ja irtisanomisen perusteista niissi ta-
pauksissa, joissa virkasuhde on lainsiidinnén
petusteella irtisanottavissa. Mikili menetelidin,
kuten hallituksen esityksessi ehdotetaan, valio-
kunta pitid tirkeini, ettd sopimuksilla turvataan
vihintidn lainsiidinnén mukainen irtisanomis-
suoja.

Valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta
annetun lakiehdotuksen 8 §:ssi siiddetdin tyo-
taistelutoimenpiteisti ja asioista, joihin tyotaiste-
lutoimenpiteitd ei saa kohdistaa. Saman pykilin
perusteluissa mainitaan, ettd lain 2 §:n mukaan
ei-sopimuksenvaraisiin asioihin kohdistettu 1ty6-
taistelu olist kielletty silloinkin, kun silli pyritdin
vaikuttamaan ei-sopimuksenvaraisten asioiden
ohella sopimuksenvaraisiin asiothin.

Valiokunnan mielesti 8 §:n sanamuotoa olisi
syytd selventii tyStaistelutoimenpiteiden rajojen
osalta siten, ettdi ne kivisivit selvisti ilmi siin-
noksestd eivitkd jiisi perustelujen varaan. Myos
edelli mainitut perustelut ovat episelvit ja saat-
tavat johtaa tulkintavaikeuksiin. Siinnékselli ei
saa luoda mahdollisuutta rajoittaa tytaisteluoi-
keutta nykyisestd kidytinnosti.

Lisiksi valiokunta pitdi tirkeini harkita, missi
miirin hallituksen esitys kokonaisuudessaan ka-



ventaa kunnallishallinnon vaikutusvaltaa ja mah-
dollisesti rajoittaa kuntien itsehallintoa.

Valiokunta vield toteaa, ettd kisiteltivini ole-
va asia on osittaisuudistus. Virkaehtolainsiidin-
n6én uudistamista ja kehittdmistid olisi edelleen
jatkettava.

Edellid olevan perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittaen ehdottaa,

etti toinen lakivaliokunta mietintoi
laatiessaan ottaisi huomioon, mitd tissi
lausunnossa on sanoltu.

Valtiovarainvaliokunnan puolesta:

Pertti Salolainen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen,
varapuheenjohtaja Muurman, jisenet Impid,
Joutsenlahti, Koskenniemi, Linna, Malm, Marti-

Eelis Roikonen

kainen, Pohjala, Poutanen, Rosnell, Ronnholm,
Sutinen, Tenhidli, Tikka ja Tuovinen seki
varajisenet Hietala, Lahti-Nuuttila, Sasi ja Vep-
sildinen.



