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EDUSKUNNAN 
VALTIOVARAINVALIOKUNTA 

Helsingissä 
8 päivänä syyskuuta 1992 

Lausunto n:o 4 

Ulkoasiainvaliokunnalle 

Eduskunta on 17 pa1vana kesäkuuta 1992 
lähettänyt ulkoasiainvaliokunnan valmistelevas­
ti käsiteltäväksi hallituksen esityksen n:o 95 
Euroopan talousalueen perustamiseen liittyvien 
sopimusten eräiden määräysten hyväksymisestä. 
Eduskunnan päätöksen mukaisesti muiden eri­
koisvaliokuntien tulee antaa asiasta lausuntonsa 
ulkoasiainvaliokunnalle. 

Hallituksen esityksen johdosta valtiovarain­
valiokunta viittaa Suomen suhtautumista Länsi­
Euroopan yhdentymiskehitykseen 1990 koske­
vasta selonteosta antamaansa lausuntoon (2/ 
1990 vp) ja esittää lausuntonaan kunnioittaen 
seuraavaa. 

Valtiovarainvaliokunnassa ovat asiaa käsitel­
täessä olleet asiantuntijoina kuultavina: 

- osastopäällikkö Antti Satuli ja kaupalli­
nen neuvos Matti Oivukkamäki ulkoasiainmi­
nisteriöstä, 

- aluekehitysneuvos Veijo Kavonius sisäasi­
ainministeriöstä, 

- vanhempi budjettisihteeri Tapio Mutikai­
nen, vs. lainsäädäntöneuvos Tytti Noras, halli­
tusneuvos Jarl Hagelstam, tutkimuspäällikkö 
Jorma Pihlatie, vanhempi budjettisihteeri Esko 
Tainio ja vanhempi hallitussihteeri Matti Tanner 
valtiovarainministeriöstä, 

- ylijohtaja Kalevi Hemilä maa- ja metsäta­
lousministeriöstä, 

- kansliapäällikkö Matti Vuoria1• ylijohtaja 
Bo-Göran Eriksson, ylijohtaja Olavi Ankö, neu­
votteleva virkamies Matti Pietarinen, toimisto­
päällikkö Seppo Tuominen ja toimistopäällikkö 
Pekka Lindroos kauppa- ja teollisuusministeri­
östä, 

- apulaisosastopäällikkö Raimo Ikonen, 
vanhempi hallitussihteeri Katriina Alaviuhkola 
ja ylitarkastaja Markku Sorvari sosiaali- ja ter­
veysministeriöstä, 

- toimistopäällikkö llse Koli työministeriöstä, 
- lainsäädäntöneuvos Klaus Frösen ympä-

ristöministeriöstä, 
- työllisyysasiainsihteeri Torsti Kirvelä Suo­

men Kaupunkiliitosta, 
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- kehittämispäällikkö Keijo Saarman Suo­
men Kunnallisliitosta edustaen myös Finlands 
svenska kommunförbundia, 

- kauppapoliittinen asiamies Marjo Vais­
maa ja teollisuuspoliittinen asiamies Pentti 
Bruun Teollisuuden Keskusliitosta, 

-johtaja Risto Suominen Suomen Yrittä­
jäin Keskusliitosta, 

- yhteyspäällikkö Thomas Palmgren Pien­
teollisuuden Keskusliitosta, 

- ekonomisti Ismo Luimula Suomen Am­
mattiliittojen Keskusjärjestöstä, 

- talouspoliittinen sihteeri Pekka Immeli 
Akavasta, 

- tutkimuspäällikkö Matti Koivisto Suo­
men Teknisten Toimihenkilöjärjestöjen Keskus­
liitosta, 

- talouspoliittinen sihteeri Martti Luukko 
Toimihenkilö- ja Virkamiesjärjestöjen Keskuslii­
tosta sekä 

- varatoimitusjohtaja Pauli K. Mattila, joh­
taja Paavo S. Vepsä ja integraatioasiamies Jan 
Ahlskog Keskuskauppakamarista. 

Asiaa on käsitelty myös valtiovarainvaliokun­
nan asettamissa jaostoissa, joissa on kuultu asi­
antuntijoita seuraavasti: 

Hallinto- ja tarkastusjaosto 

- vanhempi hallitussihteeri Tuija Wilska 
valtiovarainministeriöstä. 

Turvallisuus- ja puolustusjaosto 

- ylitarkastaja Kaarle J. Lehmus, ylitarkas­
taja Pentti Visanen ja komentajakapteeni Timo 
Eckstein sisäasiainministeriöstä, 

- budjettineuvos Raine Vairimaa ja budjet­
tineuvos Heikki Seppälä valtiovarainministeri­
östä sekä 

- ylitarkastaja Jouko Tuloisela puolustus­
ministeriöstä. 



2 

Verojaosto 

- pääjohtaja Jukka Tammi verohallitukses­
ta sekä 

- pääjohtaja Jermu Laine tullihallituksesta. 

Sivistys- ja tiedejaosto 

- kansliapäällikkö Jaakko Numminen, neu­
votteleva virkamies Jukka Liedes, apulaisosasto­
päällikkö Matti Lähdeoja, korkeakouluneuvos 
Leena Pirilä ja projektipäällikkö Reijo Aholai­
nen opetusministeriöstä, 

- puheenjohtaja, professori Antti Tanska­
nen Suomen Akatemiasta, 

- puheenjohtaja, professori Juhani Kärjä ja 
sihteeri Tapio Rajavuori korkeakouluneuvostos­
ta, 

- pääsihteeri Tapio Markkanen Suomen 
Korkeakoulujen Rehtorien Neuvostosta, 

- pääsuunnittelija Esko-Olavi Seppälä ja 
pääsuunnittelija Erkki Ormala valtion tiede- ja 
teknologianeuvostosta sekä 

- EY-tutkimusohjelmien sihteeristön pääl­
likkö Hannu Järvinen Teknologian kehittämis­
keskus TEKESistä. 

Liikennejaosto 

- kansliapäällikkö Juhani Korpela liikenne­
ministeriöstä, 

- pääjohtaja Kyösti Vesterinen merenkul­
kuhallituksesta sekä 

- piiripäällikkö Seppo Koivupuro Järvi­
Suomen merenkulkupiiristä. 

Sosiaali- ja työjaosto 

- kansliapäällikkö Heikki S. von Herzen 
sosiaali- ja terveysministeriöstä sekä 

- työministeriöön on oltu yhteydessä sen 
selvittämiseksi, katsooko työministeriö tarpeelli­
seksi antaa lausuntonsa käsiteltävänä olevan 
esityksen välittömistä vaikutuksista työministe­
riön talousarvioihin. 

Valiokunnan kannanotot 

1. Yleistii 

Hallituksen esityksessä on todettu, että ETA­
sopimuksella on huomattavia vaikutuksia val­
tion talousarvioon. Se aiheuttaa valtiolle välittö-

miä lisämenoja, toisaalta myös vähentää valtion 
menoja. Suurimmat välittömät kustannukset ai­
heutuvat Suomen maksuosuudesta ET A-rahoi­
tusjärjestelmään ja EY:n III puiteohjelmaan. 
Maksuosuus koheesiorahastoon on tämänhet­
kisten tietojen mukaan runsaat 110 miljoonaa 
markkaa vuodessa vuosina 1993-97, maksu­
osuudet em. puiteohjelmaan ja muihin yhteistyö­
ohjelmiin vuonna 1993 yhteensä noin 130 mil­
joonaa markkaa. 

Kuten hallituksen esityksessä niin ikään on 
sanottu, täsmällisiä arvioita ETA-sopimuksen 
vaikutuksista eri hallinnonaloilla ei ole mahdol­
lista vielä laatia. Lisätarpeet pystytään osittain 
kattamaan ministeriöiden tulevien vuosien ke­
hysten puitteissa. Kotimainen rahoitus tutki­
mus- ja yhteistyöohjelmiin on eri hallinnonaloil­
la vuonna 1993 yhteensä noin 100 miljoonaa 
markkaa. EFT An jäsenmaksu on arviolta noin 
34 miljoonaa markkaa, mistä ETAsta aiheutuu 
noin 8-9 miljoonaa. Matkakustannukset kas­
vavat kansainvälisten yhteyksien lisääntyessä 
arviolta 24 miljoonaa markkaa, koulutukseen 
tarvittaneen saadun selvityksen perusteella 7 
miljoonaa markkaa lisää. Sekalaisia, etupäässä 
viestintään, postitukseen, tiedotukseen ja 
atk:hon liittyviä lisämenoja on arveltu kertyvän 
80 miljoonaa markkaa. 

Kaikkein ongelmallisimmaksi menojen arvi­
oinnin kannalta valiokunta on havainnut henki­
löstömenot Valtiovarainministeriön arvion mu­
kaan henkilöstön lisätarve on noin 100 uutta 
vakanssia, joista aiheutuisi valtiolle kustannuk­
sia ehkä 25 miljoonaa markkaa. Valtioneuvos­
ton tekemät kehyspäätökset edellyttävät toisaal­
ta valtion talousarvion piirissä olevan henkilös­
tön voimakasta supistamista. Tämä merkitsee, 
että henkilöstöä vähennettäisiin vuoteen 1996 
mennessä 5 o/o:lla ja kolmena seuraavana vuonna 
6 700 virkaaja tehtävää. Ministeriöiden tehtävä­
nä on kohdentaa koko hallinnonalansa henki­
löstön enimmäismäärä hallinnonalan virastoille 
ja laitoksille ottaen huomioon muun muassa 
toiminnalle asetetut tavoitteet ja mahdolliset 
uudet tehtävät, kuten ET An aiheuttamat toi­
menpiteet. Valiokunta pitää mahdollisena, että 
varsinaisia ETA-toimintoja on vaikea erottaa 
muista tehtävistä. 

Valtiovarainministeriö on edellyttänyt, että 
kaikki henkilöstön lisäystarpeet hoidetaan ase­
tettujen kehysten puitteissa lisäämättä henkilös­
tön kokonaismäärää ja kohdeotamaHa uudel­
leen nykyisiä henkilöstövoimavaroja. Valiokun­
ta yhtyy tähän näkemykseen ja korostaa, että 



myös ET An aiheuttamat toimenpiteet on hoidet­
tava henkilöstön kokonaismäärää lisäämättä. 

Valtion virkamieslain ja -asetuksen sekä val­
tion talousarviolain ja -asetuksen 15.4.1992 voi­
maan tulleet muutokset mahdollistavat henki­
löstövoimavarojen uudelleenkohdentamisen 
myös varainhoitovuoden aikana ilman talousar­
viomenettelyä. Siirrot hallinnonalan sisällä to­
teutetaan asianomaisen ministeriön päätöksellä 
ja hallinnonalojen väliset siirrot valtioneuvoston 
päätöksellä. Tämä menettely mahdollistaa hal­
linnon nopeidenkin muutosten vaatiman henki­
löstön voimavarojen uudelleenkohdentamisen. 

Muista valtiolle ETA-sopimuksesta aiheutu­
vista yksittäisistä menoista voidaan mainita elä­
kemenot, joiden on arvioitu lisääntyvän vuonna 
1993 noin 160 miljoonaa markkaa. 

Menojen lisäysten yhteissummaksi eri hallin­
nonaloilla on arvioitu noin 650 miljoonaa mark­
kaa. Valiokunta korostaa, että kysessä on arvio, 
joka täsmentyy jo lähivuosien talousarvioissa. 
Kuten jäljempänäkin eri hallinnonhaarojen osal­
ta esitetään, ei tällä hetkellä ole vielä täyttä 
selvyyttä siitä, mihin kaikkiin toimenpiteisiin 
ETA-sopimuksen johdosta joudutaan maan si­
säisessä hallinnossa ryhtymään. Näin ei voida 
myöskään esittää kovinkaan tarkkaa arviota 
edes ETA-sopimuksen välittömistä kustannus­
vaikutuksista. 

ETA-yhteistyön kehittyessä Suomen edustus 
erilaisissa työryhmissä ja komiteoissa tulee li­
sääntymään. Valiokunta pitää tärkeänä riittä­
vän koordinaation luomista heti alusta lähtien, 
jotta työskentely näissä valmisteluelimissä ta­
pahtuisi Suomen kansallisten etujen mukaisesti 
ja että ETA-yhteistyöstä aiheutuvien menojen ja 
tulojen ennakointi tapahtuisi riittävän ajoissa. 

2. Sisäasiainministeriön hallinnonala 

ETA-sopimus sellaisenaan ei suoranaisesti 
käsittele poliisitointa ja sen vaikutukset ovat 
siltä osin vain arvioitavissa. Sopimuksen neljän 
perusvapauden toteutuminen heijastuu kuiten­
kin vääjäämättä myös poliisin toimialalle. Tämä 
on valiokunnan mielestä siten otettava huomi­
oon sekä poliisin toimintasuunnitelmissa että 
poliisia koskevassa talousarviossa. 

Voidaan olettaa, että ihmisten vapaa liikku­
misoikeus vähentää passintarkastuspainetta ra­
joilla, kun vain ETA-maiden ulkopuoliset mat­
kustajat pääsääntöisesti tarkastetaan. Sen sijaan 
voidaan päätellä, että maan sisäinen henkilöval­
vonta - esimerkiksi pistokoetarkastusten muo-
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dossa - saattaa lisääntyä ja lisätä poliisin työ­
määrää. Maahan saapuneiden ja täällä pitem­
män ajan oleskelevien tai työskentelevien ulko­
maalaisten osalta saattaa poliisille aiheutua li­
sääntyvää valvontatarvetta sekä muutospaineita 
nykyiseen ulkomaalaislainsäädäntöön. 

ETA-sopimuksen johdosta uusiutuva poliisin 
rooli yhteiskunnassa edellyttää lähes koko hen­
kilöstön monipuolista jatko- ja täydennyskoulu­
tusta, jonka laajuutta ja jonka aiheuttamia lisä­
kustannuksia on valiokunnan mielestä vielä täs­
sä vaiheessa vaikea arvioida. Yhteiskunnan sisäi­
sen turvallisuuden ylläpito edellyttää ET A-mai­
den poliisi- ja mahdollisesti muiden turvallisuus­
viranomaisten kesken ylläpidettävää tiivistä yh­
teistyötä. Tämä edellyttää melko huomattavaa 
lisäpanostusta kansainvälisen yhteistyön eri 
muotoihin. Valiokunta pitää välttämättömänä, 
että hallitus seuraa tässä asiassa tapahtuvaa 
kehitystä ja mitä vaikutuksia sillä meille on, ja 
katsoo, että myös eduskuntaa olisi jatkuvasti 
sopivalla tavalla informoitava asiasta. 

ETA-sopimuksen täysimittainen täytäntöönpa­
no vuoden 1993 alusta lukien on valiokunnan 
saaman selvityksen mukaan tässä vaiheessa vielä 
epävarmaa. Eräät maat, esimerkiksi Englanti, 
Saksa ja Irlanti sekä osin myös Tanska, vastusta­
vat EY-sopimuksen tiettyjen peru~vapauksien to­
teuttamista ennen kuin maan sisäisen turvallisuu­
den takaavista korvaavista toimenpiteistä on pääs­
ty sopimukseen ja ennen kuin ne on voitu käytän­
nössä toteuttaa. Valiokunta toteaa kantanaan, että 
tässä suhteessa myös Suomen on syytä osoittaa 
harkittua pidättyväisyyttä, jotta myös tarvittavat 
resurssikysymykset ja muut maan sisäiset käytän­
nön järjestelyt voidaan ensin toteuttaa. 

Rajatarkastusten poistaminen mahdollisen 
siirtymäajan jälkeen ETA-maiden kansalaisten 
osalta vähentänee passintarkastuspainetta rajoil­
la, joskin valmiudet pistokoeluonteisiin tarkas­
tuksiin on säilytettävä. Sama koskee tavaralii­
kennettä siinä tapahtuvan mahdollisen lisäänty­
vän salakuljetuksen osalta. Liikkuvuuden lisään­
tyminen aiheuttaa valiokunnan mielestä tarvetta 
entistä tiiviimpään yhteistyöhön kotimaan tur­
vallisuusviranomaisten - poliisin, tullin ja raja­
vartiolaitoksen - kesken, koska vastuu ETA­
maiden ulkorajojen pitävyydestä tulee olemaan 
ehdoton. Maan sisäinen turvallisuus edellyttää 
ETA-maiden poliisiviranomaisten sekä muiden 
turvallisuusviranomaisten keskinäistä tiivistä 
yhteistyötä. Tämä yhteistyö tulee lisääntymään 
ja sen aiheuttamat kustannukset on otettava 
huomioon vuosittaisessa talousarviossa. Yhteis-



4 

työtä saatetaan tulevaisuudessa tehdä myös ns. 
TREVI-yhteistyönä, Europolin nimissä tai 
muussa vastaavassa yhteistyömuodossa. Nopea 
ja suora tietojen vaihto sekä tiivis yhteydenpito 
ETA-maiden viranomaisten kesken on välttämä­
töntä. Samalla syntyy tarvetta erilaisen yhteen­
sopivan teknisen välineistön hankkimiseen. 

3. Puolustusministeriön hallinnonala 

Käsiteltävänä olevaa esitystä on valiokunnas­
sa tarkasteltu lähinnä siltä kannalta, mitä ETA­
sopimus merkitsee puolustusministeriön hallin­
nonalan hankintoihin ja niihin liittyviin vastaos­
toihin. Valiokunta toteaa, että ETA-sopimuksen 
123 artikla sisältää varauman, jonka mukaan 
sopimus koskee puolustusministeriön osalta vain 
siviilipuolustus-ja ns. kaksikäyttötuotteiden jul­
kisia hankintoja. Varsinaiset materiaalihankin­
nat jäävät kokonaan sopimuksen ulkopuolelle. 
Koska varaumalla on poistettu ETA-sopimuk­
sen säännösten soveltaminen puolustushankin­
toihin, ei valiokunnan saaman selvityksen mu­
kaan myöskään niitä koskevaan vastaostojärjes­
telmään ole välttämätöntä tehdä olennaisia 
muutoksia. Valiokunta toteaa, että puolustus­
hankinnat on järjestetty yleisesti vastaavalla ta­
valla myös EY -alueella. 

4. Valtiovarainministeriön hallinnonala 

Edellä tarkoitetussa selontekoa koskeneessa 
lausunnossaan valtiovarainvaliokunta muun 
ohella korosti, että verotuksen yhdenmukainen 
toteuttaminen ja veronkierron ehkäiseminen 
edellyttävät eri maiden välillä tehokasta yhteis­
työtä, joten keskinäistä veroviranomaisten yh­
teistyötä koskevat sopimukset on saatettava alu­
eellisesti kattaviksi ja yhdenmukaisiksi ja ne on 
jatkuvasti pidettävä ajan tasalla. 

Euroopan yhdentymiskehityksen myötä ih­
misten liikkuminen eri maiden välillä lisääntyy. 
Entistä tärkeämmäksi muodostuu tällöin, että 
kansainvälisin sopimuksin ja tarvittaessa vaikka 
yksipuolisin lainsäädäntötoimin turvataan se, 
ettei kahdenkertaista verotusta esiinny, ja toi­
saalta myös se, etteivät säännökset mahdollista 
yhdenkertaisesta verotuksesta välttymistä ja et­
tei sitä käytännössä tapahdu säännöksiä kiertä­
en. Veroviranomaisten välisen yhteistyön ja tie­
tojen vaihdon on toimittava tehokkaasti vero­
valvonnan turvaamiseksi. 

Valtiovarainvaliokunta katsoo, että Suomen 
hallituksen on omalta osaltaan huolehdittava 
mainituista seikoista ja oltava tarvittaessa aktii­
vinen aloitteentekijä riittäviin kansainvälisiin 
toimenpiteisiin ryhtymiseksi. 

5. Opetusministeriön hallinnonala 

Valiokunta on tarkastellut lähinnä ETA-sopi­
muksen sisältämää tutkimusyhteistyötä Suomen 
kannalta. EY toteuttaa parhaillaan kolmatta 
tutkimuksen puiteohjelmaa ja neljäs on valmis­
teilla. 3. puiteohjelman kustannuksiksi on jo 
hyväksytty 5, 7 miljardia ecua ja sen lisäämistä 
1,6 miljardilla eculla on esitetty. Tutkimuksen 
puiteohjelmien tarkoituksena on vahvistaa EY :n 
jäsenmaiden kilpailukykyä. Siksi lisätään erityi­
sesti yritystoimintaa hyödyttävää yhteistyössä 
tehtävää luonnontieteellistä ja teknistä tutki­
musta. EY:n komissio rahoittaa kunkin yhteis­
tutkimushankkeen kustannuksista puolet. 

Suomi on vuodesta 1987 lähtien osallistunut 
EY:n tutkimusohjelmiin erillissopimuksin. Tut­
kimushankkeen osapuoliksi on tarvittu vähin­
tään kaksi EY:njäsenmaan yritystä tai tutkimus­
laitosta. TEKES on maksanut suomalaiselle 
osallistujalle EY:n komission rahoitusosuuden. 
ETA-sopimuksen yhteydessä EFTA-maat ovat 
halunneet päästä mukaan EY:n kolmanteen pui­
teohjelmaan täysjäseninä. Sopimuksen mukaan 
jäsenyys antaa mahdollisuuden osallistua kol­
meentoista puheohjelman 15 ohjelmasta. Ulko­
puolelle jäävät Euratom-sopimukseen sisältyvät 
kaksi osaohjelmaa. Yhteistyöhankkeen yhtenä 
osapuolena on oltava EY:njäsenmaan yritys tai 
tutkimuslaitos. 

Valiokunta pitää Suomen kannalta tärkeänä 
EY:n tutkimusohjelmiin osallistumista, koska 
näin Suomi voi osallistua sellaisiin tutkimus­
hankkeisiin, joita se ei yksin pysty toteuttamaan. 
Valiokunta kuitenkin katsoo, että tarkoituksen­
mukaista ei ole pyrkiä osallistumaan kaikkiin 
ohjelmiin, vaan Suomen tulee huolellisesti harki­
ta ne tutkimusohjelmat, joihin se osallistuu. On 
myönteistä, että neuvotteluissa on onnistuttu 
sisällyttämään sopimukseen nykyistä merkittä­
västi parempi ja joustavampi mahdollisuus osal­
listua EY:n tutkimusohjelmiin. Sopimus myös 
takaa Suomelle mahdollisuuden osallistua komi­
teoihin, jotka ohjaavat eri tutkimusohjelmien 
toteuttamista. Valiokunta pitää kuitenkin vali­
tettavana, etteivät EFTA-maat voi osallistua 
päätöksentekoon varsinaisia puiteohjelmia 
suunniteltaessa ja niistä päätettäessä. 



ETA-sopimus merkitsee keskimäärin yli 100 
miljoonan markan vuotuista yleismaksua Brys­
seliin 3. puiteohjelmaan osallistumiseksi. Vasta­
vuoroisesti suomalaiset yritykset sekä korkea­
koulut ja muut tutkimuslaitokset voivat saada 
EY:n komissiolta puolet tutkimusohjelmaan hy­
väksytyn tutkimushankkeen kustannuksista. 
Toinen puoli kustannuksista korkeakoulujen ja 
tutkimuslaitosten on saatava kotimaasta. Suo­
men rahoitusosuus puiteohjelmaan osallistumi­
sesta suoritetaan ulkoasiainministeriön kautta. 
Vastuu eri tutkimushankkeiden kotimaan ra­
hoituksesta on jaettu ao. ministeriöille. 

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan rat­
kaisu yleismaksun sisällyttämisestä UM:n bud­
jettiin on tehty koskemaan vain vuotta 1993. 
Valiokunta pitää välttämättömänä, että tämä 
yleismaksu jatkossakin kanavoidaan ulkoasiain­
ministeriön hallinnonalan määrärahoista. 

Jotta EY:n tutkimusohjelmia pystyttäisiin 
hyödyntämään täysimääräisesti ja jäsenmaksu­
osuus palautuisi takaisin, on kansallisella tasolla 
huolehdittava kotimaisen tutkimuksen määrära­
hojen riittävyydestä. Valiokunnan saaman selvi­
tyksen mukaan se edellyttää tutkimusvarojen 
vuotuista lisäystä n. 200 miljoonalla markalla 
jäsenmaksu mukaan luettuna. Samanaikaisesti 
on huolehdittava kotimaisen tutkimuksen nor­
maalista rahoituksesta. Puiteohjelmien rahoitus 
on noin neljä prosenttia EY-valtioiden koko 
tuesta siviilitutkimukseen. Valiokunta haluaa 
kiinnittää huomiota siihen, että Suomessa EY­
tutkimusyhteistyön osuus on nousemassa huo­
mattavasti suuremmaksi, jos samanaikaisesti ei 
lisätä muuta tutkimusrahoitusta. 

Hallituksen esityksessä todetaan, että EY:n 
tutkimusohjelmien hyödyntämisessä esteeksi voi 
muodostua tutkijoiden puute. Tässä yhteydessä 
valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että jaet­
taessa vastuita EY:n puiteohjelman tutkimusoh­
jelmista eri ministeriöille ei ole otettu huomioon, 
että Suomen Akatemia on vastuussa 6. osaohjel­
man lisäksi myös tutkijakoulutuksesta. Puiteoh­
jelmaan osallistumisen vuoksi on tehostettava 
erityisesti tekniikan ja luonnontieteiden tutkija­
koulutusta, joten akatemia tarvitsee lisävaroja 
siihen. 

Valiokunta toteaa, että Suomi voi onnistua 
oikein toimiessaan hyödyntämään EY:n ohjel­
mia hyvinkin tehokkaasti. Tästä on osoituksena 
Comett-koulutusohjelma, johon Suomi on osal­
listunut vuodesta 1990 lähtien. Siinä Suomeen 
on palautunut varoja huomattavasti enemmän 
kuin on ollut Suomen jäsenmaksuosuus. 
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6. Liikenneministeriön hallinnonala 

Suomen suhtautumisesta Länsi-Euroopan yh­
dentymiskehitykseen antamassaan lausunnossa 
valtiovarainvaliokunta piti tarpeellisena, että 
hallitus selvittää, mitkä toimialat Suomessa eri­
tyisestijoutuvat selonteossa kuvatun integraatio­
kehityksen kohteiksi, minkälaisia muutoksia in­
tegraatiokehitys tulee aiheuttamaan näiden toi­
mialojen toimintaedellytyksiin sekä millaisin toi­
menpitein kyseisten toimialojen tulisi itse valmis­
tautua odotettavissa olevaan kehitykseen. Lisäk­
si valtiovarainvaliokunta kiirehti niiden selonte­
ossa jo mainittujen toimenpiteiden toteuttamista, 
jotka ovat tarpeen kasvavan kilpailun kohteeksi 
joutuvien toimialojen kilpailukyvyn turvaami­
seksi. Tällöin valiokunta viittasi mm. toimenpi­
teisiin, jotka ovat tarpeen kuorma-autoalan saat­
tamiseksi verotuksellisesti samanarvoiseen ase­
maan kilpailijamaittemme yrittäjien kanssa. 

Valtiovarainvaliokunta edellytti lausunnos­
saan tehokkaita toimenpiteitä yhdistettyjen kul­
jetusten kehittämiseksi mm. parantamalla eri 
liikennemuotojen yhteensopivuutta sekä yhte­
näistämällä niitä koskevia säännöksiä. 

Valiokunta toteaa, että ETA-alueen toteu­
tuessa Suomi joutuu sopeutumaan eräisiin rat­
kaisuihin, jotka välittömästi li::;äävät kuljetusten 
osalta suomalaisen teollisuuden kustannuksia ja 
siten heikentävät kilpailukykyä. Tällainen lisä­
kustannus aiheutuu erityisesti siitä, että myös 
meillä joudutaan ottamaan käyttöön autonkul­
jettajien ajo- ja lepoaikoja koskevat määräykset. 
Sitä vastoin ei ole toteutumassa suomalaisen 
kuljetuskapasiteetin vapaa käyttö ETA-alueella. 
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan asiaa 
koskevat keskustelut ovat parhaillaan vireillä. 
Valiokunta kiirehtii keskusteluja ja katsoo, että 
hallituksen olisi toimenpiteillään turvattava suo­
malaisen kuljetuselinkeinon pikainen pääsy 
ETA-alueen markkinoille. 

Valiokunta toteaa, etteivät kotimainen kulje­
tuselinkeino ja ulkomaiset liikennöitsijät ole ve­
rotuksellisesti keskenään tasavertaisessa asemas­
sa, koska Suomessa ei viime vuoden lokakuun 
alussa voimaan tulleessa uudessa, muutoin ar­
vonlisäverojärjestelmän omaksuneessa liikevaih­
toverojärjestelmässä voida vähentää kuljetuska­
lustoon sisältyvää liikevaihtoveroa. Ulkomainen 
kalusto voi myös käyttää Suomessa verotonta 
polttoainetta. Valiokunta toteaa, että nämä ve­
rotukselliset, Suomen talouselämälle tuntuvia 
lisäkustannuksia aiheuttavat epäkohdat olisi pi­
kaisesti poistettava. 
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Joukkoliikenne on merkittävä osa kansalais­
ten liikkumismahdollisuuksia. Joukkoliikenteel­
lä on myös ratkaiseva vaikutus tehokkaan alue­
rakenteen ja voimakkaiden työmarkkina-aluei­
den syntymisessä. Valtiovarainvaliokunta katsoi 
em. lausunnossaan, että joukkoliikenne voi toi­
mia tuloksellisesti muodostamaHa julkisen lii­
kenteen eri muodoista toiminnallisen kokonai­
suuden. Valiokunta tähdensi, että neuvotteluissa 
direktiiveistä sekä kehitettäessä suomalaista sää­
döstöä ja liikennepoliittisia ratkaisuja tulisi täh­
dätä tällaisen toiminnallisen kokonaisuuden ai­
kaansaamiseen. Valiokunta katsoo, että tulevis­
sa ratkaisuissa on toteutettava mainittua periaa­
tetta. Valiokunnan käsityksen mukaan tämä 
edellyttää myös viranomaistemme organisaatioi­
den uudelleen järjestelyjä. 

7. Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonala 

ETA-sopimus asettaa eri hallinnonalojen hen­
kilöstölle sellaisia erityisvaatimuksia, joihin Suo­
messa ei ole toistaiseksi varauduttu riittävästi. 
Tämä tulee selvästi esiin myös sosiaali- ja ter­
veysministeriön hallinnonalalla. Henkilöstön 
pätevyyden lisäämiseen koulutuksen keinoin on 
valiokunnan mielestä kiinnitettävä erityistä huo­
miota. Valiokunnalla on käsitys, että koulutuk­
seen käytetyt määrärahat saadaan moninkertai­
sina takaisin Suomen kyetessä paremmin puo­
lustamaan etujaan ETA-sopimuksen piiriin kuu­
luvissa kysymyksissä. 

Suomessa henkilö on asumisen perusteella 
oikeutettu erilaisiin etuuksiin ilman työskentely­
edellytystä. Tällaisia oikeuksia on esimerkiksi 
kansaneläke- ja sairausvakuutuslaissa sekä lapsi­
lisälaissa. Myös työttömyysturvan perusoikeus 
voi syntyä ilman työskentelyedellytystä ja tällai-

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila, vara­
puheenjohtaja Luttinen (osittain), jäsenet Ala­
ranta (osittain), Heikkinen (osittain), Hämäläi­
nen (osittain), Jokiniemi (osittain), Kallis (osit­
tain), Laaksonen (osittain), Lahti-Nuuttila (osit­
tain), Louvo (osittain), Luukkainen, Malm (osit­
tain), Mäki-Hakola (osittain), Ranta (osittain), 
Ryynänen (osittain), Sasi (osittain), Savolainen 
(osittain), Tiuri (osittain), Turunen (osittain), 

nen oikeus voi jatkua käytännöllisesti katsoen 
rajattoman pitkän aikaa. Valiokunnalle on esi­
tetty näkemys, että ETA-sopimuksen perusteella 
Suomessa voimaan tulevia säännöksiä saatetaan 
tulkita siten, että jos henkilö on päässyt maan 
sosiaaliturvaetuuden piiriin ilman työskentelyä, 
hän on sen maan sosiaaliturvajärjestelmän vas­
tuulla. 

Saadun selvityksen perusteella Suomessa hen­
kilö katsotaan verrattain väljin perustein Suo­
messa asuvaksi. Mahdollista on, että tällaisiksi 
katsottaisiin myös henkilöt, jotka vaihtavat 
maata toistuvasti ja oleskelevat Suomessa aino­
astaan tilapäisesti- samoin heidän perheen jäse­
nensä. Viranomaisten yhteistyössä esiintyvät 
puutteet saattavat johtaa sosiaaliturvajärjestel­
män väärinkäytöksiin ja näkyä kasvaneina sosi­
aali- ja terveystoimen menoina. Tämä korostaa 
tarvetta huomattavasti nykyistä tiiviimpään yh­
teistyöhön sisäasiainministeriön, sosiaali- ja ter­
veysministeriöoja työministeriön välillä. Samoin 
se todennäköisesti edellyttää muutoksia sekä 
Suomen sisäiseen lainsäädäntöön että ET A-so­
pimuksiin liittyviin säännöksiin. 

Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja 
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitää 
hallituksen esitystä ja siihen sisältyviä sopimuk­
sia ja lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa 
niiden hyväksymistä. 

Valtiovarainvaliokunta esittää kunnioittaen 
lausuntonaan, 

että ulkoasiainvaliokunta ottaisi edellä 
lausutun huomioon mietintöään Iaaties­
saanja 

että hallituksen esitykseen sisältyvät so­
pimukset ja lakiehdotukset hyväksyttai­
siin. 

Vihriälä (osittain) ja Vähäkangas (osittain) sekä 
varajäsenet Ala-Nissilä (osittain), Apukka (osit­
tain), Backman (osittain), Enestam (osittain), 
Lahtinen (osittain), Lehtosaari (osittain), Liik­
kanen (osittain), Linnainmaa (osittain), Niinistö 
(osittain), Nyby (osittain), Pelttari (osittain), 
Renko (osittain), Riihijärvi (osittain), T. Roos 
(osittain), Röntynen (osittain), Savela (osittain) 
ja Törnqvist (osittain). 


