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EDUSKUNNAN
VALTIOVARAINVALIOKUNTA

Helsingissa
29 piivini marraskuuta 1993
Lausunto n:o §

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on lihettiessddn 2 pidivind mar-
raskuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 267 laik-
si tallettajien saamisten turvaamisesta sdistokas-
satoimintaa harjoittavassa osuuskunnassa ta-
lousvaliokunnan valmistelevasti kisiteltaviksi
samalla midrinnyt, ettd valtiovarainvaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnén valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina lainsii-
diantoneuvos Ilkka Harju, ylitarkastaja Kari Iho
ja budjettineuvos Erkki Virtanen valtiovarain-
ministeridsté, erityisasiantuntija Jyrki Jauhiai-
nen oikeusministeridstid, ekonomisti Jarmo Vii-
sinen valtion vakuusrahastosta, johtaja Jorma
Aranko rahoitustarkastuksesta, varatoimitus-
johtaja Matti Paasila, rahoitusjohtaja Ossi Hyn-
ninen ja johtaja Heikki Venho Osuuskunta
EKA-Yhtymistd, varatuomari Antti Ahtola
Kansallis-Osake-Pankista, ekonomi Heikki J.
Koskelainen ja EKA-Yhtymin sdédstokassan ti-
lintarkastaja- Leif-Eric Forsberg KHT-yhteisd
Wideristd, johtaja Risto Mékeldinen Suomen
Osuuskauppojen Keskuskunta SOK:sta, pdi-
johtaja Jorma Seppdnen Elannosta sekd oikeu-
den midrdimi EKA-Yhtymin selvittdji, asian-
ajaja Jyrki Tahtinen. :

1. Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki tal-
lettajien saamisten turvaamisesta sidstokassa-
toimintaa harjoittavassa osuuskunnassa.

Helsingin raastuvanoikeus pdéitti viime loka-
kuun 22 piivini, ettd sddstokassatoimintaa har-
joittavassa Osuuskunta Eka-Yhtymissi aloite-
taan yrityksen saneerauksesta annetussa laissa
tarkoitettu saneerausmenettely. Osuuskunta
Eka-Yhtymi on vastaanottanut sddstdkassatal-
letuksia noin 100 000 jdseneltdin.

Hallitus ehdottaa, ettd sifistokassatoimintaa
kohtaan tunnetun luottamuksen vahvistamiseksi
sasdettiisiin laki, jonka tarkoituksena on sdis-
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tokassatalletuksia tehneiden saamisten turvaa-
minen.

Lakiehdotuksen mukaan valtiovarainministe-
rid lunastaa valtiolle maksukyvyttdmaiksi tulleen
osuuskunnan jiseniltd heidin tileilleen osuus-
kunnan si4stékassaan tehdyt talletukset. Lunas-
tusmenettely tapahtuu useassa vaiheessa ja tilin-
omistajan taytyy vaatia kirjallisesti talletuksensa
lunastamista. Lunastushinnan maksaminen voi
lakiechdotuksen mukaan tapahtua yhdessd tai
useammassa erdssi. Avista-ehtoiselle kidyttelyti-
lille tehdyt talletukset on tarkoitus lunastaa aina
yhdessé erdssi.

2. Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esitykseen sisdltyvian lakiehdo-
tuksen 1§n mukaan valtiovarainministeriolii
on oikeus valtioneuvoston madridmissi rajoissa
tallettajan saamisen turvaamiseksi yhteensi
enintddn 1300 miljoonan markan mi4risti
pidttdd lunastaa valtiolle osuuskunnan sidisto-
kassaan tilinomistajan tilille tehtyyn talletukseen
perustuva saaminen. Valiokunnan kisityksen
mukaan edelld tarkoitettu raja on sindnsi oikea
kisiteltdvind olevan tapauksen ratkaisemiseksi.
Valiokunta kuitenkin toteaa, ettei puheena ole-
vaa rajaa ole tarkoituksenmukaista sisdllyttis
lakitekstiin vaan se tulisi sisdllyttia asiaa kisitte-
levddn kuluvan vuoden viidenteen lisitalousar-
vioon ja vuoden 1994 varsinaiseen talousar-
vioon. Valtiovarainvaliokunta ehdottaa siten,
ettd lakiehdotuksesta poistetaan edelld tarkoitet-
tu markkaméird. Valtiovarainvaliokunta tulee,
mikili edelld oleva ehdotus hyviksytdin, timéin
jélkeen sisdllyttim&dn markkaméiriisen rajauk-
sen vuoden 1993 viidenteen lisdtalousarvioon ja
vuoden 1994 varsinaiseen talousarvioon.

Lakiehdotuksen 7§ sisiltii jarjestelmin ra-
hoitusta koskevat sddnnosehdotukset. Ehdotuk-
sen mukaan talletusten lunastamiseen tarvittavat
varat maksetaan valtion varoista. Vuonna 1993
maksut voidaan ehdotuksen mukaan suorittaa



talousarvion momentilta 28.81.95 sen méérira-
haa tarvittaessa ylittien. Sanotun momentin ni-
mike kuuluu ”Lakiin tai asetukseen perustuvat
menot, joita varten talousarvioon ei ole erikseen
merkitty mddrirahaa”. Momentti on arviomai-
riraha ja sille on kuluvan vuoden talousarviossa
merkitty 100 000 markan suuruinen méiiriraha.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettei ole syyta
sisdllyttdd lakiehdotuksen 7 §:4in mitd4n mai-
nintaa siitd, miltd talousarvion momentilta talle-
tusten lunastamiseen tarvittavat varat makse-
taan. Tdmin vuoksi valtiovarainvaliokunta eh-
dottaa, ettd lakiechdotuksen 7 §:sti poistettaisiin
jilkimmiinen virke ja siihen jdisi vain ehdotuk-
sen ensimmdinen virke, jonka mukaan talletus-
ten lunastamiseen tarvittavat varat maksetaan
valtion varoista.

Valtiovarainvaliokunnan tarkoituksena on,
ettd hallituksen esityksestd poiketen talletusten
lunastamiseen kiytetdfin pankkitukimomenttia
28.87.89 ja tarvittavat momentin perustelujen
muutokset sisdllytetdfin valtiovarainvaliokun-
nan kisiteltdvind olevaan kuluvan vuoden vii-
denteen lisitalousarvioon (HE 194). Samalla
valiokunta toteaa, etti momentin méiriraha,
joka neljdnnessi liséitalousarviossa muutettiin
siirtomddrirahaksi (3 v), riittdd myos kisitelti-
vini olevasta laista aiheutuviin menoihin. Vas-
taavasti on tarkoitus tdydentid ensi vuoden
talousarvioesityksen pankkitukimomentin pe-
rusteluja siten, ettd myds ensi vuonna momenttia
kiytetddn kisiteltdviini olevasta laista aiheutu-
viin menoihin. Tdmén johdosta valtiovarainva-
liokunta esittdd talousvaliokunnalle, etti talous-
valiokunta mietintoddn laatiessaan ottaa huo-
mioon sen, etti valtiovarainvaliokunnan on tar-
koitus soveltuvilta osin soveltaa myds sddstokas-
satalletuksiin annettaviin takauksiin niitd ehtoja,
joita pankkituelle asetetaan.

Lakiehdotuksen 12 §n 2 momentin mukaan
lain perusteella ei voida turvata talletusta, joka
tehdddn sddstokassatoimintaa harjoittavan
osuuskunnan sidistdkassaan timén lain voi-
maantulon jilkeen. Valtiovarainvaliokunta to-
teaa, ettei ole perusteltua aihetta ulottaa edelld
tarkoitettua turvaa kisiteltivinid olevan halli-
tuksen esityksen antamisen jilkeisiin talletuk-
siin, joten valiokunta ehdottaa 12 §:n 2 moment-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, jisenet
Himildinen, Laaksonen, Lahtinen, Lahti-Nuut-
tila, Luukkainen, Malm, Ryyniinen, Sasi, Tiuri

tia muutettavaksi siten, ettd ilmaisu “timin lain
voimaantulon jilkeen” korvataan ilmaisulla
729.10.1993 jilkeen”. Talousvaliokunnan tulee
myds tarkentaa, mitd 29.10.1993 jilkeen tehdylld
talletuksella tarkoitetaan. Lisiksi talousvalio-
kunnan tulee selventdisi lakiehdotuksen 10 §:n
sisdltod.

Valiokunta katsoo, ettd olisi harkittava mah-
dollisuutta asettaa valtion toimesta tapahtuvalle
talletuksen lunastamiselle samalla lunastuksen
ehdoksi, ettd tallettaja luopuu valtion hyviksi
talletuksen korosta sekd myos talletukseen ja sen
korkoon perustuvista muista oikeuksista.

Valiokunnan mielest4 hallituksen on pikaises-
ti selvitettdvi, myds riippumatonta erityistarkas-
tusta kdyttien, syyt, miksi on ajauduttu tilantee-
seen, jossa sdddettdvy laki on kdynyt vilttimat-
tomiksi. Koska nyt joudutaan kiyttimiin 1,3
miljardia markkaa yhteiskunnan varoja, on va-
liokunnan mielesti erityisen vilttiméitontd sel-
vittdd kaikki kysymykseen tulevat vastuukysy-
mykset: ensisijaisesti sddstokassan ja koko kon-
sernin johdon vastuu, toiseksi konsernin ja s#iis-
tokassan tilintarkastajien vastuu sekd myos sdis-
tokassatoimintaa valvovan valtiovarainministe-
rién vastuu.

Valtiontalouden epitasapaino on valtiova-
rainvaliokunnan mielestd huolestuttavan suuri.
Siitd syystd valtion tulee kaikin tavoin pyrkid
supistamaan niitd menoja, jotka ovat vihemmin
tirkeitd. Valtiovarainvaliokunta pitdd hallituk-
sen esitystd sikili ongelmallisena, ettd valtio
ensimmaisti kertaa takaa sellaisia saatavia, joille
voimassa olevan lainsdddidnnon puitteissa ei ole
annettu valtiolta turvaa. Esitys on myos siltd
kannalta ongelmallinen, ettd nykyisen turvan
supistaminen, mikd sindnsi olisi tarkoituksen-
mukaista, ei voi tulla kysymykseen varsin no-
peasti nyt esitettdvini olevan ratkaisun tekemi-
sen jilkeen.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd sddstOkassan
tallettajat saavat pikaisesti tiedon tdssd laissa
tarkoitettuun turvaan liittyvisti menettelysti ja
maksatuksesta.

Valtiovarainvaliokunta esittid lausuntonaan,

ettd talousvaliokunta ottaisi huomioon
edelli sanotun mietintddidn laatiessaan.

ja Vihikangas (osittain) sekd varajdsenet
Ala-Nissild, Backman, Renko, Saastamoinen ja
Savela.



Eridivid mielipiteiti

Valtiovarainvaliokunnan lausunnossa on
kaksi keskeistd ongelmaa: lain sdstdmistarkoitus
eli miksi laki tallettajien saamisten turvaamisesta
sddistokassatoimintaa harjoittavassa osuuskun-
nassa sdidetdidn, seki tallettajien korkosuoja.

Sadstokassalaki sdddetddn hallituksen esityk-
sen mukaan sidstokassatoimintaa kohtaan tun-
netun luottamuksen vahvistamiseksi. Tami on
vahvasti ristiriidassa lain sisdllon kanssa, koska
laki pitd4 sisdlldan sidstokassojen alasajon.

Laki sdddetddn koskemaan kaikkia osuuskas-
soja, vaikka akuutti tarve on vain EKA:n koh-
dalla. Muut Suomessa toimivat osuuskassat, S-
kassat ja Elannon kassat, eivit lakia tarvitsisi.

Suomalaisessa osuuskauppamaailmassa siis-
tokassatalletukset ovat muodostaneet merkitti-
vin rahoitusldhteen. Siidstokassalaki johtaa
siistokassojen alasajoon ja siihen, ettd kauppa-
ketjut joutuvat jatkossa hankkimaan rahoituk-
sensa rahoituslaitoksista. Tdm4 lisdd osuuskaup-
pojen rahoituskustannuksia, asettaa kauppaket-
jut pankeista riippuvaisiksi ja vahentii talletus-
kilpailua. Ennen lain sddtimistd olisi pitdnyt
selvittdd, miten sddstokassatoiminnan alasajo
vaikuttaa rahoitusmarkkinoihin ja kauppaketju-
jen toimintaan.

Sidistokassakriisin  syntyminen on EKA:n
johdon ja valvontaviranomaisten vastuulla. Pan-
kit lopettivat EKA:n luotottamisen jo vuosi
sitten. Tam4i tieto ilmeisesti salattiin valvovilta
valtiovarainministeridn virkamiehilt4. Siit4 14h-
tien EKA rahoitti toimintaansa yksinomaan tal-
letuksia kerddmilld ilman vastaavien vakuuk-
sien lisddmistd. Tallettajilla ei kuitenkaan ole
ollut mitiidn syytd epdilld vakuuksien riittdmaét-
tomyyttd.

Julkisuudessa esilli olleita esityksid talletus-
ten leikkaamisesta ei pidd toteuttaa laissa. Talle-
tukset on hyvitettdvi tiysimidriising, silld taval-
lisia tallettajia ei ole mahdollista erotella speku-
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latiivisista sijoittajista. Mahdolliset leikkaukset
aiheuttaisivat talletusten pakenemisen myds
muista sdistokassoista eli seurauksena olisi uu-
sia taloudellisia ongelmia. Toisaalta tappioiden
sosialisoinnilla luodaan ennakkotapaus seuraa-
vien kriisien selvittelylle ja himirretddn lopulli-
sesti ero riskillisen ja riskittdmén sijoituksen
vililla.

Valiokunnan lausumaa tallettajien asemasta
ei pidd hyviksyid. Valiokunnan esitys on talletta-
jien kiristdmistd asettamalla talletusten lunasta-
misen ehdoksi sen, ettd tallettaja luopuu valtion
hyviksi talletuksen korosta sekid myos talletuk-
seen ja sen korkoon perustuvista muista oikeuk-
sista. Ndin sdidstokassatalletukset asetetaan eri-
laiseen asemaan valtion tdysin takaamien pank-
kitalletusten kanssa.

Valtiolla ei ole kuitenkaan velvollisuutta mak-
saa korkoja, koska silli ei ole ollut kyseisid
talletuksiakaan kdytossddn. Toisaalta korkojen
jattdiminen EKA:n maksettavaksi johtanee mo-
nimutkaisiin menettelyihin velkasaneerauksessa.
Tédssd tilanteessa saattaisi olla yksinkertaisem-
paa, ettd valtio maksaisi my6s korot, noin 60
miljoonaa markkaa, ja perisi mybhemmin saata-
vansa EKA:lta.

Valiokunnan ehdotus muuttaa 12 §n 2 mo-
menttia siten, ettd ilmaisu ”tdméin lain voimaan-
tulon jilkeen” korvataan ilmaisulla ”29.10.1993
jélkeen” ei ole tarkoituksenmukainen, koska jo
lakiesityksen antamisen yhteydessi on tehty sel-
vaksi, ettd uusille talletuksille ei sdidetd valtion-
takuuta. Niin tileille ei ole voinut kertyd uusia
spekulatiivisia varoja.

Edelld olevan perusteella esitiéin,

ettd valtiovarainvaliokunnan olisi tullut
ottaa edelld oleva huomioon talousvalio-
kunnalle lausuntoa antaessaan.

Hannele Luukkainen

Hallituksen esityksen tallettajien saamisten
turvaamisesta sdistokassatoimintaa harjoitta-
vassa osuuskunnassa pitiisi nimensi mukaisesti

11

olla ensisijaisesti sddstokassatallettajan saamiset
turvaava laki. Toisaalta lakiesitys on annettu
perustelujen mukaan “sdidstokassatoimintaa



kohtaan tunnetun luottamuksen vahvistamisek-
s1”.

Esitys ei tdytd kumpaakaan perustavoitet-
taan. Talletusten lunastaminen vain pidioman
osalta jitti4d maksamattomat korot saneeraus-
toimenpiteiden kohteena olevan osuuskunnan
maksettavaksi. Tdmé saattaa sdistokassatalle-
tukset ja -tallettajat epitasavertaiseen asemaan
valtion tdysin takaamien pankkitalletusten ja
-tallettajien kanssa. Korkojen jdttdminen suojan
ulkopuolelle ei mydskéin lisdd luottamusta séis-
tokassatoimintaa kohtaan, vaan péinvastoin
heikentad sitd.

Valiokunnan lausunnossa talletusten lunasta-
miselle asetettua ehtoa valtion hyviksi tapahtu-
vasta talletuksen korosta seki talletukseen ja sen
korkoon perustuvista muista oikeuksista luopu-
misesta ei voi pitdd hyviaksyttdvinid. Tallettajien
asema on turvattava ilman kiristykseen viittaa-
via ehtoja.

Korkojen tulisi kuulua suojan piiriin, sillid se
olisi my0s yrityssaneerauksen kiyténnon toteut-
tamisen kannalta helpompi ja perustellumpi kei-
no kuin niin suuren velkojajoukon jittdminen
yrityssaneerauksen osapuoleksi.

Toinen keskeinen kysymys on sdistdkassatoi-
minnan kieltdvi 10 §. Tdmin pykédlan tulkinnas-
ta on asiantuntijakuulemisessa esiintynyt erilai-
sia késityksid, Jos maksukyvyttdmiksi joutu-
neelta osuuskunnalta kielletddn sddstokassatoi-
minta myods maksukyvyttomyyden padtyttyd,
estdd se timéin osuuskunnan toiminnan kannalta
keskeisen rahoituksen hankinnan muodon. Kiy-
tinndssd tdmid tarkoittaisi osuuskuntamuotoi-
sen yritystoiminnan loppumista.
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Jouni Backman
Pentti Lahti-Nuuttila

Osuuskuntien sddstdkassatoiminnalla ei ole
ollut valtion takausta, mutta valtiovarainminis-
terid on valvonut niin kassojen toimintaa kuin
niiden vakuuksiakin. Julkisuuteen on valtiova-
rainministerién toimesta myds kerrottu, ettd
sadstokassatalletukset ovat yhtd turvallisia kuin
pankkitalletukset (esim. ylitarkastaja Kari Tho
Iltalehdessd 6.3.1993: ”Me huolehdimme siiti,
ettd siddstokassatalletukset ovat yhtd turvallisia
kuin pankkitalletukset.”).

Valtiovarainministeri liro Viinanen yhdessi
ylitarkastaja Kari Ihon kanssa on allekirjoituk-
sellaan vahvistanut EKA:n siistokassatalletus-
ten  vakuuksien riittivyyden 1.1.1993—
31.12.1993 viliseksi ajaksi 26.3.1993.

Sididstokassatallettajalla ei siis ole ollut mitiin
syytd epdilld, ettd hinen talletuksellaan ei olisi
riitt§vai suojaa esim. vakuuksien osalta. Sadsto-
kassatalletuksia ei mielestimme voi pitdd riskisi-
joituksina, vaan pankkitalletuksiin rinnastettavi-
na talletuksina. Samaa korosti ylitarkastaja Kari
Tho em. Iltalehden haastattelussa 6.3.1993.

Pidimme erittdin tirkeind, etti tallettajien
saamiset turvaava ja sddstdkassatoiminnan jat-
kumisen mahdollistava laki saatettaisiin mah-
dollisimman nopeasti voimaan ja tallettajille voi-
taisiin ryhtyd maksamaan heidén talletuksiaan
korkoineen heti lain voimaantulon jilkeen.

Edelld olevan perusteella esitdmme,

ettd valtiovarainvaliokunnan olisi tullut
ottaa edellid oleva huomioon talousvalio-
kunnalle lausuntoa antaessaan.

Tuulikki Héméldinen
Timo Laaksonen

Juhani Vihikangas



