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Hallituksen esitys laiksi tullilain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallintovaliokunta on 5 pédivdnd marraskuuta
1998 lahettinyt valtiovarainvaliokunnalle lau-
suntopyynnon hallituksen esityksestd laiksi tul-
lilain muuttamisesta (HE 204/1998 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Ismo Méienpdd ja ylitarkastaja
Leo Parkkonen, valtiovarainministerio

- lainsddddntoneuvos Ronald Wrede,
asiainministerid

- péadlakimies Arto Lillman ja ylitarkastaja
Samy Gardemeister, Tullihallitus..

ulko-

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet oikeus-
ministerid ja Suomen Kuorma-autoliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Suomessa suoraan sovellettavaa Euroopan yh-
teison tullilainsdddantdd tdydentdd vuodelta
1994 oleva kansallinen tullilaki. Siihen on tehty
laajempia muutoksia vuonna 1996.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulli-
lain sddnnoksid, jotka koskevat tullilaitoksen
henkilorekistereitd ja tulliviranomaisten toimi-
valtuuksien kayttdmistd. Henkilorekisterisdan-
nokseen ehdotetut muutokset ovat tietyin osin
hallitusmuodon tietosuojaa koskevien sddnnos-
ten seki toisaalta Euroopan unionin tietoteknii-
kan kaytosté tullialalla tehdyn yleissopimuksen
(tullitietojarjestelméyleissopimus) voimaansaat-
tamisen edellyttdmid. Rekisterien kdyttotarkoi-
tusta, rekistereihin talletettavia tietoja ja tieto-
jen poistamista koskevia sddnnoksid ehdotetaan
tdsmennettaviksi. Lisdksi ehdotetaan eriitd ny-
kyisin asetuksessa olevia sddnndksid otettavaksi
lakiin.

HE 204/1998 vp

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tehtéviak-
si erditd toisistaan riippumattomia erillisid muu-
toksia tullilakiin.

Tulliviranomaisen toimivaltuuksien kaytta-
misen oikeutusta rajoittaviin sdannodksiin ehdo-
tetaan muutoksia, jotka vastaavat poliisilain vas-
taavia sddnnoksia.

Polttoaineméirille, jonka Euroopan talous-
alueen ulkopuolelta saapuvat hyotyajoneuvot
saavat tuoda polttoaineséiliossddn tullittomana,
ehdotetaan sdddettdviksi litramdirdinen rajoi-
tus. Yhden ajoneuvon osalta polttoaine olisi tul-
litonta vain 400 litraan saakka ja erikoiskonttien
osalta 200 litraan saakka. Yli menevistd méaéris-
td kannettaisiin valmisteveroa, arvonlisdveroa ja
huoltovarmuusmaksua.

Lakiin ehdotetaan tehtdvaksi liséksi erditd
teknisluonteisia muutoksia.
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1999 alusta tai viimeistdéin samana ajankohtana
kuin tullitietojirjestelméyleissopimus.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitdé la-
kiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistéd seuraavalla tavalla muutettuna.

Valtiovarainvaliokunnan verojaostolle anta-
massaan lausunnossa oikeusministerié on kiin-
nittdnyt huomiota ehdotetun lain 23 b §:44n, jos-
sa sdddettdisiin Euroopan unionin tullitietojér-
jestelmastd. Pykadldssd sdddettdisiin oikeudesta
tallettaa tietoja rekisteriin, rekisteriin talletettu-
jen tietojen kéytostd, rajoituksesta tallettaa tulli-
tietojdrjestelmddn talletettuja  henkilGtietoja
muihin henkilorekistereihin ja tullitietojdrjestel-
mistd vastaavasta kansallisesta viranomaisesta.
Sédédnnoksestd ei ilmene, mitd henkildtietoja tul-
litietojdrjestelméén talletettaisiin. Hallitusmuo-
don 8 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen
suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Tima edel-
lyttdd, kuten esilld olevan esityksen yleisperus-
teluissa todetaan, ettd muun ohella rekisterin tie-
tosisdllostd sdddetddn laissa. Tdmd ilmenee
myds  perustuslakivaliokunnan  lausunnosta
PeVL 14/1998 vp. Tullitietojérjestelmdén talle-
tettavista tiedoista, mukaan lukien henkilGtie-
dot, sisdltyy maddrdyksid tullitietojrjestelméy-
leissopimuksen 4 artiklaan. Tullitietojérjestel-
mén tietosisdltd voitaisiin ilmaista ehdotetun
lain 23 b §:ssd viittaamalla pykdldn 1 momentis-
sa yleissopimuksen 4 artiklaan.

Valtiovarainministerid on ilmoittanut yhty-
vénsd oikeusministerion esittdméédn tulkintaan
perustuslakivaliokunnan lausunnon vaikutuk-
sesta. My0s valtiovarainministerion késityksen
mukaan on hallitusmuodon 8 §:n osalta riitté-
véd, ettd ehdotettuun tullilain 23 b §:4én sisélly-
tetdédn viittaus tietotekniikan kaytostéd tullialalla
tehdyn yleissopimuksen artiklaan, joka siséltda
tyhjentdvén madrdyksen siitd, mitd henkilotieto-
ja tullitietojarjestelméén saa tallettaa.
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Valtiovarainministerid on kiinnittdnyt huo-
miota siihen, ettd tullitietojdrjestelmédn saisi
tallettaa my6s muita kuin yleissopimuksen 4 ar-
tiklassa tarkoitettuja henkilotietoja. Tietojirjes-
telmadn saisi tallettaa 3 artiklan mukaan esimer-
kiksi tavaroita ja kuljetusvilineitd koskevia tie-
toja. Tdmén vuoksi valtiovarainvaliokunta eh-
dottaa, ettd ehdotettua tullilain 23 b §:n 1 mo-
menttia selvennetidn seuraavasti (Valiokunnan
1. muutosehdotus) .

"Euroopan unionin tullitietojirjestelmddn saa
tallettaa tietotekniikan kdytostd tullialalla teh-
dyn yleissopimuksen mukaisesti yleissopimuk-
sen 4 artiklassa tarkoitettuja henkilotietoja ja
muita tietoja tavaroiden tuontia,..."

Euroopan unionin neuvoston 13.3.1997 anta-
malla asetuksella (EY) N:o 515/97 jasenvaltioi-
den hallintoviranomaisten keskindisestd avunan-
nosta sekd jdsenvaltioiden hallintoviranomais-
ten ja komission yhteistysté tulli- ja maatalous-
asioita koskevan lainsddddnndén moitteettoman
soveltamisen varmistamiseksi on perustettu tul-
litietojérjestelmd -niminen tietojirjestelma, jol-
la on tarkoitus parantaa hallintoviranomaisten ja
komission yhteisty6td yhteison tulli- ja maata-
louslainséddéntod rikkovien toimien ehkdisemi-
sessd, tutkimisessa ja syytetoimissa.

Tietojdrjestelméd koskevat asetuksen sddn-
nokset vastaavat soveltuvin osin Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteel-
la tehdyn tietotekniikan kdytt6d tullialalla kos-
kevan yleissopimuksen mukaista tietojérjestel-
mad koskevia médriyksid. Yleissopimuksella on
perustettu tietojarjestelméd, jonka avulla on tar-
koitus parantaa tulliviranomaisten yhteistyotd
jésenvaltioiden kansallista tullilainsdddantod
rikkovien toimien estimisessd, tutkimisessa ja
syytetoimissa.

Tullilain 27 §:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan tulliviranomainen saa luovuttaa tietoja Eu-



roopan unionin tullivalvonnan tietojérjestelmiin
tulli- ja maatalouslainsdddannon oikean sovelta-
misen varmistamiseksi sekd tullirikosten eh-
kdisemiseksi, selvittdmiseksi ja syyteharkintaan
saattamista varten. Lainkohdassa tarkoitetaan
molempia edelld késiteltyjd tullitietojdrjestel-
mid.

Kasiteltdvand olevassa hallituksen esitykses-
sd tullilain muuttamisesta on ehdotettu tullila-
kiin (1466/1994) uutta 23 b §:44, joka sisdltéisi
mainitun yleissopimuksen voimaansaattamisen
edellyttdmét 27 §:n 1 momentin 3 kohtaa tar-
kemmat sdénnokset, ja katsottu, ettd 27 §:n 1
momentin 3 kohta voitaisiin tdssd yhteydessa
kumota.

Kyseessd oleva neuvoston asetus on jasenval-
tioissa suoraan sovellettavaa lainsdddéntod. Ase-
tuksen 31 artiklan mukaan tietojen tallettami-
seen tullitietojérjestelméddn sovelletaan kuiten-
kin kyseisen jdsenvaltion lakeja, asetuksia ja
menettelyjd. Tdméin vuoksi kansallisessa lain-
sdddannossd tulee edelleen olla sdénnds, joka
sallii asetuksessa tarkoitettujen tietojen talletta-
misen tietojdrjestelmién.

Koska tullilain 27 §:n 1 momenttia on kuiten-
kin nyt ehdotettu edelld kuvatulla tavalla muu-
tettavaksi, lainsdddéntoon ei jdisi lainkaan sdén-
nosté, jonka mukaan tietojen tallettaminen neu-
voston asetuksen mukaiseen tietojdrjestelméédn
olisi sallittua.

Helsingissd 17 pdivdnd marraskuuta 1998
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Edelld mainitusta syysté tullilain 27 §:n 1 mo-
mentin 3 kohtaa tulisi kumoamisen sijasta muut-
taa siten, ettd siind, toisin kuin nykydin, sdddet-
tdisiin pelkéstddn neuvoston asetuksessa tarkoi-
tetusta tietojdrjestelmésti. Asia ei tdltd osin, siis
neuvoston asetuksen osalta, merkitsisi lainkoh-
dan tarkoituksen muuttamista, mutta sanamuo-
toa tulisi kuitenkin tarkentaa.

Sen sijaan, ettd tullilain 27 §:n 1 momenttia
muutettaisiin hallituksen esityksessd ehdotetul-
la tavalla, tulisi lain 27 §:n 1 momentin 3 kohta
muuttaa seuraavasti (Valiokunnan 2. muuto-
sehdotus) .

"3) Yhteison tullitietojérjestelmddn jasenval-
tioiden hallintoviranomaisten keskindisestd avu-
nannosta sekd jisenvaltioiden hallintoviran-
omaisten ja komission yhteistydsté tulli- ja maa-
talousasioita koskevan lainsddddnnon moitteet-
toman soveltamisen varmistamiseksi annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 515/97 mukaises-
ti."

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
jés.  Olavi Ala-Nissilé /kesk
Ulla Anttila /vihr
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Timo Thamiki /kok
Bjarne Kallis /skl
Reijo Laitinen /sd
Hékan Malm /r
Maija Rask /sd

Lausunto
Valtiovarainvaliokunta kunnioittavasti esittda
lausuntonaan hallintovaliokunnalle:
ettd  hallintovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
Jukka Roos /sd
Oiva Savela /kok
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Jukka Vihriéld /kesk
Jorma Vokkolainen /vas
vjds. Markku Koski /kesk
Arto Lapiolahti /sd (osittain)
Pekka Leppénen /vas

Matti Saarinen /sd.
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