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EDUSKUNNAN 
VALTIOVARAINVALIOKUNTA 

Helsingissä 
22 päivänä marraskuuta 1990 

Lausunto n:o 6 

Sosiaalivaliokunnalle 

Sosiaalivaliokunta on 8 päivänä marraskuu­
ta 1990 päivätyllä kirjeellään pyytänyt valtio­
varainvaliokunnan lausunnon hallituksen esi­
tyksestä n:o 206 laiksi työterveyslaitoksen toi­
minnasta ja rahoituksesta annetun lain 3 §:n 
muuttamisesta. 

Hallituksen esitys 

Esityksessä ehdotetaan, että lakia työterveys­
laitoksen toiminnasta ja rahoituksesta muutet­
taisiin siten, että työterveyslaitokselle voitaisiin 
myöntää avustusta Raha-automaattiyhdistyk­
sen tuotosta laitoksen uusien toimitilojen ra­
kentamista varten. 

Valiokunnan kannanotot 

Hallituksen esityksessä vuoden 1991 tulo- ja 
menoarvioesitykseksi on lukuryhmän 33.92-
95 selvitysosassa todettu, että vuonna 1990 
kertyvästä Raha-automaattiyhdistyksen puh­
taasta tuotosta jätetään osa jakamatta ja tästä 
osasta varataan 50 milj. markkaa työterveys­
laitoksen tulevaa uudisrakennusta varten. 

Valiokunta toteaa, että yksityisen työterveys­
säätiön ylläpitämän työterveyslaitoksen toimin­
taa rahoitettiin aikanaan raha-automaattiva­
roin. Tämän jälkeen työterveyslaitos on muu­
tettu lailla työterveyslaitoksen toiminnasta ja 
rahoituksesta (159/78) yksityisoikeudellisesta 
säätiöstä julkisoikeudelliseksi valtion hallinnoi­
maksi yhteisöksi. Työterveyslaitosta koskevan 
lain 3 §, voimaantulosäännös ja syntytausta 
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yhdessä Raha-automaattiyhdistyksen tuoton 
käyttöä koskevan raha-automaattiasetuksen 
29 §:n 2 momentin säännöksen kanssa aiheut­
tavat sen, että nykyisellään ei katsota mahdol­
liseksi myöntää avustusta työterveyslaitokselle 
Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta. 

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 
hallituksen esitys on tarkoitus toteuttaa nimen­
omaan vuonna 1990 jakamatta jääväliä Raha­
automaattiyhdistyksen tuoton osalla kertaluon­
teisesti; menettelystä ei ole tarkoitus tehdä 
pysyvää käytäntöä. Tarkoituksenmukaista oli­
si, että tämä näkyisi _myös hallituksen esityk­
seen sisältyvän 3 §:n uuden 3 momentin sana­
muodossa esimerkiksi seuraavasti: "Tulo- ja 
menoarvion rajoissa voidaan työterveyslaitok­
selle myöntää uusien toimitilojen rahoitukseen 
avustusta Raha-automaattiyhdistyksen vuoden 
1990 tuotosta.'' 

Edellä esitetyn kanssa sopusoinnussa olisi 
valiokunnan käsityksen mukaan myös se, että 
lakiehdotus hyväksyttäisiin yksivuotiseksi 
muutettuna. 

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 
tarkoituksena on edelleen, että työterveys­
laitoksen uudisrakennusta varten varataan 
Raha-automaattiyhdistyksen jakamatta jääväs­
tä tuoton osasta 50 milj. markan asemesta 40 
milj. markkaa. 

Edellä esitetyn perusteella valtiovarainvalio­
kunta esittää kunnioittavasti lausuntonaan, 

että sosiaalivaliokunta mietintöä laa­
tiessaan ottaisi huomioon, mitä tässä 
lausunnossa on esitetty. 
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Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokun­
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mäki­
Hakola, varapuheenjohtaja Luttinen (osittain), 
jäsenet Ahonen (osittain), Ajo (osittain), Hok­
kanen, Isohookana-Asunmaa, Kettunen (osit­
tain), Kääriäinen, Laaksonen, Lahti-Nuuttila, 
Maijala (osittain), Malm (osittain), Mattila 

(osittain), Sasi, Savolainen, Tenhiälä, Viljanen 
(osittain) ja Vähäkangas (osittain) sekä varajä­
senet Ikkala, Kietäväinen (osittain), Pekkari­
nen, Pohjanoksa, Renlund (osittain), T. Roos 
(osittain), Tiuri, Turunen (osittain) ja Valli 
(osittain). 

Eriävä mielipide 

Toteamme, että Raha-automaattiyhdistys on 
vuonna 1938 perustettu keräämään varoja sosi­
aali- ja terveysjärjestöjen työhön. Toisaalta 
myös yksityisen Työterveyssäätiön ylläpitämän 
työterveyslaitoksen toimintaa rahoitettiin aika­
naan raha-automaattivaroin. Tämän jälkeen 
työterveyslaitos on muutettu lailla työterveys­
laitoksen toiminnasta ja rahoituksesta (159/78) 
yksityisoikeudellisesta säätiöstä julkisoikeudel­
liseksi valtion hallinnoiroaksi yhteisöksi. Raha­
automaattiyhdistyksen tuoton käyttöä koske­
van raha-automaattiasetuksen 29 §:n 2 mo­
mentin mukaan avustusta ei saa myöntää me­
noihin, jotka lakisääteisesti tai muutoin ilmei­
sesti kuuluvat valtiolle. 

Raha-automaattiavustuksia viime vuosina 
saaneiden kansalaisjärjestöjen työhön liittyy 
merkittävästi omaehtoista aktiivisuutta ja va­
paaehtoistyötä sekä eri alojen asiantuntemusta. 
Näin ollen järjestöt voivat hoitaa monia toi­
mintoja edullisemmin kuin julkinen sektori 
voisi tehdä. 

Käsityksemme mukaan hallituksen esitys 
Raha-automaattiyhdistyksen tuoton käyttämi­
sestä valtion laitoksen rakentamiskustannuk-
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siin kaventaa järjestöjen toimintamahdolli­
suuksia aikana, jolloin yleisesti korostetaan 
kansalaisten osallistumista ja aktiivisuutta 
oman elämänsä ja elinympäristönsä säätelijöi­
nä. Se lisää järjestöjen toiminnalle jo aiemmin 
aiheutettuja taloudellisia vaikeuksia. Ehdotuk­
sen toteuttaminen muuttaa myös Raha-auto­
maattiyhdistyksen varainhankintatehtävän 
luonnetta: yhdistys ei enää olisi järjestöjen 
varainhankintaorganisaatio. 

Toteamme myös, että hallituksen esityksen 
toteuttamisella kasvatettaisiin Raha-automaat­
tiyhdistyksen jakamien investointiavustusten 
osuutta toiminta-avustusten kustannuksella. 
Hallituksen vuoden 1991 tulo- ja menoarvioesi­
tyksen lukujen 33. 92-95 perustelujen selvitys­
osan mukaan investointiavustusten osuus nou­
see kuluvan vuoden 47,8 OJo:sta vuonna 1991 
54,8 OJo :iin. Toiminta-avustusten osuus laskisi 
vastaavasti 39,8 OJo:sta arviolta 33,9 OJo :iin. 

Edellä esitetyistä syistä emme pidä hallituk­
sen esityksen toteuttamista valiokunnan kor­
jaamassakaan muodossa tarpeellisena ja tar­
koituksenmukaisena. 
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