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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 1/1999 vp

Hallituksen esitys laeiksi valmisteverotuslain,
arvonlisiverolain, tullilain 9 §:n seki Ahvenan-
maan maakuntaa koskevista poikkeuksista ar-
vonlisidvero- ja valmisteverolainsifidintoon an-
netun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pédivana toukokuuta 1999 l4het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen laeiksi val-
misteverotuslain, arvonlisdverolain, tullilain 9
§:n sekd Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmistevero-
lainsdddantoon annetun lain muuttamisesta
(HE 6/1999 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Jarl Hagelstam, valtiovarain-
ministerid

- lainsdddantoneuvos Outi Suviranta, oikeus-
ministeriod

- vanhempi hallitussihteeri Ulrika Larpes, lii-
kenneministerid

- johtava ekonomisti
ministeriod

- ylitarkastaja Pdivi Laatikainen, Verohallitus

- péadlakimies Arto Lillman, Tullihallitus

- lakimies Petteri Nissila, Ilmailulaitos

- varamaaneuvos Roger Nordlund ja osastonju-
risti Niclas Slotte, Ahvenanmaan maakunta-
hallitus

- toimitusjohtaja Hans Ahlstrdém, Ahvenan-
maan Varustamoyhdistys

- johtaja (Silja Line Oy) Tuomas Nylund, Suo-
men Varustamoyhdistys

- johtaja Kari Palomiki, lakimies Sami Sare-
lius ja arvonlisdveroasiantuntija Juha Laiti-
nen, Finnair Oy.

Pekka Tiainen, tyo-

) lai’ns.éi'eid’ér.lténe.tgvos Ronald  Wrede, ulko- Pohjanmaan liitto on ldhettdnyt asiasta kirjalli-
asiainministerio sen lausunnon.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd valmisteverotusla-
kiin, arvonlisdverolakiin, tullilakiin ja Ahvenan-
maan maakuntaa koskevista poikkeuksista ar-
vonlisdvero- ja valmisteverolainsdddédnt6on an-

HE 6/1999 vp

nettuun lakiin tehtéisiin Euroopan yhteison lain-
sdddannon edellyttdmét muutokset jésenvaltioi-
den viliseen matkustajaliikenteeseen liittyvin
verovapaan myynnin pdattymisen vuoksi. Vero-
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vapaa myynti padttyy 30 pdivdnd kesdkuuta
1999.

Esityksen mukaan yhteison sisédiselld lennol-
la tai merimatkalla taikka lentokentilld sijaitse-
vassa verottomien tavaroiden myymdildsséd toi-
seen jasenvaltioon matkustavalle matkatavarois-
sa mukaan otettaviksi myytévat tavarat tulisivat
valmiste- ja arvonlisdverollisiksi seki tullinalai-
siksi 1 pdivéstd heindkuuta 1999 alkaen.

Valmisteverotuksessa ja tullien osalta muu-
tos merkitsee sitd, ettd yhteison sisdiselld mat-
kalla liikenndivédn lentokoneeseen tai laivaan ei
verovapaan myynnin padttymisen vuoksi voitai-
si muonituksen yhteydessd enéé lastata verotto-
masti eikd tullittomasti tuotteita aluksella mat-
kustajille tapahtuvaa myyntid varten, vaan tuot-
teista olisi suoritettava vero ja tulli asianomais-
ten sddnnodsten mukaisesti. Lentokoneessa tai
laivassa matkan aikana kulutettavien tuotteiden
ja sitd varten tapahtuvan muonituksen valmiste-

Perustelut

verottomuus ja tullittomuus jatkuisi nykyiseen
tapaan.

Arvonlisdverotuksessa jdsenvaltioiden vali-
sesséd liikenteessd olevien lentokoneiden ja lai-
vojen muonitus sdilyisi nykyiseen tapaan verot-
tomana. Myds téillaisella aluksella matkan aika-
na kulutettavaksi tarkoitettujen tavaroiden ja
aluksella suoritettujen palvelujen myynti sdilyi-
si arvonlisdverottomana.

Yhteison ulkopuolelle matkustavan henkilon
oikeus valmiste- ja arvonlisdverovapaisiin sekd
tullittomiin ostoksiin séilyisi ennallaan. Muu-
toksella ei myoOskadn olisi vaikutusta Ahvenan-
maan maakunnan ja muun Suomen tai muiden
jdsenvaltioiden vélisilld matkoilla eikd maakun-
nan kautta ulkomaille liitkenndivilld aluksilla
myytivien tavaroiden verottomuuteen tai tullit-
tomuuteen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pai-
vénd heindkuuta 1999.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitéé la-
kiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden hy-
véksymistd seuraavin huomautuksin ja muutos-
ehdotuksin.

Kuten hallituksen esityksessé on todettu, kan-
salliset verotussddannokset perustuvat valmiste-
veron alaisia tuotteita koskevasta yleisestd jér-
jestelmidstd sekd ndiden tuotteiden hallussapi-
dosta, liikkumisesta ja valvonnasta annettuun
neuvoston direktiiviin 92/12/ETY eli ns. jérjes-
telméddirektiiviin. Koska direktiivissd ei ole eri-
tyisid sddnnoksid aluksilla matkustaville myyté-
vien tavaroiden verotusajankohdasta ja -paikas-
ta, tavaroiden verotukseen sovelletaan direk-
titvin 6 ja 7 artiklaan siséltyvid yleisid verotus-
sdannoksid siten kuin lakiesityksen perusteluis-
sa on selitetty. Monenkertaisen verotuksen ja
kdytdnnon ongelmien vélttdmiseksi jarjestelma-
direktiivin sdénndsten soveltamista yhteisolii-
kenteessd myytéviin tavaroihin on késitelty mm.
Suomen aloitteesta komission ja jdsenvaltioiden
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edustajista koostuvassa valmisteverokomiteas-
sa, jolla on direktiivin 24 artiklan mukaan oi-
keus antaa direktiivid koskevia tulkinta- ja so-
veltamissuosituksia. Direktiiviin sisdltyvin kes-
keisen kulutusmaaperiaatetta koskevan periaat-
teen mukaisesti komiteassa on katsottu, ettd 7 ar-
tiklassa tarkoitettu uudelleenverotus ei tule so-
vellettavaksi, ts. verotussaatavaa ei synny sellai-
selle jdsenvaltiolle, jonka alueella kertaalleen
yhteisdssd verotettuja tavaroita sdilytetddn tai
pidetddn hallussa ilman, ettd tuotteita tosiasialli-
sesti pidetddn kaupan eli tarjotaan matkustajille
myytiviksi. Verosaatavaa ei synny mydskdin
sille jasenvaltiolle, jonka alueella tavaroita myy-
dédn, jos alus ainoastaan poikkeaa jdsenvaltion
ilmatilassa tai aluevesilld saapumatta lentoase-
malle tai satamaan. Néissd tapauksissa katso-
taan, ettei tavaroita ole tarkoitettu kulutettaviksi
kyseisissé jasenvaltiossa. Komitean tulkintasuo-
situkset noudattavat siten direktiivin kulutus-
maaperiaatetta. Samalla niiden avulla voidaan
vilttad tuotteiden kaksinkertainen verotus ja lau-
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sunnoissa hankalana pidetty veronpalautus;jér-
jestelma.

Valiokunnan mielestd Suomella ei ole vero-
tuskdytdnndssddn syytd poiketa valmisteveroko-
mitean hyvédksymistd suosituksista, jotka néin
ollen tullaan ottamaan huomioon sovellettaessa
valmisteverotuslaissa tarkoitettua kaupallisen
tarkoituksen késitetta.

Lentoliikenteen osalta edelld sanottu merkit-
see sitd, ettd kahden jédsenvaltion viliselld len-
nolla tavaroita voidaan lentoreitistd riippumatta
myydd matkustajille maihin mukaan otettaviksi
lahtdmaan ja tavaroiden lastausmaan valmiste-
veroilla kdytdnnossd ldhes koko lentomatkan
ajan koneen lentoreitistd riippumatta. Tdmi
mahdollistaa tavaroiden myynnin esimerkiksi ti-
lauslennoilla halvemman verotason jasenvaltion
veroilla. Myymittd jddneet tavarat voidaan myos
purkaa koneesta ja lastata paluumatkaa varten
takaisin koneeseen niistd uudelleen veroa suorit-
tamatta.

Lennoilla myytévien tavaroiden verotuksen
valvonnan osalta on luontevaa, ettd painopiste
on siind jasenvaltiossa, jossa lentoyhtion muoni-
tusvarastot sijaitsevat. Suomen tulliviranomais-
ten valvontatoimet voivat kuitenkin kohdistua
my0s ulkomaisen lentoyhtion hallussapitimiin
tavaroihin. Jdsenvaltioiden tietojenvaihdolle tai
yhteistydlle esimerkiksi yhteisten tarkastusten
muodossa el myOskddn ole estettd, jos verotuk-
sen oikeellisuutta halutaan tarkastaa.

Kahden jdsenvaltion vélisessd lauttaliiken-
teessd yritysten on niin ikddn otettava huomioon
ylld mainittu verotusperiaate, joskin Ahvenan-
maan ja Baltian maiden verotuksellinen asema
mahdollistavat laajalti verovapaan myynnin jat-
kumisen. Niilld reiteilld, joilla veroton myynti ei
ole sallittua, lakiesityksessd mainittu kauppojen
sulkeminen korkeamman verotason jasenvaltion
alueella on keino vélttdd tavaroiden valmisteve-
rotus téssd jdsenvaltiossa.

Valtiovarainvaliokunta korostaa sitd, ettd yh-
teisosddnnosten edellyttdmin lakiesityksen mu-
kaan yhteisolitkenteessd matkustajille mukaan
otettavaksi myytdvien tavaroiden verotus tulee
saada sddnndksid joustavasti soveltamalla toimi-
maan myds kiytdnnossa tyydyttavilld tasolla.
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Komission ilmoituksen mukaan yhteisolain-
sddddnndén toimivuutta seurataan verovapaan
myynnin péddttymisen jdlkeen. Valiokunta kui-
tenkin korostaa sité, ettd sddnnosten selkeyttd-
miseen tulee tarvittaessa ryhtya.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
verovapaan myynnin péddttyminen johtaa mm.
sithen, ettd matkustaja-aluskapasiteettia vapau-
tuu nykyisestd liikenteestddn Euroopassa. Va-
rustamot voivat esimerkiksi siirtdd liikenteensd
reiteille, jotka mahdollistavat verovapaan myyn-
nin jatkumisen. Néin ollen muuttunut tilanne
saattaa entisestddn lisitd kilpailua Itdmeren lii-
kenteessd.

Edelleen valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd eniten muutokset tulevat vaikeutta-
maan Merenkurkun liikennettd. Valiokunta pi-
tdd valttamattomind toimenpiteitd, joilla Meren-
kurkun ympérivuotinen laivaliikenne pyritdén
turvaamaan. Valiokunta katsoo, ettd myds EU:n
talousarvioihin sisdltyvit kompensaatiomahdol-
lisuudet Merenkurkun liikenteen turvaamiseksi
on selvitettava.

Pédministeri Paavo Lipposen II hallituksen
ohjelman mukaan hallitus laatii kansallisen me-
renkulun ja huoltovarmuuden turvaamiseksi
Suomen kauppalaivaston kilpailuedellytyksié
parantavan ohjelman. Valiokunta kiirehtii toi-
menpiteitd ohjelman laatimiseksi.

Lentokenttimyynnin osalta valiokunta to-
teaa, ettd valmisteverotuslainsdadanto ei halli-
tuksen esityksen mukaan aseta estettd sille, ettd
verottomasta varastosta annettaisiin lupa myyda
tavaroita my0s verolliseen hintaan. Valiokunta
pitddkin tirkeénd sitd, ettd verollisen myynnin
mahdollisuus verotonta myyntid harjoittavassa
liikkkeessd yksittdistapauksissa harkitaan mah-
dollisimman joustavasti. Alkoholijuomien osal-
ta on kuitenkin otettava huomioon alkoholilain
vihittdismyyntid koskevat sddnnokset.

Valiokunta pitdd vilttdméttoméni, ettd EU:n
sisdisessd litkenteessd tapahtuvan verovapaan
myynnin padttymisen vaikutuksia Suomelle,
mm. merenkulun ja lentoliikenteen toiminta-
edellytyksiin sekd tyollisyyteen seurataan ja tar-
vittaessa ryhdytddn toimenpiteisiin mahdollis-
ten ongelmien poistamiseksi. Samoin on valtta-
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matontad huolehtia siitd, ettd Ahvenanmaan vero-
rajan osalta kdytantd on riittdvén joustavaa.

Verovapaan myynnin piittymisen voimaan-
tulo

Kuten hallituksen esityksen perusteluissa on to-
dettu jérjestelmadirektiivin 28 artiklan mukaan
jasenvaltioiden mahdollisuutta vapauttaa val-
misteverosta jasenvaltioiden vélisilld lento- ja
merimatkoilla matkustaville matkatavaroissa
mukaan otettavat tavarat sovelletaan 30 paivdin
kesdkuuta 1999 saakka. Vastaava verovapaan
myynnin méérdaikaisuutta koskeva sdidnnds si-
siltyy kuudennen arvonlisidverodirektiivin 28 k
artiklaan. Yhteison lainsdddantoon siséltyy nédin
ollen selked sddnnds siitd, ettd yhteison sisélii-
kenteessd myytdvien tavaroiden verottomuus
paéttyy mainittuna ajankohtana. Se, ettd yhteiso-
liikkenteen verovapaan myynnin salliva sdannds
on tarkoituksellisesti sdddetty miérdaikaiseksi,
kédy ilmi direktiivin sanamuodon ohella myos di-
rektiivien johdannosta.

Valtiovarainvaliokunnan késityksen mukaan
verovapaan kaupan jatkuminen kesdkuun jil-
keen ei ole todenndkoistd. Voimassa olevan yh-
teisdlainsddddnndén muuttaminen edellyttdisi,
ettd komissio vastoin antamaansa tiedonantoa
antaisi asiasta direktiiviehdotuksen. Jos komis-
sio vastoin odotuksia antaisi ehdotuksen, sen hy-
viaksyminen edellyttdisi jdsenvaltioiden yksi-
mielisyyttd, joka ei jasenvaltioiden kannanotto-
jen valossa néyttdisi mahdolliselta.

Asia oli viimeksi Ranskan aloitteesta esilld
Ecofin-neuvoston kokouksessa 25.5.1999. Ko-
missio vakuutti vield kerran, ettd heindkuun
alusta tulevat voimaan normaalit verotussidén-
nokset. Kuusi jdsenvaltiota ilmoitti késittdneen-
sd asian jo tulleen loppuun kisitellyksi ja etté se
pitdisi lopullisesti poistaa pdydiltd. Asiaa on
kuitenkin myds tdmén jilkeen ehdotettu otetta-
vaksi vield késittelyyn.

Perustelut

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Valmisteverotuslaki

20 §. Yhteisomatkaksi katsotaan myos laivamat-
ka, jossa alus palaa 1dhtosatamaan kéytydén 14h-
tomaan aluevesirajan ulkopuolella. Edellytykse-
nd on kuitenkin, ettd alus ei matkan aikana py-
sahdy yhteisoén veroalueen ulkopuolella sédén-
nosten edellyttdmélld tavalla. Yhteisomatkaksi
katsotaan niin ikdén sellainen laivamatka, jossa
matkustajat eivdt voi poistua aluksesta sen kay-
dessd yhteison ulkopuolisen maan satamassa ot-
tamassa tai jattimdssd lastia. Matkatavaroissa
mukaan otettavien tavaroiden myynnin téllaisil-
la aluksilla matkustaville henkildille tulee olla
verollista heindkuun 1 paivéstd 1999 alkaen.

Tédmidn vuoksi valiokunta ehdottaa valmiste-
verotuslain 20 §:n 1 momenttia tarkennettavaksi
siten, ettd myynnin verottomuuden edellytykse-
nd on tavaroiden myynti yhteisén ulkopuolisen
matkan aikana, jolloin matkustajat voivat pois-
tua aluksesta.

Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi Ahvenan-
maan kautta muihin jisenvaltioihin kulkevaan
matkustajaliikenteeseen. Ahvenanmaan maa-
kuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisédvero-
ja valmisteverolainsdddintoon annetun lain
(1266/1996) 28 §:stid seuraa, ettd valmistevero-
tuslain 20 §:n 1 momentin mukainen verotto-
muus koskee myds Ahvenanmaan liikennett.

2. Arvonlisidverolaki

70 §. Hallituksen esityksessd arvonlisdverolain
70 §:44n on chdotettu lisdttdvaksi uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan veroa suoritetaan matkata-
varoissa mukaan otettavien tavaroiden myynnis-
td toiseen jdsenvaltioon matkustavalle, jos
myynti tapahtuu vesi- tai ilma-aluksessa 63 c
§:ssé tarkoitetun henkildkuljetuksen aikana.
Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 8 artik-
lan 1 kohdan c alakohtaan siséltyvd, yhteison
alueella tapahtuvan henkilokuljetuksen aikana
myytivid tavaroita koskeva verotuspaikkasiin-
nos ei edellytd, ettd yhteisdkuljetuksen 1dhto- ja
saapumispaikkakunnan tulisi sijaita eri jasenval-



Paitosehdotus

tioissa. Yhteisomatkaksi katsotaan siten myds
laivamatka, jossa alus palaa ldhtdsatamaan kéy-
tyddn ldhtdmaan aluevesirajan ulkopuolella.
Edellytyksend on kuitenkin, ettd alus ei matkan
aikana pysdhdy yhteison veroalueen ulkopuolel-
la sddnndsten edellyttdmallé tavalla. Matkatava-
roissa mukaan otettavien tavaroiden myynnin
téllaisella aluksella matkustavalle henkildlle tu-
lee olla verollista heindkuun 1 péivistd 1999 al-
kaen. Tdmédn vuoksi valiokunta ehdottaa arvon-
lisdverolain 70 §:n 2 momenttia tarkennettavak-
si siten, ettd sddnndksestd poistetaan maininta
siitd, ettd myynnin tulee tapahtua toiseen jésen-
valtioon matkustavalle.

3. Tullilaki

9 §. Tullilain 9 §:44n on hallituksen esityksessi
ehdotettu lisattaviksi sadnnos siitd, ettd tullitto-
mia eivit olisi tavarat, jotka myyddén matkalla
toiseen jdsenvaltioon matkustavalle matkatava-
roina mukaan otettaviksi.

Vastaavasta syystd kuin arvonlisdverolain 70
§:n uuden 2 momentin osalta tullilain 9 §:n 4
momenttia tulisi tarkentaa siten, ettd viimeksi
mainitun pykédldn tullittomuussddnndksen ulko-
puolelle suljettaisiin tavarat, jotka myydédn yh-
teison sisdiselld matkalla matkatavaroissa mu-
kaan otettaviksi. Samalla méariteltdisiin, mitd
tarkoitetaan yhteison sisdiselld matkalla.

Pddtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 4. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena,
paitsi 20 § muutettuna,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena,
paitsi 70 § muutettuna ja
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etti 3. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena,
paitsi 9 § muutettuna seuraavasti:

1. lakiehdotus

20§

Verottomia ovat tuotteet, jotka myydéan mat-
katavaroissa mukaan otettaviksi ammattimaises-
sa kansainvdlisessd liikenteessd olevassa vesi-
tai ilma-aluksessa yhteison ulkopuolisen mat-
kan aikana, jolloin matkustajat voivat poistua

aluksesta.
(2 mom. kuten HE)

2. lakiehdotus

70 §

(1 mom. kuten HE)

Veroa suoritetaan matkatavaroissa mukaan
otettavien tavaroiden myynnistd vesi- tai ilma-
aluksessa matkustaville, jos myynti tapahtuu 63
c §:ssd tarkoitetun henkildkuljetuksen aikana.

3. lakiehdotus

93§

(1 mom. kuten HE)

Tullittomia eivdt kuitenkaan ole tavarat, jot-
ka myydéén yhteison sisdiselld matkalla matka-
tavaroissa mukaan otettaviksi. Yhteison sisdisel-
ld matkalla tarkoitetaan sellaista matkaa, johon
ei sisdlly pysdhtymistd yhteisén tulli- tai vero-
alueen ulkopuolella. Matkustajille myytavien
tavaroiden tullinalaisuudesta on lisdksi voimas-
sa, mitd ulkomaanliikenteessd olevissa matkus-
taja-aluksissa myytdvien tavaroiden verottami-
sesta erdissd tapauksissa annetussa laissa
(397/1969) sdddetdan.
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Helsingissd 8 pdividné kesdkuuta 1999

Paitosehdotus

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-
vpjJ.
jas.

Maria Kaisa Aula /kesk

Kari Rajamiki /sd

Olavi Ala-Nissild /kesk

Janina Andersson /vihr (osittain)
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Jorma Huuhtanen /kesk
Timo Thamiki /kok

Seppo Kééridinen /kesk
Reijo Laitinen /sd (osittain)
Hanna  Markkula-Kivisilta
(osittain)

Tuija Nurmi /kok (osittain)
Mauri Pekkarinen /kesk (osittain)
Virpa Puisto /sd (osittain)

/kok

vjds.

Ola Rosendahl /r

Matti Saarinen /sd

Sakari Smeds /skl

Irja Tulonen /kok

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vas

Jukka Vihridld /kesk

Jorma Vokkolainen /vas

Ulla Juurola /sd (osittain)

Kari Kantalainen /kok (osittain)
Juha Karpio /kok (osittain)
Riitta Korhonen /kok (osittain)
Kari Urpilainen /sd (osittain)
Anu Vehvildinen /kesk (osittain).
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	Pohjanmaan liitto on lähettänyt asiasta kirjallisen lausunnon.


	HALLITUKSEN ESITYS
	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan, että valmisteverotuslakiin, arvonlisäverolakiin, tullilakiin ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisävero- ja valmisteverolainsäädäntöön annettuun lakiin tehtäisiin Euroopan yhteisön lainsäädän...
	Esityksessä ehdotetaan, että valmisteverotuslakiin, arvonlisäverolakiin, tullilakiin ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisävero- ja valmisteverolainsäädäntöön annettuun lakiin tehtäisiin Euroopan yhteisön lainsäädän...
	Esityksen mukaan yhteisön sisäisellä lennolla tai merimatkalla taikka lentokentällä sijaitsevassa verottomien tavaroiden myymälässä toiseen jäsenvaltioon matkustavalle matkatavaroissa mukaan otettaviksi myytävät tavarat tulisivat valmiste-...
	Valmisteverotuksessa ja tullien osalta muutos merkitsee sitä, että yhteisön sisäisellä matkalla liikennöivään lentokoneeseen tai laivaan ei verovapaan myynnin päättymisen vuoksi voitaisi muonituksen yhteydessä enää lastata verottomasti e...
	Arvonlisäverotuksessa jäsenvaltioiden välisessä liikenteessä olevien lentokoneiden ja laivojen muonitus säilyisi nykyiseen tapaan verottomana. Myös tällaisella aluksella matkan aikana kulutettavaksi tarkoitettujen tavaroiden ja aluksella suor...
	Yhteisön ulkopuolelle matkustavan henkilön oikeus valmiste- ja arvonlisäverovapaisiin sekä tullittomiin ostoksiin säilyisi ennallaan. Muutoksella ei myöskään olisi vaikutusta Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen tai muiden jäsenvaltioiden v...
	Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 päivänä heinäkuuta 1999.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitää lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden hyväksymistä seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.
	Kuten hallituksen esityksessä on todettu, kansalliset verotussäännökset perustuvat valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisestä järjestelmästä sekä näiden tuotteiden hallussapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta annettuun neuvoston ...
	Valiokunnan mielestä Suomella ei ole verotuskäytännössään syytä poiketa valmisteverokomitean hyväksymistä suosituksista, jotka näin ollen tullaan ottamaan huomioon sovellettaessa valmisteverotuslaissa tarkoitettua kaupallisen tarkoituksen k...
	Lentoliikenteen osalta edellä sanottu merkitsee sitä, että kahden jäsenvaltion välisellä lennolla tavaroita voidaan lentoreitistä riippumatta myydä matkustajille maihin mukaan otettaviksi lähtömaan ja tavaroiden lastausmaan valmisteveroilla...
	Lennoilla myytävien tavaroiden verotuksen valvonnan osalta on luontevaa, että painopiste on siinä jäsenvaltiossa, jossa lentoyhtiön muonitusvarastot sijaitsevat. Suomen tulliviranomaisten valvontatoimet voivat kuitenkin kohdistua myös ulkomaise...
	Kahden jäsenvaltion välisessä lauttaliikenteessä yritysten on niin ikään otettava huomioon yllä mainittu verotusperiaate, joskin Ahvenanmaan ja Baltian maiden verotuksellinen asema mahdollistavat laajalti verovapaan myynnin jatkumisen. Niillä...
	Valtiovarainvaliokunta korostaa sitä, että yhteisösäännösten edellyttämän lakiesityksen mukaan yhteisöliikenteessä matkustajille mukaan otettavaksi myytävien tavaroiden verotus tulee saada säännöksiä joustavasti soveltamalla toimimaan ...
	Komission ilmoituksen mukaan yhteisölainsäädännön toimivuutta seurataan verovapaan myynnin päättymisen jälkeen. Valiokunta kuitenkin korostaa sitä, että säännösten selkeyttämiseen tulee tarvittaessa ryhtyä.
	Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että verovapaan myynnin päättyminen johtaa mm. siihen, että matkustaja-aluskapasiteettia vapautuu nykyisestä liikenteestään Euroopassa. Varustamot voivat esimerkiksi siirtää liikenteensä reiteille, j...
	Edelleen valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että eniten muutokset tulevat vaikeuttamaan Merenkurkun liikennettä. Valiokunta pitää välttämättöminä toimenpiteitä, joilla Merenkurkun ympärivuotinen laivaliikenne pyritään turvaamaan. V...
	Pääministeri Paavo Lipposen II hallituksen ohjelman mukaan hallitus laatii kansallisen merenkulun ja huoltovarmuuden turvaamiseksi Suomen kauppalaivaston kilpailuedellytyksiä parantavan ohjelman. Valiokunta kiirehtii toimenpiteitä ohjelman laatim...
	Lentokenttämyynnin osalta valiokunta toteaa, että valmisteverotuslainsäädäntö ei hallituksen esityksen mukaan aseta estettä sille, että verottomasta varastosta annettaisiin lupa myydä tavaroita myös verolliseen hintaan. Valiokunta pitääki...
	Valiokunta pitää välttämättömänä, että EU:n sisäisessä liikenteessä tapahtuvan verovapaan myynnin päättymisen vaikutuksia Suomelle, mm. merenkulun ja lentoliikenteen toimintaedellytyksiin sekä työllisyyteen seurataan ja tarvittaessa r...
	Verovapaan myynnin päättymisen voimaantulo
	Kuten hallituksen esityksen perusteluissa on todettu järjestelmädirektiivin 28 artiklan mukaan jäsenvaltioiden mahdollisuutta vapauttaa valmisteverosta jäsenvaltioiden välisillä lento- ja merimatkoilla matkustaville matkatavaroissa mukaan otett...
	Valtiovarainvaliokunnan käsityksen mukaan verovapaan kaupan jatkuminen kesäkuun jälkeen ei ole todennäköistä. Voimassa olevan yhteisölainsäädännön muuttaminen edellyttäisi, että komissio vastoin antamaansa tiedonantoa antaisi asiasta dir...
	Asia oli viimeksi Ranskan aloitteesta esillä Ecofin-neuvoston kokouksessa 25.5.1999. Komissio vakuutti vielä kerran, että heinäkuun alusta tulevat voimaan normaalit verotussäännökset. Kuusi jäsenvaltiota ilmoitti käsittäneensä asian jo tul...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	1. Valmisteverotuslaki
	20 §.
	Yhteisömatkaksi katsotaan myös laivamatka, jossa alus palaa lähtösatamaan käytyään lähtömaan aluevesirajan ulkopuolella. Edellytyksenä on kuitenkin, että alus ei matkan aikana pysähdy yhteisön veroalueen ulkopuolella säännösten edelly...
	Tämän vuoksi valiokunta ehdottaa valmisteverotuslain 20 §:n 1 momenttia tarkennettavaksi siten, että myynnin verottomuuden edellytyksenä on tavaroiden myynti yhteisön ulkopuolisen matkan aikana, jolloin matkustajat voivat poistua aluksesta.
	Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi Ahvenanmaan kautta muihin jäsenvaltioihin kulkevaan matkustajaliikenteeseen. Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisävero- ja valmisteverolainsäädäntöön annetun lain (1266/1996) 28 §:stä seuraa...
	2. Arvonlisäverolaki
	70 §.
	Hallituksen esityksessä arvonlisäverolain 70 §:ään on ehdotettu lisättäväksi uusi 2 momentti, jonka mukaan veroa suoritetaan matkatavaroissa mukaan otettavien tavaroiden myynnistä toiseen jäsenvaltioon matkustavalle, jos myynti tapahtuu ves...
	Kuudennen arvonlisäverodirektiivin 8 artiklan 1 kohdan c alakohtaan sisältyvä, yhteisön alueella tapahtuvan henkilökuljetuksen aikana myytäviä tavaroita koskeva verotuspaikkasäännös ei edellytä, että yhteisökuljetuksen lähtö- ja saapum...
	3. Tullilaki
	9 §.
	Tullilain 9 §:ään on hallituksen esityksessä ehdotettu lisättäväksi säännös siitä, että tullittomia eivät olisi tavarat, jotka myydään matkalla toiseen jäsenvaltioon matkustavalle matkatavaroina mukaan otettaviksi.
	Vastaavasta syystä kuin arvonlisäverolain 70 §:n uuden 2 momentin osalta tullilain 9 §:n 4 momenttia tulisi tarkentaa siten, että viimeksi mainitun pykälän tullittomuussäännöksen ulkopuolelle suljettaisiin tavarat, jotka myydään yhteisön...


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella valtiovarainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella valtiovarainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että 4. lakiehdotus hyväksytään muuttamattomana,
	että 1. lakiehdotus hyväksytään muutoin hallituksen esityksen mukaisena, paitsi 20 § muutettuna,
	että 2. lakiehdotus hyväksytään muutoin hallituksen esityksen mukaisena, paitsi 70 § muutettuna ja
	että 3. lakiehdotus hyväksytään muutoin hallituksen esityksen mukaisena, paitsi 9 § muutettuna seuraavasti:

	1. lakiehdotus
	1. lakiehdotus
	20 §
	20 §
	20 §
	20 §
	Verottomia ovat tuotteet, jotka myydään 
	matkatavaroissa mukaan otettaviksi ammattimaisessa kansainvälisessä liikenteessä olevassa vesi- tai ilma-aluksessa yhteisön ulkopuolisen matkan aikana, jolloin matkustajat voivat poistua aluksesta.

	(2 mom. kuten HE)



	2. lakiehdotus
	70 §
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	70 §
	(1 mom. kuten HE)
	Veroa suoritetaan matkatavaroissa mukaan otettavien tavaroiden myynnistä 
	vesi- tai ilma- aluksessa matkustaville,




	3. lakiehdotus
	9 §
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	9 §
	9 §
	(1 mom. kuten HE)
	Tullittomia eivät kuitenkaan ole tavarat, jotka myydään 
	yhteisön sisäisellä matkalla matkatavaroissa mukaan otettaviksi. Yhteisön sisäisellä matkalla tarkoitetaan sellaista matkaa, johon ei sisälly pysähtymistä yhteisön tulli- tai veroalueen ulkopuolella.
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