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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 1/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi valtion talousarviosta
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivdnd helmikuuta 2000 14het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi val-

tion talousarviosta annetun lain muuttamisesta
(HE 188/1999 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Raija Isotalo, valtiovarainmi-
nisterid

- lainsddddnténeuvos Sami Manninen, oikeus-
ministerid

- yksikonjohtaja Mikko Kangaspunta, Valtio-
konttori.

Kansaneldkelaitos ja Suomen Kuntaliitto ovat
antaneet asiasta kirjalliset lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Valtion talousarviosta annettu laki eli ns. talous-
arviolaki sisdltdd useita sddnnoksia, jotka koske-
vat asetuksenantovaltaa. Talousarvioasetukses-
sa on valtuussddnnoksié, joiden nojalla valtio-
neuvoston yleisistunto ja valtiovarainministerio
voivat antaa madrdyksid hallinnon siséisiksi
luonnehdittavista asioista. Talousarvioasetus si-
sdltdd myos useita sddnnoksid, joissa Valtio-
konttorille on sdddetty valtuus hallinnollisten
madrdysten antamiseen. Lisdksi on katsottu, ettd
yleistoimivaltansa nojalla valtioneuvosto on
voinut antaa yleisistunnon ja ministerion paatok-
selld myoOs valtion talousarvion soveltamiseen
liittyvid talousarvion méirarahanormeja tayden-
tdvid madrayksia.

Kisiteltdvand olevassa esityksessd ehdote-
taan muutettavaksi valtion talousarviosta annet-
tu laki vastaamaan uuden, 1.3.2000 voimaan tu-

HE 188/1999 vp

levan perustuslain vaatimuksia asetuksenanto-
vallasta sddtdmisestd.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvidksi nykyistd ase-
tuksenantovaltaa tarkentavia sddnndksid asiois-
sa, joita koskevat sddnnokset ovat nykyisin ta-
lousarvioasetuksessa. Lakiin ehdotetaan lisdtta-
viksi my0s talousarvion toimeenpanon nykyi-
sen kdytinnon mukainen valtuussdédnnds, jonka
mukaan talousarvioon otetun méirdrahan kéyt-
tdmisestd talousarvion mukaisesti voidaan antaa
tarkempia sddnnoksiéd asetuksella.

Lakiin ehdotetaan lisdttavéksi valtuussdin-
nds, jonka nojalla Valtiokonttori antaa valtion
viranomaisille tarvittavia tarkempia méarayksid
taloushallintoon kuuluvien tehtdvien hoitami-
sesta.

Talousarviolakia ehdotetaan muutettavaksi
myds siten, ettd valtion talousarviossa voidaan
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nettobudjetoida elékelaitokselle lain nojalla
maksettava maksuvalmiussuoritus ja suorituk-
sen palautus valtiolle seké lakiin perustuva val-
tionapu kunnalle ja kunnan maksettavaksi val-
tiolle valtionapujérjestelman madrdytymisperus-
teiden mukaan tuleva méara.

Talousarviolakiin ehdotetaan myds lisdtta-
véksi sddnnokset valtion irtaimen omaisuuden
luovuttamisesta sekd virastojen ja laitosten sisii-
sen valvonnan jérjestimisestd. Lakiin ehdote-

taan lisdksi tehtidvaksi erditd teknisluonteisia tar-
kistuksia.

Esitykseen siséltyvilld asetuksenantovaltaa ja
Valtiokonttorin méédrdyksenantovaltaa koskevil-
la ehdotuksilla ei ole vélittomid hallinnollisia
eikd taloudellisia vaikutuksia. Eldkelaitokselle
maksettavan maksuvalmiussuorituksen ja sen
palautuksen nettobudjetoinnin mahdollistami-
nen ehdotetulla tavalla pienentdd jossakin méaa-
rin talousarvion tulo- ja menopuolen loppusum-
mia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymis-
td seuraavin muutoksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Sddnnokset médrdrahan kdyttimisestd (ehdo-
tettu7c§)

Ehdotetun 7 ¢ §:n sddnndksen tarkoituksena on,
ettd uuden perustuslain voimaantulon jélkeen-
kin eduskunnan talousarviopdétds voitaisiin
panna taytdntoon méérarahaperustelujen mukai-
sesti. Tarkemmat méadrdykset maérarahan kayt-
tdmisestd annetaan nykyisin ministerion paatok-
selld silloin, kun madrdrahan perusteluissa on
ndin péitetty. Muutoin nimé mééraykset anne-
taan valtioneuvoston yleisistunnon paitokselld.
Perustuslakiesityksessd on todettu, ettei valtio-
neuvoston téllaiseen norminantovaltaan vaikuta
asetuksenantovaltaa koskevan sddntelyn uudis-
taminen. Ehdotetun 7 ¢ §:n sddnnokselld on
myos tdma ldhtokohta.

Ehdotettu sddnnds on kuitenkin oikeustilan
selkeyden nikokulmasta pulmallinen sen vuok-
si, ettei siitd ilmene, milloin valtuutuksessa tar-
koitetun asetuksen antaa valtioneuvosto ja mil-
loin ministerid. Téssd suhteessa sdédnndsti on va-

liokunnan mielestd aiheellista tdsmentdd siten,
ettd pddsafinnon mukaan valtuutuksessa tarkoite-
tut sadnndkset annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella. Ministerion osalta asetuksenantovallan
olisi sen sijaan perustuttava erityislakiin tai
yleislailla edellytettyyn nimenomaiseen talous-
arviopddtokseen. Valiokunta ehdottaa, ettd 7 c
§:44 tdmdn vuoksi tdsmennetddn edella tarkoite-
tulla tavalla.

Valtion irtaimen omaisuuden luovuttaminen
(ehdotetun 24 §:n 1 momentin viimeinen virke)

Oikeusministerio on arvioinut ehdotetun 24 §:n
1 momentin viimeisessd virkkeessd olevan val-
tuutussddnnoksen olevan jossain méirin vilja,
joten sité olisi oikeusministerion lausunnon mu-
kaan tdsmennettivd sen tarkoitusta paremmin
vastaavaksi. Valtiovarainministerié on katso-
nut, ettei silld sindnsd ole huomauttamista oi-
keusministerion pyrkimykseen tdsmentdd val-
tuutussddnnoksen rajoja. Mainitun valtuutus-
sddnndksen tarkistamisen ei kuitenkaan tule olla
niin kapea-alainen, ettd se aiheuttaisi uudenlai-
sia kdytdnnon ongelmia esimerkiksi valtion kéy-
tostd poistetun irtaimen omaisuuden luovuttami-
sessa.

Mainitun valtuutussdédnnoksen rajojen tés-
mentdminen on valtiovarainvaliokunnan mieles-
td asianmukaista toteuttaa siten, ettd sddnnok-
seen liséttiisiin sana "erityisistd". Tdmé tdsmen-
nys painottaa sitd, ettd valtioneuvoston asetuk-
seen otettavat tarkemmin sdddettivit syyt voisi-



vat olla vain erityisid, perusteltuja syitd. Néin-
hén on valiokunnan saaman selvityksen mukaan
muutoinkin tarkoitus menetella.

Edellé esitettyyn viitaten valiokunta ehdottaa
lakiehdotuksen 24 §:n 1 momentin viimeisen
virkkeen tdsmentdmista.

Valiokunnan muutosehdotukset

7c§
Sddnnokset mddrdrahan kdyttamisestd

Tarkempia sdédnndksid méadrdrahan talousar-
vion mukaisesta kdyttdmisesti voidaan antaa
valtioneuvoston (poist.) asetuksella. Mainittuja
sddnnoksid voidaan kuitenkin antaa ministerion
asetuksella, jos niin lailla erikseen sdddetddn tai
talousarviossa pddtetddn.

24§
Valtion irtaimen omaisuuden luovuttaminen

Virasto ja laitos saa luovuttaa, jollei laissa
toisin sdddetd tai talousarviossa muuta paitetd,
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
muuttamattomana paitsi 7 ¢ § ja 24 §
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).

hallinnassaan olevaa valtion irtainta omaisuutta,
jos luovutusta on pidettdvé taloudellisesti perus-
teltuna ja tarkoituksenmukaisena. Viraston tai
laitoksen on saatava luovutukseen valtioneuvos-
ton suostumus, jos luovutettavan omaisuuden
arvo on huomattava tai luovutusta on muutoin
pidettdvd merkittdvind sen mukaan kuin valtio-
neuvoston asetuksella sdddetdéin. Omaisuutta ei
saa luovuttaa kiypéd arvoa alemmasta hinnasta
eikd vastikkeetta, ellei luovutukseen liittyvisti
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sidédetta-
vistd erityisistd syistd muuta johdu.
(2 ja 3 mom. kuten HE)
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Helsingissd 15 pdivénd helmikuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-
vpjJ.
jas.

Maria Kaisa Aula /kesk

Kari Rajamiki /sd

Olavi Ala-Nissild /kesk
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Jorma Huuhtanen /kesk

Seppo Kééridinen /kesk

Reijo Laitinen /sd

Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok

Mauri Pekkarinen /kesk (osittain)
Ola Rosendahl /r

vjds.

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaiki /vihr
Sakari Smeds /skl

Irja Tulonen /kok
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vas

Jukka Vihridla /kesk

Jorma Vokkolainen /vas
Kari Kantalainen /kok
Pirkko Peltomo /sd

Anu Vehvildinen /kesk (osittain).
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