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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 10 hallituk-
sen esityksen johdosta sijoitustahastolaista johtuviksi muutoksiksi

lainsdidintéon

Eduskunta on 15 piivini toukokuuta 1987
lihettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
i kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 9 sijoi-
tusrahastolaista johtuviksi muutoksiksi verolain-
sdidant6on.

Eduskunnan 13 pdivinid helmikuuta 1987 hy-
viksymi sijoitusrahastolaki on midritty tulemaan
voimaan 1 piivini syyskuuta 1987. Lain 1 §:n
mukaan sijoitusrahastotoiminnalla tarkoitetaan
varojen hankkimista yleisolti sijoitusrahastoon ja
niiden varojen sijoittamista edelleen arvopaperei-
hin. Hyviksyessddn hallituksen esityksen sijortus-
rahastolaiksi sekd laeiksi erdiden sithen liittyvien
lakien muuttamisesta eduskunta samalla edellytti
hallituksen saattavan sijoitusrahastolain voimaan
siten, ettd sijoitusrahastotoimintaan ja -sddstami-
seen liittyvit verolait voidaan saattaa voimaan
sijoitustahastolain kanssa.

Sijoitusrahastotoimintaa saavat hatjoittaa osa-
keyhtidmuotoiset rahoitusyhtiot, jotka kerdivit
yleisoltd varoja sijoitettaviksi osakkeisiin ja mui-
hin arvopapereihin. Toiminta eroaa jo nykyisin
harjoitetusta sijoitusyhtidtoiminnasta siten, ettd
sijoitusrahastoon kerdtyt varat eivit kuulu toi-
mintaa harjoittavalle rahoitusyhtidlle. Timin
tehtivind on yleison puolesta sijoittaa rahastossa
olevat varat mahdollisimman tuottavasti ja hoitaa
niitd sijoittajien edun mukaisesti. Sama rahasto-
yhtié voi perustaa useita eri sijoitusrahastoja.
Jotta sijoitusrahastotoiminta olisi sijoittajien kan-
nalta mahdollisimman riskiténti, sijoitusrahasto-
laki sisdltdd useita omistajien asemaa turvaavia
sidnnoksia.

Sijoitusrahastotoiminta on luonteeltaan sa-
manlaista arvopapereihin sijoittamista kuin suora
osake- ja arvopaperisidstiminen, josta se eroaa
lihinni mittasuhteittensa, pienemmin riskinsi ja
vaivattomuutensa puolesta.  Sijoitusrahastotoi-
mintaa olisikin kohdeltava verotuksellisesti mah-
dollisimman samalla tavalla kuin suoraa arvopa-
perisddstimisti.

270554F

Hallitus ehdottaa, ettd sijoitusrahastojen
voitto-osuudet rinnastettaisiin tuloverotuksessa
osakeyhtididen jakamiin osinkoihin, joten ne
olisivat pidomatuloa ja oikeuttaisivat luonnolli-
silla henkil6illd samansuuruiseen, kuluvalta vuo-
delta toimitettavassa verotuksessa 5 200 markan
omaisuustulovihennykseen kuin osingot. Ra-
hasto-osuudet olisivat varallisuusverotuksessa ve-
ronalaisia varoja. Edelld selostettu rinnastus osin-
koon koskisi vain tulo- ja varallisuusverolain
mukaan toimitettavaa vetotusta. Sijoitusrahaston
voitto-osuutta kohdeltaisiin elinkeinoverotuksessa
samalla tavoin kuin raha-, vakuutus- ja elikelai-
toksen seki arvopaperikauppiaan muuhun kuin
kiyttdomaisuuteen kuuluvasta osakkeesta saamaa
osinkoa.

Sijoitusrahasto-osuuden luovutukseen ehdote-
taan sovellettavaksi samoja satunnaista myynti-
voittoa, omaisuuden luovutusvoittoa ja elinkei-
notoiminnassa saatuja luovutushintoja koskevia
siinnoksid kuin muiden arvopapereiden luovu-
tukseen.

Varallisuusverotuksessa  sijoitusrahasto-osuus
arvostettaisiin p#dsiinndén mukaan siihen kiy-
padn arvoon, joka silli oli verovuoden lopussa.
Verotusarvon vahvistaisi verohallitus. Porssiosak-
keita koskevaa 70 prosentin aliarvostussiintod ei
ehdoteta ulotettavaksi sijoitusrahasto-osuuksiin.

Sijoitusrahastotoiminnan edellytysten turvaa-
miseksi on vilttimidcontd estdd veron kertaantu-
minen. Tdmin vuoksi on lakiehdotuksessa ehdo-
tettu, etti sijoitusrahasto vapautetaan kokonaan
seki tulon ettd varallisuuden perusteella suoritet-
tavasta verosta. Sitd vastoin sijoitusrahastoa hoita-
va rahastoyhtié olisi normaalisti verovelvollinen
osakeyhtis, jota koskisivat samat verosiinnokset
kuin muitakin osakeyhtioiti.

Ennakkoperintilakia ehdotetaan samalla muu-
tettavaksi siten, ettd sijoitusrahastosta saadut
voitto-osuudet rinnastettaisiin osinkothin myds
ennakonpiditystd toimitettaessa. Verotuslaissa
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siddelty varojen ilmoittamisvelvollisuus ehdote-
taan ulotettavaksi koskemaan my®6s sijoitusrahas-
toissa olevia varoja, vaikka rahastot onkin vapau-
tettu verovelvollisuudesta. Leimaverolakiin ehdo-
tetaan otettavaksi sdinnokset sijoitusrahastotoi-
minnan aloittamista koskevista luvista perittdvistd
leimaveroista. My&s arvopaperin miiritelmin si-
siltdvdi sidnnosti ehdotetaan tarkistettavaksi,
jotta midritelmi kattaisi myos sijoitusrahastolain
mukaiset  osuustodistukset.  Sijoitusrahaston
osuustodistuksen luovutuksesta samoin kuin ar-
vopaperien hankkimisesta sijoitusrahastoon perit-
tdisiin siten leimaveroa arvopaperien luovutusta
koskevien siinnésten mukaan.

Hallitus ehdottaa, ettdi muutokset tulisivat voi-
maan 1 piivini syyskuuta 1987. Tulo- ja varalli-
suusverolakia sovellettaisiin muutetussa muodos-
saan ensimmiisen kerran vuodelta 1987 toimitet-
tavassa verotuksessa.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut

hallituksen esitykseen sisiltyvit lakiehdotukset
tarkoituksenmukaisiksi. Hallituksen esityksen pe-
rusteluihin yhtyen valiokunta on piittinyt aset-
tua puoltamaan hallituksen esitykseen sisiltyvien
lakiehdotusten hyviksymistd. Valiokunta on kui-
tenkin tiydentinyt 2. ja 4. lakiehdotuksessa
olevan viittauksen sijoitusrahastolakiin sanotun
lain numerolla.

Valiokunta edellyttdd hallituksen seuraavan,
miten  sijoitusrahastojen leimaverotuksellinen
kohtelu vaikuttaa rahastosijoittamiseen. Jos eri-
tyisii epikohtia ilmenee, valiokunta edellyccii
hallituksen ryhtyvin tarvittaviin toimenpiteisiin.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etti Eduskunta pidttiisi hyviksyd halli-
tuksen esitykseen sisiltyvit 1. ja 3. Ja-
kiehdotuksen muuttamattoming seki 2.
7a 4. lakiehdotuksen niin kuuluvina:

Laki

verotuslain 33 ja 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan 12 piivind joulukuuta 1958 annetun verotuslain

33 §:n 3 momentti ja 51 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 33 §:n 3 momentti 30 piivini tammikuuta 1987 annetussa laissa (74/87) ja
51 §:n 3 momentti 31 pdivini joulukuuta 1974 annetussa laissa (1025/74), nidin kuuluviksi:

33 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Yhtymin ilmoitusvelvollisuuden tiyttiminen
on yhtymin osakkaan velvollisuutena. Yhteis-
metsin hoitokunta vastaa yhteismetsin ilmoitus-
velvollisuuden tiyttimisestd. Sijoitusrahastolaissa

(480/87) tatkoitetun sijoitusrahaston ilmoitusvel-
vollisuuden tiyttimisestd vastaa mainitussa laissa
tarkoitetun rahastoyhtion hallitus.

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

leimaverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 6 piivini elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 10 §:n Piitéstd, poytikirian-
otetta tai muuta toimituskiriaa koskevan nimikkeen 3 kohta ja Reéisteriotetta koskevan nimikkeen 4
ja 5 kohta, sellaisina kuin ne ovat 9 pdivini joulukuuta 1983 annetussa laissa (916/83), ja 54 § seki

lisitdin 10 §:n Rekisteriotetta koskevaan nimikkeeseen, sellaisena kuin se on mainitussa 9 piivini
joulukuuta 1983 annetussa laissa, uusi 6 kohta ja 88 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

10 §

Seuraavat toimituskirjat tai viranomaiselle esi-
tettyyn asiakirjaan merkityt lupatodistukset, mi-
kili ne eivit ole leimaverosta vapaat, on 6 ja
8 §:ssi sdddetyn leiman sijasta varustettava lei-
malla seuraavin miirin:

Piitos, poytikirianote tai mun toimituskirsa,
jolla mybnnetidn lupa tai oikeus:

3) pankkilitkkeen tai sijoitusrahastolaissa (480/
87) tarkoitetun rahastoyhtién toiminnan harjoit-
tamiseen:

a) lilkkepankin perustamiseen 182 000 mark-
kaa;

b) sddstdpankin, osuuspankin, kiinnitysluotto-
pankin, hypoteekkiyhdistyksen tai luotto-osa-
keyhtién perustamiseen 35 000 markkaa;

c) liikepankin, sidstdpankin, osuuspankin,
kiinnitysiuottopankin tai hypoteekkiyhdistyksen

Helsingissi 3 piivini kesikuuta 1987

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Miki-Hakola,
varapuheenjohtaja Luttinen, jisenet E. Aho,
Ajo, Ala-Kapee, Hietala, Hokkanen (osittain),

stvukonttorin taikka rahastoyhtién perustamiseen
Suomessa 18 000 markkaa ja liikepankin sivu-
konttorin  perustamiseen ulkomaille 30 000
markkaa;

d) liikkepankille tai kiinnitysluottopankille si-
joittaa ulkomaisten luotto- ja rahoituslaitosten
osakkeisiin, osuuksiin ja muihin osakkuuksiin,
10 000 markkaa.

(4—6 kohta kuten hallituksen esityksessi)

54 ja 88 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnés
(Kuten hallituksen esityksessi)

Jirvenpii (osittain), Laaksonen, Maijala, Malm,
Mattila, Pekkarinen, Rusanen, Sasi (osittain),
Savolainen, Tenhiili ja Viljanen (osittain) seki
varajisenet Himiliinen, Ikkala ja Seppinen.

Vastalause

Sijoitusrahastolla on tarkoitus parantaa pien-
sigstijien mahdollisuuksia turvallisesti ja vaivat-
tomasti osallistua arvopaperisidstimiseen. Uusi

jarjestelmd vihentdd piensiddstijien sijoitusriskii
ja samalla parantaa heididn oikeusturvaansa.
Rahastojen toimintamahdollisuuksien kannalta
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on tirkedd, etti niiden kautta tapahtuva arvopa-
perisidstiminen asetetaan verotuksellisesti sa-
maan asemaan kuin suorat osakesijoitukset. Se
toteutuu kuitenkin vain tulo- ja varallisuusvero-
tuksen osalta. Hallituksen esityksen mukainen
ratkaisu johtaisi sithen, ettdi leimaverotuksessa
sijoitusrahaston kautta tapahtuvat osakesijoituk-
set joutuisivat kahdenkertaisen verotuksen koh-
teeksi.

Kahdenkertainen leimavero heikentii sijoitus-
rahastojen toimintaedellytyksid. Siten petus-
teluissa esitetty tavoite tarjota piensiistijille suo-

raan osakesijoitukseen nihden tasavertainen mut-
ta luotettavampi ja vaivattomampi sijoitustapa ei
kiytinngssi toteudu.

Hallituksen esitykseen sisiltyvid leimaverolain
muutosta tulisikin tiydentdd siten, ettid leimave-
roa ei lainkaan suoriteta sijoitusrahastojen osuus-
todistuksia lunastettaessa.

Ehdotammekin,

etté valiokunnan mietintoon sisiltyvi
4. lakiehdotus hyviksyttiisiin niin kuu-
luvana:

Laki

leimaverolain muuttamisesta

Eduskunnan piidtéksen mukaisesti

muutetaan 6 piivini elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 10 §:n Piirésta, poytikirian-
otetta tai muuta toimituskirjaa koskevan nimikkeen 3 kohta ja Rekisteriotetta koskevan nimikkeen 4
ja 5 kohta, sellaisina kuin ne ovat 9 piivini joulukuuta 1983 annetussa laissa (916/83), ja 54 § sekd

lisgtddn 10 §:n Rekisteriotetta koskevaan nimikkeeseen, sellaisena kuin se on mainitussa 9 piivini
joulukuuta 1983 annetussa laissa, uusi 6 kohta, 55 §:din wuusi 2 momentti ja 88 §:din uusi 3

momentti seuraavasti:

10 ja 54 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Leimaveroa ei suoriteta, kun sijoitusrahastolain
(480/87) mukainen sijoitusrabasto lunastaa lik-
keelle laskemiaan sifortustodistuksia.

Helsingissd 3 pdivind kesikuuta 1987

Esko Aho
Kalevi Mattila

Matti Maijala

88 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulosiinngs
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Mauri Pekkarinen
Hannu Tenhiilid



