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Valtiovarainvaliokunnan mietint6 n:o 100 hallituksen esityksen
johdosta laiksi valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusvi-
raston oikeudesta tarkastaa erditi Suomen ja Euroopan yhteiséjen
vilisid varainsiirtoja

Eduskunta on 9 pdivand tammikuuta 1995
lahettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltaviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 342.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa hallin-
to- ja tarkastusjaostossa, joka on valmisteliut
mietinnon valiokuntaa varten, ovat olleet kuul-
tavina vanhempi hallitussihteeri Kirsti Vallinhei-
mo valtiovarainministeriostd, tarkastusneuvos
Hannu Nieminen valtiontalouden tarkastusvi-
rastosta, tarkastusneuvos Mauri Lehmusto val-
tiontilintarkastajain kansliasta, neuvotteleva vir-
kamies Pasi Korvenranta ja aluekehitysneuvos
Veijo Kavonius sisdasiainministeriostd, kehitta-
mispadllikkd Vilho Vilild Suomen Kuntaliitosta,
kehittimisjohtaja Timo Kirkko-Jaakkola Pir-
kanmaan liitosta, maakuntajohtaja Pekka Turu-
nen Satakuntaliitosta, ladninkamreeri Arja Y15-
nen Oulun lddninhallituksesta, apulaisprofessori
Pertti Eilavaara sekd apulaisprofessori Arvo
Myllymaki.

Hallituksen esitys

Hallitus esittda, etti valtiontilintarkastajat ja
valtiontalouden tarkastusvirasto saisivat valtuu-
det tarkastaa Suomen ja Euroopan yhteisdjen
viilisia varainsiirtoja. Naiti olisivat valtion, kun-
tien, seurakuntien ja muiden yhteisdjen, saatici-
den, laitosten, yritysten tai yksityisten henkil6i-
den suoritus- tai tilitysvelvollisuudet ja muut vas-
tuut Euroopan yhteisdille. Toisensuuntaisia va-
rainsiirtoja olisivat Euroopan yhteisdjen varoista
Suomeen myonnettivit avustukset, lainat ja
muu rahoitus, takaukset, maksuhelpotukset seki
muut tukitoimet.

Valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastustoimivaltuudet Suo-
men ja Euroopan yhteisdjen vélisissd varainsiir-
roissa riippuvat voimassa olevan lainsdddinndn
mukaan varainsiirron toteuttamistavasta ja -ka-
navasta. Esityksen tavoitteena on laajentaa val-
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tiontalouden tarkastusviraston toimivaltuuksia
niin, ettd Suomen tarkastusjirjestelmd tdyttda
Euroopan unionin jasenyydestd johtuvat vaati-
mukset myds silloin, kun Euroopan yhteisjen
mydntdma tuki annetaan suoraan saajalle ilman
valtion viranomaisten toimintaa valittajina tai
kun Suomesta suoritetaan maksuja Euroopan
yhteisgille ohi valtion viranomaisten.
Lain voimaantulosta sdddetdin asetuksella.

Valiokunnan kannanotot

Yleistd. Valtiovarainvaliokunta pitda lakieh-
dotusta valtion taloudenhoidon tarkastusjirjes-
telmin kokonaisuuden kannalta tarpeellisena ja
perusteltuna. Se selkeyttii tarkastus- ja tietojen-
saantioikeuksia muun muassa EU-tukien val-
vonnan ja tarkastuksen osalta.

Lakiehdotus laajentaa valtiontalouden tar-
kastusviraston toimivaltuuksia niin, ettd Suo-
men tarkastusjirjestelmi tayttdd EU-jasenyy-
desti johtuvat vaatimukset. Koska valtiontilin-
tarkastajien tarkastusoikeudet ovat periaattees-
sa olleet laajemmat kuin valtiontalouden tarkas-
tusviraston, lakiehdotuksen tavoitteet ovat eri-
tyisesti tarkastusviraston ndkdkulmasta ymmar-
rettdvid. Lakichdotuksen kirjain turvaa sekd par-
lamentaariselle etta hallinnolliselle tarkastuksel-
le yhtéldiset oikeudet. Sen perusteluissa on todet-
tu, ettd valtiontilintarkastajien ja valtiontalou-
den tarkastusviraston toimivaltuuksien rinnak-
kaisuus on perusteltua siilyttda myds Euroopan
yhteisdjen tukitoimenpiteiden ja Euroopan yh-
teisjen Suomesta saamien varainsiirtojen tar-
kastuksessa.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd esitykses-
si ja sen perusteluissa on kuitenkin liian vdhin
kiinnitetty huomiota parlamentaarisen valvon-
nan ja tarkastuksen kehittimiseen. Erityisesti
tdma koskee ns. etuoikeutetun yhteistyotahon
médrittelyd EU:n tilintarkastustuomioistuimeen
pdin. Lakiehdotuksen perusteluissa olisi valio-
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kunnan mielestd tullut selvemmin pitdytya lain
sisallon mukaisessa kansallisten tarkastusoi-
keuksien laajentamisessa. Valiokunta ei pida
asianmukaisena sitd, ettd lakiehdotuksen perus-
teluilla pyritddn tosiasiallisesti muuttamaan val-
tion ulkoisen tarkastuksen organisaatiota ja sen
eri osien valistd tydnjakoa. Ehdotusta voitaneen
tulkita jopa siten, ettd kaytinndssd EU:n komis-
sio ja Euroopan tilintarkastustuomioistuin tun-
nustavat vain valtiontalouden tarkastusviraston
yhteistyokumppanikseen. Téta asiaa ei kuiten-
kaan valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ratkaista unionissa eikd yhteisdjen perustamisso-
pimuksissa, vaan se kuuluu kansallisen pdatds-
vallan piiriin. Mikali valtiontalouden tarkastus-
viraston todella halutaan olevan ensisijainen ja
kaytinnossa ainoa yhteistyotaho, siitd tulisi va-
liokunnan késityksen mukaan sditda nyt puhee-
na olevassa laissa erikseen.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd tarkas-
tuselinten herkkaa tasapainoa ei ole syyta esi-
tetylld tavalla jarkyttda. Sekd eurooppaoikeu-
den ettd valtiosddntdoikeuden perusteella kysy-
mys valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden
tarkastusviraston asemasta on ratkaistava erik-
seen. Eduskunnan rooli demokraattisen valvon-
nan toteuttajana tulee valiokunnan mielestd
turvata. Timé vastaa myos EU:n sisédlld tapah-
tunutta kehityst, jossa Euroopan parlamentin
valvontavaltaa on lisitty ja parlamentin valvon-
taorganisaatiota muutettu uusia olosuhteita
vastaavaksi. Tavoitteena on pidettava sitd, etti
parlamentaarista valvontaa ja tarkastusta vah-
vistetaan sekd Euroopan yhteiséjen ettd kansal-
lisella tasolla.

Valiokunta edellyttid, etti parlamen-
taarisen tarkastuksen asema turvataan
varainsiirroissa Suomen ja Euroopan yh-
teisdjen vililla ja ettd yhteisty6tahona
Euroopan parlamentin budjettivalvonta-
valiokuntaan ovat eduskunnan valitse-
mat valtiontilintarkastajat.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
EU:n komissiossa on tehty analyysi tarkastusjar-
jestelmistd. Analyysissa on kiinnitetty huomiota
sithen, ettd Suomessa valtiontalouden tarkastus-
virasto on alistettu tarkastuksen kohteelle (val-
tiovarainministerid). EU:ssa on jopa katsottu,
ettd kyseessi on sisdisen tarkastuksen elin. Tar-
kastusviraston  riippumattomuuden  ohella
EU:ssa on kysymyksid herittinyt tarkastustoi-
mintaan kidytettivissd olevien resurssien vahii-
seksi katsottu mddrd. Valtiovarainvaliokunta
toteaa, ettd molemmat nikdkohdat tukevat va-

liokunnan kantaa valtiontalouden tarkastus-
viraston irrottamisesta valtiovarainministerion
alaisuudesta ja siirtdmisestd eduskunnan yhtey-
teen yhdistamalld se valtiontilintarkastajain
kansliaan. Tama ratkaisisi luonnollisesti myos
parlamentaarisen tarkastuksen aseman varain-
siirtojen tarkastuksessa pysyvalla tavalla.

Alue-jarakennepolitiikan toteutukseen liittyy
Suomen kansallinen julkinen rahoitusosuus, jos-
ta pddvastuu on valtiolla ja kunnilla. Toteutuk-
seen osallistuu lukuisia tahoja, joten keskusjoh-
toinen ja kattava tarkastusjirjestelma on tarkoi-
tuksenmukaisin menettely. Suunnittelu ja toteu-
tus on tarkoitus organisoida mahdollisimman
lahelld kansalaisia, mitd periaatetta tulee sovel-
tuvin osin noudattaa myos yhteisdn varojen tar-
kastuksessa ja valvonnassa.

Saadun selvityksen mukaan vireilld on val-
tiontalouden tarkastusviraston alaisen tarkas-
tustoiminnan organisoiminen ld4dninhallitusten
yhteyteen. Alustavien suunnitelmien mukaan
alueeilisia toimipisteitd tulisi olemaan kolme.
Naihin yksikdihin tarvittava henkilostd saatai-
siin padosin ladninhallituksista virkasiirtoina.
Alueellisten toimipisteiden perustamista perus-
tellaan nimenomaan em. ldheisyysperiaatteella.
Valtiovarainvaliokunta toteaa, etti laissa olevan
yleisvaltuutuksen perusteella kiytdnndssa myds
kuntien ja kuntayhtymien tilintarkastajat osallis-
tuvat varainsiirtojen tarkastukseen. Taltd osin
voitaneen valtion tilintarkastusviranomaisten ja
kuntasektorin tilintarkastajien kesken soveltaa
samoja yhteistydmenettelyja kuin valtionosuuk-
sien ja -avustusten kdaytdn valvonnassa ja niiden
kaytostd annettujen tietojen oikeellisuuden tar-
kastamisessa. Tarkastustoimen kaytinndn to-
teutusta erityisesti ns. suorien varainsiirtojen
osalta tulee kuitenkin seurata alusta lahtien ja
tehdi tarvittaessa ehdotukset sdidos- ym. muu-
toksiksi.

Yksityiskohtaiset huomautukset. Lakiehdo-
tuksen soveltamisalaa koskevan 1 §n yksityis-
kohtaisissa perusteluissa on kiytetty talouden-
hoito-kisitettd. Jos kisitetta tulkitaan suppeasti,
se voi johtaa siihen, ettd EU-varainsiirtojen tar-
kastus ja4 vain laillisuuden ja tilien (kirjanpidon)
tarkastukseksi. Eduskunnan nakékulmasta va-
rainsiirtojen tarkastuksessa tulee painavana ele-
menttind olla mukana ns. toiminnan tarkastus ja
laajassa mielessa tapahtuva tarkoituksenmukai-
suuden ja vaikuttavuden arviointi.

Hallituksen esityksen toimivaltasddnndksen
(2 §) suhde 3 §:44n on ongelmallinen. Toimival-
lan sisaltd on itse asiassa madritelty 3 §:ssi. La-
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kiehdotuksen 3 §:n 1 momentin alkuosa kuuluu-
kin asiallisesti toimivaltasiinnokseen. 3 § jéisi
talloin koskemaan pelkdstddn tietojensaantia.
Valiokunta on tehnyt tita tarkoittavan muutok-
sen. Samoin se on tdsmentinyt 2 §:n sanonnan
”taméin vaatimassa laajuudessa” muotoon: “tar-
kastuksen edellyttimassd laajuudessa”.

Lakiehdotuksen 3 § mahdollistaa asiantunti-
joiden kayton, mikd tarkoittanee kdytdnnossi
ulkopuolisten ostopalvelujen (valvonta ja tarkas-
tus seka tilintarkastus) hankintaa. Téstd syystd
on perusteltua ulottaa salassapitovelvollisuus
myds asiantuntijoihin, kuten ehdotuksessa nyt
on tehty.

Lakiehdotuksen 3 §:ssd kiytetddn myds kisi-
tettd “tarpeelliset tiedot”. Tarpeellisuuden mia-
rittely on jatetty avoimeksi. Mikili médrittely
jaisi esimerkiksi kunnan tai yrityksen edustajalle,
se voisi johtaa viranomaisharkinnan laajaan
kiyttamiseen ja ristiriitaisiin tulkintoihin. Valio-
kunta katsookin, ettd tarkastuksen suorittajalla

tulee viime kidessé olla harkintavalta, onko tieto
tarkastuksen kannalta tarpeellinen.

Lakiehdotuksen 4 §:n salassapitovelvollisuus
on laaja. Tassé yhteydessé valiokunta on kiinnit-
tanyt huomiota ilmaisuun “ei saa sivulliselle lu-
vattomasti ilmaista eikd kayttaa yksityisesti hyo-
dykseen”. Ehdotuksesta tai sen perusteluista ei
ilmene, missé asioissa ja minkélaisissa tapauksis-
sa luvan myontiminen tai epddminen voisi tulla
kysymykseen. Epaselviksi jad myos, onko mah-
dollista, ettd jotkin asiat voidaan sivulliselle il-
maista luvallisesti, ja kuka luvan silloin antaa.
Valiokunta on muuttanut ilmaisun muotoon: ei
saa yksityisesti hyddyntdd eikd sivulliselle
ilmaista”.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten valiokunta Kkunnioittavasti
ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvéiksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa erditi Suomen ja
Euroopan yhteisojen viilisid varainsiirtoja

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sifddetddn:

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

PAN
Toimivalta

Valtiontilintarkastajilla ja valtiontalouden
tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa 1 §:ssd
tarkoitettuja varainsiirtoja ja niiden kiyttod seka
valvontaa ja tarkastuksen edellyttimdssd laajuu-
dessa varainsiirron valittdjin, myontijin ja saa-
jan tai maksajan taikka sen, jonka kiyttd6n va-
rainsiirron saaja on siirtdnyt saamiaan varoja,
taloutta ja toimintaa.

Valtiontilintarkastajilla ja valtiontalouden tar-
kastusvirastolla on oikeus tarkastaa 1 §:ssd tar-
koitettuja varainsiirtoja varojensaajien tai maksu-
velvollisten tiloissa ja tarkastettavat ovat velvolli-
sia avustamaan tarkastuksen toimittajaa. Valtion-
tilintarkastajat ja valtiontalouden tarkastusviras-
to voivat kiyttdd tarkastuksen toimittamisessa
apunaan asiantuntijoita. (Uusi).

3§
Tietojensaantioikeus

( Poist. ) Tarkastettavat ovat velvollisia sen es-
tAmittd, mitd asian tai asiakirjan salassapidosta
erikseen sdadetdan, antamaan ilman aiheetonta
viivytystd valtiontilintarkastajille tai valtionta-
louden tarkastusvirastolle ndiden pyytdmit tar-
kastuksen kannalta tarpeelliset tiedot, selvityk-
set, asiakirjat ja tallenteet.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

48
Salassapitovelvollisuus

Valtiontilintarkastaja ja valtiontilintarkasta-
jain kanslian tai valtiontalouden tarkastusviras-
ton henkilokuntaan kuuluva sekd 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu asiantuntija ei saa yksityi-
sesti hyddyntdd eikd sivulliselle ilmaista, mitd hin
tehtdvansd perusteella on saanut tietdd toisen
taloudellisesta asemasta, liike- tai ammattisalai-
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suudesta tai yksityisen henkilokohtaisista oloista
taikka siitd, mika erikseen sdddetdin tai madra-
tiin salassapidettaviksi.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissd 10 paivana helmikuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jisenet Alaranta, Heikki-
nen, Hamildinen, Laaksonen, Lahti-Nuuttila,

5ja6§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Luukkainen, Maiki-Hakola, Sasi, Turunen,
Tornqvist ja Vihridld sekd varajasenet Ala-Nissi-
13, Apukka, Backman, Liikkanen, Rauramo ja
Renko.



