1982 vp. — VaVM n:o 105 — Esitys n:o 242

Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 105
hallituksen esityksen johdosta lisdvaltuuksien antamisesta valtio-
neuvostolle lainanottoon vuoden 1982 aikana

Fduskunta on 2 piivinid joulukuuta 1982
Iihettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kiasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o
242 lisdvaltuuksien antamisesta valtioneuvostol-
le lainanottoon vuoden 1982 aikana.

Eduskunta on tihin mennessi oikeuttanut
valtioneuvoston vuonna 1982 ottamaan valtio-
neuvoston tarkemmin midrdimilld ehdoilla pit-
kidaikaista lainaa yhteensi 7 890 miljoonaa
markkaa. Niiden lainanottovaltuuksien nojalla
otettavina uusina lainoina on merkitty tuloa
7 870 miljoonaa markkaa. Lisiksi on aikaisem-
pina vuosina mydnnettyjen lainanottovaltuuk-
sien nojalla arvioitu kertyvin kuluvana vuonna
tuloa 60 miljoonaa markkaa. Hallituksen esi-
tykseen kuluvan vuoden neljinneksi lisimeno-
arvioksi on merkitty menojen kattamiseksi ja
tulo- ja menoarvion saattamiseksi tasapainoon
tuloa vuoden 1982 aikana otettavista uusista

Helsingissi 16 piivini joulukuuta 1982

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat oftaneet osaa puheenjohtaja Salolainen,
varapuheenjohtaja Breilin, jdsenet M. Jirven-
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valtionlainoista 315 miljoonaa markkaa, minki
vuoksi lisdvaltuuksien saaminen lainanottoon
on tarpeen.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esityksen tarkoituksenmukaiseksi.
Hallituksen esityksen perusteluihin yhtyen va-
liokunta on paittinyt asettua puoltamaan esi-
tyksen hyviksymisti.

Valickunta kunnioittaen ehdottaa,

etti Eduskunta oikeuttaisi valtioneu-
voston vuonna 1982 ottamaan wvaltio-
neuvoston tarkemmin midrdimilli eb-
doilla pitkiaikaista lainaa 315 000 000
markan nimellismairiin asti niiden pit-
kiaikaisten lainojen lisiksi, jotka edus-
kunta on jo oikeuttanut valtionenvoston
ottamaan vuoden 1982 aikana.

pdd, Linna, Manninen, Niskanen, Rantala, Si-
rén, A. Stenbick ja Tenhiili sekd varajisenet
Pohjala, Puolanne, Tikka, Uitto ja Valtonen.






1982 vp. — VaVM n:o 106 — Esitys n:0 251

Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 106
hallituksen esityksen johdosta liikkeiden ja kiinteist6jen kunnal-

Eduskunta on 8 -piivini joulukuuta 1982
lahettdnyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o
251 liikkeiden ja kiinteistdjen kunnallisvero-
tusta koskeviksi muutoksiksi verolainsdddin-
t66n. Tamidn esityksen yhteydessi valiokunta
on kisitellyt ed. Melinin lakialoitteen n:o 42
(1980 vp.) laiksi verotuslain 72 $:n 1 mo-
mentin 4 kohdan sekd 2, 3 ja 4 momentin ku-
moamisesta, ed. Leppdsen ym. toivomusaloit-
teen n:0 110 (1980 vp.) mielivaltaisten arvio-
vero- ja harkintaveropiitosten tekemisen estd-
misestd ja ed. Hautalan ym. lakialoitteen n:o
152 laiksi verotuslain 72 $§:n 1 momentin
4 kohdan ja 2—4 momentin sekd tappionta-
sauksesta tuloverotuksessa annetun lain 10 §:n
kumoamisesta. Eduskunta on libettdnyt valio-
kuntaan lakialoitteen n:o0 42 (1980 wvp.) 29
péivini helmikuuta 1980 ja toivomusaloitteen
n:o 110 (1980 vp.) 25 piivini maaliskuuta
1980 sekd lakialoitteen n:o 152 joulukuun 14
piivind 1982,

Kunnallinen harkintaverotus on verotusmuo-
to, joka on periisin nettotuloon perustuvaa tu-
loverotusta edeltdneeltd ajalta. Vaikka harkinita-
verotus on osa kunnallista tuloverotusta, sen
varsinainen kohde ei ole verovelvollisen netto-
tulo vaan hinen liike- tai kiinteistétulolihteen-
sd. Harkintaverotukseen littyviit epikohdat
johtuvatkin erityisesti sen perusteiden epimii-
rdisyydestd sekd sen soveltumattomuudesta net-
totulon verottamiseen perustuvaan tuloverojir-
jestelmain, : : B

Koska harkintaverotuksesta- luopuminen -ei
kuitenkaan ole kunnallistaloudellisista ‘syistd ai-
nakaan tdssd vaiheessa mahdollista, tdssd halli-
tuksen esityksessd on lihdetty siitd, ettd harkin-
taverotus siilytetddn perusteiltaan nykyiselldsn.
Samalla erdisiin sithen Hlittyviin epikohtiin on
ehdotettu muutoksia, joiden kokonaisvaikutus
sdilyttdisi- harkintaverotuksin - kerdttivien vero-
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vers

Verotuslain 72 §:n harkintaverotusta koske-
via sidnnoksid ehdotetaan muutettaviksi siten,
ettd harkintaverotusta ei voitaisi endd soveltaa
luonnollisen henkilén tai erillisend verovelvol-
lisena verotettavan kotimaisen kuolinpesin har-
joittamaan liiketoimintaan. Tilld tavoin voitai-
siin kuntien verotuloja merkittivisti vihenta-
mittd poistaa harkintaverotuksen piiristd suuri
osa pienistd liikkeistd, joiden omistajat ovat
kokeneet harkintaverotuksen epikohdat kaik-
kein voimakkaimpina.

Kiinteistdjen harkintaverotusta  koskeviin
sadnnoksiin ehdotetaan muutosta, joka alentai-
si asuntoyhteisén harkintaverotusvapauden edel-
lyttimdn pinta-alan  asumiskiyttdosuuden 90
prosentista 80 prosenttiin. Lisiksi harkintave-
rotusta ei sovellettaisi sellaisiin rakenteilla ole-
viin kiinteistdihin, jotka valmistuttuaan olisivat
harkintaverotuksen ulkopuolella.

Tappiontasauksesta tuloverotuksessa annettua
lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti tap-
pioita saisi kunnallisverotuksessa vihentid to-
dellisen tulon mErddn asti, mufta enintdin
niin paljon, etti verotettavaksi tuloksi jiisi
vdhintdin puolet harkintaverotuksin vahviste-
tusta tulosta. Tulona, jonka perusteella ratkais-
taisiin, onko harkintaverotus toimitettava, pi-
dettdisiin tuloa, josta on vihennetty tappio.
Esityksessid ehdotetaan my6s elinkeinotulon ve-
rottamisesta annettua lakia muutettavaksi siten,
etti verovelvollisen liiketoiminnan jakamisesta
kunnallisverotuksessa eri tulolihteiksi luovu-
taan. Lisiksi esityksessi ehdotetaan luovutta-
vaksi kiinnitettyjen velkojen korkojen vidhen-
nysoikeuden rajoituksesta kunnallisverotuksessa.

Lakialoitteeseen n:o 42 (1980 vp.) sisilty-
vin lakiehdotuksen mukaan: verotuslain harkin-
taverotusta koskevat siinnokset kumottaisiin.
Toivomusaloitteessa n:o 110 (1980 vp.) ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
etti hallitus selvityttiisi verolautakuntien toi-
minnan, jotta verolautakunnat lopettavat mie-



