
1982 vp.- VaVM n:o 105- Esitys n:o 242 

V a 1 t i o vara i n v a 1 i o kunnan mietintö n:o 105 
hallituksen esityksen johdosta lisävaltuuksien antamisesta valtio­
neuvostolle lainanottoon vuoden 1982 aikana 

Eduskunta on 2 patvana joulukuuta 1982 
lähettänyt valtiovarainvaliokunnan valmistele­
vasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen n:o 
242 lisävaltuuksien antamisesta valtioneuvostol­
le lainanottoon vuoden 1982 aikana. 

Eduskunta on tähän mennessä oikeuttanut 
valtioneuvoston vuonna 1982 ottamaan valtio­
neuvoston tarkemmin määräämillä ehdoilla pit­
käaikaista lainaa yhteensä 7 890 miljoonaa 
markkaa. Näiden lainanottovaltuuksien nojalla 
otettavina uusina lainoina on merkitty tuloa 
7 870 miljoonaa markkaa. Lisäksi on aikaisemc 
pina vuosina myönnettyjen lainanottovaltuuk­
sien nojalla arvioitu kertyvän kuluvana vuonna 
tuloa 60 miljoonaa markkaa. Hallituksen esi­
tykseen kuluvan vuoden neljänneksi lisämeno­
arvioksi on merkitty menojen kattamiseksi ja 
tulo- ja menoarvion saattamiseksi tasapainoon 
tuloa vuoden 1982 aikana otettavista uusista 

Helsingissä 16 päivänä joulukuuta 1982 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, 
varapuheenjohtaja Breilin, jäsenet M. Järven-
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valtionlainoista 315 miljoonaa markkaa, minkä 
vuoksi lisävaltuuksien saaminen lainanottoon 
on tarpeen. 

Valiokunta on käsitellyt asian ja todennut 
hallituksen esityksen tarkoituksenmukaiseksi. 
Hallituksen esityksen perusteluihin yhtyen va­
liokunta on päättänyt asettua puoltamaan esi­
tyksen hyväksymistä. 

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa, 

että Eduskunta oikeuttaisi valtioneu­
voston vuonna 1982 ottamaan valtio­
neuvoston tarkemmin määräämillä eh­
doilla pitkäaikaista lainaa 315 000 000 
markan nimellismäärään asti niiden pit­
käaikaisten lainojen lisäksi, jotka edus­
kunta on jo oikeuttanut valtioneuvoston 
ottamaan vuoden 1982 aikana. 

pää, Linna, Manninen, Niskanen, Rantala, Si­
ren, A. Stenbäck ja Tenhiälä sekä varajäsenet 
Pohjala, Puolanne, Tikka, Uitto ja Valtonen. 
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1982 vp.--- VaVM n:o 106- Esitys n:o 251 

V a 1 t i o vara i n v a Ii o kunnan mietintö n:o 106 
hallituksen esityksen johdosta liikkeiden ja kiinteistöjen kunnal­
lisverotusta koskeviksi muutoksiksi verolainsäädäntöön 

Eduskunta on 8 pruvana joulukuuta 1982 
lähettänyt valtiovarainvaliokunnan valmistele­
vasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen n:o 
251 liikkeiden ja kiinteistöjen kunnallisvero­
tusta koskeviksi muutoksiksi verolainsäädän­
töön. Tämän esityksen yhteydessä valiokunta 
on käsitellyt ed. Melinin lakialoitteen n:o 42 
(1980 vp.) laiksi verotuslain 72 §:n 1 mo­
inentin 4 kohdan sekä 2, 3 ja 4 momentin ku­
moamisesta, ed. Leppäsen ym. toivomusaloit­
teen n:o 110 (1980 vp.) mielivaltaisten arvio­
vero- ja harkintaveropäätösten tekemisen estä­
misestä ja ed. Hautalan ym. lakialoitteen n:o 
152 laiksi verotuslain 72 § :n 1 momentin 
4 kohdan ja 2-4 momentin sekä tappionta­
sauksesta tuloverotuksessa annetun lain 10 §:n 
kumoamisesta. Eduskunta on lähettänyt valio­
kuntaan lakialoitteen n:o 42 (1980 vp.) 29 
päivänä helmikuuta 1980 ja toivomusaloitteen 
n:o 110 (1980 vp.) 25 päivänä maaliskuuta 
1980 sekä lakialoitteen n:o 152 joulukuun 14 
päivänä 1982. 

Kunnallinen harkintaverotus on verotusmuo­
to, joka on peräisin nettotuloon perustuvaa tu­
loverotusta edeltäneeltä ajalta. Vaikka harkinta­
verotus on osa kunnallista tuloverotusta, sen 
varsinainen kohde ei ole verovelvollisen netto­
tulo vaan hänen liike- tai kiinteistötulolähteen­
sä. Harkintaverotukseen liittyvät epäkohdat 
johtuvatkin erityisesti sen perusteiden epämää­
räisyydestä sekä sen soveltumattomuudesta net­
totulon verottamiseen perustuvaan tuloverojär­
jestelmään. 

Koska harkintaverotuksesta luopuminen ·ei 
kuitenkaan ole kunnallistaloudellisista syistä ai­
nakaan tässä vaiheessa mahdollista, tässä halli­
tuksen esityksessä on lähdetty siitä, että harkin­
taverotus säilytetään perusteiltaan nykyisellään. 
Samalla eräisiin siihen liittyviin epäkohtiin on 
ehdotettu muutoksia, joiden kokonaisvaikutus 
säilyttäisi harkintaverotuksin kerättävien vero­
tulojen määrän suunnilleen nykyisenä. 
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Verotuslain 72 § :n harkintaverotusta koske­
via säännöksiä ehdotetaan muutettaviksi siten, 
että harkintaverotusta ei voitaisi enää soveltaa 
luonnollisen henkilön tai erillisenä verovelvol­
lisena verotettavan kotimaisen kuolinpesän har­
joittamaan liiketoimintaan. Tällä tavoin voitai­
siin kuntien verotuloja merkittävästi vähentä­
mättä poistaa harkintaverotuksen piiristä suuri 
osa pienistä liikkeistä, joiden omistajat ovat 
kokeneet harkintaverotuksen epäkohdat kaik­
kein voimakkaimpina. 

Kiinteistöjen harkintaverotusta koskeviin 
säännöksiin ehdotetaan muutosta, joka alentai­
si asuntoyhteisön harkintaverotusvapauden edel­
lyttämän pinta-alan asumiskäyttöosuuden 90 
prosentista 80 prosenttiin. Lisäksi harkintave­
rotusta ei sovellettaisi sellaisiin rakenteilla ole­
viin kiinteistöihin, jotka valmistuttuaan olisivat 
harkintaverotuksen ulkopuolella. 

Tappiontasauksesta tuloverotuksessa annettua 
lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, että tap­
pioita saisi kunnallisverotuksessa vähentää to­
dellisen tulon määrään asti, mutta enintään 
niin paljon, että verotettavaksi tuloksi jäisi 
vähintään puolet harkintaverotuksin vahviste­
tusta tulosta. Tulona, jonka perusteella ratkais­
taisiin, onko harkintaverotus toimitettava, pi­
dettäisiin tuloa, josta on vähennetty tappio. 
Esityksessä ehdotetaan myös elinkeinotulon ve­
rottamisesta annettua lakia muutettavaksi siten, 
että verovelvollisen liiketoiminnan jakamisesta 
kunnallisverotuksessa eri tulolähteiksi luovu­
taan. Lisäksi esityksessä ehdotetaan luovutta­
vaksi kiinnitettyjen velkojen korkojen vähen­
nysoikeuden rajoituksesta kunnallisverotuksessa. 

Lakialoitteeseen n:o 42 (1980 vp.) sisälty­
vän lakiehdotuksen mukaan verotuslain harkin­
taverotusta koskevat säännökset kumottaisiin. 
Toivomusaloitteessa n:o 110 (1980 vp.) ehdo­
tetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, 
että hallitus selvityttäisi verolautakuntien toi­
minnan, jotta verolautakunnat lopettavat mie-


