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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 105 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi liikevaihtoverolain 1 ja 3 §:n muutta-

misesta

Eduskunta on 6 pidivini tammikuuta 1987
lihettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kisiteltiviksi hallituksen esityksen n:o 249
laiksi liikevaihtoverolain 1 ja 3 §:n muurttamises-
ta.

Timin esityksen yhteydessi valiokunta on ki-
sitellyt 19 pdivini toukokuuta 1983 valiokuntaan
valmistelevasti kisiteltdviksi lihetetyn ed. Ronn-
holmin ym. lakialoitteen n:o 36/1983 vp. laiksi
liikevaihtoverolain muuttamisesta sekd 19 piivi-
ni joulukuuta 1986 valiokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi lihetetyn ed. Kauton ym. lakialoit-
teen n:o 162 laiksi maakaasun vapauttamisesta
litkevaihtoverosta. Lisiksi valiokunta on kisitellyt
valiokuntaan 17 piivind kesikuuta 1983 lihete-
tyn ed. Zilliacuksen ym. totvomusaloitteen n:o
49271983 vp. kirjojen litkevaihtoveron alentami-
sesta, 20 piivini maaliskuuta 1984 valiokuntaan
lihetetyn ed. Enivaaran ym. toivomusaloitteen
n:0 61/1984 vp. kirjojen litkkevaihtoveron poista-
misesta, 29 piivini maaliskuuta 1985 valiokun-
taan lihetetyt ed. Eskelisen ym. toivomusaloit-
teen n:o 45/1985 vp. kisityéni valmistetun koti-
teollisuustuotteen litkevaihtoverovapaudesta, ed.
Moisanderin toivomusaloittecen n:o 100/1985 vp.
kotimaisille kisitydtuotteille mydnnettivistd lii-
kevaihtoverohelpotuksista ja ed. Uosukaisen toi-
vomusaloitteen n:o 149/1985 vp. kauno- ja tieto-
kirjallisuutta rasittavan liikevaihtoveron potstami-
sesta sekd 4 piivind huhtikuuta 1986 valiokun-
taan lihetetyt ed. Joutsenlahden ym. toivomus-
aloitteen n:o 77 litkevaihtoveron poistamisesta
kotimaisilta raakavuodilta, ed. Rehnin toivomus-
aloitteen n:o 180 venelitkenteessi tarpeellisten
turvavarusteiden vapauttamisesta liitkevaihtove-
rosta, ed. Skénin ym. toivomusaloitteen n:o 208
litkevaihtoveron poistamisesta kisityotuotteilta,
ed. Uosukaisen toivomusaloitteen n:o 230
kauno- ja tietokirjallisuutta rasittavan litkevaihto-
veron poistamisesta ja ed. Vainion ym. toivomus-
aloitteen n:o 246 ilmaisjakelulehtien litkevaihto-
verotuksen yhdenmukaistamisesta.

270101IN

Liikevaihtoverolain 1 §:n mukaan liikevaihto-
veroa on suoritettava muun ohella tavaran otta-
misesta kiytettdviksi sen myynnin tai muun
litketoiminnan harjoittamisen yhteydessi muu-
hun kuin myyntitarkoitukseen eli omaan kiyt-
to6n. Ilmaisjakelulehden kustantaminen on liike-
toimintaa, jossa tulo hankitaan mainostilaa myy-
milli. Pelkidstddn ilmaisjakelulehden kustanta-
mista harjoittavat ovat olleet aiemman verotus-
kiytinnon mukaan velvollisia suorittamaan litke-
vathtoveroa lehden ottamisesta kaytettiviksi
muuhun kuin myyntitarkoitukseen vain, jos he
ovat itse painaneet lehden. Korkein hallinto-
otkeus on vuonna 1985 antamillaan kahdella
piitokselld katsonut, ettd yhtid, joka suoritti
ainoastaan kustantamansa ilmaisjakelulehden ki-
sikirjoitusten laadinnan ja muun toimitustyén
ostaen lehden ladonnan, sivunvalmistuksen, pai-
natuksen ja jakelun ulkopuoliselta yritykselti,
harjoitti liiketoiminnan muodossa ilmaisjakelu-
lehden kustannustoimintaa. Samalla vahvistettiin
se periaate, ettd varsinaisten kirjapainoteknisten
kustannusten lisiksi my6s toimitustydstd atheutu-
vat kustannukset oli otettava huomioon lehden
kiypdad myyncihintaa laskettaessa.

Hallitus ehdottaa, ettd liikevaihtoverolain
1 §:n 2 momentin sdinndstd muutettaisiin siten
kuin litkevaihtoverolainsiddinnon tarkistamistot-
mikunta oli mietinndssdin vuonna 1983 ehdotta-
nut. Lain muutoksen toteuttaminen merkitsisi
myds ilmaisjakelulehtien  kustannustoiminnan
jaamistd liikevaihtoverotuksen ulkopuolelle. Eh-
dotettu muutos koskisi niitd ilmaisjakelulehtien
kustantajia, jotka eivit harjoita mitdidn litkevaih-
toverolaissa tarkoitettua liiketoimintaa.

Litkevaihtoverolain 2 §:ssi luetellaan ne hyé-
dykkeet, joita litkevathtoverotuksessa ei pidetd
tavaroina ja jotka siis on jitetty verotuksen ulko-
puolelle. Liikevaihtoverolain 3 §:ssi on lueteltu
ne verottomat tavarat, jotka ovat litkevaihtovero-
lain tarkoittamia tavaroita, mutta joiden myynti
ja maahantuonti on sidddetty verottomaksi. Vero-
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tus- ja oikeuskiytinnossi on aikaisemmin katsot-
tu, ettei sindnsi tavaroiksi katsottavien taide-esi-
neiden valmistus ole liiketoimintaa silloin, kun
taiteilija Juo taideteoksen alkuperiiskappaleen.
Tillaisen taideteoksen myynti on katsottu verot-
tomaksi, kun raiteilija itse myy taideteoksen.
Taidegallerioiden ja muiden niyttelynjirjestijien
vilitykselli myydyt taideteokset on niin ikiddn
katsottu verottomiksi.

Korkein hallinto-oikeus on vuonna 1986 anta-
mallaan piidtdkselli katsonut, ettd taidegallerian
vilitykselli tapahtuvaa taideteoksen myyntid on
pidettivi litkevaihtoverolaissa tarkoitettuna ko-
missiokauppana. Koska taiteilijat eivit ole vero-
velvollisia, galleriat ja muut ndyttelynjirjestijit
ejvit voi vihentii raideteosten ostohintoja, jol-
loin galleriat joutuvat suorittamaan liikevaihtove-
roa taidetecksen koko myyntihinnasta. Hallitus
ehdottaa, ettd liikevaihtoverolain 3 §:n verotto-
mien tavaroiden luetteloon lisdttdisiin tekijin
omistamat kuvataiteen tuotteet. Ehdotettu muu-
tos koskisi vain taideteoksen tekijin omistamia
tuotteita. Tekijin myytyd taideteoksen se muut-
tuu liikevaihtoverolliseksi tavaraksi. Ehdotettu
muutos koskisi kuvataiteen tuotteita. Muutos el
koskisi ensisijaisesti kiyttesineeksi tarkoitettuja
taide-esineitd, kuten taidekisit6itid ja taideteolli-
suuden tuotteita. Muutos koskisi myds kuvatai-
teen tuotteiden maahantuontia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan het,
kun eduskunta on sen hyviksynyt. Lakia sovellet-
taisiin nithin tavaroihin, jotka myydiin, otetaan
kiytettdviksi muuhun kuin myyntitarkoitukseen
tai luovutetaan tullivalvonnasta 1 piivind tam-
mikuuta 1987 tai sen jilkeen.

Lakialoitteeseen n:o 36/1983 vp. sisiltyvin
lakiehdotuksen mukaan lakiehdotuksessa tarkem-
min luetellut veneilyn turvallisuusvilineet olisi-
vat litkevaihtoverotuksessa verovapaita.

Lakialoitteeseen n:o 162 sisiltyvin lakiehdo-
tuksen mukaan ei liikevaihtoveroa perittiisi maa-
kaasusta eiki maakaasuputken rakentamisinves-
toinneista.

Toivomusaloitteissa n:o 492/1983 vp., 61/
1984 vp., 149/1985 vp. ja 230 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomukset, joiden mu-
kaan hallituksen olisi ryhdyttivi toimenpiteisiin
kirjojen litkevaihtoveron alentamiseksi tai poista-
miseksi.

Toivomusaloitteissa n:o 45/1985 vp., 100/
1985 vp. ja 208 ehdotetaan eduskunnan hyvik-
syttiviksi toivomukset, joiden mukaan hallituk-
sen tulisi ryhtyd toimenpiteisiin erilaisten koti-
maisten kisityotuotteiden vapauttamiseksi liike-
vaihtoverotuksesta.

Toivomusaloitteessa n:o 77 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, jonka mukaan
hallituksen olisi ryhdyttivd toimenpiteisiin liike-
vaihtoveron poistamiseksi kotimaisilta raakavuo-
dilta. Toivomusaloitteessa n:o 180 ehdotetaan
eduskunnan hyviksytedviksi toivomus, jonka
mukaan hallituksen olisi ryhdyttivi toimenpitei-
siin venelitkenteessid tarpeellisten turvavarustei-
den vapauttamiseksi litkevaihtoverosta. Toivo-
musaloitteessa n:o0 246 ehdotetaan eduskunnan
hyviksyttiviksi toivomus, ettd hallituksen olisi
ryhdyttivi toimenpiteisiin ilmaisjakelulehtien lii-
kevaihtoverotuksen yhdenmukaistamiseksi.

Valiokunta on Kkisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisdltyvin lakichdotuksen
tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen  esityksen
perusteluthin  yhtyen valiokunta on pidttinyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen sisilty-
vin lakiehdotuksen hyviksymisti. Valiokunta on
kuitenkin tehnyt lakiehdotuksen voimaantulo- ja
soveltamissddnnokseen sanonnallisia tismennyk-
sid.

Kisittelemiensi aloitteiden suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pddttiisi hyviksyd halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen nim kunluvana:
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Laki

litkevaihtoverolain 1 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtéksen mukaisesti

muutetaan 5 piivind joulukuuta 1963 annetun liikevaihtoverolain (532/63) 1 §:n 2 momentti seki
lisdtdan % §:n 1 momenttiin uusi f kohta, seuraavasu:

1ja3§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Timi laki tulee voimaan pdivini
kuuta 198 . Titd lakia sovelletaan, milloin myyty

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin n:ot 36/1983 vp. ja
162 sisiltyvit lakiehdotukset hylittiisiin.

Helsingissi 15 pdivinid tammikuuta 1987

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, ji-
senet Alppi, Impi6, Joutsenlahti (osittain), Kos-
kenniemi, Linna, Malm, Martikainen, Poutanen,

tavara on loitmitettu tai tavara om luovuteitu
tullivalvonnasta tazkéa tavara on otettu kiytetti-
véksi muunbun kuin myyntitarkottukseen 1 piivi-
ni tammikuuta 1987 tai sen jilkeen.

Vieli valiokunta ehdottaa,

ettd towvomusalottteet n:or 492/1983
vp., 61/1984 wvp., 45/1985 wp., 100/
1985 wp., 149/1985 vp., 77, 180, 208,
230 ja 246 hylirtiisiin.

Rénnholm, Surakka, Sutinen ja Vainio seki vara-
jisenet Hietala, Lahti-Nuuttila, Manninen, Mat-
tila, Pertho ja Sasi.






