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Valtiovarainvaliokunnan mietintö n:o 105 hallituk­
sen esityksen johdosta laiksi liikevaihtoverolain 1 ja 3 §:n muutta­
misesta 

Eduskunta on 6 päivana tammikuuta 1987 
lähettänyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas­
ti käsiteltäväksi hallituksen esityksen n:o 249 
laiksi liikevaihtoverolain 1 ja 3 §: n muuttamises­
ta. 

Tämän esityksen yhteydessä valiokunta on kä­
sitellyt 19 päivänä toukokuuta 1983 valiokuntaan 
valmistelevasti käsiteltäväksi lähetetyn ed. Rönn­
holmin ym. lakialoitteen n:o 36/1983 vp. laiksi 
liikevaihtoverolain muuttamisesta sekä 19 päivä­
nä joulukuuta 1986 valiokuntaan valmistelevasti 
käsiteltäväksi lähetetyn ed. Kauton ym. lakialoit­
teen n:o 162 laiksi maakaasun vapauttamisesta 
liikevaihtoverosta. Lisäksi valiokunta on käsitellyt 
valiokuntaan 17 päivänä kesäkuuta 1983 lähete­
tyn ed. Zilliacuksen ym. toivomusaloitteen n:o 
4921 1983 vp. kirjojen liikevaihtoveron alentami­
sesta, 20 päivänä maaliskuuta 1984 valiokuntaan 
lähetetyn ed. Enävaaran ym. toivomusaloitteen 
n:o 6111984 vp. kirjojen liikevaihtoveron poista­
misesta, 29 päivänä maaliskuuta 1985 valiokun­
taan lähetetyt ed. Eskelisen ym. toivomusaloit­
teen n: o 4 51 198 5 vp. käsi työnä valmistetun koti­
teollisuustuotteen liikevaihtoverovapaudesta, ed. 
Moisanderin toivomusaloitteen n:o 100/ 1985 vp. 
kotimaisille käsityötuotteille myönnettävistä lii­
kevaihtoverohelpotuksista ja ed. Uosukaisen toi­
vomusaloitteen n:o 149/1985 vp. kauno- ja tieto­
kirjallisuutta rasittavan liikevaihtoveron poistami­
sesta sekä 4 päivänä huhtikuuta 1986 valiokun­
taan lähetetyt ed. Joutsenlahden ym. toivomus­
aloitteen n:o 77 liikevaihtoveron poistamisesta 
kotimaisilta raakavuodilta, ed. Rehnin toivomus­
aloitteen n:o 180 veneliikenteessä tarpeellisten 
turvavarusteiden vapauttamisesta liikevaihtove­
rosta, ed. Skönin ym. toivomusaloitteen n:o 208 
liikevaihtoveron poistamisesta käsityötuotteilta, 
ed. Uosukaisen toivomusaloitteen n:o 230 
kauno- ja tietokirjallisuutta rasittavan liikevaihto­
veron poistamisesta ja ed. Vainion ym. toivomus­
aloitteen n:o 246 ilmaisjakelulehtien liikevaihto­
verotuksen yhdenmukaistamisesta. 

270101N 

Liikevaihtoverolain 1 §:n mukaan liikevaihto­
veroa on suoritettava muun ohella tavaran otta­
misesta käytettäväksi sen myynnin tai muun 
liiketoiminnan harjoittamisen yhteydessä muu­
hun kuin myyntitarkoitukseen eli omaan käyt­
töön. Ilmaisjakelulehden kustantaminen on liike­
toimintaa, jossa tulo hankitaan mainostilaa myy­
mällä. Pelkästään ilmaisjakelulehden kustanta­
mista harjoittavat ovat olleet aiemman verotus­
käytännön mukaan velvollisia suorittamaan liike­
vaihtoveroa lehden ottamisesta käytettäväksi 
muuhun kuin myyntitarkoitukseen vain, jos he 
ovat itse painaneet lehden. Korkein hallinto­
oikeus on vuonna 1985 antamillaan kahdella 
päätöksellä katsonut, että yhtiö, joka suoritti 
ainoastaan kustantamaosa ilmaisjakelulehden kä­
sikirjoitusten laadinnan ja muun toimitustyön 
ostaen lehden ladonnan, sivunvalmistuksen, pai­
natuksen ja jakelun ulkopuoliselta yritykseltä, 
harjoitti liiketoiminnan muodossa ilmaisjakelu­
lehden kustannustoimintaa. Samalla vahvistettiin 
se periaate, että varsinaisten kirjapainoteknisten 
kustannusten lisäksi myös toimitustyöstä aiheutu­
vat kustannukset oli otettava huomioon lehden 
käypää myyntihintaa laskettaessa. 

Hallitus ehdottaa, että liikevaihtoverolain 
1 §:n 2 momentin säännöstä muutettaisiin siten 
kuin liikevaihtoverolainsäädännön tarkistamistoi­
mikunta oli mietinnössään vuonna 198 3 ehdotta­
nut. Lain muutoksen toteuttaminen merkitsisi 
myös ilmaisjakelulehtien kustannustoiminnan 
jäämistä liikevaihtoverotuksen ulkopuolelle. Eh­
dotettu muutos koskisi niitä ilmaisjakelulehtien 
kustantajia, jotka eivät harjoita mitään liikevaih­
toverolaissa tarkoitettua liiketoimintaa. 

Liikevaihtoverolain 2 § :ssä luetellaan ne hyö­
dykkeet, joita liikevaihtoverotuksessa ei pidetä 
tavaroina ja jotka siis on jätetty verotuksen ulko­
puolelle. Liikevaihtoverolain 3 §:ssä on lueteltu 
ne verottomat tavarat, jotka ovat liikevaihtovero­
lain tarkoittamia tavaroita, mutta joiden myynti 
ja maahantuonti on säädetty verottomaksi. Vero-
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tus- ja oikeuskäytännössä on aikaisemmin katsot­
tu, ettei sinänsä tavaroiksi katsotravien taide-esi­
neiden valmistus ole liiketoimintaa silloin, kun 
taiteilija luo taideteoksen alkuperäiskappaleen. 
Tällaisen taideteoksen myynti on katsottu verot­
tomaksi, kun taiteilija itse myy taideteoksen. 
Taidegallerioiden ja muiden näyttelynjärjestäjien 
välityksellä myydyt taideteokset on niin ikään 
katsottu verottomiksi. 

Korkein hallinto-oikeus on vuonna 1986 anta­
mallaan päätöksellä katsonut, että taidegallerian 
välityksellä tapahtuvaa taideteoksen myyntiä on 
pidettävä liikevaihtoverolaissa tarkoitettuna ko­
missiokauppana. Koska taiteilijat eivät ole vero­
velvollisia, galleriat ja muut näyttelynjärjestäjät 
eivät voi vähentää taideteosten ostohintoja, jol­
loin galleriat joutuvat suorittamaan liikevaihtove­
roa taideteoksen koko myyntihinnasta. Hallitus 
ehdottaa, että liikevaihtoverolain 3 §: n verotto­
mien tavaroiden luetteloon lisättäisiin tekijän 
omistamat kuvataiteen tuotteet. Ehdotettu muu­
tos koskisi vain taideteoksen tekijän omistamia 
tuotteita. Tekijän myytyä taideteoksen se muut­
tuu liikevaihtoverolliseksi tavaraksi. Ehdotettu 
muutos koskisi kuvataiteen tuotteita. Muutos ei 
koskisi ensisijaisesti käyttöesineeksi tarkoitettuja 
taide-esineitä, kuten taidekäsitöitä ja taideteolli­
suuden tuotteita. Muutos koskisi myös kuvatai­
teen tuotteiden maahantuontia. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti, 
kun eduskunta on sen hyväksynyt. Lakia sovellet­
taisiin niihin tavaroihin, jotka myydään, otetaan 
käytettäväksi muuhun kuin myyntitarkoitukseen 
tai luovutetaan tullivalvonnasta 1 päivänä tam­
mikuuta 1987 tai sen jälkeen. 

Lakialoitteeseen n:o 36/1983 vp. sisältyvän 
lakiehdotuksen mukaan lakiehdotuksessa tarkem­
min luetellut veneilyn turvallisuusvälineet olisi­
vat liikevaihtoverotuksessa verovapaita. 

Lakialoitteeseen n:o 162 sisältyvän lakiehdo­
tuksen mukaan ei liikevaihtoveroa perittäisi maa­
kaasusta eikä maakaasuputken rakentamisinves­
toinneista. 

Toivomusaloitteissa n:o 492/1983 vp., 611 
1984 vp., 149/1985 vp. ja 230 ehdotetaan edus­
kunnan hyväksyttäväksi toivomukset, joiden mu­
kaan hallituksen olisi ryhdyttävä toimenpiteisiin 
kirjojen liikevaihtoveron alentamiseksi tai poista­
miseksi. 

Toivomusaloitteissa n:o 45/1985 vp., 100/ 
1985 vp. ja 208 ehdotetaan eduskunnan hyväk­
syttäväksi toivomukset, joiden mukaan hallituk­
sen tulisi ryhtyä toimenpiteisiin erilaisten koti­
maisten käsityötuotteiden vapauttamiseksi liike­
vaih toverotuksesta. 

Toivomusaloitteessa n:o 77 ehdotetaan edus­
kunnan hyväksyttäväksi toivomus, jonka mukaan 
hallituksen olisi ryhdyttävä toimenpiteisiin liike­
vaihtoveron poistamiseksi kotimaisilta raakavuo­
dilta. Toivomusaloitteessa n:o 180 ehdotetaan 
eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, jonka 
mukaan hallituksen olisi ryhdyttävä toimenpitei­
siin veneliikenteessä tarpeellisten turvavarustei­
den vapauttamiseksi liikevaihtoverosta. Toivo­
musaloitteessa n:o 246 ehdotetaan eduskunnan 
hyväksyttäväksi toivomus, että hallituksen olisi 
ryhdyttävä toimenpiteisiin ilmaisjakelulehtien lii­
kevaihtoverotuksen yhdenmukaistamiseksi. 

Valiokunta on käsitellyt asian ja todennut 
hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen 
tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esityksen 
perusteluihin yhtyen valiokunta on päättänyt 
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen sisälty­
vän lakiehdotuksen hyväksymistä. Valiokunta on 
kuitenkin tehnyt lakiehdotuksen voimaantulo- ja 
s?veltamissäännökseen sanonnallisia täsmennyk­
siä. 

Käsittelemiensä aloitteiden suhteen valiokunta 
on asettunut kielteiselle kannalle. 

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa, 

että Eduskunta päättäisi hyväksyä halli­
tuksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuk­
sen näin kuuluvana: 



Liikevaihtoverolain muutos 3 

Laki 
liikevaihtoverolain 1 ja 3 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
1111111tetaan 5 päivänä joulukuuta 1963 annetun liikevaihtoverolain (532/63) 1 §:n 2 momentti sekä 
IH.itildn 3 §:n 1 momenttiin uusi f kohta, seuraavasti: 

1 ja 3 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 198 . Tålä lakia sovelletaan, mzlloin myyty 

Samalla valiokunta, jonka käsittelyn pohjana 
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa, 

että lakialoitteisiin n:ot 3611983 vp. ja 
162 siså/tyvät lakiehdotukset hylättåisiin. 

Helsingissä 15 päivänä tammikuuta 1987 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, jä­
senet Alppi, Impiö, Joutsenlahti (osittain), Kos­
kenniemi, Linna, Malm, Martikainen, Poutanen, 

tavara on toimitettu tai tavara on luovutettu 
tullivalvonnasta taikka tavara on otettu käytettä­
väksi muuhun kuin myyntitarkoitukseen 1 päivä­
nä tammikuuta 1987 tai sen jälkeen. 

Vielä valiokunta ehdottaa, 

että toivomusaloitteet n:ot 49211983 
vp., 61!1984 vp., 4511985 vp., 100/ 
1985 vp., 14911985 vp., 77, 180, 208, 
230 ja 246 hylåltäz:Siin. 

Rönnholm, Surakka, Sutinen ja Vainio sekä vara­
jäsenet Hietala, Lahti-Nuuttila, Manninen, Mat­
tila, Perho ja Sasi. 




