1986 vp. — VaVM n:o 109 — Esitys n:o 193

Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 109 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpii-
toksen perusteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 5 piivind marraskuuta 1986
lihettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 193
laiksi valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpddtdk-
sen perusteista annetun lain muuttamisesta.

Eduskunnan piitéksen mukaisesti valiokunta
on pyytinyt asiasta perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon, joka on timin mietinnén liitteeni.

Hallitusmuodon 68 §:n 4 momentin mukaan
tulo- ja menoarviossa on osoitettava menojen
suorittamiseen tarvittavat varat. Hallitusmuodon
64 §:n mukaan valtiolainan ottamiseen vaaditaan
eduskunnan suostumus. Suostumuksensa budje-
tin tasapainottamisen kannalta vilttimittomien
lainojen ottoon eduskunta antaa lainanottoval-
tuuksilla tulo- ja menoarvion kisittelyn yhteydes-
si. Tulo- ja menoarvion katteena kiytetiin vain
pitkdaikaisia lainoja. Kiytinnossi on vaadittu,
etti pitkdaikaisen lainan laina-aika on vihintidn
12 kuukautta. Valtioneuvostolle annettavien ly-
hytaikaisen luoton ottovaltuuksien perusteella ly-
hytaikaista luottoa otetaan vain siinid miirin kuin
valtion maksuvalmiuden turvaaminen vaatii.

Valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpdidtksen
petusteista annetun lain eli ns. tililain 2 §:n 1
momentin mukaan valtion tulot ja menot on
otettava tulo- ja menoarvioon bruttomiirin niin,
ettei menoja vihenneti tuloista eikd tuloja me-
noista paitsi, milloin valtiolle litkaa peritty tulo
suoritetaan takaisin. Vanhan lainan korvaaminen
uudella lainalla edellyttdd tililain mainitun brut-
topetiaatesiinndksen johdosta, etti tulo- ja me-
noarviossa on miiriraha vanhan lainan takaisin-
maksamiseksi.

Vuoden 1985 tulo- ja menoatviossa varaudut-
tiin ensimmiisen kerran erillisen irtisanomisen
petusteella maksettavien lainojen aiheuttamiin
menothin. Tilléin on jouduttu vastaavasti lisdd-
miin valtioneuvostolle annettavien lainavaltuuk-
sien mdirid, vaikkei nettolainanotto olekaan li-
sddntynyt.

Kotimaisen lainanoton osuutta valtion koko
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lainanotosta on usciden vuosien aikana lisdtty ja
suuntauksen voidaan arvioida jatkuvan. Raha-
markkinoiden laajentuessa on niille kehitetty
erilaisia uusia lainamuotoja. Tehokkaasti toimi-
vien jilkimarkkinoiden edellytykseni on riittivin
rahoitusvilineiston miirin lisiksi niiden laina-
aikojen monipuolisuus. Valtion lyhytaikaisten
velkasitoumusten kiycté on yksi keino vaikuttaa
rahamarkkinoiden kehittymiseen. Valtion lyhyt-
aikaisen luotonoton kiytdn laajentaminen edel-
lytidd kuitenkin, ettd lainatulot sisillytetiin tulo-
ja menoarvion katteeksi.

Edelld esitetyilli perusteilla hallitus ehdottaa,
ettd tililakia muutettaisiin siten, ettd valtionvelan
budjetoinnissa siirryttiisiin bruttobudjetoinnisra
nettobudjetointiin. Tulo- ja menoarvioon mer-
kittdisiin vain uusien valtionlainojen ja valtionve-
lan kuoletusten vilinen erotus.

Hallitusmuodon 69 §:n 2 momentin mukaan
eduskunnalle tulee antaa esitys lisidyksesti tulo- ja
menoarvioon, jos vahvistettuun tulo- ja menoar-
vioon havaitaan vilctimicomisti tarvittavan
muutoksia. Lisimenoarviosta tai lisimenoarvio-
esityksistd ei ole tarkempia laintasoisia siinnok-
sid. MyGskdin niiden kattamisesta ei ole erikseen
sddnnelty.

Atkaisemmin ei lisimenoatvioesityksii eiki
mydskiin lisimenoarvioita ole aina yksityiskoh-
taisesti katettu, vaan eduskunta on oikeuttanut
valtioneuvoston kiyttimidin menolisdysten suo-
rittamiseen valtiolle asianomaisen vuoden aikana
kertyvid tuloja. Vuoden 1982 viimeisesti lisime-
noarviosta alkaen on noudatettu kiytintdi, jonka
mukaan lisimenoatvioon sisillytetiin myds ne
uudet olennaiset tuloarvioiden alennukset ja lisi-
menoarvion kattamisen kannalta vilttimatedmat
menojen sidstot, jotka voidaan kohdistaa miiri-
tyille momenteille.

Lisimenoarvioilla muutetun tulo- ja menoar-
vion tasapainottamisen varmistamiseksi lakiin eh-
dotetaan lisittiviksi siinnds lisimenoatvioesityk-
sen kattamisesta. Sdinndsehdotuksen mukaan
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annettaessa cduskunnalle esitystii lisdyksistd ja
muutoksista tulo- ja menoarvioon olisi samassa
esityksessi osoitettava myds varat ehdotettavan
menojen lisiyksen ja tulojen vihennyksen katta-
miseen. Esitykseen olisi sisllytettivd myos arvioi-
dut olennaiset muutokset tulo- ja menocarvioon
merkittyjen tulojen miirissd. Lisiksi esityksessi
voitaisiin ehdottaa vihennyksid tulo- ja menoar-
viossa mydnnettyihin méidrirahoihin.

Tulo- ja menoarvion yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on vuosittain mydénnetty erilaisia valtuuk-
sia tehdi sopimuksia ja antaa sitoumuksia, joista
aiheutuu mydhempini vuosina menoja, joita
varten tulo- ja menoarviossa ei ole vield mydnnet-
ty miirirahoja. Valtuuksien mydntiminen pe-
rustuu eriissi tapauksissa etityislainsiddinton,
mutta yleensi vain omaksuttuun budjettikiytin-
t66n. Hallitusmuodon 66 §:n 1 momentin mu-
kaisesta tulo- ja menoarvion vuotuisuudesta joh-
tuu, ettei eduskunnalla ole oikeudellista velvolli-
suutta ottaa mychempien vuosien tulo- ja meno-
arvioihin valtuuksien kiytostd aiheutuvia meno-
ja, ellei tillainen velvollisuus johdu valtuuden
mydntimiseen oikeuttavasta erityissidnnoksesti.
Kiytossd olleet valtuudet voidaan luokitella eri-
laisiin perustyyppeihin, joista yleisimpid ovat
tilausvaltuus ja rakentamisvaltuus.

Valtuusmenettelyn kiytté on vaihtoehto siitto-
miirirahojen kiytdlle. Valtuuksia hyviksymailli
on voitu siirtomiirirahakantaa vihentii. Koska
valtuuksia ei, toisin kuin siirtomiirirahoja, kate-
ta, siirtyy valtuuksista aiheutuvien menojen kat-
taminen mydhemmille vuosille.

Hallitus ehdottaa, ettii valtuuksien mydntimi-
sesti sisillytettiisiin tililakiin yleissiinnokset.
Myénnettivien valtuuksien mukaisesti tehtivit
sitoumukset tulisivat myds eduskuntaa velvoitta-
viksi sen hyviksyessi tulo- ja menoarvion. Halli-
tus ehdottaa, etti eduskunta myéntiisi tulo- ja
menoarvion kisittelyn yhteydessi midraltidin ja
kdyttdtatkoitukseltaan rajattuja valtuuksia tehdi
varainhoitovuonna sopimuksia ja antaa sitou-
muksia, joista aiheutuvia menoja varten tarvitta-
vat miirirahat otetaan joko kokonaan tai puut-
tuvilta osittaan myshempiin tulo- ja menoarvioi-
hin. Talonrakennushankkeita koskevien rakenta-
missopimusten tekemiseen voitaisiin haluttaessa
nykyiseen tapaan myontid valtuus ilmoittamalla
tulo- ja menoarviossa arviot hankkeen laajuudes-
ta ja kustannuksista. Laissa sdddettdisiin lisdksi
erikseen niisti edellytyksistd, joiden vallitessa
hankkeen laajuus- ja kustannusarviota saataisiin
ylictdd.

Hallituksen esitykseen sisiltyy lisiksi erditd
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muita, lihinni menettelytapoihin liittyvii tililain
muutosehdotuksia. Menoristien tileissi pitamistid
koskevat asiat ehdotetaan siirrectdviksi valtiova-
rainministetidltd asianomaisen hallinnonalan mi-
nistetiolle. Tililain 9 §:ddn ehdotetaan lisdttivik-
si sddnnos siitd, ettd noudatettavan kiytinnén
mukaisesti verot ja veronluonteiset tulot seki
valtion antaman lainan lyhennykset ja kotot ovat
sen vuoden tuloa, jonka aikana ne ovat valtiolle
kertyneet. Valtion velan korko on sen vuoden
menoa, jonka aikana se on maksertu. Edellisille
vuosille kuuluvien menojen maksamiseen kulu-
van vuoden miirirahalla ehdotetaan annettavak-
si valtiovarainministeriélle valtuus mdiritd, mil-
loin asianomaisen ministerion ei tarvitse pyytdd
maksatukseen valtiovarainministeriolti  lupaa.
Valtiovarainministetio miirittelisi tilloin piitok-
sessiin edellytykset, joiden vallitessa asianomai-
nen tilivirasto voisi itse padttdd edellisiin vuosiin
kohdistuvan menon maksamisesta kuluvan vuo-
den mdirirahasta. Lisiksi hallituksen esitykseen
sisiltyviddn lakiehdotukseen sisiltyy selvennysch-
dotuksia eriisti valtion tilinpéitokseen liittyvistd
selvityksisti ja varastotilimenettelysti sekd mii-
riyksid arvopaperien hoitamisesta ja luetteloimi-
sesta.

Hallituksen esitykseen sisiltyvi lakiehdotus eh-
dotetaan tulevaksi voimaan sen hyviksymisti ja
vahvistamista ensinni seuraavan kalenterivuoden
alusta, miki kiytinnossi metkitsee sitd, ettd lain
on ajateltu tulevan voimaan vuoden 1988 alusta.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen
tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esityksen
perusteluihin yhtyen valiokunta on péittinyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen sisilty-
vin lakiehdotuksen hyviksymisti. Perustuslakiva-
lickunnan lausunnossa esitettyyn viitaten valio-
kunta toteaa, etti lakiehdotus on kisiteltivi
valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssi mdidritylld taval-
la. Valtiovarainvaliokunta on tehnyt tidi tarkoit-
tavan muutoksen lakiehdotuksen johtolausee-
seen.

Esityksen mukaiseen lakiehdotukseen ei sisilly
ehdotusta 13 a §:n muuttamisesta. Sanotussa py-
kilidssi olevien viittaussidnnosten saattamiseksi
kisiteltivinid olevan lakiehdotuksen mukaiseksi
valiokunta on sisillyttinyt muutettavien siinnés-
ten joukkoon 13 a §:n ja tehnyt siihen teknis-
luonteisen viittausta koskevan muutoksen seki
tehnyt vastaavasti muutoksen lain johtolausee-
seen.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitettyyn
viftaten valtiovarainvaliokunta edellyttdd, ettd
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hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin hallitus-

muodon 6 luvun uudistamiseksi.
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta piittiisi hyviksyi halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen niin kuuluvana:

Laki

valtion tulo- ja menoatvion ja tilinpditdksen perusteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, j0a on tehty valtiopidtvisiriestyksen 67 §:553 miiritylli tavalla,

kumotaar valtion tulo- ja menoarvion ja ulinpiditoksen perusteista 24 piivini huhtikuuta 1931
annetun lain (136/31) 9 §:n 5 momentti ja 12 §, niistd 9 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on 26
piivind toukokuuta 1939 annetussa laissa (150/39),

muutetaarn 5 §, 9 §:n 1, 3 ja 4 momentti, 11 §:n 3 momentti, 12 a §, (pozsz.) 12 € §:n 2 momentti

sa 13 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 5 § 17 pidivinid kesikuuta 1966 annetussa laissa (356/66), 9 §:n 1, 3 ja 4
momentti sekd 12 a § mainitussa 26 piivinid toukokuuta 1939 annetussa laissa, 11 §:n 3 momentti 30
piivini huhtikuuta 1971 annetussa laissa (316/71), 12 € §:n 2 momenctti 3 piivini marraskuuta 1978
annetussa laissa (826/78) sz 13 a § 13 pdivini kesdkuuta 1969 annetussa laissa (381/69), seki

lisitign 2 §:didn, sellaisena kuin se on mainituissa 17 piivind kesikuuta 1966 ja 30 piivini
huhtikuuta 1971 annetuissa laeissa, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3
momentiksi, lakiin uusi 6 a, 6 b ja 9 a §, sekd 11 §:4in, sellaisena kuin se on mainitussa 30 piivini
huhtikuuta 1971 annetussa laissa, uusi 4 ja 5 momentti seuraavasti:

1 luku

Valtion tulo- ja menoarvio

2,5 6ajaéb §
(Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku
Valtion tilinpiitos

9,9a, 11, 122 ja 12 ¢ §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissi 30 pdivini tammikuuta 1987

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, va-
rapuheenjohtaja Muurman, jisenet Ajo, Impid,
Linna, Malm, Rosnell, Rénnholm, Sutinen, Ten-

13a §

Timin lain siinndksii on soveltuvin osin nou-
datettava myds eduskunnan talondenhoitoon
kuitenkin siten, ettd 6 §5sd, 9 §n 1 ja 2
momentissa seki 9 a §:554 tarkoitetun Iluvan
eduskunnan miirirabofen osalta antaa eduskun-
nan kansliatoimikunta.

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

hiili ja Tuovinen seki varajisenet Eklund (osit-
tain), Hietala, Manninen (osittain), Mattila, Pek-
karinen (osittain), Rusanen, Sasi, Vepsiliinen ja
Westerlund (osittain).
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
27 piivind tammikuuta 1987
Lausunto n:o 16

Liste

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on eduskunnan piitok-
sen mukaisesti kirjeelldsin 7 pidivini marraskuuta
1986 pyytinyt perustuslakivaliokunnalta lausun-
toa hallituksen esityksestd n:o 193 laiksi valtion
tulo- ja menoarvion ja tilinpditoksen perusteista
annetun lain muuttamisesta.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet kuul-
tavina eduskunnan piisihteeri Erkki Ketola, val-
tioneuvoston oikeuskansleri Jorma S. Aalto, hal-
litusneuvos Tapio Leskinen ja vanhempi hallitus-
sihteeri Hannu Mikinen valtiovarainministerios-
td, osastopiillikké Paavo Halavaara valtiokontto-
rista, ylitarkastaja Timo-Veli Silli valtiontalou-
den tarkastusvirastosta, professori Mikael Hidén,
tutkijaprofessori Antero Jyrinki, professori Ilkka
Saraviita, oikeustieteen tohtori Kauko Sipponen
ja tutkijaprofessori Kaarlo Tuori.

Kisiteltyddn asian  lihinnd  valtosddntdoi-
keudelliselta  kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan valtion tulo- ja menoat-
vion ja tilinpiitoksen perusteista annettua lakia
eli niin sanottua tililakia muutettavaksi siten,
ettd valtionvelan budjetoinnissa  siirryttdisiin
bruttobudjetoinnista nettobudjetointiin. Tilila-
kiin ehdotetaan lisittiviksi myos sidnndkset lisd-
menoarvioesityksen sisillostd ja nykyisin kiytossi
olevasta valtuusmenettelystd. Esitykseen sisiltyy
myds erditd muita, lihinnd menettelytapoihin
liittyvid muutosehdotuksia.

Lakiehdotus on johtolauseen mukaan kisitelti-
vi valtiopiivdjitjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jir-
jestyksessi.

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan lain
hyviksymistid ja vahvistamista ensinni seuraavan
kalenterivuoden alusta.

Valiokunnan kannanotot

Valtionvelan nettobudyetointi

Lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan
uusista valtionlainoista saatavat tulot ja valtionve-
lan kuoletukset otetaan tulo- ja menoarvioon
nettomiirdisesti siten, ettd tulo- ja menoarvioon
merkitidn niiden erotus.

Ehdotusta valtiosiéintboikeudellisesti arvioita-
essa on ensiksi todettava, etti hallitusmuoto el
nimenomaisesti edellytd bruttoperiaatteen nou-
dattamista valtion tulo- ja menoarviossa. Halli-
tusmuodon 66 §:n 1 momentin mukaan on kui-
tenkin valtion vuotuiseen tulo- ja menoarvioon
otettava varainhoitovuoden tulot ja menot. Siin-
nos vahvistaa budjetin tiydellisyysperiaatteen.
Sen tatkoituksena on turvata, etti eduskunnan
budjettivalta ulottuu valtion koko tulo- ja meno-
talouteen. Timin saavuttamisen takaa tdydessi
laajuudessaan bruttoperiaatteen noudattaminen.
Hallitusmuodon voidaan siten sanoa edellyttivin
vilillisesti bruttoperiaatteen noudattamista val-
tion tulo- ja menoarviossa.

Perustuslakivaliokunta katsoo yleisestt valtion-
velan nettobudjetointiin siirtymistd tarkoittavan
2 §:n 2 momentin olevan niin laaja-alainen poik-
keus bruttoperiaatteesta, etti chdotus on tisti
syystd ristiriidassa hallitusmuodon 66 §:n 1 mo-
mentin kanssa. Lakichdotus on siksi 2 §:n 2
momentin johdosta kisiteltdvi perustuslainsiiti-
misjirjestyksessd. Titd kisiteelyjirjestystd vaatii
myds 2 §:n 2 momentin ristiriita hallitusmuodon
68 §:n 1 momentin sen sidinndksen kanssa, jonka
mukaan valtionlainasta miiritty kotko ja kuole-
tusmaksu on otettava tulo- ja menoarvioon vi-
hentimitti.

Esityksen perusteluissa mainitaan nettobudje-
tointiin siirtymisen merkitsevin sitd, ettd myds
eduskunnan valtioneuvostolle antamat lainanot-
tovaltuudet ovat nettomiiriiset. Maininnan joh-
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dosta perustuslakivaliokunta toteaa, ettei 2 §:n 2
momentti merkitse poikkeuksen siitimistd halli-
tusmuodon 64 §:din, jonka mukaan valtionlai-
nan ottamiseen vaaditaan eduskunnan suostu-
mus. Perustuslain timin sidinnéksen merkitys
nettobudjetointiin siirryttiessi on tarvittaessa af-
vioitava erillddn nyt kisiteltivini olevasta lakieh-
dotuksesta.

Valtuusmenettely

Lakiehdotuksen 6 a § koskee valtuusmenette-
lyi. Pykilin 1 momentin mukaan voidaan tulo-
ja menoarvion kisittelyn yhteydessi myontiid
midrdledin ja kiyteotarkoitukseltaan rajattu val-
tuus tehdé varainhoitovuonna sopimuksia ja an-
taa sitoumuksia, joista atheutuvia menoja varten
tarvittavat miirirahat otetaan joko kokonaan tai
puuttuvilta osiltaan myshempiin tulo- ja meno-
arvioihin.

Ehdotusta on arvioitava hallitusmuodon
66 §:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan val-
tion vuotuiseen tulo- ja menoarvioon on otettava
varainhoitovuoden tulot ja menot. Niin ilmaistu
budjetin vuotuisuusperiaate edellyttdi, ettd bud-
jetin oikeusvaikutukset rajoittuvat asianomaiseen
varainhoitovuoteen.

Lakiehdotuksen 6 a §:n 1 momentti on timin
periaatteen mukainen sikili, ettd valtuuksia saa-
daan kiyttdi vain asianomaisena varainhoito-
vuonna. Koska kuitenkin valtuuksien kiytostd
aiheutuvat menot tulisi ottaa sidottuina menoina
seuraavien vuosien budjetteihin, ulottuisivat val-
tuusmenettelyn oikeusvaikutukser vilillisesti yli
varainhoitovuoden. Niin ollen uudistus tiltid
osin poikkeaa perustuslain tasoisesta budjetin
vuotuisuuspetiaatteesta ja voidaan toteuttaa vain
perustuslainsidtimisjirjestyksessi.

Perustuslain tasoista poikkeamista sanotusta
periaatieesta merkitsee hallitusmuodon 70 §:n 1
momenttiin perustuva mahdollisuus  merkitd
mddriraha siirtomdirirahaksi. Lakiehdotuksen
6 a §:n 2 momentin mukaan on siind tarkoitet-
tuun siirtomdirirahaan liittyvd valtuus voimassa
niin kauan kuin siirtomiirirahaakin saadaan
kiytrad. Lakiehdotus merkitsee ndin ollen laa-
jempaa poikkeamista budjetin vuotuisuusperiaat-
teesta kuin hallitusmuodon 70 §:n 1 momentti
tarkoittaa ja on siksi tdstikin syystd kisiteltivi
perustuslainsddtimisjirjestyksessi.

Lakichdotuksen 6 b §

Lakiehdotuksen 6 b § vastaa asiasisillsltddn
hallituksen esitykseen n:o 237/1981 vp. sisilty-
nyttd ehdotusta, josta perustuslakivaliokunta an-
toi lausunnon n:o 2/1982 vp. Siini esittimiinsi
viitaten perustuslakivaliokunta katsoo, etti la-
kiehdotuksen 6 b § voidaan siitdd valtiopaivijit-
jestyksen 66 §:ssi midrityssd jirjestyksessi.

Lakichdotuksen 9 a §

Lakichdotuksen 9 a § vastaa voimassa olevan
tililain 9 §:n 4 momenttia, joka kisiteltiin perus-
tuslainsdidtimisjirjestyksessi. Syynid oli se, ettd
sidnnoksen katsottiin olevan ristiriidassa perus-
tuslain tasoisten budjetin vuotuisuus- ja tiydelli-
syyspetiaatteiden kanssa (PeVL n:o 5/1938 vp.).
Koska lakiehdotuksen 9 a § ei laajenna tililain
9 §:n 4 momentilla perustuslakiin tehtyd poik-
keusta, voidaan lakiehdotus tilti osin kisitelld
valtiopiivijirjestyksen 66 §:ssi siddetyssd jirjes-
tyksessi.  Perustuslakivaliokunnan  mielestd
9 a §:ddn perustuvien valtiovarainministerién
pditdsten ja niihin liittyvien ohjeiden tulee olla
niin selkedt ja yksiselitteiset, ettei tilivirastoissa
synny asiasta etilaisia tulkintoja.

Varastotilimenettely

Esityksessi muutettavaksi ehdotettu tililain
12 2 § koskee varastotilimenettelyd. Voimassa
oleva pykili oli aikanaan perustuslakivalio-
kunnan tutkittavana. Valiokunta totesi (PeVL
n:o 5/1938 vp.), ettel pykili siintele sitd, miten
siini tarkoitetut tarveainevarastot hankitaan, eiki
niin ollen koske hallituksen oikeutta hankkia
tillaisia varastoja ilman eduskunnan suostumus-
ta. Valiokunnan mielestd pykili ei niin kisitetty-
ni vaatinut perustuslainsidtimisjirjestyksen kiyt-
timisti.

Ehdotuksen mukaan valtion kassavaroilla voi-
daan hankkia tarveainevarastoja siten, etti meno-
arvion midrirahaa veloitetaan vasta aineita kiyt-
toon otettaessa. Siinnds on valtiosiintdoikeudel-
lisesti ongelmaton siltd osin, kuin kassavaroja
sidotaan kyseisen varainhoitovuoden budjetissa
olevan miirirahan rajoissa ja aineet otetaan kiyt-
t66n saman vuoden aikana.

Ehdotetun menettelyn ainoana edellytykseni
on se, ettd tarkoitusta varten on olemassa mairi-
raha kiyttoonotrovaiheessa. Niin ollen kassavaro-
ja voitaisiin sitoa ilman, ettd silloisessa tulo- ja



menoarviossa on eduskunnan tatkoitukseen hy-
viksymidi midrirahaa. Perustuslakivaliokunta
katsoo timin olevan ristiriidassa hallitusmuodon
66 §:n 1 momentista ilmenevin budjetin tiydel-
lisyysperiaatteen kanssa.

Ehdotuksen perusteella on lisiksi mahdollista,
ettd varojen sitominen ja miirirahan veloittami-
nen ajoittuvat eti varainhoitovuosille. Vaikka
varat sidottaisiin asianmukaisesti meneilldin ole-
van varainhoitovuoden budjetissa olevan miiri-
rahan turvin, veloitettaisiin vasta seuraavan tai
chki jopa vieli myohemmin vuoden budjetissa
olevaa miirirahaa. Timi mahdollisuus ei ole
ainakaan muiden kuin siirtomidrirahojen kysy-
myksessi ollen tdysin sopusoinnussa hallitusmuo-
don 66 §:n 1 momentista ilmenevin budjetin
vuotuisuuspetiaatteen kanssa.

Perustuslakivaliokunta katsoo, etti lakiehdotus
on edelli esitetyistd syistd myds 12 a §:n johdosta
kisiteltivi perustuslainsidtimisjirjestyksessi.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz, va-
rapuheenjohtaja A. Kemppainen, jisenet Aaltio,
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Hallitusmuodon 6 luvun uudistaminen

Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan la-
kiehdotus omalta osaltaan ilmentdd sitd, ettd
hallitusmuodon 6 tuvun valtiontaloutta koskevat
sidnnokset ovat monin paikoin jiddneet jilkeen
valtiokidytdnndsti tai osoittautuneet muuten van-
hentuneiksi ja epitarkoituksenmukaisiksi. Timin
vuoksi valiokunta edellyttdd, ettd hallitusmuodon
6 luvun uudistaminen otetaan pikaisesti valmis-
teltavaksi.

Edelli esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa asian
johdosta, kunnioittaen lausuntonaan esittii,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus on kisiteltivi valtiopéiviyirses-
tyksen G7 §:55d sdidetyssi jirjestyksessi.

Alho, Himiliinen, Jansson, Kirhi, J. Mikkola,
Muroma, Nieminen, Peltola, Pokka, Skinnari ja
Viinanen seki varajisen Kettunen.



