1992 vyp — VaVM 11 — HE 20

Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 11 hallituksen esityksen
johdosta laiksi leimaverolain muuttamisesta

Eduskunta on 20 piivind maaliskunta 1992
lahettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 20.

Valiokunta on kisitellyt tdmén esityksen yh-
teydessd eduskunnan valiokuntaan 3 pédivini
huhtikuuta 1992 valmistelevasti késiteltéviksi
ldhettimin ed. Apukan lakialoitteen n:o 7 laiksi
leimaverolain viliaikaisesta muuttamisesta.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinntn valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Maija-Leena Sarkko valtiovarainminis-
teridstd, ylitarkastaja Jarmo Mattsson verohalli-
tuksesta, veropoliittinen asiamies Seija Karitu-
nen Teollisuuden Keskusliitosta, lakimies Juuso
Jokela Suomen Pankkiyhdistyksests, toimitus-
johtaja Juhani Erma Helsingin Arvopaperipors-
sistd, toimitusjohtaja Erkki Hietalahti Arvopa-
perivilittdjien Yhdistyksestd, puheenjohtaja
Heikki Bachmann ja asiamies Sakari Huovinen
Suomen OTC-yhdistyksestd, maisteri Christian
Edgren Elinkeinoeldmin Tutkimuslaitokselta,
tutkija Juhana Vartiainen Tydvéen taloudellises-
ta tutkimuskeskuksesta ja toimitusjohtaja Mik-
ko Myllyld Oy Leo Longlife Ltd:sti.

Hallituksen esitys

Leimaverolain 55 §n 1 momentin mukaan
arvopapereita myytéessd on suoritettava leima-
veroa 1 prosentti kauppahinnasta silloin, kun
myynti tapahtuu arvopaperiporssin vilitykselld.
Hallitus ehdottaa, ettd tdstd arvopaperipOrssin
vilitykselld tapahtuvista arvopapereiden luovu-
tuksista suoritettavasta leimaverosta Inovuttai-
siin.

Perinteisten arvopaperimarkkinoiden rinnalle
ovat kehittyneet organisoidut optio- ja termiini-
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markkinat. Nailld markkinoilla kdydddn kaup-
paa johdannaissopimuksilla, joiden arvo perus-
tuu toisen hyddykkeen arvoon. Johdannaissopi-
muksia ovat optiot ja termiinit. Leimavero ulo-
tettiin vuonna 1988 annetulla lailla koskemaan
myds johdannaissopimuksia, jotka pohjaavat
arvonsa leimaverolaissa tarkoitettuihin arvopa-
pereihin. Hallitus ehdottaa, etti myos siitd lei-
maverosta, jonka vakioitujen johdannaissopi-
musten kaupan selvittelytoiminnan harjoittaja
joutuu suorittamaan johdannaistoimista, luo-
vuttaisiin tissd yhteydessi.

Kisitelty lakialoite

Lakialoitteeseen n:o 7 sisdltyvin lakiehdotuk-
sen mukaan hallituksen esityksessi tarkoitettu
leimaverottomuus olisi voimassa kuluvan vuo-
den loppuun. Lisiksi aloitteessa ehdotetaan, ettd
leimaverottomuus koskisi myods porssin ulko-
puolella tapahtuvaa asunto-osakkeiden ja asuin-
kiinteistdjen kauppaa.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symisti.

Arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettua jul-
kista kaupankdyntii arvopapereilla on arvopa-
periporssitoiminnan lisidksi kaupankdynti sopi-
musmarkkina-arvopapereilla eli OTC-lista seki
muu julkinen kaupankiynti eli meklarilista. Va-
liokunta toteaa, ettd leimaverolain arvopaperei-
den myyntid koskevat sdinnokset ovat vanhen-
tuneita eivitki vastaa arvopaperimarkkinalaissa
(495/89) olevia sainnoksii.
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Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd pikaisesti mahdollisuudet leimave-
ron poistamiseen tai alentamiseen OTC- ja
meklarilistan arvopaperikauppojen osalta
Jja antaa tarvittavan esityksen siten, ettd
eduskunta ehtii kdsitelld esityksen vield
kevdtistuntokauden 1992 aikana.

Kisittelemidnsi aloitteen suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Helsingissi 14 paivini huhtikuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tenhiili, va-
rapuheenjohtaja Luttinen, jidsenet Heikkinen,
Huuhtanen, Jokiniemi, Kallis, Lahti-Nuuttila,

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin  muuttamatto-
mana.

Samalla valiokunta, jonka késittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 7 sisdltyvi la-
kiehdotus hyléttiisiin.

Louvo, Luukkainen, Malm, Miki-Hakola, Sa-
volainen, Turunen ja Vdhidkangas sekd varaji-
senet Ala-Nissild, Apukka, Backman, Linnain-
maa, Rajaméki, Renko ja Savela.

Vastalauseita

Leimaveron poistaminen arvopaperikaupasta
on perusteltua tdssd suhdannetilanteessa. Emme
kuitenkaan pidi jirkevdni luopua arvopaperi-
kaupan leimaverotuksesta kokonaan.

Nyt kisittelyssd ollut leimaverolain muutos
on yksi pankkien tukipakettiin ja rahoitusmark-
kinoiden vakauttamiseen liittyvisti lakiesityksis-
td, Esitettdessi arvopaperikaupan leimaveron
poistoa taustalla ei ole leimaverojirjestelmin
kokonaistarkastelu, vaan kyseessd on yksittdi-
nen toimenpide, joka liittyy suhdannetilantee-
seen, mutta jolla jilleen kavennettaisiin pysyvés-
ti veropohjaa. Kokonaistarkastelun puuttuessa
pidimme jirkevimpdnd arvopaperikaupan lei-
maveron poistamista vain médrdaikaisena eli

Helsingissd 14 pdivang huhtikuuta 1992

Matti Lattinen
Jouni Backman

vuoden 1993 loppuun asti. Ennen vuoden 1993
loppua on tehtéiva leimaverojirjestelmimme ko-
konaistarkasteln, jonka perusteella on arvioitava
veropohjan laajuus ja verotuksen taso niiltd osin
uudelleen.

Ehdotammekin,

ettd lakiehdotuksen voimaantulosdiin-
nokset hyviksyttdisiin néin kuuluvina:

Tamai laki tulee voimaan  piivind
kuuta 1992. Se on voimassa vuoden 1993 loppuun.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Pentti Lahti-Nuuttila
Lea Savolainen

Kari Rajamiki



Leimaverolain muutos

Tahidn vastalauseeseen sisdltyvd lakiehdotus
on rinnakkainen valiokunnan hyviksymalle la-
kiehdotukselle. Vastalauseessa esitetidn luovut-
tavaksi arvopaperiporssin vilitykselld tapahtu-
vista arvopapereiden luovutuksista suoritetta-
vasta leimaverosta. Samalla ehdotetaan luovut-
tavaksi myds siitd leimaverosta, jonka vakioitu-
jen johdannaissopimusten kaupan selvittelytoi-
minnan harjoittaja joutuu suorittamaan johdan-
naistoimista. Valiokunnan esityksestd poiketen

I

ehdotamme, ettd leimaverottomuus olisi voimas-
sa vuoden 1992 loppuun.

Tamin lisdksi ehdotamme, ettd leimaverotto-
muus koskisi myds asunto-osakkeiden ja asuin-
kiinteistojen kauppaa, vaikka se tapahtuukin
porssin ulkopuolella.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

leimaverolain villiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pddtiksen mukaisesti sdddetddn:

)

Poiketen siitd, mitd 6 pdivand elokuuta 1943
annetun leimaverolain (662/43) 16 ja 55 §.:ssd, 9
luvussa sekd 85 §:n 1 momentissa on leimaverosta
erdissd tapauksissa sdddetty, sovelletaan tdtd la-
kia lain voimaantulopdivistd 31 pdividn joulukuu-
ta 1992.

2

Poiketen siitd, mitd lain 16 §.:ssd on sdddetty,
leimaveroa ei kuitenkaan ole suoritettava, milloin
kiinteistd on pddasiallisesti asuinkdytdssd tai tulee
pddasiallisesti sellaiseen kdyttoon, jolloin tuleva
kdytto on tarvittaessa osoitettava voimassa oleval-
la asema- tai rakennuskaavalla tai rakennuslain
tarkoittamalla rakennus- tai poikkeusluvalla.
Pidasiallisesti kdytoksi katsotaan, jos asuinpinta-
ala asumiseen liittyvine varastoineen on vahintddn
kolme neljinnestd kokonaispinta-alasta.

3§

Poiketen siitd, mitd lain 55 §:ssd on sdddetty,
mypytdessd tai vaihdettaessa arvopapereita ilman
arvopaperipdrssin vdlitystd leimaveroa on suori-
tettava muista paitsi asunto-osakeyhtiolain tar-
koittamista asuinhuoneiston hallintaan oikeutta-
vista osakkeista 1,6 prosenttia kauppahinnasta.

Helsingissd 14 pédivind huhtikuuta 1992
Asko Apukka
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Poiketen siitd, mitd lain 85 §:n 1 momentissa
on sdddetty, kun arvopaperien myynti tai vaihto
tapahtuu ilman arvopaperiporssin vilitystd, on,
milloin molemmat sopimuksentekijdt ovat arvopa-
perikauppiaita, kumpaisenkin laadittava luovu-
tuksesta laskelma, joka on varustettava leimamer-
keilld puoleen 55 §:ssd mainitusta mddrdstd.
Muissa tapauksissa on, jos toimen sopimuksente-
kijé on arvopaperikauppias taikka jos luovutus
tapahtuu huutokaupalla joko porssihuoneistossa
tai muualla tahi muuten kolmannen henkilon vili-
tykselld, arvopaperikauppiaan, huutokaupantoi-
mittajan tai vdlittdjan, mutta muuten arvopaperei-
ta myytdessd myyjin ja vaihdettaessa jomman-
kumman sopimuksentekijdistd laadittava luovu-
tuksesta laskelma. Sen, joka on velvollinen luati-
maan laskelman, on varustettava se viimeksi mai-
nitussa lainkohdassa sdiddettyyn tiyteen mddrddn
leimamerkeilld.

5§

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
ta 1992,

Lakia sovelletaan nithin kiinteistd- ja arvopape-
riluovutuksiin ja nithin johdannaistoimiin, jotka
tapahtuvat lain tultua voimaan. Sovellettaessa
titd lakia ei sovelleta, mitd leimaverolain 9 luvus-
sa sdddetddn.

kuu-

Juhani Vihikangas






