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Valtiovarainvaliokunnan mietintoé 11/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi arvonlisii- ja valmisteverotuksen toimit-
tamisesta Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vilisissé suh-
teissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 26 piivdnd huhtikuuta 1996
ldhettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kiisiteltavaksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 32/1996 vp.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinndn valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina ylijohtaja
Lasse Arvela ja finanssineuvos Sakari Alasalmi
valtiovarainministeriéstd, lainsdddanténeuvos
Arja Manner oikeusministeriostd, johtaja Jussi
Karilainen verohallituksesta, tullineuvos Seija
Nuotio tullihallituksesta, maakuntahallituksen
jasen Anders Eriksson ja osastop#allikkdo Per
Ekstréom Ahvenanmaan maakuntahallituksen
edustajina sek kansanedustaja Gunnar Jansson.

Suomen liittyessd Euroopan unioniin Ahve-
nanmaan maakunta jai liittymissopimuksen mu-
kaisesti liikkevaihtoveroja ja valmisteveroja sekad
muita vilillisen verotuksen muotoja koskevan
lainsiidinnon yhdenmukaistamista koskevien
Euroopan yhteisdjen sdinndsten soveltamisalan
ulkopuolelle. Maakunta kuuluu kuitenkin yhtei-
sdn tulliliittoon ja -alueeseen.

Verotus ei erditd poikkeuksia lukuun ottamat-
ta kuulu Ahvenanmaan maakunnan itsehallin-
non piiriin vaan valtakunnan toimivaltaan. V-
lillisen verotuksen sddntelemiseksi EU-jdsenyy-
den tullessa voimaan vuoden 1995 alusta sdadet-
tiin laki arvonlisi- ja valmisteverotuksen toimit-
tamisesta Ahvenanmaan maakunnan ja muun
Suomen vilisissd suhteissa (1485/94).

Kisitellessddn edelld tarkoitettua lakia koske-
vaa hallituksen esitystd valtiovarainvaliokunta
totesi, ettd Suomen EU-jisenyyssopimuksen
mukaan Ahvenanmaa jaa vilillisen verotuksen
osalta EU:iin ndhden ns. kolmanneksi alueeksi.
Tami aiheuttaa hankaluuksia Ahvenanmaan ja
muun Suomen ulkopuolisen EU-alueen vilisessa
kaupassa. Valiokunta piti tuolloin erittdin tar-
kedni, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd kauppa
Ahvenanmaan ja EU-alueen vililld sujuu héi-
riéttd ja mahdollisimman joustavasti.
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Vuoden 1995 alusta voimaan tulleiden sdédn-
nosten tulkinnanvaraisuus ilmeni myds kaytén-
nossd suhteellisen nopeasti. Hallitus ehdottaa,
ettd selkeyden vuoksi muutettaisiin arvonlisi- ja
valmisteverotuksen toimittamisesta Ahvenan-
maan maakunnan ja muun Suomen vélisissa suh-
teissa annettua lakia. Lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi nimenomainen siinnds maakunnan ja
muiden maiden vilisten tavaroiden ja palvelus-
ten myyntien ja siirtojen verottamisesta niiden
sadnndsten mukaan, joita sovelletaan Suomen ja
niin sanottujen kolmansien maiden vilisiin
myynteihin ja siirtoihin. Muutoksen tarkoitukse-
na on sdilyttdd nykyinen tilanne.

Hallituksen esityksen mukaan on tarkoitus
antaa eduskunnalle myShemmin laajempi esitys
Ahvenanmaan arvonlisi- ja valmisteverotuksen
jArjestdmisestd suhteessa maakunnan ulkopuoli-
siin alueisiin. T4ll6in on tarkoitus sddtad myos
liittymissopimuksessa edellytetystd verorajasta
Ahvenanmaan ja muun Suomen valilla.

Kaisiteltdvanid olevasta asiasta ei hankittu
asian valmistelun yhteydess# Ahvenanmaan
maakunnan lausuntoa.

Valtiovarainministerié on valtiovarainvalio-
kunnalle 23.4.1996 ldhettdmissdéin kirjeessd to-
dennut, ettd Uudenmaan lddninoikeus on asket-
tdin tehnyt paatdksen, jonka mukaan tavaran
tuontia Ahvenanmaalle muista maista ei voida
arvonlisdverottaa. Tdmin paitdksen jalkeen on
epéselvid, voidaanko mainitusta tuonnista enda
kantaa arvonlisdveroa. Myos on episelvid, voi-
daanko arvonlisiveroa kantaa tilla tavalla tuo-
tujen tavaroiden siirrosta muualle Suomeen, jos
siirto tapahtuu muussa muodossa kuin verollise-
na myyntini.

Edelld selostetusta syystd valtiovarainministe-
rid on pitdnyt erittdin tArkefnd, ettd muutos saa-
daan voimaan mahdollisimman pian, ja pyytinyt
lisiiksi, ettd lakichdotukseen lisdtd4n voimaan-
tulosddnnds, jonka mukaan lakia sovelletaan
1 paivastd toukokuuta 1996 lukien.
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Ahvenanmaan maakuntahallituksen lausunto

Valtioneuvoston oikeuskanslerin  mielestd
asia nayttia Ahvenanmaan itsehallintolain
28 §:n 2 momentissa tarkoitetulta maakunnalle
erityisen tirkedlti asiasta. Valtiovarainministe-
rid on pyytdnyt Ahvenanmaan maakuntahalli-
tusta antamaan asiasta lausunnon toimitettavak-
si suoraan eduskunnalle. Valtiovarainvaliokunta
on saanut mainitun lausunnon, jossa Ahvenan-
maan maakuntahallitus toteaa muun ohella seu-
raavaa;

”Maakuntahallitus toteaa myds, ettd nyt eh-
dotetun lain sd4tdminen aiheuttaisi sen, ettd vien-
ti Ahvenanmaalle johtaisi erdissd tapauksissa
kaksoisverotukseen, koska tuontia on aina ar-
vonlisdverotettava. Jos myyjénd on yksityinen
henkild tai jos myyja ei muista syistd voi vihen-
tdd myyntimaassa maksuunpantua arvonlisdve-
roa, tuonti joutuu kaksoisverotuksen kohteeksi.

Asianlaita ei ole ndin muualle Suomeen muus-
ta veroalueen EU-maasta tapahtuvan tuonnin
osalta, koska tillaiset esim. yksityishenkildiden
yhteisdstd tekemdt ostot voidaan tuoda vapaasti
muualle Suomeen ilman verotustoimenpiteita.

Maakuntahallitus on verorajasta kiytyjen
keskustelujen yhteydessa esittdnyt valtiovarain-
ministeridlle, ettd tuonti Ahvenanmaalle EU:n
veroalueelta tapahtuisi ilman rajoituksia, jos os-
taja voi ndyttaa arvonlisiveron suoritetun muus-
ta EU-maasta tapahtuneen oston yhteydessa.
Tami voidaan toteuttaa kansallisella lainsdi-
dannolla, jota ei tarvitse harmonisoida EY-di-
rektiivien kanssa.

Koska siis mainittua seikkaa ei ole otettu huo-
mioon lakiehdotuksessa, tapahtuisi kaksoisvero-
tus, mika olisi ristiriidassa EU:n periaatteiden
kanssa kaksoisverotuksen vilttamisestd. Maa-
kuntahallitus ei voi hyvéksya tata.”

Liséksi lausunnossa todetaan seuraavaa:

”Tietysti on epatyydyttavaa, etta lainsdadan-
nossa on puutteita, jotka koskevat tavaroiden ja
palvelujen myyntid ja siirtoa Ahvenanmaan
maakunnan ja muiden EU-maiden vilill4 ja ettid
tasta aiheutuu tulkintavaikeuksia. Maakunta-
hallituksen késityksena on kuitenkin, ettd tihdn
lakiehdotukseen sisiltyy sen toteuttamisen kan-
nalta lilan suuria puutteita. TAmé&n asemesta
olisikin keskityttivd Ahvenanmaan veropoik-
keamaa koskevaan kokonaisuudistukseen, joka
on ollut pitkidén selvitettivani ja valmisteltava-
na.

Edelleen maakuntahallitus katsoo periaatteel-
lisesti, kuten myos esitettiin alkuperdisen lain

(1485/94) valmistelussa, ettei laissa pitéisi nimen-
omaisesti erottaa kaupan kohtelua Ahvenan-
maan ja muun Suomen vilillA Ahvenanmaan ja
muiden jisenvaltioiden vilisestd kaupasta. Tal-
16in syyllistytddn muodollisesti eriarvoiseen koh-
teluun, joka ei voi olla sopusoinnussa EU:n sisi-
markkinoiden kilpailun neutraalisuutta koske-
vien periaatteiden kanssa.

Kuten maakuntahallitus on edelld todennut,
lakiehdotus johtaa myds kaksoisverotukseen,
jota ei voida hyviksya.

Maakuntahallitus ei voi timan vuoksi puoltaa
lakiehdotusta tdssd muodossa ja toteaa, ettd mo-
net olennaiset kysymykset ovat vield avoimia
Ahvenanmaan veropoikkeaman osalta ja ettd
yhta yksityiskohtaa ei tulisi ndin erottaa erikseen
sdddettiaviksi. Asia olisikin sen sijaan otettava
huomioon kokonaisuudistuksessa, joka on joka
tapauksessa toteutettava ldhiaikoina liittymisso-
pimuksen ns. Ahvenanmaan péytikirjan vero-
poikkeaman soveltamisen osalta.

Lopuksi maakuntahallitus katsoo, etti sain-
nos, jos eduskunta sen edelld esitetystd huolimat-
ta hyviksyisi, olisi otettava nyt ehdotetun lain
asemesta arvonlisdverolakiin. Koska ehdotus
koskee suhteita Ahvenanmaan ja muiden maiden
kuin Suomen kanssa vilisessd kaupassa, ehdotet-
tu laki (1485/94) ei ole sopiva, koska tdama laki
nimikkeen mukaisesti sddtelee ainoastaan Ahve-
nanmaan ja muun Suomen vilisid suhteita.”

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symisté.

Edelld selostettuun valtiovarainministerion
kirjelmédin viitaten valtiovarainvaliokunta eh-
dottaa, ettid lain voimaantulosddnnokseen lisi-
tddn 2 momentti, jonka mukaan lakia sovelle-
taan 1 pdivistd toukokuuta 1996 lukien.

Ahvenanmaan erityisasemasta aiheutuvat va-
lillisen verotuksen ongelmat on tarkoitus ratkais-
ta kokonaisratkaisuna eri hallituksen esityksen
pohjalta. Valiokunta kiirehtii tdiman valmistelu-
tyon loppuun saattamista. Valiokunta ehdottaa,
ettd nyt saddettavaa lakia sovellettaisiin tdméan
vuoksi vain kuluvan vuoden loppuun.

Valiokunnan mielestd valillistd verotusta kos-
kevat sddnnokset tulisi periaatteessa laatia siten,
ettei kansainvilistd kahdenkertaista verotusta
yleensd synny. Samalla sddnndsten tulisi kuiten-
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kin olla sellaisia, ettd kaikissa tapauksissa toteu-
tuu yhdenkertainen verotus. Valiokunnan mie-
lesti sanottujen periaatteiden tulisi toteutua
myds Ahvenanmaan vilillistd verotusta koske-
vassa sadntelyssa.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

arvonlisii- ja valmisteverotuksen toimittamisesta Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vilisissi
suhteissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

liséitédin arvonlisd- ja valmisteverotuksen toimittamisesta Ahvenanmaan maakunnan ja muun
Suomen vilisissd suhteissa 29 paivana joulukuuta 1994 annettuun lakiin (1485/94) uusi 2 a § seuraavas-

ti:

2a$
(Kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissa 14 paivana toukokuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mauri Pekka-
rinen /kesk, Ulla Anttila /vihr, Bjarne Kallis /skl,
Timo Laaksonen /vas, Reijo Laitinen /sd, Mark-
ku Lehtosaari /kesk, Hdkan Malm /r, Virpa Puis-
to /sd (osittain), Kari Rajamiki/sd (osittain),

Voimaantulosddnnds
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Lakia sovelletaan 1 pdivistd toukokuuta 1996
lukien vuoden 1996 loppuun.

Anssi Rauramo /kok, Kimmo Sasi /kok, Oiva
Savela /kok, Martti Tiuri /kok, Marja-Liisa Tyk-
kyldinen /sd ja Jukka Vihridld /kesk sekd varaji-
senet Markku Pohjola /sd (osittain), Maija Rask
/sd (osittain), Matti Saarinen /sd, Kari Uotila
/vas ja Markku Vuorensola /kesk.






