VaVM 12/1995 vp — HE 71/1995 vp

Valtiovarainvaliokunnan mietint6 12/1995 vp

Hallituksen esitys vuoden 1995 toiseksi liséitalousarvioksi

Eduskunta on 14 pdivdand syyskuuta 1995
lahettinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi edelld mainitun hallituksen
esityksen n:o 71/1995 vp.

Valiokunta on késitellyt asian ja on saamansa
selvityksen perusteella paittanyt asettua puolta-
maan hallituksen esityksen hyviksymista seuraa-
vin muutoksin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

MENOT
Pédluokka 26

SISAASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

97. Avustukset kunnille ja alueellinen kehitta-
minen

61. EU:n osallistuminen rakenne- ja aluekehi-
tysohjelmiin (EU) (siirtomédiriraha 3 v)

Valtiovarainministeridlti saadun selvityksen
perusteella momentilta vihennetdin ehdotetun
lisidksi 3 776 000 mk eli yhteensi 80 716 000 mk.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentilta vihennetddn 80 716 000 mk.
(2. kappale kuten hallituksen esityksessd)

Pidluokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

Valiokunta ehdottaa valtiovarainministeriol-
td saadun selvityksen mukaisesti jiljempand mo-

250493

mentin  28.01.21 kohdalla perustettavaksi
1.11.1995 alkaen valtiovarainministeriddn ali-
valtiosihteerin viran. Tdméan vuoksi pdaluokan
perusteluja muutetaan siten, ettd henkildtyovuo-
sien enimmiismiiri korotetaan yhdelld.

Pdadluokan perustelut muuttuvat seuraaviksi:

Pailuokan perusteluja muutetaan siten, etti
hallinnonalan kokonaishenkildstdméaéra saa olla
vuonna 1995 enintdan /3 447 henkilStydvuotta.
Lukuun eivét sisdlly Euroopan unionissa palve-
levat kansalliset asiantuntijat eikd momentin
28.80.22 madrirahalla palkattavat harjoittelijat.
Euroopan unionin jisenyyteen littyvien tehta-
vien johdosta hallinnonalalla saa liséksi olla 11
henkilotydvuotta.

01. Valtiovarainministerio

21. Toimintamenot (siirtoméédriaraha 2 v)

Momentille ehdotetaan lisdttavaksi 2 000 000
mk. Lisdys aiheutuu 6 henkilon palkkaamisesta
EU:sta aiheutuneisiin uusiin ja lisidntyneisiin
tehtaviin,

Valiokunta ehdottaa lisiksi, etti 1dhinna li-
safintyneiden EU-tehtdvien vuoksi ministeriéon
perustetaan valtiovarainministerioltd saadun
selvityksen mukaisesti 1.11.1995 lukien alival-
tiosihteerin virka (A32). Momentille ehdotettua
madrarahan lisiysti ei ole tarpeen tdméan vuok-
si korottaa. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan hallituksen tarkoituksena on selvittid
vuoden 1997 talousarvioesityksen valmistelun
yhtydessd muissa ministeridissd mahdollisesti
esiintyvd tarve EU-tehtévien hoidon aiheutta-
miin vusiin vastaavantapaisiin henkilostéjérjes-
telyihin.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetdan lisdystd 2 000 000
mKk. Ministerioén perustetaan 1.11.1995 lukien
alivaltiosihteerin virka (A32).
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Piailuokka 29
OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

98. Liikunnan ja nuorisonkasvatustyon tuke-
minen

51. Nuorten tydpajatoiminnan kehittiminen
(EU) (siirtomééraraha 2 v)

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
momentille esitetty 150 000 markan lisamaarira-
han tarve aiheutuu varautumisesta ennakoitua
suurempiin EU:n rakenneohjelmien kansallisiin
rahoitusosuuksiin.

Piidluokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

01. Maa- ja metsétalousministerié, maaseutu-
elinkeinoptirit ja EU:n rakennetuki

61. EU:n osallistuminen elintarviketalouden ja
maaseudun rakennetoimenpiteisiin (EU) (siirto-
médrdraha 3 v)

Valtiovarainministeritltd saadun selvityksen
perusteella momentilta vihennetddn ehdotetun
lisaksi 1 700 000 mk eli yhteensé 40 400 000 mk.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentilta vihennetdan 40 400 000 mk.
(2. kappale kuten hallituksen esityksessd)

33. Maatilatalouden rakenteen ja maaseudun
kehittiiminen (osa EU)

43. Maaseudun kehittdminen ( EU) (siirtomaa-
rdraha 3 v)

Valtiovarainministeri6ltd saadun selvityksen
perusteella momentin perusteluja tiydennetdan
siten, ettd médrirahaa saa kayttdd myos EU:n
sosiaalirahastosta rahoitettavien ohjelmien kan-
salliseen rahoitukseen valtion osalta.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten hallituksen esityksessd)

Momentin perusteluja muutetaan siten, ettd
mddrdrahaa saa kdyttid myés EU:n sosiaalira-
hastosta rahoitettavien ohjelmien kansalliseen ra-
hoitukseen valtion osalta. Mddrdrahasta on varat-

tu 2 200 000 mk ndiden hankkeiden kansallista
rahoitusosuutta varten.

Piiiluokka 31

LIIKENNEMINISTERION HALLINNON-
ALA

Liikenneministerién hallinnonalalle my&nne-
tyt madrirahat ovat viime vuosina olleet varsin
niukat ottaen huomioon mm. teiden ja rautatei-
den kunnon seki liikenteen mairdn kasvun.
Esim. kelirikon aikana liikennettd joudutaan ra-
joittamaan aikaisempaa enemmaén ja heikkokun-
toisten paillystettyjen teiden miarad lisdéintyy.
My®és rataverkon kunto on monin paikoin heik-
ko. Vaikka rautatieliikenteenkin maéra on viime
aikoina kasvanut, ei uusia ratoja ole voitu raken-
taa noin 20 vuoteen.

Jotta Suomi voisi hyodyntdd EU:lta saatavan
tuen taysimaariisesti, on EU:n hyvaksymiin oh-
jelmiin sisiltyvid kotimaisia hankkeita oltava
riittdvan paljon. Téllaisia EU-kohteita ei tietta-
visti ole aina ollut riittdvasti, minkd johdosta
EU-rahoitusta ei ole voitu hyddyntdi taysimaa-
riisesti. Tien- ja radanpidon rahoitustarve tulee
jatkossakin olemaan huomattavasti rahoitus-
mahdollisuuksia suurempi. Valiokunta katsoo,
ettd EU:n ohjelmiin ja hankkeisiin liittyvien kan-
sallisten EU-kohteiden suunnitteluun ja siti
kautta mahdollisimman taysimaardisen EU-ra-
hoituksen saamiseen tulee siksi kiinnittad erityis-
t4 huomiota.

Piiiluokka 32

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

51. Yritystoiminnan alueelliset investointi- ja
kehittiimistuet

49. Yritysten investointi- ja kehittdmishankkei-
den tukeminen (osa EU) (arviomédriraha)

Momentin perusteluja on ehdotettu muutetta-
vaksi siten, ettd EU:n aluekehitysrahastosta osa-
rahoitettavien kansallisten rahoitusosuuksien
maksamiseen varataan 130 300 000 mk. Valtio-
varainministeriolta saadun selvityksen mukaan
mainittu markkamaéri ei vastaa todellista tar-
vetta. Tamén vuoksi sitd ehdotetaan valtiova-
rainministerion antaman lisdselvityksen mukai-
sesti alennettavaksi 75 300 000 markalla, joka si-
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ten voidaan momentin miirirahan puitteissa
kiayttid yksinomaan kansallisesti toteutettavien
yrityshankkeiden tuen maksamiseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentin perusteluja muutetaan siten, etti
EU:n aluekehitysrahastosta osarahoitettaviin
yritystuesta annetun lain mukaisten yrityshank-
keiden kansallisten rahoitusosuuksien maksami-
seen varataan 55 000 000 mk (poist.).

(2. kappale kuten hallituksen esityksessd)

Pidluokka 34
TYOMINISTERION HALLINNONALA
01. Tyoministeri6

61. EU:n osallistuminen tyGvoima- ja sosiaali-
politiikkaan (EU) (siirtomédérdraha 3 v)

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella momentille ehdotettua vidhennysté
pienennetddn 4 100 000 markalla, jolloin mo-
mentilta vihennetdin 40 302 000 mk.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentilta vihennetdaan 40 302 000 mk.
(2. kappale kuten hallituksen esityksessd)

06. Tydvoimapolitiikan toimeenpano

61. Euroopan sosiaalirahaston tavoitteiden
kansallinen osarahoitus valtion osalta ( EU) (siir-
tomidraraha 3 v)

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella momentille lisitddn jo ehdotetun li-
siiksi 4 700 000 mk eli yhteensd 116 212 000 mk.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetédin lisiysta 716 212 000
mk.

(2. kappale kuten hallituksen esityksessa)

62. Valtionapu tydttomyyden lieventimiseen
(arviomadraraha)

Valtiovarainministeridltd saadun selvityksen
perusteella momentilta vihennetddn jo ehdote-
tun lisiksi 4 700 000 mk eli yhteensd 14 700 000
mk.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentilta vihennetdin /4 700 000 mk.

TULOT
Osasto 12
SEKALAISET TULOT
26. Sisiasiainministerién hallinnonala

97. Euroopan aluekehitysrahastosta saatavat
tulot (EU)

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
mukaan momentin tuloarviota vihennetidin jo
ehdotetun vahennyksen lisdksi 1 220 000 mk eli
yhteensi 264 080 000 mk.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentin tuloarviota
264 080 000 mk.

vahennetiaan

30. Maa- ja metsiitalousministerion hallinnonala

02. EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
ohjausosastosta saatavat tulot (EU)

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
mukaan momentin tuloarviota vdhennetddn jo
ehdotetun vdhennyksen lisaksi 800 000 mk eli
yhteensd 95 200 000 mk.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentin tuloarviota
95 200 000 mk.

vihennetiin

34. Tyoministerién hallinnonala

40. Euroopan sosiaalirahastosta saatavat tulot
(EU)

Valtiovarainministeriéltad saadun selvityksen
mukaan momentille ehdotettua vihennysté pie-
nennetddn 2 000 000 mk, joten tuloarviota va-
hennetidin yhteensi 250 200 000 mk.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentin tuloarviota
250 200 000 mk.

vihennetiin

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetaan tu-
loihin yhteensd 611 892 000 markan vahennysti
ja menoihin 609 618 000 markan vahennysti.
Ehdotettujen muutosten jilkeen olisivat kuluvan
vuoden budjetoidut tulot ja menot alkuperdinen
talousarvio huomioon ottaen seuraavat:
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— tulot 197 067 029 000 markkaa

— menot 197 064 638 000 markkaa.

Talld lisdtalousarviolla muutettu talousarvion
taulukko olisi siten 2 391 000 markkaa ylijidmai-
nen.

Valiokunta on tehnyt lisdksi ehdotettuihin
menoihin muutoksia, jotka vdhentdvit menoja
1376 000 markkaa, ja merkittyihin tuloihin
muutoksia, jotka vihentidvat tuloja 20 000 mark-
kaa. Talousarvio on siten valiokunnan ehdotta-
mien muutosten jalkeen 3 747 000 markkaa yli-
jddmdiinen.

Edelld lausuttuun viitaten ja muilta kohdin
hallituksen esityksen perusteluihin yhtyen valio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pddttdisi hyviksyd seu-
raavat muutokset vuoden 1995 talousar-
vioon:

NUMEROTAULUKKO

(Kuten hallituksen esityksessi, paitsi ettd
momentilta 26.97.61 vahennetddn 3 776 000
markkaa,

Helsingissd S paivani lokakuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pekkarinen,
varapuheenjohtaja Tornqvist (osittain), jasenet
Ala-Nissild, U. Anttila, Apukka, Kaliis, Laiti-
nen, Lehtosaari, Malm, Nyby (osittain), Puisto,

momentilta 30.01.61 vdhennetdin 1 700 000
markkaa,

momentille 34.01.61 merkittyd vihennysta
pienennetiin 4 100 000 markkaa,

momentille 34.06.61 merkitdan
4 700 000 markkaa,

momentilta 34.06.62 vihennetddn 4 700 000
markkaa,

tulomomentilta
1 220 000 markkaa,

tulomomentilta 12.30.02 vahennetidin 800 000
markkaa, sekd

tulomomentille 12.34.40 merkittyd vihennys-
ta pienennetddn 2 000 000 markkaa. )

lisdystd

12.26.97 vihennetdin

Valtiopdivijarjestyksen 86 §:n mukaan edus-
kunta paittaa talousarvion julkaisemisesta Suo-
men sadddskokoelmassa. Talousarviota nouda-
tetaan siitd alkaen, kun se on julkaistu. Valiokun-
ta ehdottaa, ettd lisitalousarviota sovelletaan 19
paivastd lokakuuta 1995 alkaen. Edelld lausut-
tuun viitaten valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pddttdisi julkaista ti-
mdn lisdtalousarvion Suomen sdddosko-
koelmassa ja

ettd sitd sovelletaan 19 pdivistd loka-
kuuta 1995 alkaen.

Rajamaki, Rauramo (osittain), Sasi (osittain),
Savela, Tiuri (osittain), Tykkyldinen ja Vihriald
sekad varajasenet Thamdaki, Joenpalo, Rask ja
Vuorensola (osittain).

Vastalause

Suomen EU-jasenyysratkaisun tuloksena
maatalouden LFA-tuki vihentdd 6-tavoitealu-
cella ko. aiueen alue- ja rakennepotliittista tu-
kea.

Valtioneuvoston 27.4.1994 tekemin periaate-
pddtoksen mukaan timid menetys on tarkoitus
kompensoida 6-tukialueella kansallisin voima-

varoin siten, ettd tuki-intensiteetti 6-tavoitealu-
eella on vahintdin 1,4-kertainen 2-tavoitealueen
tuki-intensiteettiin verrattuna.
Myohemmin valtioneuvosto tarkisti kompen-
saatiotarpeeksi vuodelle 1995 151 milj. markkaa.
Hallituksen EU-lisdbudjetti ei kuitenkaan si-
silld ko. kompensaatiota.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd yleisperusteluissa lausuttaisiin:

?Valiokunta edellyttdd, ettd hallituk-
sen tulee pikaisesti hoitaa kansallisin voi-
mavaroin 6-tavoitealueella aluekehitys-
ohjelmiin valtioneuvoston edellyttima
kansallinen 151 miljoonan markan suu-
ruinen kompensaatio.”

Suomen liittyessd EU:iin paatettiin EU:n osal-
listumisesta Suomen elintarviketalouden tuke-
miseen seki kansallisesti rahoitettavasta maata-
louden tuesta.

Tukien maksatus viljelijéille on kuitenkin vii-
viistynyt ja edelleen viivdstymdssd. Tdmd on ai-
heuttanut monessa tapauksessa maanviljelijoille
kohtuuttomasti maksuvaikeuksia. Kyse on nyt
kansallisista toimenpiteista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd yleisperusteluissa lausuttaisiin:

"Valiokunta edellyttid, ettd hallitus
huolehtit siitd, ettd maatalouden EU-tuet
ja EU-ratkaisuun liittyvat kansalliset tuet
maksetaan kuluvan vuoden puolella ja
vilpymattd.”

Helsingissi 5 péivani lokakuuta 1995

Mauri Pekkarinen
Markku Vuorensola

Piidluokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

Alivaltiosihteerin viran perustaminen lisdta-
lousarvion yhteydessd valtiovarainministerion
kirjeella ei ole tarkoituksenmukaista eikd hyvin
talousarviokaytéinnoén mukaista. Niin ei ole eri-
tyisesti aikana, jolloin valtio on irtisanomassa
pienipalkkaisia tyontekijoitd. Katsomme, ettd
EU-tehtivien perusteella perustettavat mahdol-
liset alivaltiosihteerinvirat tulee kasitelld koko-
naisuutena varsinaisen talousarvion yhteydessa.

01. Valtiovarainministerio

21. Toimintamenot (slirtomadriraha 2 v)
Ehdotamme,

ettd momentti 28.01.21 muutettaisiin
udin kuuluvaksi:

Momentille my&nnetddn lisdystd 2 000 000
mk. (Poist.) ‘

Olavi Ala-Nissild
Markku Lehtosaari

Jukka Vihridla






