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Valtiovarainvaliokunnan mietint6 12/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi tuloverolain 136 §:n muuttamisesta

Johdanto

Vireilletulo

Eduskunta on 14 paivani toukokuuta 1997
lahettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kasiteltdvéksi hallituksen esityksen 63/1997

vp.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on késitellyt tissa yhteydessa

— toivomusaloitteen 27/1997 vp (Sulo Aitto-
niemi /kesk) paluumuuttajien verotuksen korjaa-
misesta,

— toivomusaloitteen 38/1997 vp (Toimi Kan-
kaanniemi /skl) paluumuuttajien eldkkeiden ve-
rotuksen uudistamisesta,

— toivomusaloitteen 55/1997 vp (Pdivi Rasa-
nen /skl) ulkomailta saatavien eldkkeiden vero-
tuskohtelusta,

— toivomusaloitteen 59/1997 vp (Jukka Vih-
ridld /kesk ym.) paluumuuttajien verotuksen
kohtuullistamisesta seka

— toivomusaloitteen 61/1997 vp (Raimo
Vistbacka /ps) paluumuuttajien verotuksen koh-
tuullistamisesta.

Jaostokisittely .
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Valtiovarainvaliokunnan verojaostossa ovat
olleet kuultavina finanssineuvos Hillel Skurnik ja
vanhempi hallitussihteeri Antero Toiviainen
valtiovarainministeriostd, vanhempi hallitussih-
teeri Katriina Alaviuhkola sosiaali- ja terveysmi-
nisteridsta, ylitarkastaja Mirjami Saarelma Ve-
rohallituksesta, varatuomari Juha Koponen Ve-
ronmaksajain Keskusliitosta, FEldkeldiset ry:mn
puheenjohtaja Pentti Laakkonen Valtakunnalli-
sesta Eldkeldisjarjestdjen neuvottelukunnasta,
puheenjohtaja Risto Paassilta ja sihteeri Pekka
Paakko Paluumuuttajat ry:sti ja elikeneuvoja
Helena Balash Suomi-Seurasta.

270371

Hallituksen esitys ja toivomusaloitteet

Hallituksen esitys

Ulkomaalta saatu tulo otetaan huomioon ko-
timaan verotuksessa bruttomdirdisend koti-
maan tulon tavoin. Niin lasketusta valtion-,
kunnallis- ja kirkollisverosta jatetadn sitten mak-
suunpanematta ulkomaantulosta johtuva osa.

Hallitus ehdottaa, etti tuloverolain 136 §n 3
momenttiin otettaisiin siinnds, jolla lievenne-
tdan erdiden ulkomailta saatujen eldkkeiden
osalta edelld selotettua progressiovaikutusta.

Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi ulko-
maaneldkkeen vaikutusta sairausvakuutusmak-
sun madraan.

Lakia ehdotetaan sovellettavaksi ensimmai-
sen kerran kuluvalta vuodelta toimitettavassa
verotuksessa.

Toivomusaloitteet

Toivomusaloitteessa 27/1997 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyisi nopeisiin toimenpiteisiin Ruotsista
saapuvien ns. paluumuuttajien eldkeverotukses-
sa esiintyvien kohtuuttomuuksien korjaamisek-
si.

Toivomusaloitteessa 38/1997 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvéksyttiviksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin paluu-
muuttajien elikkeiden kaksinkertaisen verotuk-
sen poistamiseksi.

Toivomusaloitteessa 55/1997 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttiviksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyisi toimiin ulkomailta saatavien elidk-
keiden verotuksen ja maksujen kohtuullistami-
seksi.

Toivomusaloitteessa 59/1997 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin paluumuuttajien ve-
rotuksen kohtuuttomuuksien ja epdoikeuden-
mukaisuuksien poistamiseksi.

Toivomusaloitteessa 61/1997 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttavaksi toivomus, etté hal-
litus ryhtyisi valittdmaisti toimeen Pohjoismaista
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tulevien paluumuuttajien verokohtelun muutta-
miseksi niin, etteivit he joutuisi maksamaan
elikkeistddn kaksinkertaista veroa tai kokonais-
tulostaan muita vastaavassa tuloluokassa olevia
suomalaisia korkeampaa veroa.

Valiokunnan kannanotot

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitad
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hy-
vaksymista.

Kisiteltivdnd olevalla lainmuutoksella on
tarkoitus lieventdd ulkomaaneldkettd saavien
verotusta vihentamilld ulkomaaneldkkeen vai-
kutusta Suomesta saadun ansiotulon verotuk-
seen. Nykyisin on sellaisten pienten ja keskisuur-
ten elikkeiden, joista osa on ulkomaanelidketti,
Suomessa ja Ruotsissa maksettujen tuloverojen
yhteismairi korkeampi kuin jos kaikki eldke oli-
si kotimaanelédketti. Kéasiteltdvini oleva muutos
lieventdd ndissd tapauksissa verotusta.

Suomeen muuttava elikkeensaaja tulee Suo-
men sosiaaliturvan piiriin. Tdmén perusteella
hénelti peritidn Suomessa vakuutetun sairaus-
vakuutusmaksua. Maksujen perimisessd nouda-
tetaan elikkeensaajien osalta yhdenvertaisuus-
eli neutraliteettiperiaatetta. Siitd poiketaan ai-
noastaan silloin, kun EU-maasta eldaketti saaval-
la ei ole oikeutta tyo- tai kansaneldkkeeseen Suo-
mesta. EU:n sosiaaliturva-asetuksen 1408/1971
perusteella ainoastaan eldkkeen maksava valtio
on téllaisessa tapauksessa oikeutettu periméin
elikkeensaajalta sairausvakuutusmaksua. TAma
koskee elikkeensaajia, jotka ovat muuttaneet
Suomeen 1.1.1994 tai sen jalkeen. Sen sijaan en-
nen vuotta 1994 Suomeen muuttaneiden eldk-
keensaajien osalta sairausvakuutusmaksun peri-
misoikeutta selvitetddn valtiovarainvaliokunnan
saaman selvityksen mukaan vield EU:n komis-
sion kanssa.

Sairausvakuutusmaksu méadritiin Suomessa
kunnallisverotuksessa vahvistettujen verodyrien
perusteella. Maksun suuruuteen vaikuttavat
kaikki elikkeensaajan tulot padomatuloja lu-
kuunottamatta. Tuloiksi luetaan myos sellaiset
ulkomailta saatavat tulot, jotka on t44ll4 veroso-
pimuksen perusteella vapautettu kunnallisveros-
ta. Niin siksi, ettd verosopimukset eivit koske
sairausvakuutusmaksuja. Menettelyd on perus-
teltu silld, etta kaikki Suomessa asuvat elakkeen-
saajat ovat elakkeen maksajamaasta riippumatta

sairausvakuutusmaksun osalta samassa asemas-
sa.

Asetuksen 1408/1971 mukaan eldkkeen mak-
sava valtio vastaa sen puolesta annettujen sai-
raanhoitoetuuksien korvaamisesta asuinmaalle,
kun henkil6114 ei ole oikeutta elikkeeseen asuin-
maasta. Asetus antaa kuitenkin mahdollisuuden
sopia myoOs muista tavoista kustannusten kor-
vaamiseksi tai luopua korvaamisesta. Ennen
vuotta 1994 jokainen Pohjoismaa vastasi yksin
maassa asuvien sairaanhoito- ja sairausvakuu-
tuskustannuksista. Asetuksen 1408/1971 voi-
maantulon jilkeen titd kaytintGa on jatkettu
edelleen. Niin ollen Suomi vastaa tdnne muutta-
neiden, yksinomaan Pohjoismaasta eliketti saa-
vien sairaanhoito- ja sairausvakuutuskustan-
nuksista. Pelkdstdan Pohjoismaasta eldkettd saa-
valta Suomi ei peri sairausvakuutusmaksua. T4l-
laisen paluumuuttajan sairausvakuutuksen ja
terveyspalvelujen kustannukset jiidvit nykyisin
kokonaan Suomen maksettaviksi. Sairausva-
kuutuksen kustannuksista vastaavat siten muut
vakuutetut ja tydnantajat.

Jos Suomessa asuva elikkeensaaja saa eliket-
td sekd Suomesta ettd muusta EU-maasta, Suomi
vastaa yksindin eldkkeensaajan sairaanhoito- ja
sairausvakuutuskustannuksista. Téllaisten kus-
tannusten periminen toiselta EU-maalta olisi
asetuksen 1408/1971 artiklan 27 vastaista.

Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti kai-
kilta on peritty sairausvakuutusmaksua eldketu-
lojen yhteismairan perusteella. Sairausvakuu-
tusmaksutuotoilla Suomi rahoittaa niit4 sairaus-
vakuutusetuuksia, joita se antaa tinne muutta-
neille elakkeensaajille ja joista se ei saa korvausta
muilta mailta. Valiokunnan mielesti ei ole tar-
koituksenmukaista, ettd ulkomailta osan eldk-
keestdin saavat olisivat sairausvakuutusmaksu-
jen osalta paremmassa asemassa kuin pelkastdan
Suomesta elakettd saavat.

Valtiovarainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan sekd ulkomailla asuvan ettd ulkomaiita
Suomeen muuttaneen eldkeldisen sairausvakuu-
tusmaksukysymys on parhaillaan selvitettdvaini
sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainmi-
nisterion ja verohallituksen vilisessd epaviralli-
sessa tyOryhméssi. Téssa yhteydessd selvitetdan
sekd Suomeen palanneiden eldkeldisten sairaus-
vakuutuskysymys ettd my&s asian toista puolta;
Suomi ei peri sairausvakuutusmaksua ulkomail-
le maksettavista eldkkeista, vaikka joutuu muille
kuin Pohjoismaille korvaamaan Suomesta muut-
taneiden elakkeensaajien sairaskulut.

Asetuksen 1408/1971 mukaan elakeldisper-
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heille annetut sairaanhoitoetuudet laskutetaan
elikkeesti vastuussa olevalta maalta ns. vuotui-
sina kertasuorituksina jilkikiteen. Suomella on
asetuksen 1408/1971 mukainen sairaanhoito-
etuuksien kustannustenkorvausjirjestelmé voi-
massa Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan, Ir-
lannin, Italian, Portugalin ja Liechtensteinin
kanssa. Belgian, Alankomaiden, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Pohjoismaiden kanssa on
kustannusten korvauksista luovuttu lukuun ot-
tamatta ns. hoitoonhakeutumistapauksia. Ita-
vallan kanssa kustannustenkorvauksista on osit-
tain luovuttu, osittain laskutetaan laskennallisia
ja osittain todellisia kustannuksia. Luxemburgin
kanssa on kokonaan luovuttu kustannusten kor-
vauksista. Kansanelidkelaitokselta saadun selvi-
tyksen mukaan nditd muiden EU-maiden lasku-
tuksia oli vuonna 1995 yhteensd 1 075 kappaletta
yhteismaaraltadn n. 1,8 milj. markkaa ja vuonna
1996 4 435 kappaletta, yhteismaariltdan n. 9,4
milj. markkaa. Vastaavasti Suomi laskutti muita
EU-maita vuonna 1995 155 tapauksessa yhteen-
si n. 0,5 milj. markkaa ja vuonna 1996 1 083
tapauksessa, yhteensi n. 2,4 milj. markkaa.
Merkittivin laskuttajavaltio on Espanja, jossa
asui vuonna 1994 noin 500 sellaista eldkelaisper-
hettii, joiden sairaanhoitoetuuksista Suomi oli

Helsingissd 5 paivini kesdkuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mauri Pekka-
rinen /kesk, varapuheenjohtaja Kari Rajaméki
/sd, jasenet Olavi Ala-Nissild /kesk, Timo Laak-
sonen /vas, Reijo Laitinen /sd, Markku Lehto-
saari /kesk, Hikan Malm /r, Mats Nyby /sd,

elakkeenmaksajavaltiona vastuussa. Laskutus-
tapausten maird on noussut, ja tind vuonna Es-
panjassa asuu tillaisia perheita, joissa laskutus
voi tulla kysymykseen, noin 1 000 ja muissa EU-
maissa asuu noin 100. Todellinen ma4ra on Kan-
saneldkelaitoksen arvion mukaan ilmeisesti suu-
rempi.

Valiokunta edellyttdd, ettd kuluvan vuoden
loppuun mennessd selvitetddn sekd ulkomailta
Suomeen palanneiden ettd ulkomailla asuvien
suomalaisten eldkeldisten sairausvakuutusmak-
sun miardamiseen liittyvat kysymykset.

Kaisittelemiensa aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Pddtidsehdotus
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdiisiin muut-
tamattomana.

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet 27/1997 vp, 38/
1997 vp, 5511997 vp, 5911997 vp ja 6111997
vp hylattdisiin,

Maija Rask /sd, Jukka Roos /sd, Kimmo Sasi
/kok, Oiva Savela /kok ja Jukka Vihridld /kesk
sekd varajisenet Maria Kaisa Aula /kesk, Matti
Saarinen /sd, Kari Ubotila /vas ja Markku
Vuorensola /kesk.

Vastalause

Esitimme muutettavaksi hallituksen esitysta
tuloverolain 136 §:n muuttamisesta siten, etta
Suomessa maksettavien tuloverojen ja sairausva-
kuutusmaksun yhteismiardé alennettaisiin niin,
ettd ulkomainen vero ja Suomessa maksettavat
verot ja maksut yhteensd eivit olisi korkeammat
kuin jos koko eldke saataisiin Suomesta.

Hallitus on esityksessidn 63/1997 vp eduskun-

nalle laiksi tuloverolain 136 §:n muuttamisesta
esittdnyt lievennettavaksi sitd progressiovaiku-
tusta, joka ulkomailta saaduilla elikkeilli on
Suomesta saadun ansiotulon verotukseen. An-
nettu lakiesitys ei kuitenkaan lievenni merkitta-
vésti Suomessa asuvien eldkeldisten verorasitus-
ta, joka kohdistuu ulkomailta saatuihin elikkei-
siin, koska esityksessi ei ehdoteta muutettavaksi
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ulkomaaneldkkeiden vaikutusta sairausvakuu-
tusmaksun mairddn.

Valtaosa Suomessa asuvista paluumuuttajista
saa eliketuloa Ruotsista. Kaksinkertainen vero-
tus poistetaan Suomessa niin sanotulla vapautus-
menetelmédlld. Pohjoismainen verosopimus kos-
kee kuitenkin vain varsinaisia veroja eli valtion-,
kunnallis- ja kirkollisveroa, vaikka sairausva-
kuutusmaksu on selkedsti veron luonteinen. Ta-
méin vuoksi sairausvakuutusmaksua peritiin
Suomessa koko eldketulon maarasti, jos eldketti
maksetaan myos Suomesta.

Vaikka EU:n sosiaaliturva-asetus 1408/1971
kieltda sairausvakuutusmaksun perimisen, jos
1.1.1994 jalkeen muuttanut henkild ei saa lain-
kaan ty6- tai kansaneldkettd Suomesta, verotus-
kaytannossd on kuitenkin kdytdnndssd maksu
peritty ainakin vuosina 1994 ja 1995.

Sairausvakuutusmaksun takia joidenkin pa-
luumuuttajien elikkeiden verotus on korkeampi
kuin jos koko elike maksettaisiin Suomesta.

Kyse on nimenomaan pienisté eldketuloista. Ny-
kyistd epakohtaa ei voida poistaa, mikali sairaus-
vakuutusmaksua, joka on itseasiassa vero, ei ote-
ta tuloverojen tavoin huomioon vertailtaessa,
maksaako eldkeldinen enemmén veroja ja mak-
suja silloin, jos osa elakkeestd maksetaan ulko-
mailta, verrattuna siihen, ettd koko tulo olisi
kotimaaneldketti. Jos hallituksen esitystd muu-
tetaan ehdotetulla tavalla, paluumuuttajan eldk-
keen verotus ei sairausvakuutusmaksun vuoksi
ole kenelldkadn korkeampi kuin jos koko elike
maksettaisiin Suomesta.

Pienituloisten eldkeldisten verotusta koskeva
epdkohta on mielestimme korjattava heti eikd
vasta tulevaisuudessa, kuten valiokunnan enem-
mistd perustelulausumassaan esittad.

Edella olevan perusteella ehdotamme

ettd mietintoon sisdltyvd lakiehdotus
hyviksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

tuloverolain 136 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatdksen mukaisesti

lisdtddin 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 136 §:4én siiti lailla 1465/
1994 kumotun 3 momentin tilalle uusi 3 momentti seuraavasti:

136 §
Verotuksen kattosddnto

Jos Suomessa asuva henkild saa vieraasta val-
tiosta Suomessa veronalaista eldketuloa, josta
Suomen ja vieraan valtion vélilld voimassa ole-
van, kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi
tehdyn sopimuksen mukaan verotetaan vain
mainitussa valtiossa, ja jos ndisti tuloista timin
lain mukaan mddrdttivien tuloverojen ja sairaus-
vakuutuslaissa sdddetyn sairausvakuutusmaksun
ja ulkomailla vain vieraassa valtiossa verotetus-
taeldketulosta maksettavien tuloverojen yhteis-

lain ja sairausvakuutuslain mukaan mddrdttdvii
tuloveroja ja sairausvakuutusmaksua alennetaan.
Verovelvolliselle mairitain tilléin Suomessa
edelld mainittuja tuloveroja ja sairausvakuutus-
maksua mairi, joka yhdessd ulkomailla vain vie-
raassa valtiossa verotetusta eldketulosta makse-
tun veron kanssa vastaa sitd timén lain mukaan
médrittivien tuloverojen ja sairausvakuutuslain
mukaisen sairausvakuutusmaksun mddrdd, joka
verovelvollisen olisi ollut suoritettava, jos koko
ansiotulo olisi ollut sellaista tuloa, josta verote-
taan vain tai voidaan verottaa Suomessa.

madrd on korkeampi kuin siind tapauksessa, etti Voimaantulosdidnnds
koko ansiotulo olisi sellaista tuloa, josta verote- (Kuten HE)
taan vain tai voidaan verottaa Suomessa, timan
Helsingissa 5 paivana kesdkuuta 1997
Olavi Ala-Nissild /kesk Jukka Vihriéli /kesk Maria Kaisa Aula /kesk
Markku Lehtosaari /kesk Markku Vuorensola /kesk Mauri Pekkarinen /kesk



