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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 12/2000 vp

Hallituksen esitys eduskunnan suostumuksen
antamisesta Sonera Oyj:n osakkeista luopumi-

seksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdiviana toukokuuta 2000 l1&het-
tanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen eduskunnan
suostumuksen antamisesta Sonera Oyj:n osak-
keista luopumiseksi (HE 47/2000 vp).

Eduskunta-aloite

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessd
seuraavan toimenpidealoitteen:

— TPA 26/2000 vp — Klaus Hellberg /sd ym.:
Sonera yhtyméd Oyj:n valtion omistusosuu-
den myyminen

Lausunto

Eduskunnan péétoksen mukaisesti talousvalio-
kunta on  antanut asiasta  lausunnon
(TaVL 5/2000 vp), joka on otettu timén mietin-
non liitteeksi.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa, jolle liikennejaosto on antanut
asiasta lausunnon.

HE 47/2000 vp
TPA 26/2000 vp

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- budjettineuvos Esko Tainio, valtiovarainmi-
nisterio

- hallitusneuvos Samuli Haapasalo, liikennemi-
nisterio.

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- budjettineuvos Esko Tainio, valtiovarainmi-
nisterid

- hallitusneuvos Samuli Haapasalo, litkennemi-
nisterid

- péadjohtaja Kaj-Erik Relander, Sonera Oyj

- professori Jarmo Leppiniemi.

Liikennejaostossa ovat olleet kuultavina

- budjettineuvos Esko Tainio, valtiovarainmi-
nisterid

- hallitusneuvos Samuli Haapasalo, litkennemi-
nisterid

- toimitusjohtaja Aulis Salin, Tietoliikennelii-
ton puheenjohtaja Tapio Vaahtokivi ja Metal-
lityovden Liitto ry:n valtakunnallinen péé-
luottamusmies Kari Vilkman, Sonera Oyj.

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Joulukuussa 1997 eduskunta antoi valtioneuvos-
tolle valtuudet Telecom Finland Oy:n asteittai-
seen ja osittaiseen yksityistimiseen siten, etté
valtio séilyttdisi yhtiossd vahintdan 50,1 prosen-
tin omistuksen. Osana yksityistimisohjelmaa
Suomen PT-konsernin posti- ja televiestintitoi-
minnot erotettiin toisistaan. Jakautuminen tuli
voimaan 1 pdivdna heindkuuta 1998.

Sonera Oyj:n osakkeita on tdmén jéilkeen
myyty valtion omistuksesta siten, ettd valtion
omistusosuus yhtidssd, yhtion &ddnivaltuus ja
muut omistusta liudentavat seikat huomioon ot-
taen on alimmillaan 50,1 prosenttia ja télld het-
kelld noin 53,3 prosenttia. Tdhédn mennessé val-
tio on saanut Sonerasta myyntituloja noin 40
miljardia markkaa.

Kasiteltdvand olevassa esityksessd ehdote-
taan, ettd eduskunta antaisi suostumuksensa sii-
hen, ettd valtio voi luopua Sonera Oyj:n osak-
keista. Osakkeista luopuminen voisi tapahtua
osakepohjaisin ostoin ja fuusioin, myynnein,
strategisin jdrjestelyin tai muin toimenpitein.

Hallituksen esityksen mukaan tarkoitus on, ettd
valtuutta kiytetddn arvojen kasvattamiseksi ja
realisoimiseksi.

Kasiteltdvand olevan esityksen mukaan val-
tioneuvosto saisi luopua Soneran omistuksesta
kokonaan. Tdma ei esityksen mukaan vélttdmat-
td merkitsisi valtuuden nopeaa kiyttdd, vaan an-
taisi valtiolle omistajana mahdollisuuden rea-
goida monin eri tavoin omistuksensa arvon tur-
vaavalla tavalla. Tdyden valtuuden puuttuminen
estdd muun muassa fuusion sellaisen uuden yh-
tion muodostamiseksi, jossa valtiolla olisi glo-
baaleilla markkinoilla tarvittava omistus, jonka
kasvavia arvoja voidaan hyddyntdd tulevaisuu-
dessa valtiontalouden hyvéksi.

Toimenpidealoite

Kaisitellyssd toimenpidealoitteessa ehdotetaan,
ettd hallitus ryhtyy toimiin lisdvaltuuksien hank-
kimiseksi Sonera Oyj:n omistusosuudesta koko-
naan luopumiselle.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen siséltyvin ehdotuksen hyviksymista.
Valtio omistaa Sonera Oyj:n osakkeista 53,3
prosenttia. Eduskunta on antanut suostumuksen-
sa siihen, ettd valtion omistusosuus voidaan las-
kea 34 prosenttiin. Valtion osakasvallan kdytos-
td erdissd taloudellista toimintaa harjoittavissa
osakeyhtidissd annetun lain mukaan eduskun-
nan suostumus tarvitaan osakejarjestelyihin, jot-
ka johtaisivat valtion mddrdvihemmiston hallin-
nan menetykseen eli alle yhden kolmasosan yh-
tion kaikista osakkeista ja ddnistd laskettuna. Té-

mén rajan alittamiseen hallitus pyytdéd eduskun-
nan suostumusta.

Kasitellessddn Leonia Oyj:n sulautumisasiaa
hallituksen esityksen HE 9/2000 vp pohjalta ta-
lousvaliokunta késitteli myds kysymystd siitd,
mikd on eduskunnan vaikutusmahdollisuus val-
tion omistusosuuden laskiessa edelld tarkoitet-
tua pienemmaiksi. Valtiovarainvaliokunnan saa-
man selvityksen mukaan talousvaliokunnassa
tuli esille nikemys, ettei hallitus tosiasiassa voi-
si luopua lopuista omistusosuuksistaan ilman
eduskunnan myoétivaikutusta, mikili eduskunta
on selkedsti mééritellyt jonkin alemman rajan.
Talousvaliokunta ei kuitenkaan siséllyttédnyt
mietintdonsd mitddn kannanottoa asiaan. Nyt ké-
siteltdvdnd olevassa asiassa epdilyskin siité, ettd
hallituksella ei olisikaan mahdollisuutta luopua



Sonera Oyj:n omistuksesta kokonaan esimerkik-
si yritysjérjestelyjen yhteydessd, vaikeuttaisi tu-
levia mahdollisia yhtiota koskevia jatkosuunni-
telmia ja saattaa valtiovarainvaliokunnan mie-
lestd siten vaikuttaa valtion omistuksen arvoon.
Téstd syystd valtiovarainvaliokunta pitdé valtta-
mattdomana, ettd eduskunta antaa ehdotetut val-
tion omistusosuudesta luopumisvaltuudet.

Tietoliikenneinfrastruktuurin = kehittdmiselld
on yha tirkedmpi merkitys taloudellisen kasvun
vahvistamisessa sekd my0s alueellisesti tasapai-
noisen kehityksen turvaamisessa. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd kansalaiset ovat telepalvelujen
suhteen tasa-arvoisia asuinpaikasta riippumatta
ja ettd telepalveluista sekd nykyaikaisen tietolii-
kenneinfrastruktuurin kehittdmisestd huolehdi-
taan myds haja-asutusalueilla.

Sonera Oyj:n liiketoiminnan strateginen mer-
kitys valtiolle on vihentynyt. Valtiolla ei ole eri-
tyisen painavaa tarvetta omistaa yhtiotd, joka
toimii kilpaillussa ympéristdssd, vaan omistuk-
sen merkitys on l&hinnd sijoituksen arvossa ja
tuotossa. Valiokunta korostaa, ettd nyt annetta-
vat luopumisvaltuudet eivdt merkitse sitd, ettd
valtion olisi luovuttava kokonaan omistuksis-
taan, vaikka ne esimerkiksi yhtidjarjestelyjen
johdosta muuttaisivat oikeudellista olemustaan.
Valiokunnan mielesté valtion tulee edelleen har-
joittaa aktiivista omistajapolitiikkaa siten, ettd
valtion omistuksen arvonnousu turvataan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota telemarkki-
nalain sdénndkseen, jonka mukaan valtioneu-
voston velvollisuutena on harjoittamallaan hal-
lintotoiminnalla huolehtia, ettd televerkkoja ja
telepalveluita on kohtuullisin ehdoin kaikkien
kiyttdjien saatavilla koko maassa. Valtioneu-
voston tulee tarvittaessa kiyttdd sille telemark-
kinalaissa annettuja valtuuksia.

EU:n yhteisolainsdddantd edellyttdd operaat-
toreita tarjoamaan tiettyjd yleispalveluita te-
leverkon vilitykselld. Yleispalvelun késite on
toistaiseksi melko suppea, mutta mm. tulevassa
EU:n telelainsddddanndn uudelleentarkastelussa
saattaa tulla esille paineita laajentaa sitd. Arvioi-
tavaksi tulee mm. se, mikd on riittdva kaikille
vélttdimaton tiedonsiirtonopeus ja kapasiteetti
tietoyhteiskunnan palveluiden kéyttimiseksi ja
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milld tekniikalla yleispalvelu tuotetaan. Suo-
messa yleispalvelun tarjoaminen ei nytkdén ole
sidottu pelkéstddn kiinteisiin verkkoihin. Tele-
yritys voi tarjota nditd palveluita myds matka-
viestinverkkojen kautta. Téll6in palvelut on kui-
tenkin valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tarjottava loppukiyttédjélle lankaverkon hinnas-
ton mukaisin maksuin.

Lainsdddidnndssd on teleyrityksille méératty
palvelupakko omalla toimialueellaan eli palve-
lun tarjoamisesta yhdellekddn loppukayttéjélle
ei voi kieltdytyd. Lainsddddnnossd ei aseteta
eroa sille, kuka teleyrityksen tai televerkon
omistaa. Toisaalta teleyritystéd ei velvoiteta tar-
joamaan palvelujaan tappiolla. Mikali kéyttdja-
hinnat néyttdisivit kohoavan kohtuuttomuuk-
siin eivdtkd teleyritykset voisi tarjota niitd ta-
loudellisesti mielekkadlld tavalla, tulisi valio-
kunnan mielestd ensisijaisesti ottaa kdyttoon
EU-lainsdddédnndssd médriteltyjd keinoja palve-
lujen tarjonnan rahoittamiseksi. Sallittuja keino-
ja kattaa yleispalvelun tarjonnasta aiheutuva ra-
situs ovat saadun selvityksen mukaan yleispal-
velurahaston kokoaminen ja rasitetun teleyri-
tyksen oikeuttaminen kerddméén kustannuksen-
sa muilta teleyrityksiltd yhdysliikennemak-
suissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan So-
nera- ja Postiyhtymien yhteinen eldkesiétio jou-
dutaan jakamaan, jos valtion omistusosuus So-
nerasta putoaa alle 50 prosenttiin. Nykyisen
lainsddddnnon mukaan jako saattaa aiheuttaa
elakesdétiolle merkittdvid veroseuraamuksia.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd verotukseen liit-
tyvit kysymykset selvitetddn hyvissd ajoin en-
nen PT:n Eldkesdétion jakamista. Valiokunta to-
teaa, ettd verotukseen liittyvilld ratkaisuilla ei
saa vaarantaa vakuutettujen eldketurvaa.

Valiokunta kiinnittdd hallituksen huomiota
maan infrastruktuurin, elinkeinorakenteen ja yri-
tystoiminnan kehittdmiseen sekd tutkimukseen
ja koulutukseen, koska niilld vahvistetaan kan-
santalouden perustaa ja edistetddn tyollisyyttd.
Hallituksen tulee varmistaa budjettitalouden
puitteissa, ettd mainitut padmadrit saavutetaan.
Nidin myds nyt késiteltdvind olevalla ratkaisulla
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voidaan turvata Suomen jatkuva kehitys tieto- ja
osaamisyhteiskuntana.

Valiokunta ehdottaa hyviksyttidviksi lausu-
man, jossa edellytetdéin hallituksen huolehtivan
telepalvelujen tasapuolisen saatavuuden turvaa-
misesta ja yleispalveluvelvoitteen kehittdmises-
td sekd siitd, ettd tarvittaessa tdhdn tarkoituk-
seen kéytetddn keinona kaikkia Suomen tele-
markkinalainsddddanndn tuntemia sekd lisdksi
EU:n yhteisélainsdddédnnon hyviksymid keinoja
(Valiokunnan lausumaehdotus).

Valiokunta pitdd my0s térkeénd, ettd henki-
16ston asema sekd tyosuhteen ehdot turvataan
jatkossakin.

Kaisittelemdnsd toimenpidealoitteen suhteen
valiokunta on asettunut kielteiselle kannalle.

Pdéiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ja talousvaliokunnan
lausuntoon yhtyen valtiovarainvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta pddttdd antaa suostu-
muksensa sille, ettd valtio voi luopua

Helsingissd 14 pdivind kesdkuuta 2000

omistamistaan Sonera Oyj:n osakkeis-
ta,

ettd toimenpidealoite TPA 26/2000 vp
hyldtdcdn ja

ettd hyvdksytddan yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd kehittyneet nopeat te-
lepalvelut turvataan koko maassa kan-
salaisille ja yrityksille tasa-arvoisesti
sekd ettd tarvittaessa selvitetddn yleis-
palveluvelvoitteen kehittdmismahdolli-
suudet. Lisdksi eduskunta edellyttdd,
ettd tarvittaessa kdytetddn Suomen tele-
markkinalainsddddnnon tuntemia sekd
lisdksi EU:n yhteisolainsddddnnon hy-
vaksymid keinoja yleispalvelurahasto
mukaan lukien.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Maria Kaisa Aula /kesk
vpj. Kari Rajamiki /sd
jés.  Olavi Ala-Nissilé /kesk
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Jorma Huuhtanen /kesk
Seppo Kééridinen /kesk
Reijo Laitinen /sd
Hanna  Markkula-Kivisilta
(osittain)
Tuija Nurmi /kok
Virpa Puisto /sd
Anni Sinneméki /vihr

/kok

Irja Tulonen /kok
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vas

Jukka Vihridld /kesk

Jorma Vokkolainen /vas
Liisa Hyssidla /kesk

Ulla Juurola /sd

Bjarne Kallis /skl

Kari Kantalainen /kok
Pekka Kuosmanen /kok (osittain)
Ulla-Maj Wideroos /r.

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokasittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Arvo J. Kamppi.
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