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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 125
hallituksen esityksen johdosta tuontipolttoaineiden velvoitevaras-

tointilaiksi

Eduskunta on 21 piivinid joulukuuta 1982
lahettdnyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o
271 tuontipolttoaineiden velvoitevarastointi-
laiksi.

Valiokunta on eduskunpan piidtsksen mu-
kaisesti hankkinut hallituksen esityksestd pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon, joka on otet-
tu timin mietinnon Hitteeksi.

Hallitus ehdottaa tuontipolttoaineiden huol-
tovarmuuden lisddmiseksi sdfidettiviksi tuonti-
polttoaineiden  velvoitevarastointilain, jonka
nojalla varastointivelvoitteen piiriin tulisivat
kivihiili, raakadljy ja keskeisimmit oljytuotteet.
Lakiehdotuksella olisi tarkoitus turvata valtion
varmuusvarastoinnin tavoin vieston toimeentu-
loa ja talouselimin toimintaa sulkutilanteiden
varalta. Kivihiilen osalta varastointivelvollisia
olisivat kivihiilti ldmpd- ja sihkdvoiman tuot-
tamiseen kiyttdvdt laitokset ja kivihiilen maa-
hantuojat. Raakadljyn ja oljytuotteiden varas-
tointivelvollisuus kohdistuisi niiden tuotteiden
maahantuojiin.
jen vihimmiistaso toteutuneen polttoaineen
kiyton tai tuonnin perusteella. Kivihiililaitos-
ten varastointivelvoite tulisi kivihiilen kidytto-
tarkoituksesta tiippuen olemaan joko viiden tai
kymmenen kuukauden keskimidrdistd kivihii-
len kulutusta vastaava miird. Kivihiilen maa-
hantuojan varastointivelvoite olisi viiden kuu-
kun maahantuodusta midrdstd on vihennetty
maahantuojan vastaavana aikana maasta viemd
kivihiili, maahantuojan valtion varmuusvaras-
tothin toimittama kivihiili tai varastointivel-
vollisessa kivihiililaitoksessa kaytettdviksi tar-
koitettu tai teollisuustuotannon varsinaisena
apu- tai raaka-aineena kiytettdvd kivihiili. Hal-
lituksen esityksen mukaan velvoitemiirit eivit
lisdisi tuontipolttoainevarastojen kokonaismii-
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rdd nykyisestd, mutta laki turvaisi polttoainei-
den nykyisen hyvin huoltotilanteen siilymisen.

Raakadljyn ja oljytuotteiden maahantuojan
varastointivelvoite vahvistettaisiin vastaamaan
kolmen edeltineen kalenterivuoden tuontiin
perustuvaa  keskimiidrdisti  kuukausituontia.
Maahantuojan velvoitevaraston tulisi vastata
kolmen kuukauden keskimadrdistd tuontia, kun
neen kalenterivuoden aikana maasta viety, val-
tion varmuusvarastoihin toimitettu sekd teolli-
suuden raaka-aineeksi kiytetty tai jalostettu
6ljymiri.

Kauppa- ja teollisuusministerit voisi hake-
muksesta pisttdd, milli ehdoin  tuontipoltto-
aineen varastointivelvollinen voisi korvata osan
varastointivelvoitteestaan varastoimalla vastaa-
van midrdn muita yksiloityjd tuotteita.

Mikili kivihiililaitoksen keskim#irdinen ku-
lutus, kivihiilen maahantuojan keskim#driinen
tuonti tai Oljytuotteiden maahantuojan keski-
madrdinen lentobensiinin tai lentopetrolin tai
velvoitteen piiriin  kuuluvien &ljytuotteiden
tuonti jdd laissa miirittyjen rajojen alapuolelle,
ei laitos tai maahantuoja olisi varastointivel-
vollinen.

Hallituksen ehdotuksen mukaan ei tuonti-
polttoaineiden velvoitevarastointilailla olisi vi-
littémid valtiontaloudellisia vaikutuksia, koska
varastointivelvoite toteutettaisiin varastointivel-
vollisen kustannuksella, Tarkoituksena on, etti
velvoitteen aiheuttamat kustannukset voitaisiin
siirtdd lopputuotteiden hintoihin.

Valickunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esityk-
sen perusteluthin yhtyen valiokunta on piit-
tinyt asettua puoltamaan hallituksen esityk-
seen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymisti
muuttamattomana. Valiokunta pitdd kuitenkin
tirkednd, ettdi tuontipolitoaineiden velvoiteva-
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rastointilain tarkoituksenmukaisuutta ja vaiku-
tuksia elinkeinoelimin toimintaedellytyksille
seurataan ja hallitus tarpeen mukaan viipy-
mittd ryhtyy toimenpiteisiin havaittujen epi-
kohtien poistamiseksi.

Helsingissd 11 pdivinid helmikuuta 1983

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen,
varapubeenjohtaja Rantala, jisenet Hokkanen,
Lampinen, Linna, Manninen, Miki-Hakola,

Valiokunta kunnioittaen chdottaa,

etti Eduskunta paittiisi  byviksyi
ballituksen esitykseen sisaltyvin laki-
ehdotuksen muuttamattomana.

‘Rosnell, Sirén, A. Stenbick, Sutinen ja Ten-

hidld sekd varajisenet Koskenniemi, Malm,
Pohjala, Poutanen, Ronnholm, Tikka, Uitto ja
Valtonen.
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissg,
28 piivand tammikuuta 1983
Lausunto n:o 14

Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on kirjeellddn 30 péi-
viltd joulukuuta 1982 eduskunnan piitSksen
mukaisesti pyytdnyt perustuslakivalickunnan
lausuntoa  hallituksen esityksesti n:o 271
tuontipolttoaineiden  velvoitevarastointilaiksi.
Asian johdosta ovat olleet kuultavina professori
Mikael Hidén, professori Antero Jyrinki ja
professori Ilkka Saraviita. Kisiteltydsn asiaa
yksinomaan valtiosddntooikeudelliselta kannalta
perustuslakivaliokunta esittdd kunnioittavasti
seuraavaa.

Hallituksen esityksessié ehdotetaan maan
huoltovarmuuden turvaamiseksi siddettiviksi
tuontipolttoaineiden velvoitevarastointilaki, jol-
la kivihiilti kiyttivien laitosten yllipitdjdt ja
kivihiilen maahantuojat sekd raakaéljyn ja
keskeisimpien 6ljytuotteiden maahantuojat vel-
voitettaisiin kustannuksellaan ylldpitimisn mai-
nittujen tuontipolttoaineiden varastoja, joiden
vihimmiistaso mdirdytyisi toteutuneen poltto-
aineen kiyton tai tuonnin perusteella. Halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan varas-
tointivelvoitteesta atheutuva kustannusrasitus
siirtyisi viime kidessi kuluttajien maksetta-
vaksi eikd jdisi lopullisesti rasittamaan varas-
tointivelvollista.

Hallituksen esityksen mukaan energiahuolto
on varsin riippuvainen tuontipolttoaineista,
joiden osuus energian kokonaiskulutuksesta on
noin kaksi kolmasosaa. Tuontipolttoaineiden
osuuden kokonaiskulutuksesta ei mydskiin
voida odottaa merkittivdsti laskevan pitkalld-
kdsin aikavililld. Ottaen huomioon tuontipoltto-
aineiden hintakehityksen sekid kivihiilen osalta
ajoittain esiintyneet saantihiirit sekd tuonti-
polttoaineiden keskeisen merkityksen vieston
vilttimittdmiin toimeentulon yllipitimiselle ja
perushuoltojirjestelmin toimivuudelle on toi-
menpiteitd tuontipolttoaineiden huoltovarmuu-
den turvaamiseksi pidettivi valttimittéming ja
tirkesn yleisen edun vaatimina.

Lakiehdotuksen valtiosdantooikeudellinen
arviointi

Hallitusmuodon 6 § ilmaisee omaisuuden
perustuslainsuojaa koskevan periaatteen. Omai-
saudella tarkoitetaan varallisuusoikeudellisia
etuja, joihin kuuluu laajimpana oikeutena omis-
tusoikeus. Omistusoikeus kisittdi periaatteessa
kaikki ne oikeudet, jotka eivit jollakin erityi-
selld perusteella kuulu jollekin muulle kuin
omistajalle tai ole omistusoikeudesta erotetut.
Mikidli omistusoikeuteen aikaisemmin kuuluvia
oikeuksia vihennetddin tai rajoitetaan, puutu-
taan samalla omaisuuteen, vaikka omistusoi-
keuden kohteena oleva esine sinéinsi siilyisikin
koskemattomana.  Mikili  omistusoikeuteen
puuttuvat rajoitukset eivit loukkaa omistajan
oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulli-
seen ja jirkevddn kiyttson, voidaan rajoituk-
sista hallitusmuodon 6 §:n estimittd sadtid
tavallisella lailla. My&s vihdisemmistd puuttu-
misesta perustuslaissa turvattuihin kansalaisen
oikeuksiin ja vapauksiin voidaan siitid tavalli-
sella lailla, kun taas ankarammat ja syvem-
mille kiyvit puuttumiset tillaisiin kansalaisen
oikeushyviin ovat mahdollisia vain perustus-
lain s#dtimisjirjestyksessd. Kuitenkin miti voi-
makkaammasta ja pakottavammasta yleisestd
edusta on kysymys, siti pitemmille menevisti
puuttumisesta kansalaisen oikeuksiin voidaan
sddtdd tavallisella lailla,

Harkittaessa hallituksen esitykseen sisdltyvan
lakiehdotuksen s#itamisjérjestystd on ensiksi
todettava, etti lakichdotus voi merkiti omai-
suuden suojaan puuttumista vain sikdli kuin
velvoitevarastointi kohdistuu yksityisten henki-
I6iden tai yksityisoikeudellisten yhteistjen toi-
mintaan maahantuojina tai lakiehdotuksessa
tarkoitettujen laitosten omistajina sekd ettd
lakiehdotusta on edelli selostetuin perustein
pidettivi tirkedn yleisen edun vaatimana. Laki-



4 1982 vp. — VaVM n:o 125 — Esitys n:o0 271

ehdotus ei tarkoita mySskiin omaisuuden siir-
timistd omistajalta toiselle, puuttumista solmit-
tujen taloudellisten sopimusten sisiltdon eikd
sopimusvapauteen muutoin kuin siind mielessi,
ettd maahantuoja tai laitoksen ylldpitdjd olisi
velvollinen yllapitdimisn lakiehdotuksessa mii-
dykkeiden, jotka normaalisti kuuluvat kysy-
myksessd olevan toiminnan piiriin kdytts- tai
vaihto-omaisuutena, vahimmaisvarastoa. Ottaen
huomioon lakiehdotuksen tarkoitukseen liitty-
vin tdtkein yleisen edun ja mahdollisunden
siirtdd velvoitevarastoinnista aiheutuvat mah-
dolliset lisakustannukset lopputuotteiden hin-
toihin perustuslakivaliokunta katsoo, ettei laki-
ehdotus ole ristiriidassa hallitusmuodon 6 §:n
kanssa.

Perustuslakivaliokunta toteaa lisdksi, ettd
lakiehdotuksen s#innokset velvoitevarastoinnin
perusteista ovat varastointivelvollisten oikeus-
turvan kannalta rlittdvin  yksityiskohtaiset.
Kun varastointivelvollisella on katsottava muu-
toksenhausta  hallintoasioissa annetun lain

(154/50) 4 ja 5 $§:n nojalla olevan oikeus
valittaa kauppa- ja teollisuusministeritn p#itsk-
sistd korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja kun
varastointivelvollisen asianmukainen kuulemi-
nen voidaan katsoa turvatuksi hallintomenette-
Iylain (598/82) 15 S§:n perusteella, ei laki-
ehdotus tiltikddn osin anna aihetta huomau-
tuksiin. Lakiehdotuksen 13 §:n osalta perustus-
lakivaliokunta viittaa lausuntoonsa n:o 7
(1981 vp.) ja toteaa sanotusta lausunnosta
ilmenevin edellytyksin, ettei my&skiin hallitus-
muodon 11 $:n s#iinndsten kannalta ole huo-
mautettavaa.

Edelld esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen
johdosta, kunnioittavasti lausuntonaan esittd,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi
lakiehdotus wvoidaan kisitelli  valtio-
paivijiriestyksen GG §:ssid  midirityssi
jarjestyksessd.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:
Erkki Pystynen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pystynen,
varapuheenjohtaja Liedes, jisenet Eenild, Elo,
Higgblom, Knuuttila, Laitinen, Luja-Penttils,

Martti Manninen

Luttinen, Muroma, Pelttari, Pokka, Tuomaala
ja Zyskowicz sekd varajisen Anna-Liisa
Jokinen,



