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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 13 hallituksen esityksen
johdosta laeiksi talletusten ja obligaatioiden veronhuojennuslain
muuttamisesta seké tulo- ja varallisuusverolain 59 ja 163 §:n muut-

tamisesta

Eduskunta on 7 pdivdnd huhtikuuta 1992
ldhettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 29.

Valiokunta on pyytinyt asiasta perustuslaki-
valiokunnan lausunnon, joka on timéin mietin-
non liitteend,

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnén valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina vanhempi
hallitussihteeri Marja-Liisa Lindstrom valtiova-
rainministeridst4, ylitarkastaja Merja Hartikka-
Simula verohallituksesta, toimistopaillikko
Vesa Vihridld Suomen Pankista, pankkiylitar-
kastaja Raimo Husu pankkitarkastusvirastosta,
osastopdillikkd Erkki Kontkanen Suomen
Pankkiyhdistyksestd, osastopdillikkd Pekka
Heikkild Saastdpankkiliitosta, toimitusjohtaja
Taisto Joensuu Osuuspankkien Keskusliitosta,
hallintojohtaja Jorma Heikkinen Suomen Va-
kuutusyhtividen Keskusliitosta sekd professori
Kari 8. Tikka.

Hallituksen esitys

Talletusten ja obligaatioiden veronhuojennus-
laki on voimassa vuoden 1992 loppuun. Hallitus
ehdottaa, etti voimassaoloaikaa jatkettaisiin
yhdelld vuodella. Pidennys ei kuitenkaan koskisi
obligaatiolainoja, koska hallituksen tarkoitukse-
na on, ettei endd myonnettdisi lupaa verovapai-
den lainojen liikkkeeseenlaskuun,

Suomen Pankin peruskorkoa korotettiin vii-
me maaliskuun 18 piivini yhdelld prosenttiyksi-
kolld tulevan toukokuun alusta lukien. Hallitus
ehdottaa verovapauden edellytyksii muutetta-
vaksi siten, ettei edelld tarkoitettu peruskoron
korotus nosta verovapaiden tilien korkotasoa.
Samalla ehdotetaan, etti kiyttelytilien vero-
vapaa enimmdiiskorko ilmaistaan suoraan laissa.
Muutoksia ehdotetaan sovellettavaksi niihin tal-
letuskorkoihin, jotka kertyvit lain voimaantulo-
péiviltd ja sen jalkeiseltd ajalta.

Tulo- ja varallisuusverolaissa siddettyyn hen-
kivakuutustuoton verokohteluun ehdotetaan
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tehtiviiksi tekninen tarkennus. T#td tarkennusta
sovellettaisiin kuluvalta vuodelta toimitettavasta
verotuksesta alkaen. Samalla henkivakuutustuo-
ton verokohtelua koskeva sdinnds ehdotetaan
sdddettdvaksi pysyvaksi.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitys liit-
tyy toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on tur-
vata Suomen pankkijirjestelmin toimivuus.
Pankkien kannattavuutta pyritddn turvaamaan
my0s sdilyttimilld matalakorkoisten talletus-
tilien verovapaus.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
tarkoituksena on, ettd kiyttelytilien korot olisi-
vat verovapaita myos vuoden 1993 jidlkeen. Hal-
litus ehdottaa, ettd tisti sdidettdisiin myshem-
min erikseen. Valiokunta katsoo, etti ottaen
huomioon verotuksen ennakoitavuuden tirkeys
kéyttelytilien verovapaus tulisi jo tdssd vaiheessa
sdatad pysyviksi, ja on tehnyt hallituksen esityk-
seen titd tarkoittavat muutokset.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan
n:o 6, ettd hallituksen esitykseen sisaltyvi toinen
lakiehdotus voidaan kisitelld valtiopdivijdrjes-
tyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd. Valtio-
varainvaliokunta on muuttanut hallituksen esi-
tykseen sisdltyvid lakiehdotuksia siten, etti ns.
kayttelytilien verovapautta koskeva sdinnos siir-
retéifin veronhuojennuslaista tulo- ja varallisuus-
verolakiin ja samalla sd4dnndksestd tehdddn py-
syvd. Voimassa olevassa veronhuojennuslaissa
kédyttelytilin verovapaus on sidottu Suomen
Pankin peruskorkoon. Valiokunnan ehdotta-
massa tulo- ja varallisuusverolain sdinnoksessi
verovapauden korkoraja on kiinted ja vastaa
nykyistd tilannetta. Valtiovarainvaliokunta tote-
aa viitaten perustuslakivaliokunnan lausunnon
perusteluissa esitettyyn, ettd valiokunnan ehdot-
taman muutoksen jdlkeen myos hallituksen esi-
tykseen sisaltyvi 2. lakiehdotus olisi kisiteltivi
valtiopdivdjirjestyksen 68 §:ssi sdddetyssd jir-
jestyksessi.
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Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteelia valiokunta kun-
nioittaen ehdottaa,

1.

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt
lakiehdotukset hyviksyttdisiin néin kuulu-
vina:

Laki

talletusten ja obligaatioiden veronhuojennuslain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 29 pdivinid heindkuuta 1988 annetun talletusten ja obligaatioiden veronhuojennuslain

(726/88) 1 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 6§,

sellaisina kuin ne ovat 28 piivini joulukuuta 1990 annetussa laissa (1342/90), seuraavasti:

1§

Luonnollisen henkilén ja kotimaisen kuolin-
pesdn veronalaisena tulona ei pidetid vuosilta
1989-—1993 toimitettavissa valtion- ja kunnallis-
verotuksissa korkoa talletuksesta, joka on tehty
yleison talletusten vastaanottamiseen tarkoite-
tulle tilille kotimaiseen talletuspankkiin tai ulko-
maisen luottolaitoksen Suomessa olevaan sivu-
konttoriin taikka vastaavalle tilille osuuskunnan
sdsistdkassaan. Koron verovapauden edellytyk-
send on, etti (poist.) talletus tehdddn edelld

2.

tarkoitetulle tilille 24 kuukaudeksi ja talletuksen
vuotuinen korko on enintiin Suomen Pankin
peruskorko vihennettynd kahdella prosentti-
yksikolld.

3Jja6§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosiinndkset
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

tulo- ja varallisunsverolain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti

kumotaan 29 pdivini joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 59 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on viliaikaisesti muutettuna 5 piivini joulukuuta 1991 annetulla lailla

(1394/91),

muutetaan 59 §n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa 29 pdivind joulukuuta 1988
annetussa laissa, 120 §:n 15 kohta, sellaisena kuin se on muutettuna 28 pdivéing joulukuuta 1990
annetulla lailla (1343/90), sekd 163 §n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa 29 pdivand

Joulukuuta 1988 annetussa laissa, sekd

lisdtddn 77 §:dén, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 28 pdivind joulukuuta 1990
annetulla lailla ja 30 pdivindg joulukuuta 1991 annetulla lailla (1688/91), uusi 5 momentti, sekd
120 §:ddn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 28 pdivind joulukuuta 1990 annetulla
lailla ja 29 paivind joulukuuta 1989 annetulla lailla (1335/89), uusi 16 kohta, seuraavasti:

59§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Luonnollisen henkilon ja kotimaisen kuolin-
pesdn veronalaisena tulona ei pidetd korkoa talle-

tuksesta, joka on tehty yleison talletusten vastaan-
ottamiseen tarkoitetulle tilille kotimaiseen talle-
tuspankkiin tai ulkomaisen luottolaitoksen Suo-
messa olevaan sivukonttoriin taikka vastaavalle
tilille osuuskunnan sddstdkassaan, jos tilin vuotui-
nen korko on enintdin 4,5 prosenttia. (Uusi)
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120 §
Veronalaisia varoja eivit ole:
15) osuus Pohjoismaiden ympéristérahoitus-
yhtidn varoihin,
16) edelld 77 §:n 5 momentissa tarkoitettu
luonnollisen henkilén ja kotimaisen kuolinpesdin
tekemd talletus. (Uusi)

Helsingissd 22 pdivdni huhtikuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tenhidld, va-
rapuheenjohtaja Luttinen, jdsenet Heikkinen,
Huuhtanen, Himildinen, Jokiniemi, Laak-

163§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdinnokset
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Lakia sovelletaan ensimmiisen kerran vuo-
delta 1992 toimitettavassa verotuksessa. Lain
77 §:dd sovelletaan lain voimaantulopdiviltd ja
sen jalkeiseltd ajalta kertyvidn korkoon.

sonen, Lahti-Nuuttila, Louvo, Luukkainen,
Malm, Sasi, Savolainen, Tiuri ja Vihridld sekd
varajésenet Ala-Nissild, Apukka, Backman,
Enestam, Renko ja Savela,

Vastalause

Hallituksen esityksen perusteluissa olisi tullut
selkedsti todeta, ettd esitys liittyy pankkien tuke-
miseksi tehtyyn toimenpidepakettiin. Valiokun-
nan mietinnossd timi on todettu vain lyhyesti.

Pankkien tukipakettiin liittyneen peruskoron
nostamisen seurauksena sekd peruskorkosidon-
naiset talletus- ettd lainakorot olisivat nousseet
yhdelld prosenttiyksikolld. Pankkien kannatta-
vuuden parantamiseksi verottomien ns. kiyttely-
tilien ja kahden vuoden miiriaikaisten talletus-
tilien lailla sdddettyd korkoperustetta muutetaan
kuitenkin siten, ett niiden korko ei nouse lain-
kaan.

Korkotasoa nostavat kevyesti verotetut ja
riskittdmit korkeakorkoiset lihdeverolliset tal-
letukset, eivit verovapaat talletukset.

Tehdyn toimenpiteen tarkoituksena on turva-
ta pankeille erittdin edullista talletuskantaa ver-
rattuna lihdeverollisiin tileihin. Mielestimme
esitys voidaan hyvdksyd vain timi peruste sel-

Helsingissd 22 piiviani huhtikuuta 1992
Matti Luttinen

Lea Savolainen
Tuulikki Himiildinen

Pentti Lahti-Nuuttila
Asko Apukka

kedsti toteamalla. Tallettajan kannalta lihde-
verollisista tileistd saa nykyisin kaikissa tapauk-
sissa paremman tuoton. Pankeilta onkin edelly-
tettivi, ettd ne kertovat tallettajille eri tilimuoto-
jen todelliset edut, eivit vain verottomuusetua.

Valiokunta on muuttanut hallituksen esitystd
st#ftamalla ns. kiyttelytilien verovapauden pysy-
vidksi. Mielestimme asia olisi tullut ratkaista
padomaverotuksen kokonaisuudistuksen yhtey-
dessd ja tdssd vatheessa pitdytyd hallituksen
esittiméssd madrdaikaisuudessa.

Paiomaverouudistuksessa eri sddstdmismuo-
toja tulee kohdella tasavertaisesti. Nykyisin
pankkitalletukset ovat huomattavasti kevyem-
min verotettuja kuin esim. henkivakuutussiisti-
minen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt
lakiehdotukset hyvaksyttdisiin  muutta-
mattomina.

Jouni Backman
Timo Laaksonen
Hannele Luukkainen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
10 pdivdnd huhtikuuta 1992
Lausunto n:o 6

Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on kirjeellddn 8 pii-
viltd huhtikuuta 1992 pyytinyt perustuslakiva-
liokunnan lausunnon hallituksen esityksesti n:o
29 laeiksi talletusten ja obligaatioiden veronhuo-
jennuslain muuttamisesta sekd tulo- ja varaili-
suusverolain 59 ja 163 §n muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsii-
dantojohtaja Seppo Mikeld valtiovarainministe-
ridstid, toimistopiillikksé Vesa Vihridld Suomen
Pankista, professori Edward Andersson, profes-
sori Mikael Hidén, professori Ilkka Saraviita ja
professori Kari S. Tikka.

Kisiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kunni-
oittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan talletusten ja obligaa-
tioiden veronhuojennuslain voimassaoloajan jat-
kamista yhdelld vuodella, vuoden 1993 loppuun.
Verovapauden edellytyksid muutettaisiin niin,
ettei vastikddn piitetty Suomen Pankin perus-
koron korotus nosta verovapaiden tilien korko-
tasoa. Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi myds
tekninen tarkennus tulo- ja varallisuusverolaissa
sdddettyyn henkivakuutustuoton verokohte-
luun.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jdlkeen, kun ne on hyvik-
sytty. Veronhuojennuslain muutoksia sovellet-
taisiin niihin talletuskorkoihin, jotka kertyvit
lain voimaantulopiivilti ja sen jilkeiseltd ajalta.
Tulo- ja varallisuusverolain muutoksia sovellet-
taisiin kuluvalta vuodelta toimitettavasta vero-
tuksesta alkaen.

Esityksen sd4timisjirjestysperusteluissa tode-
taan veronhuojennuslain muutosten kaventavan

verovapauden alaa, vaikka verovapaiden tilien
korkotaso pysyy kdytinnoOssi ennallaan. Siksi
tdma lakiehdotus olisi késiteltdva valtiopdivéjar-
jestyksen 68 §n mukaisessa yhtd vuotta pidem-
méltd ajalta kannettavaa veroa koskevassa sii-
tamisjarjestyksessd. Tulo- ja varallisuusverolain
muutosehdotus olisi kisiteltivd valtiopdivijir-
jestyksen 66 §:n mukaisesti, koska muutoksissa
ei ole kysymys uudesta tai lisdtystd verosta.

Valiokunnan kannanotot

Arvioitaessa talletusten ja obligaatioiden ve-
ronhuojennuslakiin ehdotettuja muutoksia la-
kiehdotuksen kisittelyjarjestykseen vaikuttavan
valtiopdivijirjestyksen 68 §:n kannalta on muu-
toksia verrattava nykyisin voimassa olevan lain
mukaisiin verovapauden edellytyksiin. Oikeu-
dellisesti arvioiden lakiehdotus kaventaa niitd
edellytyksid, vaikkakin tosiasiallisesti verovapai-
den korkojen taso sdilyy nykyiselldin, Verovel-
vollisten kannalta talletusten verotus Kkiristyy
vuonna 1992 verrattuna siithen, millaiseksi vero-
tus muodostuisi, jos lain nykyiset sdfnnokset
jaisivat voimaan. Lakiehdotus tarkoittaa niin
ollen valtiopdivdjirjestyksen 68 §n 1 momentin
mukaisen lisityn veron siitdmisti.

Tulo- ja varallisuusverolakiin ehdotetut muu-
tokset merkitsevit lain 59 §:44n sdddetyn viliai-
kaisen, pysyviin lakiin verrattuna veron keven-
nystd tarkoittavan siinnoksen tekemistd pysy-
véksi ja lain 163 §n muuttamista tavalla, joka
niin ik&4n lieventdd verotusta. Lakiehdotus on
siksi kédsiteltivy valtiopdivdjirjestyksen 66 §:ssi
sdddetyssd jirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittidd kunnioittavasti,
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ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi en- ettd hallituksen esitykseen sisiltyva toi-
simmdinen lakiehdotus on kdsiteltdvd val- nen lakiehdotus voidaan kdsitelld valtio-
tiopdiivdjdrjestyksen 68 §:ssd sdddetyssd pdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jir-
Jdrjestyksessd ja Jjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  J. Leppinen, Nikula, Nisi, Vistbacka ja Viistd
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz, sekd varajisenet von Bell ja Vuoristo.
jasenet Kaarilahti, Kekkonen, Koskinen, Laine,






