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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 13/1998 vp

Hallituksen esitys peitellyn osingon verotusta kos-
kevien sidinnosten nudistamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 paivana huhtikuuta 1998 ldhet-
tinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen 26/1998 vp
peitellyn osingon verotusta koskevien sdinnds-
ten uudistamisesta.

Jaostokdsittely

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- ministeri Jouko Skinnari, valtiovarainministe-
rid

- vanhempi hallitussihteeri Jukka Vanhanen,
valtiovarainministerié

- finanssineuvos Immo Pohjola, valtiovarain-
ministeridé

- ylitarkastaja Tuula Hakola, Verohallitus

- osastopaallikko Antti Arola, Kansanelidkelai-
tos

- kirkkoneuvos Matti Halttunen, Kirkkohalli-
tus

erityisasiantuntija Hannele Taatila, Suomen

Kuntaliitto

- johtaja Tero Honkavaara, Teollisuuden ja
Tyoénantajain Keskusliitto

- varatoimitusjohtaja Pauli K. Mattila, Keskus-
kauppakamari

- johtaja Esko Kiviranta, Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto ry

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjirjestod ry

- padekonomisti Matti Koivisto, Toimihenkil-
keskusjirjestd STTK ry

- tutkimuspiillikk6 Olli Saariaho, Akava ry

- puheenjohtaja Antti Rantalainen, Kirjanpito-
toimistojen liitto

- hallituksen jisen Urpo Salo, Kirjanpitotoi-
mistojen liitto

- verotydryhmin jasen Esko Tuominen, KHT-
Yhdistys

- lakiasiainjohtaja Vesa Korpela, Veronmaksa-
jain Keskusliitto

- professori Edward Andersson

- professori Heikki Niskakangas

professori Kari S. Tikka.

HALLITUKSEN ESITYS

Peitellylld osingolla tarkoitetaan osingonjaon
muotovaatimukset sivuuttaen tapahtuvaa osa-
keyhtion varojen siirtimistd osakastaholle taval-
la, joka todelliselta luonteeltaan on voitonjakoa.

HE 26/1998 vp

Verojarjestelmén kannalta varojen peitelty jaka-
minen merkitsee yleensd samalla myos valttymis-
t4 osingonjaon veroseuraamuksilta.

Suomen verolainsadadantoon vuodesta 1943
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sisiltyneiden peitellyn osingon verotusta koske-
vien sddnnosten tarkoituksena oli alun perin tur-
vata osakeyhtidn jaettuun voitoon kohdistuneen
kahdenkertaisen verotuksen toteutuminen. Ny-
kyisin sovellettavaan yhtidveron hyvitysjirjestel-
miin siirryttiessid kahdenkertaisesta verotuk-
sesta luovuttiin. Yhtidverotukseen tuli yhtidve-
ron hyvitysjdrjestelmdn myo6td lahtdkohdaksi
yhdenkertaisen verotuksen periaate. Peitellyn
osingon verotuksessa kahdenkertainen verotus
kuitenkin siilyi, mikd muutoin on verojarjestel-
miissi poikkeuksellista.

Hallitus ehdottaa, ettd peiteltyyn osinkoon
kohdistuva kahdenkertainen verotus poistettai-
siin siten, ettd peitellyn osingon saajalle mydn-
nettdisiin hyvitys yhtion maksamasta verosta.

Luonnollisen henkiln ja kuolinpesin saama pei-
telty osinko olisi nykyiseen tapaan aina ansiotu-
loa. Lisdksi peitellyn osingon verotuksen sovelta-
misalaa koskevaa sidnnosta nykyaikaistettaisiin
ja peitellyn osingon veroseuraamuksia tdsmen-
nettaisiin.

Peitellyn osingon jakamisesta aiheutuvista ve-
roseuraamuksista ehdotetaan sdddettidvaksi
erikseen sekd yhtidn ettd osakkaan verotuksen
osalta, joten esitykseen sisdltyvit ehdotukset ve-
rotusmenettelystd annetun lain, tuloverolain ja
yhtioveron hyvityksestd annetun lain peitellyn
osingon verotusta koskeviksi saanndksiksi,

Lakeja ehdotetaan sovellettaviksi ensimmai-
sen kerran vuodelta 1999 toimitettavassa vero-
tuksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitd4 esitysti tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvaksymisti.

Valiokunta toteaa, ettd keskindisen yhtion
yhti6jirjestykseen perustuvan omakustannus-
hinnoittelun johdosta ei synny peiteltyd osinkoa
(ns. Mankala-periaate), eivitka nyt ehdotetut
muutokset verotusmenettelylain 29 §n 1 mo-
mentin sanamuotoon anna perustetta arvioida
niité tilanteita vallitsevasta tulkinnasta poikkea-
valla tavalla.

Verotusmenettelylain 29 §n 4 momentissa
saddettdisiin 2 momentissa tarkoitetun peitellyn
osingon seuraamuksista. Jaetut varat katsottai-
siin nykyiseen tapaan osakkaan veronalaiseksi
tuloksi siltd osin kuin varojen jakaminen sdén-
noksessd tarkoitetussa muodossa on ilmeisesti
tapahtunut osingosta menevdn veron valttimi-
seksi. Ratkaisevaa olisi nykyiseen tapaan se,
onko toimenpiteeseen ilmeisesti ryhdytty osin-
gosta menevian veron vilttimiseksi. Peitellyn

osingon olemassaolo olisi arvioitava tapauskoh-
taisesti ottaen huomioon aikaisemman oikeus-
kaytinnon vakiintuneet arviointikriteerit. Ehdo-
tetussa 4 momentissa tarkoitettu veron valtta-
mistarkoitus voisi littyd yhtd hyvin osakkaan
kuin yhtiénkin verotukseen kuten nykyisinkin.

Ehdotetut verotusmenettelylain 29 §n 4 mo-
mentin mukaan mm. osakkeita lunastamalla
osingosta menevian veron vilttdmiseksi jaetut
varat on ”tiltd osin katsottava osakkaan veron-
alaiseksi tuloksi”. My®s lunastustilanteita nykyi-
sin koskevan 29 §n 2 momentin mukaan “on
jaetut varat tiltd osin katsottava osakkaan ve-
ronalaiseksi tuloksi”. Néain ehdotus ei siten mer-
kitse muutosta nykytilaan eikd 29 §:n 4 momentti
puolla tulkintaa, jonka mukaan Junastushinta
olisi kokonaisuudessaan peiteltyid osinkoa.

Piiiitgsehdotus

Valtiovarainvaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytdin muutta-
mattomina.
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Helsingissi 4 pdivand kesikuuta 1998

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj.
jas.

Kari Rajamiki /sd

Ulla Anttila /vihr

Pirjo-Riitta Antvuori /kok

Timo Thaméki /kok

Bjarne Kallis /skl

Timo Laaksonen /vas vjas.
Markku Lehtosaari /kesk

Hakan Malm /r

Mats Nyby /sd

Arja Qjala /sd

Jukka Roos /sd

Kimmo Sasi /kok

Qiva Savela /kok
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Jukka Vihridla /kesk

Arto Lapiolahti /sd

Markku Pohjola /sd

Matti Saarinen /sd

Kari Uotila /vas.






