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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 14
hallituksen esityksen johdosta laiksi verotuslain muuttamisesta

Eduskunta on 26 piivini helmikuuta 1982
ldhettdnyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 22
laiksi verotuslain muuttamisesta, Tdmin esityk-
sen yhteydessi valiokunta on kisitellyt ed.
P. Vennamon ym. toivomusaloitteen n:o 390
(1979 vp.) veronmaksajien asiamiesten nimei-
misesti verolautakuntiin, ed. Muurmanin ym.
toivomusaloitteen n:o 142 (1980 vp.} vero-
muistutusten tekemisajan pidentimisestd, ed.
Vinskin ym. toivomusaloitteen n:o 255 (1980
vp.) virkamiesvastuun lisddmisestd verovalmis-
telussa, ed. Anna-Liisa Jokisen ym. toivomus-
aloitteen n:o 73 verovalitusruuhkien purkami-
sesta ja ed. Mattilan ym. toivomusaloitteen n:o
133 tutkijalautakunnan saattamisesta ensiasteen
valitusinstanssiksi verotusta koskevassa muu-
toksenhaussa. Eduskunta on lihettinyt valio-
kuntaan toivomusaloitteen n:o 390 (1979 vp.)
12 pidivind kesikuuta 1979, toivomusaloitteet
n:o 142 (1980 vp.) ja 255 (1980 vp.) 25 pii-
vind maaliskuuta 1980 seki toivomusaloitteet
n:o 73 ja 133 19 piivini maaliskuuta 1982.

Hallitus ehdottaa, ettd verotuslakiin tehtii-
siin eriitd verotusmenettelyd ja muutoksenhaku-
menettelyd koskevia muutoksia, joilla pyritddn
rovalitusten lukum#irdi ja nopeuttamaan vali-
tusten kiasittelyd. Muutoksenhakujirjestelmis
pyritdin kehittimadn siten, ettd verovalituksista
entisti suurempi osa ratkaistaisiin lddninoikeut-
ta alemmassa viranomaisessa. Thten voitaisiin
nopeuttaa lainkdyttod ja siten parantaa verovel-
vollisten oikeusturvaa.

Voimassa olevien verotuslain siinndsten, mu-
kaan verovelvollinen voi hakea muutosta vero-
tukseensa oikaisupyynnélld verolautakunnalta,
veromuistutuksella tutkijalautakunnalta tai vali-
tuksella lddninoikeudelta, Jos veron maksuun-
panossa on sattunut virhe, verovelvollinen voi
pyytdd sithen oikaisua verotoimistolta.
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Hallituksen esitykseen sisiltyvin uudistuksen
keskeisend sisilténd on verolautakunnan suorit-
tamaa veronoikaisua koskevien sidnndsten edel-
leen kehittiminen. Verolautakunta kisittelisi
ehdotuksen mukaan oikaisuasioina kaikki lds-
ninoikeudelle sdinnonmukaisesta verotuksesta
tehdyt valitukset. Verovelvollisen ei kuitenkaan
olisi pakko tehdd oikaisuvaatimusta verolauta-
kunnalle. Lidninoikeudelle tehdyt valitukset
olisi aina jdtettdvd verotoimistoon. Valitus olisi
kisiteltavd tillsin verolautakunnassa oikaisu-
asiana ja vain siltd osin kuin valitusta ei hy-

peettomien lausuntojen pyytimisesti luovuttai-
siin.

Valitusaika sdinndnmukaisessa verotuksessa
tehtyyn verotuspiitokseen ehdotetaan pidennet-
tiviksi yleensi samaksi kuin verolautakunnalle
tehtdvin oikaisuvaatimuksen tekoaika eli vii-
deksi vuodeksi verotuksen toimittamisvuotta
seuraavan vuoden alusta. Perustevalitus voitai-
siin valitusajan. pidentymisen myotd tilldin tar-
peettomana poistaa. ' ;

Tutkijalautakuntaa koskeviin safinntksiin ei
ehdoteta muutoksia. Siten verovelvollinen voisi
vaihtoehtoisesti verolautakunnalle tehtivin oi-
kaisuvaatimuksen kanssa edelleen tehdi vero-
muistutuksen tutkijalautakunnalle. Valitusaika
lddninoikeudelle tehtivdin verovalitukseen eh-
dotetaan pidennettiviksi niissd tapauksissa ny-
kyisestd 30 piivistd 60 paiviksi.

Ehdotettu uudistus vihentdisi muutoksenha-
kuviranomaisten tyStd, mutta ‘samalla jossakin
midrin lisdisi verotoimistojen tyomadrad, Mas-
rillisen lisiyksen ohella verotoimistojen tydn
vaatimustaso lisdintyisi. Verolautakunnan pas-
tosten valmistelu ja esittely edellyttiisivit vero-
tukseen hyvin perehtyneiden henkildiden lisia-
misti. Kuulemismenettelyn lisddntyminen vaa-
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tisi toimistohenkiloston lisadmistd. Uudistuksen
toteuttaminen vaatisi myds tehokasta automaat-
tisen tietojenkasittelyn hyviksikiyttod. Vero-
toimistojen henkilostotarpeen vireilld olevan ko-
konaisselvityksen valmistuttua voidaan ehdotuk-
sen mukaan ottaa tarkemmin huomicon myos
timin uudistuksen vaikutukset henkildston
madrdin.

Uudistus ehdotetaan saatettavaksi voimaan
mahdollisimman nopeasti eduskunnan hyviksyt-
tyd ehdotuksen. Uusia sdinnoksii-sovellettaisiin
niihin oikaisuvaatimuksiin ja valituksiin, jotka
tehddin lain voimaantulopdivind tai sen jil-
keen. Ehdotuksen mukaan veroasia ei yleensi
voisi endd tulla muutoksenhaun tai itseotkaisun
kohteeksi viiden vuoden kuluttua sdinnonmu-
kaisen verotuksen toimittamisvuoden piittymi-
sestd. Muutoksen taannehtivan vaikutuksen es-
timiseksi niissd tapauksissa ehdotetaan, etti va-
lituksiin ja oikaisuvaatimuksiin niistd verotuk-
sista, jotka ovat pddttyneet ennen timin lain
voimaantuloa, sovellettaisiin valitusajan ja oikai-
suvaatimuksen tekoajan osalta nyt voimassa ole-
vaa lakia, jos se on tilti osin verovelvolliselle
uutta lakia edullisempi.

Toivomusaloitteessa n:0 390 (1979 vp.) eh-
dotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin,
etti verolautakuntiin voitaisiin kunnan ja wval-
tion asiamiesten lisiksi nimetd riittdvit toimin-
tavaltuudet omaava veronmaksajien asiamies.

Toivomusaloitteessa n:o 142 (1980 vp.) eh-
dotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin veromuistu-
tusten jittdajan pidentdmiseksi 30 pdividn, mie-
luimmin 60 piivddn siitd, kun veroluettelo on
pantu julkisesti nihtiviksi.

Toivomusaloitteessa n:0 255 (1980 vp.) eh-
dotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivo-

Helsingissi 26 pidivini maaliskuuta 1982

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiockunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, va-
rapuheenjohtaja J. Laine, jisenet Breilin, Hok-
kanen, M. Jirvenpid, Linna, Manninen, Marti-

mus, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimenpi-
teisiin  virkamiesvastuun lisiimiseksi veroval-
taan eikd verovelvollinen joudu episelvissi ta-
pauksissa suorittamaan veroja ennen kuin mak-
suunpanon oikeudellisuus on perusteellisesti sel-
vitetty.

Toivomusaloitteessa n:0 73 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi toimenpiteisiin tarvittavien lainsddddn-
totoimenpiteiden ja henkiloston palkkaamisen

toteuttamiseksi verovalitusruuhkien purkami-
seksi.
Toivomusaloitteessa n:o 133 ehdotetaan

eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hal-
litus kiireellisesti selvityttiisi tutkijalautakunta-
menettelyn kehittdmistdi ympirivuotiseksi ensi
asteen muutoksenhakukeinoksi verovalitusruuh-
kien purkamiseksi ja kansalaisten oikeusturvan
parantamiseksi.

Valickunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen
tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esityksen
perusteluihin yhtyen valiokunta on pidttinyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen sisil-
tyvin lakichdotuksen hyviksymisti.

Kisittelemiensd aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle,

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etti Eduskunta padttiisi  byviksyi
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakieb-
dotuksen muunttamattomana.

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:0 390 (1979
vp.), 142 (1980 vp.), 255 (1980 vp.),
73 ja 133 bylittiisiin.

kainen, Niskanen, Rosnell, Sirén, A. Stenbick,
Sutinen ja Tenhiéld sekd varajisenet Koskennie-
mi, Malm, Muurman, Pohjala, Puolanne, Tuo-
minen ja Vinska.



