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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 14/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi kiinteistoverolain
muuttamisesta
JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pédivana lokakuuta 1999 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi kiin-
teistoverolain muuttamisesta (HE 100/1999 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Erkki Laanterd, val-
tiovarainministerio

- ylijohtaja Martti Lujanen ja hallitussihteeri
Jyrki Hurmeranta, ympéristoministerio

- lakimies Tuula Korhonen, Kansaneldkelaitos

- ylitarkastaja Eila Nérhi, Verohallitus

- johtaja Harri Hiltunen, Valtion asuntorahasto

- tonttipdéllikko Jussi Eerolainen, Espoon kau-
punki

- talousarviopddllikkd Lauri A. Manninen, Hel-
singin kaupunki

- taloussuunnittelujohtaja Pauli Outila, Van-
taan kaupunki

- kehityspddllikkd Antti Virén, Padkaupun-
kiseudun yhteistyovaltuuskunta YTV

- johtaja Esko Kiviranta, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto

- johtaja Ensio Hakkarainen, Rakennusteolli-
suuden Keskusliitto

- lakimies Helena Kinnunen, Suomen toimiti-
la- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry

- tyOehtoasiamies Petri Savolainen, Suomen
Journalistiliitto

- tutkimusjohtaja Mauri
Kiinteistdliitto

- erityisasiantuntija Juha Mynttinen, Suomen
Kuntaliitto

- toiminnanjohtaja Juhani Nenonen, Suomen
Omakotiliitto

- johtaja Tero Honkavaara, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitto

- professori Mikael Hidén.

Marttila, Suomen

Alastaron, Laihian, Pyhdrannan, Poytyén ja Sul-
kavan kunnille varattiin tilaisuus antaa asiasta
kirjallinen lausunto.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallitus ehdottaa kiinteistoverotuksen tehosta-
mista korottamalla kiinteistoveroprosentin ala-
rajoja. Véahimmiisveroprosentteja ehdotetaan
korotettavaksi siten, ettd yleinen kiinteistdvero-
prosentti olisi nykyisen 0,20—1,00 sijaan

HE 100/1999 vp

0,50—1,00 ja vakituisen asuinrakennuksen ve-
roprosentti 0,10—0,50 sijaan 0,22—0,50 pro-
senttia.

Lisdksi echdotetaan, ettd kunta voisi maarata
erikseen rakentamattomalle rakennuspaikalle
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véhintddn 1,00 prosentin ja enintddn 3,00 pro-
sentin suuruisen veron. Korkeampaa veropro-
senttia sovellettaisiin asemakaavan mukaiseen,
saman omistajan omistuksessa olevaan rakenta-
mattomaan, rakennuskelpoiseen rakennuspaik-
kaan. Kiinteistoverolain uuden 12 a §:n 2 mo-
mentissa ehdotetaan sddnneltavaksi, milloin ra-
kennuspaikan katsotaan olevan saman omista-
jan omistuksessa.

Kéytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslai-
tos ehdotetaan rinnastettavaksi ydinvoimalaitok-
seen kiinteistoveroa médrittdessd, joten sen ra-

kennuksien ja rakennelmien veroprosentiksi voi-
daan mddritd enintddn 2,20 prosenttia.

Lakiin ehdotetaan lisdksi sisédllytettdvaksi
sddnnds vahvistetun kiinteistoveroprosentin il-
moittamisesta Verohallitukselle.

Muutettuja veroprosentteja sovellettaisiin en-
simmaisen kerran miérattdessd kuluvan syksyn
aikana kiinteistoveroprosentteja vuodelle 2000.
Kunta voisi miéritd rakentamattoman rakennus-
paikan veroprosentin ensimmadisen kerran vuo-
delle 2001.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitaé la-
kiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd seuraavin muutoksin ja huomautuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Lakiehdotuksen 12 a §:n 3 momentin mukaan ra-
kennuspaikan katsotaan olevan saman omista-
jan omistuksessa silloin, kun osa siitd on "omis-
tajan toimesta perustetun" yhtion tai muun yhtei-
son omistuksessa. Tdémé sddnndksen muotoilu
sivuuttaa sen, onko omistajalla enéd mitdén ta-
loudellista kytkentdé kyseiseen yhtioon tai muu-
hun yhteisdon. Valiokunta ehdottaa sddnndksen
sanamuotoa timén vuoksi selvennettavaksi (Va-
liokunnan muutosehdotus) .

Hallituksen esityksen mukaan lakiehdotuk-
sen mukaisia muutettuja veroprosentteja sovel-
lettaisiin ensimmaéisen kerran vuodelta 2000 toi-
mitettavassa kiinteistoverotuksessa. Kunnanval-
tuusto voisi kuitenkin méérdtd lakiehdotuksen
12 a §:ssd tarkoitetun rakentamattoman raken-
nuspaikan veroprosentin ensimmdiisen kerran
vasta syksylld 2000 vuodelta 2001 toimitettavaa
verotusta varten.

Valiokunnan valtiovarainministerioltd saa-
man suullisen selvityksen mukaan porrastetulla
voimaantulolla on tarkoitus varmistaa se, ettd

sekd verohallinnolle ettd kuntasektorille ji riit-
tivisti aikaa uudistuksen toteuttamiseen.
Hyviksyessddn 5.6.1998 edellisen kiinteisto-
verolain muutoksen valtiovarainvaliokunta kisi-
tellessddn kiinteistoverolain 13 a §:44 ja sen si-
saltdmad yleishyodyllisen yhteison kiinteistove-
roprosenttia totesi yksimielisessd mietinndssédén
VaVM 17/1998 vp, muun ohella seuraavaa: "Va-
liokunta ehdottaa, etti puheena olevan uudistuk-
sen kitkattoman kdyttoonoton varmistamiseksi
sitd sovellettaisiin vasta vuotta mydhemmin
kuin hallituksen esitykseen sisdltyvid muita
muutoksia eli vasta vuodelta 2000 toimitettavas-
sa kiinteistoverotuksessa. Siten veroviranomais-
ten lisddntyvit selvittelytehtdavit keskittyvit
pédasiallisesti vuoden 1999 syksyyn. Ndin myos
mahdollistetaan se, ettd sekd kuntasektorille etta
verovelvollistaholle voidaan antaa riittdva ja oi-
kea informaatio uudistuksen sisdllostd."
Valiokunnan tietoon on tullut, ettei verohal-
linto ole toistaiseksi antanut asiaa koskevaa kir-
jallista ohjeistusta. Kuntasektorilla vallitsee va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan episel-
vyys sddnnoksen oikeasta, eduskunnan tahdon
mukaisesta sisdllostd. Tdmé voisi pahimmassa
tapauksessa johtaa siihen, ettd mahdollisuus
yleishyodyllisen yhteiséon muita alemman kiin-
teistoveroprosentin kdyttdmiseen jdisi hyodynta-
méttd, mika johtaisi kdytdnndssi tdysin pdinvas-
taiseen lopputulokseen kuin mitd eduskunta on
lainmuutoksella halunnut ja mikd valiokunnan



kisityksen mukaan selvisti myds ilmenee sddn-
noksen sanamuodosta.

Valiokunnan ehdottamassa ja hyviksytyksi
tulleessa kiinteistoverolain 13 a §:ssé alennetun
kiinteistoveroprosentin kayttdmahdollisuus kyt-
kettiin tuloverolain 22 §:ssd tarkoitettuihin
tapauksiin. Valiokunnan ehdotus perustui aja-
tukselle, ettd tuloverolain 20, 21 ja 22 § ovat it-
sendisid toisistaan riippumattomia sdédnndksii,
joten 22 § ei "syo" 20 tai 21 §:n soveltamisalaa
vaan kaikkia sddnnoksid sovelletaan erillisind.
Toinen edellytys 13 a §:n kéytolle on se, ettd
kiinteistolld oleva rakennus on pédasiallisesti
yleisessa tai yleishyddyllisessa kdytossa. Valio-
kunnan késityksen mukaan timé edellytys ei voi
tayttyd, jos rakennus on ollut kdyvéastd vuokras-
ta vuokrattuna esimerkiksi liikekdyttoon, toi-
mistokdyttoon tai tavanmukaiseen asumiskiyt-
toon.

Valiokunnan mielestd valtiovarainministe-
ridn on heti selvitettdvd, miten ja miksi edelld
selostettu tilanne on péddssyt syntyméédn seké
ryhdyttdvd nykyisen tilanteen selvittdmiseksi
vélttdmattomiin toimenpiteisiin, jotta eduskun-
nan asiassa ilmaisema edelld selostetun siséltdi-
nen tahto toteutuu. Koska késiteltdvini oleva la-
kiehdotus siséltda tédysin edelld selostetun kaltai-
sen porrastetun voimaantulon, valtiovarainmi-
nisterion on vélittdmaisti myds ryhdyttédva kaik-
kiin tarvittaviin toimenpiteisiin nyt hyvaksytta-
vén lain oikean ja ennen lain soveltamista ylei-
sesti eri tahojen tiedoksi saatettavan tulkinnan
mukaisen soveltamisen kitkattoman aloittami-
sen turvaamiseksi.

Valiokunta ehdottaa hyvéksyttiviksi edelld
selostettua asiaa koskevan lausuman (Valiokun-
nan lausumaehdotus) .

Valiokunta toteaa, ettd asian kisittelylld on
erityisen kiire, koska valtiovarainministeriolta
saadun selvityksen mukaan laki tulisi saattaa
voimaan 17.11.1999 alkaen.
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Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
muuttamattomana, paitsi 12 a §:n 3 mo-
mentti muutettuna (Valiokunnan muu-
tosehdotus) ja

ettd hyvdksytddin lausuma (Valiokun-
nan lausumaehdotus) .

Valiokunnan muutosehdotus

122§

Rakentamattoman rakennuspaikan vero-
prosentti

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Rakennuspaikan katsotaan olevan saman
omistajan omistuksessa silloin, kun puolisot yh-
dessd omistavat rakennuspaikan tai rakennus-
paikka on muutoin médrdosaisessa yhteisomis-
tuksessa. Niin ikdén rakennuspaikan katsotaan
olevan saman omistajan omistuksessa silloin,
kun osa siitd on verovelvollisen pddasiallisesti
omistaman yhtion tai muun yhteisén omistuk-
sessa taikka kun rakennuspaikka on samaan kon-
serniin kuuluvien yhtididen omistuksessa.

(4 ja 5 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd valtiovarainmi-
nisterion heti selvittivdn, miten ja mik-
Si on pddssyt syntymddn edellisen kiin-
teistoverolain muutoksen kéyttéon otos-
sa tdlld hetkelld vallitseva tdysin edus-
kunnan ilmaiseman tahdon vastainen ti-
lanne sekd ryhtyvdn kaikkiin sen selvit-
tdmiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin.
Lisdksi eduskunta edellyttdd valtiova-
rainministerion huolehtivan tehokkaas-
ti siitd, ettei nyt kdsiteltdvdn kiinteisto-
verolain muutoksen, joka sisdltid edel-
ld tarkoitetun lainmuutoksen kanssa
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tdysin samanlaisen porrastetun voi- lainsddtdjdn selvisti ilmaiseman tah-
maantulon, suhteen kdytdnnossd synny don vastaista tilannetta.

Helsingissd 27 pdivénd lokakuuta 1999

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Maria Kaisa Aula /kesk Ola Rosendahl /r

vpj. Kari Rajamiki /sd (osittain) Matti Saarinen /sd

jés.  Pirjo-Riitta Antvuori /kok Sakari Smeds /skl
Jorma Huuhtanen /kesk Irja Tulonen /kok
Timo Thamiki /kok Kari Uotila /vas
Seppo Kééridinen /kesk Jukka Vihridld /kesk
Reijo Laitinen /sd vjds. Matti Huutola /vas
Hanna  Markkula-Kivisilta  /kok Ulla Juurola /sd
(osittain) Bjarne Kallis /skl
Tuija Nurmi /kok (osittain) Kari Kantalainen /kok
Virpa Puisto /sd Markku Laukkanen /kesk.
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VASTALAUSE

Perustelut

Valtiovarainvaliokunta ei vuoden 1998 kevailld
hyvéksynyt hallituksen esitystd kiinteistovero-
jen alarajojen korottamisesta. Tuolloin valio-
kunta korosti mietinndssédén kunnallisen itsehal-
linnon merkitysta.

Valiokunta katsoi, ettei ole tarkoituksenmu-
kaista lailla pakottaa niitd kuntia korottamaan
kiinteistoveroprosenttejaan, jotka ovat tihén asti
katsoneet mahdolliseksi kéyttdd alhaisimpia
kiinteistoveroprosentteja. Valiokunta hyviksyi
tuolloin vain veron yldrajan korottamisen, mika
lisési kuntien litkkumavaraa.

Valiokunnan tulisi pysyé entiselld kannallaan
ja hylété hallituksen esitys kiinteistdveron alara-
jan korottamisen osalta. Kuntien asutusraken-
teet ovat kovin erilaisia. Kunnille on syyté jattaa
mahdollisimman laaja harkintavalta oman vero-
tusoikeutensa kiytostd ja verorasituksen koh-
dentamisesta.

Helsingissd 27 pdivénd lokakuuta 1999

Maria Kaisa Aula /kesk
Jorma Huuhtanen /kesk
Seppo Kééridinen /kesk
Markku Laukkanen /kesk

Alarajojen korotusta koskevan esityksen hyl-
kéddminen on perusteltua myds siksi, ettd halli-
tus toi esityksen eduskuntaan pahasti myohéssa.
Kuntien on ilmoitettava veroprosenttinsa vero-
hallitukselle jo 17. marraskuuta mennessd. Mo-
nessa kunnassa péétdkset on ensi vuoden osalta
jo tehty.

Mielestimme kiinteistoverolain 11 ja 12 § tu-
lee sdilyttdd voimassa olevan lain mukaisena.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvi
lakiehdotus hyvdksytddn muutoin valio-
kunnan mietinnon mukaisena paitsi
muutosesitykset lakiehdotuksen 11 ja 12
§:n osalta hyldtddn.

Jukka Vihriald /kesk
Bjarne Kallis /skl
Sakari Smeds /skl
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