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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 15 hallituk-
sen esityksen johdosta laeiksi valtion ja kunnallisen virkaehtosopi-
muslain sekd yksityisten valtionapulaitosten toimiehtosopimuslain

muuttamisesta

Eduskunta on lihettinyt 7 pdivinid maaliskuu-
ta 1986 valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 20 laeiksi
valtion ja kunnallisen virkachtosopimuslain seki
yksityisten valtionapulaitosten toimiehtosopimus-
lain muuttamisesta.

Lisiksi eduskunta on lihettinyt 18 piivini
maaliskuuta 1986 valtiovarainvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltiviksi ed. Kuopan ym. laki-
aloitteen n:o 25 laeiksi valtion virkaehtosopimus-
lain, kunnallisen virkaehtosopimuslain, yksityis-
ten valtionapulaitosten toimiehtosopimuslain
seki tydehtosopimuslain hyvityssakkosidinndsten
muuttamisesta. Valiokunta on piittinyt kisitelld
timin aloitteen hallituksen esityksen yhteydessi.

Valtiovarainvaliokunta on eduskunnan piiték-
sen mukaisesti pyytinyt asiasta laki- ja talousva-
liokunnan lausunnon, joka on timin mietinnén
liitteend.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan edelld mai-
nittuihin lakeihin lisittdviksi tyéehtosopimusla-
kia vastaavat siinnokset, jotka koskevat hyvitys-
sakkojen miiriaikaista tarkistusmenettelyd rahan
arvon muutosta vastaavasti.

Edelleen lakeihin ehdotetaan lisittiviksi sidn-
nékset, joiden mukaan hyvityssakko voidaan tuo-
mita maksettavaksi myos silloin, kun sopimuksen
rikkojan olisi perustellusti pitinyt tietdd rikko-
vansa sopimusta. Voimassa olevan lain mukaan
sopimukseen sidottu voidaan tuomita maksa-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, ji-
senet Ajo, Joutsenlahti, Koskenniemi, Linna,
Martikainen, Miki-Hakola, Poutanen, Rosnell,
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maan hyvityssakko, jos hin on tietensi rikkonnut
sopimuksen miiriyksii. Muutoksella on tarkoi-
tus lisitd vastuuta virka- ja toimiehtosopimusten
edellyttimisti kidyttdytymisestd.

Lisiksi hyvityssakkojen miirin arvioinnissa
huomioon otettavia perusteita ehdotetaan tiy-
dennettiviksi ty6ehtosopimuslakia vastaavasti.
Erityisisti syistd hyvityssakko voitaisiin jittdd
myts kokonaan tuomitsematta.

Lakialoitteessa n:o 25 ehdotetaan, ettd tybeh-
tosopimuslakiin tehty hyvityssakkojen korotus
purettaisiin ja ettd julkisen sektorin hyvityssakko-
ja alennettaisiin niin, ettd yksityisen ja julkisen
sektorin sakot tulisivat samansuuruisiksi. Lisiksi
aloitteessa ehdotetaan, ettd tydehtosopimuslakiin
sisiltyvistd hyvityssakkojen korotusmenettelysti
luovurtaisiin ja etté sellaista ei siddettiisi vastaa-
viin julkisen sektorin lakeihinkaan.

Valiokunta pitidd lakichdotuksia tarkoituksen-
mukaisina ja hallituksen esityksen perusteluihin
yhtyen ehdottaa,

Stséityvit
muutta-

ettd hallituksen esitykseen
lakichdotukset hyviksyttiisiin
mattomina.

Lisikst valiokunta ehdottaa,

etti lakialoitteeseen n:0 25 sisdltyvit
lakiehdotukset hylittiisiin.

Rénnholm, Sutinen, Tenhiild, Tikka ja Vainio
sekd varajisenet Hietala, Kuusio, Piipari, Sasi,
Vepsilidinen, Westerlund ja Viljanen.
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Vastalause

Vuoden 1985 tammikuun 1 pdivini tuli voi-
maan laki tydehtosopimuslain muuttamisesta
(660/84), jolla tybehtosopimuslain hyvityssakkoja
korotettiin  piisiintoisesti yhdeksinkertaisiksi.
Samalla lakiin otettiin korotusautomaatti, joka
nostaa hyvityssakkojen mairdi kolmivuotiskausit-
tain rahanarvon muutosta vastaavasti. Hallitus
esittdid nyt saman korotusautomaatin ottamista
myds valtion ja kunnalliseen virkaehtosopimusla-
kiin seki yksityisten valtionapulaitosten toimieh-
tosopimuslakiin. Valiokunnan enemmistd on yh-
tynyt hallicuksen esitykseen.

Lakialoitteen n:o 25 mukaisesti ehdotamme,
etti tydehtosopimuslakiin tehty hyvityssakkojen
korotus purettaisiin ja julkisen sektorin hyvitys-
sakkoja samalla alennettaisiin. Edelleen ehdo-

1.

tamme, ettd tydehtosopimuslain mukaisten hyvi-
tyssakkojen korotusautomaatti kumottaisiin eiki
sellaista myoskiin siddetddisi julkisen sektotin
hyvityssakkoihin.

Hyvitykseksi siitd, ettd tybehtosopimuslain
mukaisia hyvityssakkoja korotettiin ja ammatti-
osastojen ja -liittojen mahdollisuutta puolustaa
oikeuksiaan tyénantajain mielivaltaa vastaan vai-
keutettiin, hallitus lupasi parantaa vastaavasti
tyontekijdin asemaa. Hallituksen tdtd tarkoittava
esitys, joka on sittemmin annettu eduskunnalle,
ei tiytd alkuunkaan niiti lupauksia.

Ehdotammekin,

ettd  lakialoitteen n:o 25 pohjalta
bhyviksyttiisiin seuraavat lakiehdotukset:

Laki

valtion virkaehtosopimuslain 19 ja 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan 6 piivind marraskuuta 1970 annetun valtion
vitkachtosopimuslain (664/70) 19 §:n (poisz.) 3 momentti sekd 20 §:n 1 momentti niin kuuluviksi:

19 §
(1 mom. poisz.)

Hyvityssakon miiri saa olla valtion tai yhdis-
tyksen osalta enintdin 10 000 markkaa ja virka-
miechen osalta enintdin 100 markkaa. (Poisz.)

2.

20 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosiinnés
(1 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)
(2 ja 3 mom. poist.)

Laki

kunnallisen virkaehtosopimuslain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti muutetaan 6 piivini matraskuuta 1970 annetun kunnallisen
virkaehtosopimuslain (669/70) 20 §:n (poisz.) 4 momentti sekd 21 §:n 1 momentti niin kuuluviksi:

20 §

(1 mom. poist.)

Hyvityssakon miiri saa olla kunnallisen sopi-
musvaltuuskunnan, kunnan, kuntainliiton tai
yhdistyksen osalta enintdin 10 000 markkaa ja
viranhaltijan osalta enintdin 100 matkkaa.
(Poist.)

21§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosiinnds
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
(2 ja 3 mom. poist.)
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Laki

yksityisten valtionapulaitosten toimiehtosopimuslain (possz.) 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtsksen mukaisesti muutetaan 23 piivind helmikuuta 1979 annetun yksityisten
valtionapulaitosten toimiehtosopimuslain (238/79) (possz.) 16 §:n 1 momentti ndin Auuluvaksi:

15 §
(Poist.)

16 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Voimaantulosiinnos
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssd)
(2 ja 3 mom. poist.)

Laki

tydebtosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 7 pitving kesikuuta 1946 annetun tydehtosopimusilain 8 §:n 2 momentti ja 13 a §,
sellaisina kuin ne ovat 7 péivini syyskuuta 1984 annetussa laissa (660/84), seki
muutetaan 7 §:n 1 momentti ja 9 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat mainitussa 7 piivini

syyskuuta 1984 annetussa laissa, seuraavasti:

7§

Tybehtosopimukseen sidottu tyonantaja fa
tyontekifi, joka tietensi rikkoo tybehtosopimuk-
sen mdiriyksid, voidaan tuomita siiti maksa-
maan, tyonaniaja korkeiniaan kymmenentuban-
nen markan ja tyontekifi korkeintaan sadan mar-
kan hyvityssakko.

Tybebtosopimukseen osallisen tai muutoin si-
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Irma Rosnell

Niilo Koskenniemi

dotun yhdistyksen ja tyomantajan, joka ei tiyti
soptmuksesta johtuvia, 8 §:ssé mainittufa velvol-
lsunksiaan, on, jollei tybehtosopimuksessa ole
toisin  mddritty, vabingonkorvauksen asemesta
maksetiava hyvityssakko. Timi hyvityssakko ei
saa olla kymmentitubatia markkaa suurempi.

Timi laki tulee voimaan
buuta 19 .

Déving

Osmo Vepsiliinen



4 1986 vp. — VaVM n:o 15 — Esitys n:o 20

EDUSKUNNAN
LAKI- JA TALOUSVALIOKUNTA

Helsingissi
10 piivind huhtikuuta 1986
Lausunto n:o 3

Lisze

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti valtiova-
rainvaliokunta on kirjeelldin 18 piiviltd maalis-
kuuta 1986 pyytinyt laki- ja talousvaliokunnan
lausunnon hallituksen esityksesti n:o 20 laeiksi
valtion ja kunnallisen vitkachtosopimuslain sekd
yksityisten valtionapulaitosten toimichtosopimus-
lain muuttamisesta.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina vanhem-
pi hallitussihteeri Tuomo Vainio valtiovarainmi-
nisteriésti, johtaja Paavo J. Paavola Kunnallisesta
sopimusvaltuuskunnasta, neuvottelupaillikké Ant-
ti Tuomi Akava ry:std, lakimies Eija Lehto-Kan-
nisto Julkisten Tydalojen Ammattijirjestd JTA
ty:sti, neuvottelupdillikk6 Mikko Mienpdi
STTK:n Julkisten alojen ammattijirjestd STTK-J
ry:std ja osastonjohtaja Sakari Muilu TVK:n vir-
kamiesjirjestot TVK-V ry:std.

Hallituksen esitykseen sisiltyvissi lakiehdotuk-
sessa valtion ja kunnallisen virkaehtosopimuslain
seki yksityisten valtionapulaitosten toimiehtoso-
pimuslain mukaan virka- ja toimiehtosopimuk-
siin kohdistuvista tyotaistelutoimenpiteisti seki
sopimuksen miiriysten rikkomisesta samoin
kuin lakien mukaisen valvontavelvollisuuden lai-
minlydnnistd voidaan méiriti maksettavaksi eti-
tyinen hyvityssakko. Esityksessi ehdotetaan lakei-
hin otettavaksi erityiset, tydehtosopimuslakia vas-
taavat siinndkset hyvityssakkojen miiriaikaisesta
tarkistusmenettelystd, jotta miirit vastaisuudessa
pysyisivit rahan arvon muutosten tasalla.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan edelleen,
ettd hyvityssakko virka- tai toimiehtosopimuksen
rikkomisesta voidaan tuomita nykyisen tahalli-
suuteen perustuvan rikkomuksen lisiksi myos

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Jirvisalo-
Kanerva, jisenet Hilpeld, Hurskainen-Leppinen,

silloin, kun tybnantajan tai tyontekijin olisi pe-
rustellusti pitinyt tietdd rikkovansa sopimuksen
midriyksii. Lisiksi ehdotetaan, ettd hyvityssakko
voidaan myds erityisesti syystd jittdd tuomitse-
matta. Samalla ehdotetaan tiydennettiviksi hy-
vityssakkojen midrin arvioinnissa huomioon
otettavia perusteita tybehtosopimuslakia vastaa-
vasti.

Hallituksen esitys toisaalta perustuu 7 piivini
syyskuuta 1984 annettuun lakiin tydehtosopi-
muslain muuttamisesta (660/84) ja toisaalta liit-
tyy hallituksen esitykseen laeiksi tyosopimuslain
ja eriiden sithen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE n:o 248/1985 vp.).

Hallituksen esitykseen sisiltyvit ehdotukset
lain muutoksiksi on tarkoitus saattaa voimaan 1
piivisti toukokuuta 1986 lukien.

Laki- ja talousvaliokunta on lausuntoa valmis-
tellessaan tarkastellut hallituksen esitysti toimi-
alansa perusteella pelkistiin kunnallishallinnon
kannalta eli vain kunnallisen vitkaehtosopimus-
lain 20 ja 21 §:n muuttamisen osalta. Esityksessi
mainituista syisti ja saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta katsoo, ettei ehdotetuilla muu-
toksilla ole kunnallishallinnon kannalta sellaisia
vaikutuksia, jotka asettaisivat esteitd muutosten
toteuttamiselle.

Edelld esitetyn perusteella laki- ja talousvalio-
kunta esittdi kunnioittaen lausuntonaan,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd va-
liokunnan kisittelemi toinen lakieh-
dotus hyviksyttiisitn muuttamattomana.

Kietiviinen, Kokko, Komsi, Laaksonen, Loytty-
jirvi, Myllyniemi ja Varpasuo sekd varajisenet
Aho, J. Mikkola (osittain), Pietikdinen ja Valo.
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Eriivd mielipide

Hallituksen esityksen perusteluihin yhtyen va-
liokunta puoltaa julkisen sektorin hyvityssakko-
jen korotusmenettelyi, joka vastaa vuoden 1985
alusta voimaan tullutta tyéehtosopimuslain muu-
tosta. Timi merkitsee hyvityssakkojen korotusau-
tomaatin hyviksymisti. Ottaen huomioon hyvi-
tyssakkojen metkityksen tydelimin kiytinnossi
katsomme valiokunnan kannasta poiketen, etti
mahdolliset korotukset tulisi aina kisitelld edus-
kunnassa lainmuutoksina.

Vuoden 1985 alusta voimaan tulleella tydehto-
sopimuslain muutoksella tyoehtosopimuslain hy-
vityssakot korotettiin enimmiismidriltdin pii-
sidntoisesti yhdeksidnkertaisiksi eli yhdistysten
osalta 90 000 markkaan. Lakkojen johtuessa pii-
osin tydnantajapuolen mielivaltaisesta sopimus-
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Timo Laaksonen

ten tulkinnasta on sakkojen korottaminen hei-
kentinyt ammattiyhdistysliikkeen mahdollisuuk-
sia puolustaa tydntekijéiden etuja. Kun edelld
mainittu laki sdddettiin, luvattitn  hallituksen
taholta uudistuksia, joilla vahvistetaan tyonteki-
joiden ja ammattiyhdistysliikkeen asemaa tyoeld-
missi. Tillaisia uudistuksia ei kuitenkaan ole
toteutettu eiki edes esitetty. SKDL:n eduskunta-
ryhmi on esittinyt hyvityssakkojen korotuslain
kumoamista. Samanaikaisesti tulisi myés julkisen
sektorin hyvityssakot saattaa samalle tasolle kuin
tydehtosopimuslain piirissi ennen korotusta.

Edelli todetun perusteella emme voi yhtyd
valiokunnan lausuntoon vaan katsomme, etti
lausunnon pohjaksi olisi tullut ottaa ed. Kuopan
ym. lakialoite n:o 25.

Marja-Liisa Loyttyjirvi






