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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 15 hallituksen esityksen
johdosta laiksi arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunta on 18 pdivanid helmikuuta 1994
lahettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kasiteltdvaksi edella tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 3.

Valiokunta on kisitellyt tissd yhteydessi
eduskunnan valiokuntaan 18 paivini helmikuu-
ta 1994 valmistelevasti kisiteltivaksi lahettdmén
ed. Helteen ym, lakialoitteen n:o 1 laiksi arvon-
lisiverolain 79 §:n muuttamisesta, 18 padivini
helmikuuta 1994 valmistelevasti kasiteltdviksi
lahettimin ed. Luukkaisen ym. lakialoitteen n:o
2 laiksi arvonliséverolain muuttamisesta, 22 péi-
vand helmikuuta 1994 valmistelevasti kasiteltd-
viksi lahettimin ed. Drombergin ym. lakialoit-
teen n:o 3 laiksi arvonlisdverolain 79 ja 130 §n
muuttamisesta ja 4 pdivind maaliskuuta 1994
valmistelevasti kisiteltdvaksi ldhettimin ed.
Luukkaisen lakialoitteen n:o 6 laiksi arvonlisive-
rolain muuttamisesta.

Valiokunta on kisitellyt tdssd yhteydessd
myds eduskunnan valiokuntaan 18 pdivinid maa-
liskuuta 1994 valmistelevasti kasiteltdviksilahet-
tamin ed. Jadskeldisen ym. toivomusaloitteen
n:o 23 joukkoliikenteen arvonlisiverokannan
pysyvasté alentamisesta.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnén valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina lainsdadan-
téneuvos Tommi Parkkola, finanssineuvos
Martti Heteméki ja lainsdadidntoneuvos Suvi
Anttila valtiovarainministeriéstd, neuvotteleva
virkamies Matti Pietarinen kauppa- ja teollisuus-
ministeriosté, ylijohtaja Harri Cavén liikennemi-
nisteridsta, hallintojohtaja Hikan Mattlin ope-
tusministeriostd, toimistopaallikké Martti Leh-
tonen Suomen Pankista, ylitarkastaja Ari Niel-
sen verohallituksesta, lakimies Pekka Aalto
Paakaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta
YTV:sta, hallintojohtaja Yrjo Judstrom Helsin-
gin kaupungin liikennelaitoksesta, puheenjohta-
ja Kari M. Ojala Liikenneliitosta, toiminnanjoh-
taja Petri Jalasto Suomen Paikallisliikenneliitos-
ta, projektipaillikkd Esa Mannisenmiki Linja-
autoliitosta, osastopdillikkd Risto Lihdevuorija
ympéristonsuojeluasiamies Benny Hasenson
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Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitosta,
apulaisosastopaallikké Hannele Ranta-Lassila
Keskuskauppakamarista, lakimies Anna Lun-
dén Suomen Yrittdjdin Keskusliitosta, varatuo-
mari Juha Ahvenniemi Pienteollisuuden Keskus-
liitosta, osastopaillikké Seppo Reinamo Puhe-
linlaitosten Liitosta, puheenjohtaja Seppo Hiek-
karanta ja toimitusjohtaja Esko Lehtinen Takuu-
purkaamot ry:std, projektipéallikko Mikko Kor-
honen Vesi- ja viemarilaitosyhdistyksesta, toimi-
tusjohtaja Vesa Mdéenpdd Oulaisten Vesiosuus-
kunnasta, toimitusjohtaja Matti Ahde Oy Veik-
kaus Ab:sta, johtaja Esko Romppainen Raha-
automaattiyhdistyksestd, toimitusjohtaja Raimo
Hertto Rautakirja Oy:sta seka professori Edward
Andersson.

1. Hallituksen esitys

Arvonlisdverolaki tulee voimaan 1 paivdni
kesakuuta 1994. Hallitus ehdottaa sanottuun la-
kiin lisattaviksi uuden 229 a §n, jonka mukaan
kuluvan vuoden tammikuun 1 paivani tai sen
jilkeen ennen arvonlisdverolain voimaantuloa
aloitetuista ja aloitettavista rakennusinvestoin-
neista saadaan tehda takautuva vihennys, jonka
suuruus on 13,5 prosenttia rakennuksen tai ra-
kennelman hankintamenosta. Vihennyksesta
puolet tehtiisiin kuluvan vuoden kesdkuussa ja
puolet vuoden 1995 tammikuussa.

Arvonlisdverolakiin ehdotetaan lisdksi tehté-
véksi erditd teknisluonteisia tarkistuksia.

2. Kisitellyt aloitteet

Lakialoitteeseen n:ot 1, 2 ja 3 sisiltyvien laki-
ehdotusten mukaan muutettaisiin henkilkulje-
tustoiminnan arvonlisiverokohtelua.

Lakialoitteeseen n:o 6 sisdltyvan lakiehdotuk-
sen mukaan arvonlisdverolakiin lisittaisiin muu-
toin nyt kisiteltivini olevan hallituksen esityk-

_sen sisdltdman investointien vahennysoikeutta

koskevan sdannoksen kaltainen sddnnds, paitsi
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ettd vihennyksen jalkimméinen puolikas tehtdi-
siin hallituksen esityksestd poiketen jo kuluvan
vuoden joulukuussa. Lisdksi tdhdn aloitteeseen
sisiltyvan lakiehdotuksen mukaan muutettaisiin
henkilokuljetustoiminnan arvonlisiverokohte-
lua sekd kadytettyna hankitun tavaran purkamista
osiin ja ndiden edelleenmyyntid koskevia arvon-
lisdverolain sdannoksii.

Toivomusaloitteessa n:0 23 ehdotetaan edus-
kunnan hyvéksyttivaksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi toimenpiteisiin joukkoliikenteen arvon-
lisdverokannan pysyvéksi alentamiseksi.

3. Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteelia valiokunta pitad
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvak-
symisti.

Valiokunta toteaa, ettd lakiechdotuksen 3 §:ssd
oleva viittaus 51 §:44n ei vaikuta sellaiseen eldin-
ten myyntiin, joka on verotonta alkutuotantoa
koskevan sdanndksen nojalla. Tallaisia myynteja

Samalla valiokunta, jonka kasittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin n:ot 1—3 ja 6 sisdl-
tyvit lakiehdotukset hyldttdisiin.
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jisenet Hdmaildinen, Kal-
lis, Lahtinen (osittain), Lahti-Nuuttila, Luukkai-

ei otettaisi mukaan arvioitaessa sitd, ylittaako
myynti verovelvollisuuden alarajan.

Valiokunta toteaa, ettd kuljetuksen liitdnnéis-
palvelujen myyntimaasta sdédetédn arvonlisive-
rolain 67 §:n 2 kohdassa ja ulkomaille myynnista
myos lain 7 §n 1 kohdassa. Kummassakin lain-
kohdassa kuljetuksen liitinndispalvelut on mia-
ritelty vastaavalla tavalla kuin lakiehdotuksessa.
Arvonlisdverolakia koskeneen hallituksen esi-
tyksen perusteluissa todetaan 67 §:n kohdalla,
ettd kuljetukseen liittyvin irtaimien esineiden va-
rastointipalvelun myyntimaa mééraytyy pykalian
2 kohdan nojalla. Kuljetukseen liittyva varas-
tointipalvelu on lakiehdotuksen 71 §n 10 koh-
dassa tarkoitettu kuljetukseen liittyvd palvelu.
Valiokunta toteaa, ettei asiasta edelld mainitusta
syysté ole tarpeen lisdksi erikseen sdatia.

Kasittelemiensi aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin  muuttamatto-
mana.

Viela valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloite n:o 23 hyldttdisiin.

nen, Malm, Miki-Hakola, Ryynéanen, Sasi, Tiu-
ri, Turunen, Vihridla ja Vihidkangas sekd varaja-
senet Apukka, Enestam (osittain), Nyby ja
T. Roos.

Vastalause

Arvonlisdverouudistus toteutettiin lyhytna-
koisesti vuoden 1993 valtiopaivilld sen monista
epakohdista sekd sen aiheuttamista teknisistd
vaikeuksista huolimatta. Uudistusta joudutaan-
kin korjaamaan jo ennen sen voimaantuloa.

Rakentamispalvelut. Arvonlisdverolain mu-
kaan uudisrakentamisesta, rakennusten peruspa-
rannuksesta ja muista rakentamispalveluista
maksetaan arvonlisiveroa. Hallituksen esityk-
sessd n:0o 3 ehdotetaan rakennusinvestointien
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vauhdittamiseksi arvonlisiverolakia muutetta-
vaksi siten, ettd kaikista 1 pAivina tammikuuta
1994 tai sen jalkeen aloitettavista rakennusinves-
toinneista saataisiin tehda takautuvasti piilevda
veroa vastaava vahennys. Ehdotus on sindnsi
kannatettava, koska se laajentaa piilevan veron
vihennysoikeuden piiriin kuuluvat perusparan-
nustyot kattamaan myos asuinrakennusten kun-
nostamisen. Uudistuksella on ndin alkuperdisté
suurempi myodnteinen vaikutus rakennettuun
ymparistdon. Vahennys on kuitenkin jaksotetta-
va toisin kuin hallitus esittdd. Toivottuja vaiku-
tuksia ei saavuteta kuluvana vuonna, jos viahen-
nysoikeus jaksotetaan kahdelle vuodelle. Siksi
koko vihennys on voitava tehda yhdessi erdssi
vuoden 1994 kesakuussa.

Joukkoliikenne. Erds merkittdvimmistd syista
siirtyd arvonlisdverotukseen on Suomen jirjestel-
min sopeuttaminen Euroopan unionin vaati-
muksiin. Suomelle valittu malli ei kuitenkaan ole
kaikilta osin EU:n mukainen. EU:n jisenvaltiois-
sa joukkoliikenteen verokanta vaihtelee nollasta
kuuteen prosenttiin. Suomessa henkildkuljetuk-
sista on arvonlisdverolain 85 §:n mukaan makset-
tava veroa 12 prosenttia veron perusteesta. Seu-
rauksena on lippujen hintojen kohoaminen ja sitd
kautta joukkoliikenteen vaheneminen, mika ai-
heuttaa vakavia liikenne-, yhteiskunta- ja ympéa-
ristopoliittisia seurauksia. Jotta myds maamme
joukkoliikenteen arvonlisiverokohtelu noudat-
taisi eurooppalaista linjaa, ehdotamme, ettd hen-
kildkuljetusten arvonlisdveroksi siddetdin 5 pro-
senttia, joka on olemassa oleva verokanta eli
sama kuin Yleisradion verokanta ja vastaa kor-
keaa eurooppalaista tasoa.

Joukkoliikennettd koskevat sddnnokset ar-
vonlisiverolaissa ovat muutoinkin kohtuutto-
mat. Verotettavaa on my0s joukkoliikenteen saa-
ma julkinen tuki. TAméa on eurooppalaisen ar-
vonlisdverojarjestelmén vastaista. EU-komissio-
han antoi 14.12.1993 vastauksen Suomen verota-
voitteisiin jasenyysneuvotteluissa. Vastauksesta
ilmenee, ettd EU:n komissio ei hyviaksy Suomen
tavoitetta, jonka mukaan joukkoliikenteen ali-
jaamatuet tulisivat verolle.

Julkisyhteisdjen maksaman alijddmétuen ve-
rottaminen johtaa suuriin taksakorotuksiin ja
heikentid olennaisesti joukkoliikenteen kilpailu-
kykya suhteessa henkildautoliikenteeseen. Ali-
jadmituen verottamista perusteltiin arvonlisdve-
rolakia saddettiessd silld, ettd verottamatta jatta-
minen merkitsisi verotuen myontamista ennes-
tain tuetulle joukkoliikenteelle ja korostaisi sen
eriarvoista asemaa suhteessa muuhun joukkolii-

kenteeseen. Tosiasiassa alijidméatuen verottami-
nen merkitsee sitd, ettd valtio verottaa kuntalai-
silta kerdttyjen verovarojen kayttamista joukko-
liikenteen yllapitdmiseen.

Joukkoliikenteen saamia tukia tai toiminnan
harjoittamisesta aiheutunutta kunnan tai osakas-
kuntien kattamaa alijidmi3 ei pida lukea veron
perusteeseen. Lain 79 §n 1 ja 2 momentin sekd
130 §:n 2 momentin 2 kohta on kumottava seki 1
ja 6 § muutettava lakialoitteissa no:t 2 ja 6 tarkoi-
tetulla tavalla. Kuntien ja Pdikaupunkiseudun
yhteistyovaltuuskunnan (YTV) tulee olla vero-
velvollisia henkilokuljetuspalvelujen myynnisti,
vaikka toiminta ei tapahtuisi liiketoiminnan
muodossa.

Liikennepoliittisesti on tiarkeii, ettei joukko-
liikenteen alijaidmétukia veroteta eikd henkilo-
kuljetustoiminnan harjoittajien oikeutta vihen-
tdd tuotantopanoshankintoihin sisdltyvaa veroa
rajoiteta. Rajoittamisen vaikutus olisi saman-
suuntainen kuin tukien lukemisen veron perus-
teeseen. MyOs titd voidaan pitdd eurooppalaiseen
arvonlisdverojirjestelmién sopimattomana.

Alijadamaén jattdminen verotuksen ulkopuolel-
le ei vaarista yritysten keskindistd kilpailua. Tuo-
tantopanoshankintoihin sisdltyvan veron vahen-
nysoikeuden rajoittamisella sitd vastoin olisi kil-
pailua vdiristavd vaikutus. Joukkoliikenteen jar-
jestamisestd taloudellisen vastuun ottaneet kun-
nat ja YTV voivat joko tuottaa joukkoliikenne-
palvelut itse tai ostaa ne ulkopuolisilta yrityksil-
ta. YTV ostaa kaikki palvelunsa, Helsinki ja Tur-
ku tuottavat osan itse, kun taas Tampere tuottaa
kaikki palvelut. Kun joukkoliikennepalvelut os-
tetaan, sisdltyy kaikkiin kustannuksiin arvonlisi-
vero. Jos palvelut tuotetaan itse, arvonlisdveroa
sisidltyy vain osaan tuotantopanoksista, kuten
polttoaineeseen, hankittavaan kalustoon ja mui-
hin investointeihin. Vdhennysoikeuden rajoitta-
minen koskisi juuri ndité palveluiden ostamiseen
ja tuottamiseen sisdltyvid veroja. Mitd suurempi
tuotantopanoshankintoihin sisiltyvd vero on,
sitd enemmaén vihennysoikeuden rajoitus vaikut-
taa siihen ja sitd suurempi on koko toiminnasta
maksettavan arvonlisiveron maird. Vihennys-
oikeuden rajoitukset lisdisivit kustannuksia
enemmadin ostopalveluissa kuin itse tuotetuissa
palveluissa. Kilpailuneutraliteetti ei siten toteu-
tuisi.

Kiytetyn tavaran kauppa ja uusiokdiytté. Ar-
vonlisdverolain 83 §:n 1 momentissa sdidetddn
veron perusteeksi tehtdvaksi 82 prosentin vihen-
nys verollista edelleenmyyntid varten kaytettyna
ja verottomana hankitun tavaran ostohinnasta.
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Naiin maédriteltynd vidhennysoikeuden ulko-
puolelle jaavit kierrdtykseen kelpaavan tavaran
ostot kotimaisen teollisuuden raaka-aineeksi.
Vastaava vihennys voidaan kuitenkin tehda kay-
tetyn tavaran viennistd. Johdonmukaista on, ettd
myo0s kotimaiseen kdyttd6n suoritettaviin ostoi-
hin liittyy vihennysoikeus. Niin voidaan tukea
kierratysti ja uusiokaytt6a myos verotuksellisin
ratkaisuin. Jatteiden hyotykédyttdéon saaminen
sddstdd yhteiskunnan kustannuksia jatehuollos-
sa ja ymparistonsuojelussa, joten vahennykselld
on myoOs myodnteinen taloudellinen vaikutus.
Saannss el avaa mahdollisuuksia veronkiertoon,
koska tavara on kiytettdva raaka-aineeksi. Sadn-
nokselld estetddn vain veron kertaantuminen.
Liikevaihtoverolakiin, jonka arvonlisdverolaki
korvaa, sisdltyy sadnnds teollisuuden raaka-ai-
neena yleisesti kiytettdvan kdytetyn tavaran va-
hennyskelpoisuudesta.

Arvonlisdverolain 83 §n 2 momentin mukaan
vahennys on lisdttivi veron perusteeseen, jos ta-
vara otetaan muuhun kiytt66n. Saannosta saate-
taan tulkita niin, ettd esimerkiksi kdytettyjen au-
tojen purkaminen ja saatujen varaosien kunnos-
taminen katsotaan sellaiseksi muutostyoksi, ettd

oikeutta ostovihennykseen ei ole. Ladninverovi-
rastoissa vastaavaa litkevaihtoverolain sadnnos-
td on tulkittu juuri ndin. Varaosiin ja raaka-
ainecksi meneviin auton osiin jaa niin piilevaksi
veroksi alkuperdisen kuluttajan aikanaan maksa-
ma liikkevaihtovero tai arvonlisdvero. Piilevd ve-
rorasitus nostaa raaka-aineen ja varaosien hin-
taa. Tdma vaarantaa kaytettyjen tavaroiden kier-
ratyksen ja uudelleenkdytén. Kaksinkertaisella
verotuksella vaikeutetaan myds ymparisténsuo-
jelua. Autosta syntyvat ongelmajatteet, kuten
akut ja jateoljyt, kasitelladn purkamoissa asian-
mukaisesti. Jos autopurkamotoimintaa ei harjoi-
teta, romuautot ongelmajitteineen kasaantuvat
kaatopaikoille ja luontoon. Nailla perusteilla os-
tovihennyssdinnOstd tulee muuttaa siten, ettid
vahennyksen saa tehd4 my®ds silloin, kun verotto-
mana ja kiytettyna ostettu tavara myydain osiin
purettuna tai kiytettdvaksi raaka-aineena.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyisi lakialoittei-
den n:ot 2 ja 6 sekd hallituksen esityksen
pohjalta lakiehdotuksen ndin kuuluvana:

Laki

arvonlisdverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 30 piivand joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/93) 79 §:n1, 2 ja 4 moment-

t,

muutetaan lain 1 §:n 3 momentti, 3 §n 1 momentti, 21 §n 1 momentin 4 kohta, 83 §:n I ja 2
momentti, 85 §:n 1 ja 3 momentti, 130 §:n 2 momenttija 173 §n 2 momentti ja
lisdtddn 6 §:ddn uusi 3 momentti, 71 §:44n uusi 10 kohta ja lakiin uusi 229 a §, seuraavasti:

Yleisradiotoiminnan harjoittamisen katsotaan
tapahtuvan litketoiminnan muodossa silloinkin,
kun toiminnan harjoittamiseen saadaan 79 §:ssi
tarkoitettuja korvauksia.

3ja21§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Kunta ja pddkaupunkiseudun yhteistydvaltuus-
kunta ovat verovelvollisia harjoittamastaan tai jir-
Jjestamdstddn henkilokuljetustoiminnasta silloin-

kin, kun toiminta ei tapahdu litketoiminnan muo-
dossa. {Uusi mom.)

71§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

79§
Veron perusteeseen luetaan Oy Yleisradio Ab:n
valtion radiorahastosta saama korvaus. Tamd
mdidrd ei sisdlld veron osuutta.

83§
Veron perusteesta saadaan vdhentid 82 pro-
senttia verollista edelleenmyyntid tai:teollisuuden
raaka-aineena kdiyttimistd varten kdytettynd ja
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verottomana hankitun tavaran ostohinnasta. Kir-
Jjojen osalta vihennys on 89 prosenttia ostohinnas-
ta. Vastaavat vihennykset saadaan tehdi veroton-
ta ulkomaille tai 70 §:n 1 momentin 8 kohdassa
tarkoitetuille matkustajille tapahtuvaa edelleen-
myyntid varten kdytettynd ja verottomana hanki-
tun tavaran ostohinnasta.

Jos verollisena edelleen myytdvdksi hankittu ta-
vara, jonka ostohinta on I momentin nojalla vihen-
netty, otetaan muuhun tarkoitukseen tai jos tava-
ran edelleenmyyntid koskevaan myyntitositteeseen
on tehty myynnistd suoritettavaa veroa koskeva
merkintd, vihennetty mddrd on liséttdvd veron pe-
rusteeseen. Tiissd momentissa tarkoitettuna muu-
hun kdyitéon ottamisena ei pidetd kdytettynd han-
kitun tavaran purkamista osiin ja ndiden edelleen-
myyntid.

85§

Seuraavien palvelujen myynnistd sekd seuraa-
vien tavaroiden myynnistd ja maahantuonnista
suoritettava vero on 12 prosenttia veron perustees-
ta

1) majoitustilan tai kdyntisataman kdyttooi-
keuden luovuttaminen;

2) elokuvandytdksen jdrjestiminen,

3) lddkelaissa (395187 ) tarkoitettu lidke, lid-
kelain 21 §:n 2 momentissa ja 21 a §:ssd tarkoite-
tut valmisteet, joita mainituissa lainkohdissa tar-
koitettuun lupaan tai rekisterdintiin liitetyn ehdon
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mukaan saadaan myyddi ainoastaan apteekista,
sekd kliininen ravintovalmiste ja niitd vastaava
tuote sekd perusvoide silloin, kun ne oikeuttavat
korvaukseen sairausvakuutuslain (364/63) perus-
teella;

4) kirja.

Oy Yleisradio Ab:n valtion radiorahastosta saa-
masta korvauk sesta suoritettava vero on 5 prosent-
tia veron perusteesta. Henkilokuljetuspalvelujen
myynnistd suoritettava vero on 5 prosenttia veron
perusteesta.

Edelld I momentissa tarkoitettu palautus ei kos-
ke veroa, joka sisdiltyy yksityiseen kulutukseen
taikka 53 tai 114 §:ssd tarkoitettuun kiyttoon ta-
pahtuvaan hankintaan.

173§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

229a§
(1—4 mom. kuten valiokunnan mietinn3ss)
Vihennys tehdddn vuoden 1994 kesikuussa.

Voimaantulosiannds
(Kuten valiokunnan mietinnéssa)

Hannele Luukkainen Asko Apukka Matti Luttinen
Juhani Vihikangas Pentti Lahti-Nuuttila Mats Nyby
Timo Roos Tuulikki Himiildinen






