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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 16 hallituk-
sen esityksen johdosta merity6tulon verotusta koskeviksi muutoksik-
si verolainsiidintéon

Eduskunta on 8 pidivini helmikuuta 1985
lihettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 5 meri-
tyétulon verotusta koskeviksi muutoksiksi vero-
lainsiiddnt6on.

Nykyinen merimiesverolaki siddettiin vuonna
1958. Ennen titi lakia merimichet maksoivat
merilld saadusta tulosta veroa samojen sidnnds-
ten mukaan kuin maissa saaduista tuloista. Voi-
massa olevan merimiesverolain mukaan sovelle-
taan merimiehiin erillisti merimiesverojitjestel-
mii. Sen mukaisesti piditetty veto on merimie-
hen lopullinen vero silloin, kun merimiestuloa
on vihintdin neljin kuukauden ajalta. Mitiin
osaa piditetysti verosta ei palauteta silli perus-
teella, etti merimiestuloa on vain osalta vuotta.
Jos merimiestuloa on neljii kuukautta lyhyem-
milti ajalta, tuloa verotetaan maissa saatuna
tulona. Merimiehelld on eriissi laissa mainituissa
tapauksissa oikeus hakea merimiesveron palau-
tusta, joten liheskiin kaikissa tapauksissa meri-
miesvero ei kiytinnéssi muodostu nykyisin lo-
pulliseksi veroksi.

Hallitus ehdottaa, etti nykyisestd erillisestd
merimiesten tuloverojirjestelmistid luovuttaisiin.
Uudistuksen mukaan merimiehii verotettaisiin
myos merilli saaduista tuloista samalla tavoin
kuin maissa saaduista tuloista eli tulo- ja varalli-
suusverolain mukaisesti. Nykyinen merimiesvero-
laki kumottaisiin, jolloin merimichii alettaisiin
verottaa tulo- ja varallisuusverolain ja verotuslain
sekd rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varalli-
suuden verottamisesta annetun lain eli lihdeve-
rolain siidnndsten mukaisesti. Ennakonpiditys
toimitettaisiin  ennakkoperintilain  mukaan.
Muutos merkitsisi merimiesten siirtimisti yleisen
tulo- ja varallisuusverotuksen piiriin. Tulo- ja
varallisuusverolakiin otettaisiin  tisti johtuvat
yleiset siinnokset.

Verotuksen toimittaisi merimiehen kotikunnan
verolautakunta, joten nykyinen merimiesverotuk-
sesta vastaava organisaatio voitaisiin siirtymikau-
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den jilkeen lakkauttaa. Laivanisinti toimittais
merimiehen palkasta ennakkoperintilain mukai-
sen ennakonpidityksen, joka otettaisiin huo-
mioon lopullista verotusta toimitettaessa. Meri-
mieheltd, joka ei asu Suomessa, perittiisiin kui-
tenkin lopullinen lihdevero. Erillisestd merimies-
veronkantojirjestelmistd luovuttaisiin,

Kunnallisvero maksuunpantaisiin merimichen
kotikunnan kunkin vuoden verodyrin mukaan.
Merimiehen veronalaiseksi palkkatuloksi luettai-
siin paitsi asunto, ruoka ja muut luontaisedut,
myds saamatta jidneestd luontaisedusta maksettu
rahakorvaus nimellisarvostaan. Metimichen, jolla
ei ole ollut maissa saatua veronalaista tuloa tai
varallisuutta, ei pidisddntdisesti tarvitsisi antaa
veroilmoitusta. Hinelld olisi kuitenkin oikeus
veroilmoituksen jittimiseen. Veroilmoituksen
antamisvelvollisuudesta ei kuitenkaan ehdoteta
verotuslakiin uusia sidnndksid, vaan verovelvolli-
sen ilmoittamisvelvollisuutta rajoitettaisiin vero-
hallituksella jo nykyisin olevien valtuuksien no-
jalla. Muutoksenhakukeinot méairiytyisivit samo-
jen perusteiden mukaan kuin maissa saatujen
tulojen osalta. Ennakkotietoa olisi mahdollista
hakea keskusverolautakunnalta ja ennakonpidi-
tyksen osalta ennakkoratkaisua lddninverovirastol-
ta.

Merimiesammatin erityisolosuhteet otettaisiin
huomioon myéntimilli Suomessa asuvalle meri-
miehelle meritytulovihennys, jonka miiri olisi
valtionverotuksessa 18 prosenttia merityétulon
kokonaismiiristd, kuitenkin enintiin 38 000
markkaa. Kokonaistulosta myénnettiisiin myés
kunnallisverotuksessa merity6tulovihennys, jon-
ka miird olisi 30 prosenttia meritydtulon koko-
naismiiristi, kuitenkin enintiin 65 000 mark-
kaa. Lisiksi kunnallisverotuksen meritydtulovi-
hennystid korotettaisiin 1 000 markalla jokaiselta
tiydeltd kalenterikuukaudelta, jonka aikana alus
ei kdy Suomen satamassa tai muuten Suomen
rajojen sisipuolella ja jonka ajan verovelvollinen
tyoskentelee aluksessa. Merimies ei ehdotuksen
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mukaan saist vihentdd niin sanottuja luonnollisia
vihennyksii eli tulon hankkimisesta tai siilytti-
misesti johtuneita menoja, kuten tydmarkkina-
jirjestéjen jisenmaksuja, matkakustannuksia ja
ammattikirjallisuuden hankkimisesta atheutunei-
ta menoja, tulo- ja varallisuusverolain mukaisesti
erikseen siltd osin kuin niiden yhteismairi ylictii
tulonhankkimisvihennyksen  enimmiismiirin,
vaan niiden katsottaisiin sisiltyvin merityétulo-
vihennykseen. Tulonhankkimisvihennys on vuo-
delta 1985 toimitettavassa verotuksessa 350 mark-
kaa lisittynd 4 prosentilla palkkatulon midristi,
ei kuitenkaan enempii kuin 1400 markkaa ja
enintdin palkkatulon miiri.

Meritytulon verotuksen uudistamista koskevat
muutokset verolainsiidintéon ehdotetaan saatet-
tavaksi voimaan vuoden 1986 alusta siten, ettd
niitd sovellettaisiin ensimmiisen kerran vuodelta
1986 toimitettavassa verotuksessa.

Valiokunta on Kkisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvit lakiehdotukset
tatkoituksenmukaisiksi. Hallituksen esityksen pe-
rusteluihin yhtyen valiokunta on piittinyt aset-
tua puoltamaan hallituksen esitykseen sisiltyvien
lakiehdotusten hyviksymistd vihiisin muutoksin.

Hallituksen esitykseen sisiltyvin ensimmdisen
lakiehdotuksen eli meritydtulosta verotuksessa
tehtivistd vihennyksesti annettavan lain 2 §:ssd
on meritydtulon miiritelmi. Valickunnan saa-
man selvityksen mukaan se ei kuitenkaan ole niin
tiydellinen, etteikd erdissi tapauksissa voisi syn-
tyd episelvyyttd, sovelletaanko aluksella tehdysti
tyostd saatuun tuloon uucta lakia vai yksinomaan
tulo- ja varallisuusverolain siinnéksii. On myos-
kin kidynyt ilmeiseksi, ettei lain miiritelmii
voida kifjoittaa yksiselitteiseksi ja kaikki tulevat
tilanteet huomioon ottavaksi. Voimassa olevan
merimiesverolain 1 §:n 2 momentin mukaan vas-
taava ongelma ratkaistaan nykyisin siten, ettd
tapauksissa, joissa ilmaantuu episelvyyttd siitd,
onko tiettyyn henkil6on tai tietyssi aluksessa
palveleviin henkilihin sovellettava merimiesve-
rolakia, asian ratkaisee verohallitus. Valiokunta
ehdottaa, etti myés uuteen lakiin sisillytettdisiin
vastaava sdinngs. Tamin vuoksi valiokunta eh-
dottaa 2 §:n 1 momenttia muutcttavaksi siten,
etti merityotulolla tatkoitetaan laivanisinnin
palveluksessa tehdysti tyostd saadun palkkatulon
ohella myos verohallituksen erikseen miiriimin
muun laivanisintidn rinnastettavan aluksen lii-
kennéintid hoitavan tydnantajan palveluksessa
tehdystd ty6std saatua palkkatuloa. Timin mu-
kaisesti verohallitus voisi pdittdad tyonantajakoh-

taisesti, onko sanotun tydnantajan maksamiin
suorituksiin sovellettava meritydrulosta verotuk-
sessa tchtdvistd vihennyksesti annettua lakia.
Lisiksi valiokunta ehdottaa pykilii siten selven-
nettiviksi, etti meritydtulolla tarkoitetaan vain
aluksen liikkenndintiin liitryvid tydtd, eikd siten
esimerkiksi laivalla pidetysti kokouksesta saatua
kokous- tai esitelmipalkkiota. Verotuskiytintoi
luotaessa tulisi lihtokohtana pitdd sitd, ettei
uudistuksella pyritd petiaatteessa ns. 4-kuukau-
den sddnnoksen poistumisen lisiksi muulla ta-
voin muuttamaan nykyisti merimieskisitetts.

Valiokunta katsoo, etti sekii ty6nantajalla ettd
tyontekijoilld tulisi olla oikeus saattaa lain sovel-
tamista koskeva asia verohallituksen ratkaistavak-
si. Tdmidn mukaisesti valiokunta ehdottaa, ettid
2 §:44n lisdttiisiin titd tarkoittava 3 momentti.
Kun verohallitus on antanut asiassa piitdksen,
voisivat muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tun lain sidnnodsten mukaisesti seki tydnantaja
ettd tyontekijid tehdd hakemukseensa saamastaan
verohallituksen piitdksesti valituksen korkeim-
malle hallinto-oikeudelle. Verohallitus voisi myds
omasta aloitteestaan ilman edelld tarkoitettua
hakemusta miiriti, ettd tietyssi tapauksessa olisi
sovellettava meritydtulosta verotuksessa tehtivis-
ti vihennyksesti annettua lakia. Valiokunnan
kisityksen mukaan valitusoikeus olisi tillsin seki
tyonantajalla ettd tySntekijoilla.

Koska edelld tatkoitetun lakiehdotuksen 3 §:n
1 kohtaan ehdotettu sanamuoto saattaisi johtaa
siinndksen tarkoituksen vastaiseen tulkintaan,
valiokunta on tehnyt sithen sanonnallisen tis-
mennyksen.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
hallituksen tarkoituksena on selvittii, miten me-
rimiesverouudistuksesta johtuva varustamoiden
tyovoimakustannusten nousu voidaan vilcrdd.
Valiokunta edellyttdd, ectd edelld tarkoitetun
selvitystyon tulisi valmistua ennen merimiesve-
rouudistuksen voimaantuloa.

Lisaksi valiokunta edellyttdi, ettd hallitus seu-
raa lain soveltamisalan osalta mahdollisesti synty-
vii tulkintaongelmia ja tarvittaessa ryhtyy toi-
menpiteisiin - mahdollisten kohtuuttomuuksien
poistamiseksi.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etté Eduskunta piittiisi hyviksyd halli-
tuksen esitykseen sisiltyvit 2.—10. lakieh-
dotukset muuttamattomina fa 1. lakieh-
dotuksen niin kuuluvana:
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Laki

merityotulosta verotuksessa tehtivistd vihennyksesti

FEduskunnan piitdksen mukaisesti siidetdin:

1§
(Kuten hallituksen esityksessi)

2§

Merityétulolla tatkoitetaan laivanisinnin tai
verohallituksen méiréimin muun tibhin rinnas-
tettavan aluksen litkenniintid hottavan tybnanta-
7an palveluksessa suomalaisessa, bruttovetoisuu-
deltaan vihintiin 100 rekisteritonnin aluksessa
tehdysti @/uksen likennGintiin [ittyvdstd tySstd
rahana tai rahanarvoisena etuutena saatua palk-
katuloa, edellyttien, etti:

1) alusta kiytetiin ulkomaan litkenteeseen tai
verovuoden aikana piiasiassa rannikkoliikentee-
seen;

2) alus on merenkulkuhallituksen alainen alus,
jota kiytetddin mernalueella; tai ettd
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, va-
rapuheenjohtaja Muurman, jisenet Ajo, Impi6
(osittain), Joutsenlahti, Koskenniemi, Malm,
Martikainen, Miki-Hakola, Poutanen, Rosnell

3) alus on Ahvenanmaan maakunnanhallituk-
sen alainen muu alus kuin sellainen lautta, joka
vilittdd yleisen tien liikenteen vesistén yli.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Edelli 1 momentissa tarkoitettua midridmists
voi hakea tyomantaja tai verovelvollinen.
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Merityotuloksi luetaan myds:

1) merimieslain (423/78) siinndsten mukaises-
ti edelli 2 §:55d tarkoitetulta tyGnantajalta saatu
muukin kuin 2 §:ssi tatkoitettu tulo; ja

(2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

4—9 §
{Kuten hallituksen esityksessi)

(osittain), Rénnholm, Surakka, Sutinen, Tenhi-
ild, Tikka, Tuovinen ja Vainio seki varajisenet
Jokela, Rusanen, Sasi, Vepsiliinen ja Vihikan-
gas (osittain).






